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Resumen

La gestion administrativa se considera un sistema enlazado a elementos que permiten
perseguir metas y objetivos en un entorno estable; es aplicada en ambos sectores conformado
por gubernamental y privado. Asimismo, en esta oportunidad, se ha delimitado a los gobiernos
locales evidenciando el resultado de un proceso especificamente, haciendo referencia al
presente, denominado, proceso de adquisicion de insumos alimenticios del PVL respecto a
factores y su incidencia. A su vez, se viene generando inseguridad alimentaria de la mano con
los procesos de G.A. del PVL. Cabe mencionar que, el programa evidencia carencias respecto
al proceso adquisicion de insumos desde afios anteriores. EI mencionado proceso abarca cinco
etapas que va desde la necesidad de adquisicién hasta la suscripcién del contrato, mismo que
se encuentran realizandose de manera inadecuada y obviando la normativa ley de contrataciones
del estado. Por ello, desarrollo el articulo de revision que tiene como fin definir los factores méas
relevantes que afectan la gestion administrativa y como estos inciden en la adquisicion de
insumos; por medio de fundamento base como revistas, articulos, informes, etc. Los resultados
obtenidos daran a conocer que no existio interrelacion en medio de las cuatro fases de la G.A.
y proceso de adquisicion de insumos debido a la falta de cumplimiento en plazos determinados,
desactualizacion de informacidn, ausencia de monitoreo en el proceso que se ha efectuado para

lograr el objetivo trazado.
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Abstract

Administrative management is considered a system linked to elements that allow pursuing
goals and objectives in a stable environment; It is applied in both sectors made up of
government and private. Likewise, on this occasion, local governments have been delimited,
evidencing the result of a process specifically, referring to the present, called the process of
acquisition of food inputs from the PVL regarding factors and their incidence. In turn, food
insecurity has been generated hand in hand with the processes of G.A. of the PVL. It is worth
mentioning that the program shows deficiencies regarding the process of acquiring inputs from
previous years. The aforementioned process covers five stages that go from the need for
acquisition to the signing of the contract, which are being carried out inadequately and ignoring
the state contracting law regulations. For this reason, | develop the review article whose purpose
is to define the most relevant factors that affect administrative management and how they affect
the acquisition of inputs; through basic foundation such as magazines, articles, reports, etc. The
results obtained will reveal that there was no interrelation in the middle of the four phases of
the G.A. and process of acquisition of inputs due to the lack of compliance in determined terms,
outdated information, lack of monitoring in the process that has been carried out to achieve the

objective set.
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Introduccion

Segun Mendoza Briones (2017), la gestion administrativa posee una representacion
sistémica, al presentarse como acarreadora de operaciones congruentemente encaminadas para
conseguir lograr objetivos propuestos mediante las fases de la administracion del proceso.

Ciertamente, la G.A. en gobiernos locales se determina como el procedimiento de mantener
y sostener una entidad en base a una estructura formal que permita cumplir objetivos puntuales
propuestos. Sin embargo, lo mencionado se aplica pocas veces en los programas sociales,
especificamente al PVL, el cual presenta variedad en factores que inciden en la adquisicion de
insumos que se realiza para el mismo.

A partir de ello, si bien es cierto el PVL se cre6 con la finalidad de presentar cobertura
alimentaria a poblacion que se encuentre vulnerable, entre ellos nifios, madres gestantes y
ancianos. Sin embargo, encontramos una variedad de estudios que presentan al programa con
numerosas deficiencias, entre ellas encontramos la ausencia de transparencia referente a
adquisiciones de insumos siendo este uno de los factores importantes que impide al programa
social alcanzar el objetivo propuesto.

Actualmente, se menciona que, el programa muestra carencias en su proceso de adquisicion
de insumos, que dan como resultado un proceso realizado de forma inadecuada carente de
criterio, incumpliendo lo mencionado en la Ley 30225. Cabe resaltar que, los problemas
ocasionan que el PVL sea deficiente; debido a que, se presenta la falta de cumplimiento en
plazos determinados, desactualizacion de informacion, ausencia de monitoreo y seguimiento en
el proceso; lo cual, en vez de ayudar resulta perjudicial el alcanzar un desempefio correcto hacia
los objetivos. Resaltando el desconociendo los principios de eficiencia, eficacia y economia,
gue son principios necesarios en todas las situaciones de contratacion.

Por lo que, se ha planteado la siguiente interrogante del articulo: ¢ De qué manera inciden los

factores en la adquisicién de insumos alimenticios?

Método

El presente articulo de revisiébn se ha realizado conforme a un andlisis literario e
investigacion de fuentes fidedignas como: Science direct, Scielo, Dialnet, decretos y leyes
publicados en el Diario El Peruano con el fin de brindar conocimiento adecuado a través de la

informacidn base fundamentada que presentan en su data base actualizada.



Desarrollo y discusion
Gestion Administrativa

Balan (2017) define que la G.A. en la empresa esta disefiada hacia mejorar toda actividad de
la empresa, reducir la complejidad organizando los momentos organizacionales por formas
administrativas de gestion, en particular:

e Durante la gestion estratégica — la eleccion de estrategias claras de desarrollo
empresarial y posibles alternativas;

e Durante la gestion operativa o corriente las tareas principales son el cumplimiento de
las tareas normativas vigentes: produccion, financiera, logistica, marketing, marketing,
etc.;

e Durante la gestion de personal, la formacion de instrucciones claras: la formacion de
cualificacion requisitos, la eleccién de métodos para la formacién de los empleados, la
evaluacion y el pago de los empleados, la formacion de proteccion y seguros sociales

para ellos, asi como condiciones de trabajo adecuadas.

Asi pues, podemos decir que, el principal objetivo de los mecanismos de desarrollo de la
gestion administrativa es ampliar las oportunidades a través del uso intensivo de los recursos
actuales. El deseo de mejorar el actual sistema de gestion administrativa de la empresa e
introducir tecnologias modernas como ahorro de produccion, sistema de control automatizado
mediante un procedimiento. Las etapas referentes a realizacion de tales pasos se pueden

representar mediante un diagrama de generalizacion.

Proceso de Adquisicion
Necesidad de Adquisicion

La etapa da inicio a elegir los insumos alimenticos o productos a solicitar por medio de
documentacién interna. Seguido a ello, se tiene la racién alimentaria que es solicitado por
madres beneficiarias del programa, continuando con la emisién de un acuerdo por parte de los
comités. Cuando se tienen elegidos los insumos, redactan su acta de reunion para constatar lo
sucedido. Se procede con la aprobacion de las especificaciones técnicas por medio de un
nutricionista especializado en el tema que se encargue de dar su visto bueno; se finaliza el
primer punto del proceso con la emision del informe técnico y da paso al inicio de la segunda

etapa.



Organizacion de las adquisiciones

Cuando se realice la entrega de la documentacion presentada en el primer punto se considera
el inicio de la segunda etapa para el estudio de mercado y las indagaciones necesarias. Para el
mismo, solamente se toma en consideracion las propuestas enviadas en el plazo correspondiente
solicitado mediante via electrénica, pronunciando al término a los proveedores seleccionados
previo ganador. Se solicita la prevision presupuestal a traves de la subgerencia de presupuesto
para la continuidad del tramite correspondiente y dar pase al resumen ejecutivo, que viene a ser
una sintesis realizada con la finalidad de almacenar informacion relevante referente a la
indagacion de mercado previamente realizada. Procediendo con la necesidad de ser considerado
en el PAC a través de un acto resolutivo se modifica conforme dice la Ley 30225, le precede
que el expediente de contratacidn sea aprobado dandose con una resolucion administrativa para
aprobar la primera convocatoria, pasando a la designacion del comité especial que actuaran
comprometiéndose en el desarrollo de sus acciones. Por Gltimo, se tiene la asentar el comité de
seleccion con la finalidad de determinar la realizacion de la convocatoria mediante el formato

acta instalacion comité de seleccion.

Elaboracion de bases y convocatoria

Da inicio conforme la elaboracion de bases con la finalidad de obtener bases aprobadas.
Mediante una solicitud a la gerencia de administracion y finanzas para asesoria juridica
correspondiente a una adecuada y necesaria revisién con que realizar la emision del acto
resolutivo. Por ultimo, se apruebe mediate opinion legal derivando el expediente a gerencia

municipal.

Evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro

Dado el comienzo conforme la etapa previa finalizacion es la calificacion y evaluacion de
ofertas para bienes que subgerencia de logistica dio aprobacion mediante acto privado. A su
vez, los documentos que le presiden son de admision a través de una declaracion jurada y una
vigencia de poder. Asi se determina la empresa ganadora para la adquisicion de insumos.
Finalizado la etapa, se hace mencion a los factores de evaluacion de ofertas para bienes, dando
admision mediante un acta que valide la calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena
pro; siendo la ultima fase a presentarse mediante el consentimiento de la buena pro al postor
notificandole por un tiempo de 8 dias habiles siendo el proximo dia de conocimiento a través

del correo electrénico



Suscripcién del contrato

Es el ultimo paso para concluir el proceso, una vez que se realice la recepcion
correspondiente el consentimiento de la buena pro entre ambas partes que hicieron posible la
contratacion se toman en cuenta los tiempos determinados y requisitos establecidos en

conformidad a la ley 30225.

Factores que inciden en el proceso de adquisicion de insumos

Navarrete (2019) en su articulo argumenté que toda entidad publica se encuentra en la
necesidad de mantener el control, evaluacion y planificacion de sus labores en la jornada, la
cual termina con el cumplimiento solicitado por la entidad. De esta manera, las directivas y el
MOF necesita ser actualizado; y que las jerarquias y funciones del personal debe estar
establecido y ordenado.

Podemos apreciar que, hace mucha falta en si aplicar las fases de gestion administrativa en
los gobiernos locales hacia el acatamiento de consumaciones necesarias y asi conseguir el
objetivo propuesto por el programa.

Segun Bocanegra (2015) afirm6 que la fase de control es como un personaje principal
considerado imprescindible en toda actividad que realice una entidad, haciendo correcciones
necesarias y evitando riesgos. En referencia al cuadro de necesidades, estudio de mercado,
aprobacién de bases y convocatoria para las ofertas; se deben evitar demoras. El estudio de los
precios debe llevarse a cabo de conformidad con las normas de contratacion, en cuanto a la
consulta de observaciones, presentacion de propuestas, estas deberan efectuarse dentro de los
plazos previstos, por tal motivo, el comité especial encargado debe ser fortalecido y recibir el
apoyo necesario, de tal forma que los contratos deben tener seguimiento y vigilancia, para
aplicar sanciones cuando sea apropiado.

En efecto, determina el punto de control para el correcto proceso de adquisicion se dé
conforme a las normas de contratacion a proveedores pasando por estudio de mercado y
variedad de puntos necesarios para considerar la seleccion; pero ello debe tener apoyo de todos
los involucrados para evitar una eleccion incorrecta. Por tal razon, se menciona la vigilancia 'y
el seguimiento del proceso por parte del comité especial.

En ese sentido, Damian (2018) en su investigacion argumento, que hay debilidad en los
sistemas de informacion. Puesto que, no hay seguimiento de acuerdo con las reglas previstas
para estos procesos, en los tiempos programados. ElI cumplimiento de organizar, dirigir y

controlar debe estar relacionado a la planificacion para una eficiente gestion a favor de una
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entidad. Debe cambiarse los métodos obsoletos actuales que manejan las directivas y debe
existir personal con la capacidad de ejecutar y trabajar hacia los objetivos trazados; todo ello,
de manera oportuna y eficiente para el mejoramiento del bienestar de la comunidad.

En este caso, se enfoca en una sola etapa lo que se comprende a que es la cual tiene mayor
debilidad siendo el control en el proceso de adquisicion y ello se puede evidenciar tan solo con
encontrar que no existe un formato donde se registre el comité ni el padrén de beneficiaros del
programa realizandose a modo fisico cuando en la actualidad se deberia tener una actualizacién
por ese punto para que sea posible un correcto seguimiento del proceso.

Valencia (2023) menciona que hace un llamado a los encargados de los programas sociales
como el PVL a conservar e incluso tener en cuenta los requisitos, guias y pardmetros emitidos
por el MEF. Para con ello, obtener consecuente un estado actualizado referente al proceso de
adquisicion obteniendo una correcta gestion que mantenga correlacion continua para con el
PVL.

A mi entender, explica que debido a la ausencia de resultados positivos en un porcentaje alto
por parte del PVL; es necesario que se revise con mayor continuidad los parametros emitidos

por entidades superiores para la adecuada gestion del proceso.
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Conclusiones

En resumen, todas las etapas de la gestion, priorizar el cumplimiento de plazos, prevalecer
las jerarquias, proceder a revisiones de directivas y orientar documentos que monitoreen los
procesos junto con el personal capacitado que ayude a cumplir eficientemente las metas
establecidas por la entidad.

Finalmente, las autoridades de la institucion, en especial a las contratantes, hay que asegurar
que los procesos se lleven conforme los planes aprobados, adicionando que las agencias
involucradas supervisen y tomen acciones correctivas de manera oportuna. Los proyectos
incluidos en el PAC son las que dan muchos inconvenientes, talvez un manual de funciones
obsoleto, no hay seguimiento y monitoreo de los procesos, asi como una posterior auditoria; se
sugiere a las autoridades evaluar si en el futuro firmaran convenios con nuevos procesos para
evitar lo que esta pasando en la entidad; también, de urgencia implementar un nuevo manual de
funciones acorde a la realidad actual; finalmente, las autoridades deben implementar un sistema
de control, supervisar el proceso que todo lo ofertado es conforme al contrato.

En definitiva, en la G.A. de gobiernos locales se encuentra el procesamiento de la
informacién como un contenido del trabajo. Se puede decir que, la G.A. es el proceso de
generar, recolectar, almacenar, distribuir, transmitir y usar informacién. Por lo tanto, es
inevitable optimizar la gestion administrativa para mejorar el modernizar el sistema. Por lo que,
en el proceso de mejora, es necesario utilizar tecnologia de la informacién razonablemente para
construir una plataforma de recursos basada en datos. De esta manera, podemos mejorar la

eficiencia de G.A. hacia el desarrollo posterior de los procesos de adquisicion.
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