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Resumen

La Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, a partir del afio 2014, trajo nuevas reglas en la
gestion de Recursos Humanos, buscando unificar los tres regimenes laborales (276, 728 y 1057)
en un Unico régimen laboral - SERVIR, procurando alcanzar mayores niveles de eficiencia y
calidad a través de un mejor Servicio Civil. Esta ley regulé el Procedimiento Administrativo
Disciplinario (PAD), el cual es eminentemente escrito y actualmente presenta algunas deficiencias
en la aplicacion de las sanciones disciplinarias y asi, una falta disciplinaria puede sancionarse con
una simple amonestacion verbal o escrita, una suspensiéon temporal de hasta un (1) afio o con la
destitucién definitiva del servidor publico. La presente investigacion tiene como objetivos
establecer los criterios jurisprudenciales nacionales para la aplicacion de las sanciones
disciplinarias al servidor pablico segin la Ley N° 30057; analizar las lineas jurisprudenciales
sobre sanciones disciplinarias; explicar la gradualidad de las sanciones y describir los criterios
tomados en cuenta para la proporcionalidad de las sanciones disciplinarias a los servidores
publicos segun la Ley N° 30057. En este sentido, se ha empleado el método analitico-sintético,
pues se pretende estudiar y analizar cada elemento que rodea a la problematica materia de
estudio; es decir, descomponer las partes que integran los motivos por los cuales las autoridades
disciplinarias hacen un mal uso de la discrecionalidad para tomar sus decisiones y emitir
diferentes sanciones sobre una misma falta disciplinaria. Se concluye que no hay una aplicacién
uniforme de las sanciones disciplinarias con la Ley N° 30057 y por lo tanto es necesario la
propuesta de modificatoria respecto a la aplicacion de las sanciones disciplinarias y limitar la

discrecionalidad de las autoridades disciplinarias en el PAD.

Palabras claves: Ley del Servicio Civil, discrecionalidad, principio de proporcionalidad,
razonabilidad, motivacion.



Abstract

Law No. 30057 — Civil Service Law, as of 2014, brought new rules in the management of
Human Resources, seeking to unify the three labor regimes (276, 728 and 1057) into a single
labor regime - SERVIR, seeking to achieve higher levels of efficiency and quality through a
better Civil Service. This law regulated the Administrative Disciplinary Procedure, which is
eminently written and currently presents some deficiencies in the application of disciplinary
sanctions and thus, a disciplinary offense can be sanctioned with a simple verbal or written
reprimand, a temporary suspension of up to one year. (1) year or with the definitive dismissal of
the public servant. The objectives of this investigation are to establish the national jurisprudential
criteria for the application of disciplinary sanctions to public servants according to Law No.
30057; analyze the jurisprudential lines on disciplinary sanctions; explain the gradual nature of
the sanctions and describe the criteria taken into account for the proportionality of disciplinary
sanctions to public servants according to Law No. 30057. In this sense, the analytical-synthetic
method has been used, since it is intended to study and analyze. each element that surrounds the
problematic subject of study; That is, breaking down the parts that make up the reasons why
disciplinary authorities misuse their discretion to make their decisions and issue different
sanctions for the same disciplinary offense. It is concluded that there is no uniform application of
disciplinary sanctions with Law No. 30057 and therefore the proposed amendment is necessary
regarding the application of disciplinary sanctions and limit the discretion of the disciplinary
authorities in the PAD.

Keywords: Civil Service Law, discretion, principle of proportionality, reasonableness,

motivation.



Introduccion

En el Perd, a partir del 14 de setiembre del 2014, entr6 en vigencia la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil (en adelante LSC) y con ello se derog6 la Ley Marco del Empleo
Publico; a partir de ahi se establecieron nuevas reglas sobre la gestion de los recursos humanos
en el Estado. Esta ley busca la unificacién en un anico régimen disciplinario aplicable a todos
los servidores publicos, independientemente del régimen al que pertenezcan (276, 728 y CAS),
de todas las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, procurando alcanzar mayores

niveles de eficacia y la prestacion de servicios sea de mejor calidad.

Asi, el procedimiento administrativo disciplinario (en adelante PAD), es desarrollado
ampliamente en el Titulo V de la LSC, es eminentemente escrito y se desarrolla dentro de la
entidad publica por los organos disciplinarios, encarnados por los propios servidores o
funcionarios publicos que laboran en la entidad. EI PAD se inicia con una denuncia de
cualquier persona o de oficio y esta dirigido contra aquel servidor o funcionario pablico que ha
cometido alguna falta disciplinaria tipificada en el catadlogo de faltas del articulo N° 85 de la
LSC, en el Reglamento Interno de los Trabajadores (RIT) o en el Reglamento Interno de los
Servidores (RIS) de la entidad. Este procedimiento administrativo, cuenta con dos etapas o
fases bien definidas: la fase instructiva, que estd a cargo del drgano instructor y la fase
sancionadora a cargo del 6rgano sancionador, los cuales cuentan con el apoyo al Secretario

Técnico, que cumple un papel muy importante en todo el desarrollo del PAD.

Segun la Ley N° 30057, las faltas disciplinarias estan enumeradas en el articulo N° 85°
(18 faltas) y las sanciones disciplinarias, estan reguladas en el articulo N° 88° de la misma ley y
son de tres tipos: Amonestacion (verbal o escrita), suspension sin goce de remuneraciones
desde un (1) dia hasta trescientos sesenta y cinco (365) dias y la destitucion del servidor
administrativo. En ese orden, la LSC en su articulo N° 90°, regula la graduacién de la sancién
y dice que las sanciones administrativas deben estar debidamente motivadas de modo expreso y
claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas; de la misma manera, el articulo N°
87° de la LSC, menciona que la sancion debe ser proporcional a la falta cometida y ésta
corresponde a la magnitud de las faltas, segun su mayor o menor gravedad, del mismo
modo, su aplicacion no es correlativa ni automatica y que en cada caso las autoridades del

PAD deben evaluar, no sélo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes



del servidor.

Teniendo en cuenta el parrafo anterior y especificamente la parte resaltada con negrita,
nos encontramos con el problema planteado en el presente trabajo de investigacion ¢Cuéales son
los criterios discrecionales que utiliza las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario para imponer una sancion disciplinaria al servidor pablico, segun la ley 30057 —
Ley del Servicio Civil?. Por la experiencia que tuvimos como Secretario Técnico del PAD en
una municipalidad local, llegamos a la conclusion de que la Ley N° 30057- LSC, no nos dice
como aplicar una sancién disciplinsria o qué sancion imponer al servidor publico que ha
cometido una falta disciplinaria; simplemente, como vimos arriba, se limita a registrar los
supuestos de hecho pero no define la consecuencia juridica; es decir, la sancion que debemos
aplicar al servidor denunciado, limitandose simplemente a enumerarlas. Por otro lado,
observamos que las autoridades que imponen sanciones disciplinarias en las entidades publicas,
son los propios servidores o funcionarios publicos que laboran en ella; en este sentido, se puede
afirmar que las autoridades designadas para sancionar en el PAD, no son personas capacitadas o
especialistas en derecho administrativo para emitir resoluciones administrativas disciplinarias

justas y sancionar a sus propios sus comparieros de trabajo.

Asi, Teniendo en cuenta la interrogante planteada en el parrafo anterior, se formulo la
siguiente hipoétesis de trabajo: La Ley del Servicio Civil, no facilita la labor de las autoridades
disciplinarias; por el contrario, les da una gran responsabilidad para sancionar a los servidores
publicos, pues no les dice qué, como y cuando aplicar una sancion disciplinaria, simplemente se
limita a decir que hay tres tipos de sanciones (amonestacion, suspension y destitucion) y que
ésta debe ser proporcional a la falta cometida. En este sentido, la ley le da una amplia libertad
(discrecionalidad) a las autoridades administrativas para sancionar a los servidores vy
funcionarios publicos que laboran en la entidad y que en muchas ocaciones, ésta sancion
disciplinaria estara condicinada al tipo de relacion - amical, familiar o laboral - que tenga el

organo disciplinario con el servidor imputado.

En consecuencia, esta investigacion se centrara en la discrecionalidad (libertad) que
tienen las autoridades del PAD a la hora de aplicar una sancion disciplinaria, para ello
analizaremos diferentes resoluciones disciplinarias, emitidas por las diferentes entidades

publicas como las municipalidades distritales, provinciales y gobiernos regionales de nuestro
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pais. A través de ellas, podremos ver los diferentes criterios que utilizaron las autoridades
administrativas para sancionar una misma falta disciplinaria y comprobar, finalmente si hay o

no un criterio uniforme en cada entidad pablica para sancionar disciplinariamente.

En ese sentido, a fin de verificar la hipdtesis sefialada, se ha planteado como objetivo
general de la investigacion: Establecer los criterios jurisprudenciales nacionales para la
aplicacion de las sanciones disciplinarias a los servidores publicos, segin la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil. Asimismo se ha planteado tres objetivos especificos, consistentes en i)
Analizar las lineas jurisprudenciales sobre sanciones disciplinarias a los servidores publicos con
la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ii) Explicar la gradualidad de las sanciones
disciplinarias a los servidores puablicos segun la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil vy iii)
Describir los criterios tomados en cuenta para la proporcionalidad de las sanciones

disciplinarias para los servidores publicos segun la Ley Servir.

Por otro lado, es importante sefialar la justificacion de la presente investigacion,
tomando en cuenta lo que dicen Hernandez- Sampieri y Mendoza (2018), ellos sefialan que
adicionalmente a los elementos previos que se realizan para la elaboracion de un proyecto de
estudio en el que se tiene en cuenta los objetivos y el problema formulado, se debe justificar la

importancia o necesidad de llevar a cabo dicha investigacion (pag. 44).

En esa linea de ideas, la presente investigacion pone en contexto las deficiencias que
presenta la ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, al momento de aplicar las sanciones
disciplinarias a los servidores publicos y la vulneracion de los principios y derechos
fundamentales en el derecho administrativo peruano. Esta investigacion, presenta una utilidad
practica para las autoridades del PAD, los servidores y funcionarios publicos y para el publico
en general; pues busca implementar una medida legislativa y con ello mejorar la aplicacion de
las sanciones disciplinarias para que éstas sean mas justas, evitando contradicciones con los
principios procesales, brindando igualdad de oportunidades a las partes procesales y seguridad

juridica para una mejor administracion de justicia en nuestro pais.

Finalmente, debemos precisar que, el aporte a nivel juridico para la presente
investigacion consiste en la propuesta de modificatoria del inciso N° 88° de la ley N° 30057 —

Ley del Servicio Civil, respecto a la determinacion de la sancion administrativa con la finalidad
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de que se emitan sanciones disciplinarias mas justas a los servidores pablicos.

I. Revision de literatura.

Arnau y Sala (2020) manifiestan que esta fase es esencial en todo trabajo de
investigacion, debido a que se va a recopilar informacion de diferentes libros, tesis, articulos y
revistas en donde otros investigadores han escrito previamente sobre la problematica a abordar.

Es asi, que estos instrumentos ayudarén con el sustento teérico de la investigacion (pag. 2).
1.1. Antecedentes de estudio

Espinoza (2020), en su trabajo de investigacion para optar el grado académico de
maestria en gobierno y gestion publica en el Instituto de Gobierno y de Gestion Puablica, de la
Universidad San Martin de Porres, denominado “Procedimiento administrativo disciplinario,
y su incidencia en las causales de nulidad y fundadas precisadas en las resoluciones
emitidas respecto a las apelaciones, interpuestas al Tribunal de Servicio Civil, Peru 2019-
2020”. Este trabajo de investigacion fue de enfoque cuantitativo, de disefio descriptivo-
correccional y tuvo como objetivo determinar como los Organos del PAD, con apoyo del
Secretario Técnico, vienen aplicando el Procedimiento Administrativo Disciplinario a los
servidores publicos. Al concluir la investigacion demostraron que estas resoluciones emitidas
por las autoridades administrativas estan asociadas a causales de nulidad y por consiguiente, las
apelaciones presentadas ante el Tribunal del Servicio Civil, que resuelve en segunda y Gltima

instancia administrativa, son declaradas en su mayoria fundadas.

De esta manera, el autor a través de su trabajo de investigacion, que se baso en encuestas
a 92 Secretarios Tecnicos de las entidades publicas de la provincia de Lima, ha llegado a la
siguiente conclusion: “El procedimiento administrativo disciplinario, que aplican los Organos
Instructores y Sancionadores con el apoyo de los Secretarios Técnicos, esta directamente
relacionado a las causales por las que se declara la nulidad” y por lo tanto se declara Fundado el
Recurso de Apelacion, interpuesto por los servidores administrativos ante el Tribunal del
Servicio Civil. Por otro lado, el 38 % de las personas encuestadas dijeron que la capacitacion

de los secretarios técnicos en PAD es ineficaz y el 57,6% declararon que la capacitacion de los



12

organos instructores es insuficiente y, es por ello que el Tribunal del Servicio Civil falla a favor
de los servidores publicos, declarando fundada su recurso de apelacion y consecuentemente la
nulidad de la resolucion del érgano sancionador, retrotrayendo el procedimiento al momento de
la precalificacion.

Alzamora (2021), con su trabajo académico para optar el titulo de segunda especialidad
en derecho del trabajo y seguridad social en Pontificia Universidad Catolica del Peru,
denominada Facultad disciplinaria del Estado empleador: De lo razonable y discrecional a
la actuacion arbitraria de las autoridades sancionadoras en el procedimiento
administrativo disciplinario. Su investigacion lo desarrolla en dos partes; en primer lugar,
analiza la potestad disciplinaria en el ambito estatal, segin la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, la cual tiene por finalidad corregir conductas y cautelar el correcto funcionamiento de la
administracion publica, asegurando el interés publico y en segundo lugar, explica el desempefio
y accionar de las autoridades del PAD vy la aplicacion de las sanciones a través del analisis de

€asos concretos.

De ésta manera, el autor ha llegado a observar un actuar desproporcional de la autoridad
administrativa, especificamente del érgano sancionador, quien es el que finalmente impone la
sancion disciplinaria en el PAD; en esa linea, se evidencia que la discrecionalidad
administrativa se convierte en arbitrariedad, cuando las autoridades imponen sanciones muy
drésticas como la destitucién, perjudicando drasticamente al servidor administrativo, cuando
éste no lo merece o yendo al otro extremo, también puede perjudicar a la administracion
publica, archivando un procedimiento cuando el servidor merece ser sancionado, dejando de
lado todo analisis de razonabilidad y proporcionalidad. Por lo tanto, esta investigacion, nos
ayudara a tener un conocimiento mas amplio de la aplicacion de las sanciones disciplinarias en

nuestro pais.

Lluque (2020), en su trabajo académico para optar el titulo de segunda especialidad en
derecho administrativo en la Pontificia Universidad Catolica del Perd, denominada La
discrecionalidad administrativa en la funcion normativa de los organismos reguladores.
Revision de la tipificacion contractual; en esta tesis, el autor analiza la discrecionalidad

administrativa y dice que el derecho positivo no puede regular todas las situaciones de hecho
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que presenta la realidad y que esta supera largamente a la ficcion juridica; por esta razon, la ley
le otorga la discrecionalidad administrativa a la administracion puablica, esa libertad para elegir
y tomar decisiones en aquellos supuestos donde no esta regulado y pueda cumplir de manera
eficiente con los fines perseguidos por el Estado.

De lo expuesto, observamos que la presente tesis guarda estrecha relacién con el tema
de investigacion propuesto en el presente trabajo; asi, la facultad discrecional es el poder que
ostenta la administracion publica para sancionar a sus administrados y se fundamenta en la ley,
en este sentido, los actos discrecionales emitidos por las autoridades de las entidades publicas
gozan de libertad para decidir, entre varias alternativas, sobre un acto concreto, de acuerdo a
las necesidades de cada momento especifico, dado que no hay una ley que regule todo lo que se
debe hacer en esa situacion especifica. En esta investigacion, no se pretende deslegitimar la
facultad discrecional dada a la administracion publica por la ley, simplemente se busca limitar
esa facultad para que no se convierta en arbitraria y asi no favorezca o perjudique a la

administracion publica o a los servidores o funcionarios publicos que laboran en ella.

Gaston (2018) en su tesis de dogmatica juridica para optar el Titulo de magister en
derecho administrativo en la Universidad Austral de Buenos Aires, denominada El control
judicial de la discrecionalidad en el acto administrativo — Provincia de Formosa —
propuestas de optimizacién; aca el autor, realiza un analisis juridico del control judicial de los
actos administrativos emitidos en virtud de la facultad discrecional en la Provincia de Formosa
— Argentina; para ello considera, las fuentes del derecho espafiol, la doctrina y la jurisprudencia
Argentina. De esta manera dice que, el foro contencioso administrativo de la provincia de
Formosa realiza un anélisis al menos inacabado de control a la discrecionalidad en el acto
administrativo, dada la falta de uniformidad en la significacion de su concepto. Por tal motivo,
propone incorporar a la normativa local una nocion conceptual de discrecionalidad
administrativa a fin de delimitar su contenido; asi, los individuos sabrdn en cada momento,
cudles son sus derechos y cudles son sus obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala

voluntad de los gobernantes puedan causarles perjuicio.

De la tesis expuesta, podemos observar que el autor determind que en la provincia de

Formosa — Argentina, el concepto de discrecionalidad no esta bien delimitado y como
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consecuencia se hace una mala interpretacion de las normas y la aplicacion de la
discrecionalidad a la hora de emitir actos discrecionales por la administracion publica; por lo
tanto, propone una uniformidad en el concepto de discrecionalidad administrativa y se aplique
con igualdad para todos los administrados. Todo ello, guarda estrecha relaciéon con el tema
abordado en la presente investigacion; por lo tanto, consideramos que la discrecionalidad con la
que gozan las autoridades administrativas en el Pert no estd bien delimitada y se aplica mal;
esto se evidencia atin mas en las diferentes resoluciones administrativas disciplinarias emitidas
por la administracion pablica, debido al amplio poder que gozan sus autoridades disciplinarias y

a la poca capacitacion que tienen las mismas, respecto del PAD.

1.2. Bases Teoricas

1.2.1. Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD

Antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057, ley del Servicio Civil, el Per0 tenia
una extensa gama de normas juridicas que regulaban el servicio pablico. Actualmente, nuestro
pais cuenta con tres regimenes laborales bien definidos, por un lado, tenemos el régimen laboral
de la Carrera administrativa, regulada por el Decreto Legislativo N° 276, también esta el
Régimen laboral de la actividad privada, regulada por el Decreto Legislativo N° 728 vy
finalmente tenemos el Régimen de Contrato Administrativo de Servicios, el famoso CAS,

regulado por el Decreto Legislativo 1057.

La Ley N° 30057, entré en vigencia en el ordenamiento juridico peruano, el 14 de
setiembre del 2014 y tiene por objeto establecer un Unico y exclusivo régimen para todas las
personas que presten servicios a la administracion puablica. Esta ley va a tratar de unificar los
regimenes laborales en uno solo, el Régimen SERVIR, con el objeto de alcanzar mayores

niveles de eficacia y eficiencia para brindar un mejor servicio a la comunidad.

El PAD, esta regulado en el Titulo V de ley N° 30057 - LSC y viene a ser el conjunto de
etapas y actuaciones internas que realiza la administracion pablica a través de sus diferentes
organos, en virtud de la potestad sancionadora que le confiere la ley, para sancionar faltas

disciplinarias cometidas por sus servidores publicos. Al respecto, la Autoridad Nacional del
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Servicio Civil (2021) se refiere a la facultad sancionadora que posee la administracion pablica
como el poder juridico para sancionar a sus administrados, cuando éstos lesionan determinados
bienes juridicos, protegidos por la Constitucion o por cualquier otra norma con rango de ley. El
PAD es un procedimiento interno que se desarrolla en la entidad publica por las autoridades
administrativas y se inicia con la notificacion al servidor imputado de la resolucién del Organo
instructor; a ésta resolucion, se le adjunta el informe de precalificacion emitido por el Secretario
Técnico del PAD, donde sugiere el inicio del PAD, previo a la verificaciéon de los hechos y la
constatacion de la falta disciplinaria cometida por el servidor denunciado (pags. 131-132).
También se le adjunta los medios probatorios y la denuncia administrativa 0 documentos que

dieron origen al PAD, entre otros.

Alarcon (2010), define al procedimiento administrativo disciplinario como “un conjunto
de actos orientados a determinar la responsabilidad derivada de una infraccién administrativa,
debiendo aplicarse como consecuencia una sancién”; este PAD, se concibe como una garantia
fundamental para el servidor imputado con alguna falta administrativa, para que pueda hacer
uso de sus derechos en cada etapa del procedimiento. Por su parte, el Tribunal Constitucional
(2010), respecto de la sancion disciplinaria dice que es una expresion de la potestad
sancionadora que la ley confiere al Estado y su validez estd condicionada a la ley y a la
Constitucién; por lo tanto, la administracion publica debe respetar en todo momento los
principios administrativos y derechos constitucionales del servidor pablico. En esta direccion,
tenemos que la sancion administrativa disciplinaria, serd un medio represivo de la
administracion publica, frente a la accion u omision del funcionario o servidor publico ante la

falta disciplinaria tipificada en la ley (Mory, 2008).

En este sentido, podemos decir que la potestad sancionadora que tiene la administracién
publica, es una expresion del ius puniendi que tiene el Estado y le es dada por el poder
legislativo a través de la ley. Esta facultad le permite sancionar a los servidores publicos que
hayan cometido alguna falta tipificada en la ley y sancionarlo previo PAD, ya sea con una
amonestacion verbal o escrita, con una suspension temporal o con la destitucion definitiva del

servidor administrativo.
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1.2.2. Autoridades del Procedimiento administrativo disciplinario

Segun el Decreto Supremo 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057 —
Ley del Servicio Civil (en adelante Reglamento), en su articulo N° 93°, nos dice que las
funciones instructivas y sancionadoras de las autoridades competentes para conducir y
sancionar en el PAD, estan distribuidas de diferente manera, tal es el caso de la sancion de
amonestacion verbal o escrita, que esta a cargo de un érgano unipersonal, el jefe inmediato,
quien tendra competencia para instruir y sancionar a la misma vez. Distinto trdmite tiene las
sanciones de suspension y la destitucion; en la primera, el jefe inmediato serd el 6rgano
instructor y el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces sera el érgano sancionador y
quien oficialice la sancion. Finalmente, en la sancion de destitucion, el 6rgano instructor sera el
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y el 6rgano sancionador sera del titular de la

entidad y quien oficialice la sancién.

Para tener una vision panordmica y un mejor entendimiento de lo antes descrito y ver
como se han distribuido las funciones a las autoridades del PAD, a partir del 14 de setiembre
del 2014, lo graficaremos a través del siguiente cuadro, de acuerdo a la distribucién de
competencias del organo instructor, organo sancionador y el encargado de oficializar las

sanciones correspondientes.

SANCION ORGANO ORGANO OFICIALIZA LA
INSTRUCTOR SANCIONADOR SANCION
Amonestacion Jefe de Recursos

escrita

Jefe inmediato

Jefe inmediato

Humanos o quien
haga sus veces

Jefe de Recursos | Jefe de Recursos
Suspensién Jefe inmediato Humanos o quien haga | Humanos o quien
sus veces haga sus veces
Jefe  de Recursos | Titular de la Titular de la
Destitucion Humanos o quien | entidad entidad

haga sus veces
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1.2.3. Principios administrativos en el PAD.

1.2.3.1. Principio de razonabilidad.

Segin Dromi (citado por Bartra, 2005), dice que “los agentes publicos, valoran
razonablemente las circunstancias de hecho y de derecho aplicables y disponen medidas

proporcionalmente adecuadas al fin que persigue el ordenamiento juridico” (pag. 70).

Este principio, fue desarrollado por el TUO de la Ley N° 27444, Ley de procedimientos
Administrativo General, en el Numeral 3° del articulo 246°, donde se sefiala que, “las
autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no sea mas ventajosa para
el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanciéon”, sin embargo dice que, “las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion” y a continuacion enumera una lista de siete criterios que se debe tener en cuenta al
momento de graduar la sancién. Actualmente, este principio es recogido por la Ley N° 30057,
LSC, en el articulo N° 87° y practicamente hace una transcripcion de la norma anterior y dice
que, la sancion a aplicar debera ser proporcional a la falta cometida por el servidor imputado y

se determina evaluando la existencia de ciertas condiciones que luego detalla.

Para un mejor entendimiento de este principio, lo respresentaremos a través de un
ejemplo ilustrativo. Imaginemos que el tesorero de una municipalidad “X” ha sustraido un
monto ascendente a la cantidad de cien mil soles (S/ 100,000.00), del monto asignado para
pagar las remuneraciones mensuales de los servidores de esa entidad; se le inicia un PAD, se
logra acreditar la responsabilidad administrativa y se le impone la sancion disciplinaria de
suspension sin goce de remuneraciones por treinta (30) dias habiles. En este caso, observamos
que seria irrazonable y desproporcionado imponer esta sancion al servidor imputado, porque se
le estaria beneficiando y por lo tanto, le resultaria mas ventajoso cumplir la sancién que apelar a
la siguiente instancia. Al final, en este caso, los perjudicados directos serian los servidores y la
municipalidad, quien tendria que asumir dichos pagos.

1.2.3.2. Principio de proporcionalidad.

Este principio pertenece a los principios generales del derecho y mas especifico al
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derecho penal. Bulla (2005) sefiala que: las sanciones deben ser proporcionales al dafio o
perjuicio causado por el servidor administrativo a la entidad publica; estas sanciones deben ser
proporcionales, tanto en cantidad como en calidad a la falta disciplinaria cometida por accién u
omision respectivamente y por lo tanto, lesionan los intereses generales de la institucion publica
o la de sus miembros que lo integran. Finalmente, y después de haber realizado el PAD con
todas las garantias y plazos establecidos en la ley y donde se haya demostrado que
efectivamente el imputado es responsable de la falta disciplinaria tipificada en la ley, la
autoridad administrativa le impondra una sancién proporcional a la falta cometida (p. 52-53).

Por su parte, el Tribunal Constitucional considera que, el principio de razonabilidad y el
de proporcionalidad son dos principios constitucionales plasmados en el articulo 3°, 43° y en el
ltimo pérrafo del articulo 200°. Este colegiado dice que, si bien es cierto, la doctrina hace
distinciones entre ambos principios, puede identificarse una semejanza entre los dos principios,
en la medida en que una decision que se adopte sin respetar el principio de proporcionalidad no
sera razonable y concluye diciendo que el principio de proporcionalidad es una modalidad de la
razonabilidad. A su vez, el principio de proporcionalidad estd conformado por tres

subprincipios: de adecuacion, de necesidad y el de proporcionalidad en sentido estricto. (2004)

1.2.3.3. Principio de imparcialidad.

Cavero (2005), manifiesta que el agente individual de la administracion en su actuacion
negard todo tipo de discriminacion, debiendo otorgar a los administrados trato y tutela
igualitaria, durante todas las etapas del procedimiento administrativo disciplinario, ajustara su
decisidn final a la ley, teniendo presente el interés general. De esta manera, el autor expresa que
al momento de aplicar una norma, no lo hard de manera diferenciada o basandose en

condiciones personales o sociales del administrado. (p. 70).

1.2.3.4. Principio de motivacion.

Para Bulla (2006), la motivacion es el “ejercicio del intelecto que realiza el funcionario
competente, por medio de la cual se exponen sucintamente los argumentos, las razones, los
hechos y la citacion de las normas o decisiones jurisprudenciales o de la doctrina que soportan

una decision” (p. 53-54). Esto quiere decir, que todos los fallos y decisiones de fondo deberan
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estar debidamente motivadas; en este sentido, las autoridades del PAD deberan explicar las
razones, argumentos y los fundamentos de hecho y derecho que los impulsaron a tomar esas
decisiones; contrario censo, la falta de motivacion, decantaria en arbitrariedad y seria causal de
nulidad. Por su parte Ledn (2015) sostiene que, una decision bien motivada y fundamentada en
bases sélidas, justificaria la imposicion de sanciones mas justas y equitativas para ambas partes
procesales, de esta manera, se mejoraria muchisimo las relaciones personales y laborales entre
los mismos servidores y funcionarios publicos de la entidad, porque se tendra la certeza de que

se imponen sanciones justas (p. 315).

Asi pues, todos sabemos que los principios del derecho, son el cimiento de todo el
ordenamiento juridico y tienen primacia sobre las demas fuentes del derecho; estos principios a
su vez se fundan en la dignidad de la persona humana. Este concepto, no es ajeno al derecho
administrativo y es que los principios cumplen un rol esencial en la organizacion y actuacion de
la administracién puablica, porque sirven de base para la creacién de normas juridicas y para
interpretarlas cuando existe vacios o lagunas en el derecho. En consecuencia, los principios
administrativos, son los que dirigiran el poder que tiene la administracion publica y al mismo
tiempo impediran que se violen los derechos e intereses que tienen los servidores publicos en el
PAD.

1.2.4. La graduacion de la sancion y la discrecionalidad administrativa.

Como dijimos paginas atras, el poder disciplinario que tiene la administracion publica
no es ilimitado, esto nos lleva a afirmar que, los actos emitidos por las entidades publicas y en
especial aquellos donde se apliquen sanciones disciplinarias, deberdn estar motivadas de
manera expresa y clara, identificando la relacion entre los hechos y las faltas. Ademas de ello,

se debe tener en cuenta los articulos N° 87 y N° 91 de la Ley del Servicio Civil.

En esa linea de pensamiento, Jara (2018) menciona que la sancion tendra su
correspondencia en la magnitud de las faltas, segin su menor o mayor gravedad. La
administracion publica, debera evaluar por separado, caso por caso y no solo tendra en cuenta
los antecedentes del servidor y la naturaleza de la infraccion, sino también las situaciones que

agravan el acto (p. 331).
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Finalmente, la discrecionalidad es la libertad que el ordenamiento juridico le otorga al
servidor o funcionario publico, para hacer una u otra cosa, de una u otra manera, para elegir
entre una accion u otra, apreciando la oportunidad o conveniencia de la medida a tomarse. Asi,
la potestad discrecional es una libertad de eleccion entre varias alternativas igualmente validas

y si todas se aplican, podrian ser igualmente justas. (Brewer-Carias, 2003, p. 26-26)

Il. Materiales y métodos.

En el presente estudio se utilizara el paradigma interpretativo, pues se pretende explicar
la realidad peruana actual, de como se vienen aplicando las sanciones administrativas en los
gobiernos locales y cuéles son los criterios discrecionales utilizados por el 6rgano instructor y el
organo sancionador en el PAD, para sancionar a los servidores publicos, cuando estos hayan
cometido alguna falta administrativa, tipificada en la ley y méas especificamente en el Articulo
N° 85° de Ley N° 30057. En este sentido, se va a realizar un analisis de la jurisprudencia y de
los criterios discrecionales que utilizan los 6rganos disciplinarios en los gobiernos locales
(municipalidades distritales y provinciales) para aplicar la Ley N° 30057, al momento de emitir
una resolucion administrativa y de esta manera poder interpretar y comprender los fenOmenos a

partir de ellos, para luego plantear un aporte a la realidad abordada en la investigacion.

La presente investigacion, se logr6 a causa de la problematica existente en la
administracion puablica, durante la aplicacién de la Ley N° 30057, en el procedimiento
administrativo disciplinario (PAD), especificamente en la aplicacion de las sanciones
disciplinarias, donde las entidades publicas vienen utilizando diferentes criterios para sancionar,
como consecuencia del mal uso de la discrecionalidad administrativa, concedida por ley y
cuando esto sucede, las sanciones disciplinarias se convierten en arbitrarias. De esta manera, la
administracion publica tiene la facultad de aplicar la ley y sancionar las faltas disciplinarias,
aplicando un criterio logico — racional; pero la realidad peruana demuestra que, cada entidad
publica sanciona diferente a sus servidores que han cometido una misma falta disciplinaria; no
teniendo un criterio Unico y comdn para sancionar esa misma falta en las entidades del Estado.
Estas sanciones pueden ir desde una simple amonestacién verbal, hasta la destitucion definitiva

del servidor administrativo imputado.



21

Por otro lado, el mal uso de la discrecionalidad administrativa en el PAD y la
inobservancia de los principios del derecho administrativo, trae consigo la vulneracion de los
derechos fundamentales del trabajador — servidor publico, como son el derecho al trabajo, a la
remuneracion, al descanso etc. Enrazon a ello, para lograr el objeto de la presente investigacion
se ha tenido en cuenta, el analisis de las bases tedricas y las bases conceptuales que se
profundizan en los contenidos encontrados de manera organizada, haciendo uso de la técnica
del fichaje, con la finalidad de fundamentar la problematica plasmada. Aunado a ello, se
consider6 un objetivo general y tres objetivos especificos, con la intencién de ofrecer una mejor
claridad al tema. En esa misma linea, se llevo a cabo una propuesta de hipdtesis buscando una
posible solucion al tema de investigaciony, por ultimo se realizaron las conclusiones pertinentes

para este trabajo final.

I11. Resultadosy discusion.

3.1. Sobre el Procedimiento Administrativo Disciplinario en el derecho peruano.

Como bien sabemos, nuestra legislacion peruana tiene algunos vacios legales y el
derecho administrativo no es la excepcion; esto se evidencia alin mas, al comparar las diferentes
resoluciones emitidas por las distintas autoridades administrativas en nuestro pais; esta
comparacion nos va a permitir la verificacion, modificacion y mejoramiento de la emision de
resoluciones mas justas para ambas partes en el PAD; asimismo, permitira la armonizacion del
ordenamiento juridico nacional y crear una nueva imagen del Derecho administrativo
disciplinario peruano, el cual tiene como principal funcion de aplicar la ley N° 30057, de forma
equitativa a todos los servidores publicos de los regimenes laborales de los decretos legislativos
N° 276, 728 y 1057 respectivamente, que prestan sus servicios a la administracién publica en el
Per(; es decir, permite implementar criterios genéricos, para la aplicacion de sanciones

disciplinarias uniformes a todos los servidores publicos.

Ahora bien, después de haber realizado una revision exhaustiva de las diferentes
resoluciones emitidas por las entidades publicas en primera instancia (administracion publica) y
en segunda y Ultima instancia (Tribunal Servir), se ha podido comprobar que las autoridades
administrativas en las diferentes etapas del PAD, aplican diferentes criterios para sancionar una
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misma falta disciplinaria. En el analisis de las resoluciones emitidas por los Organos
disciplinarios de los diferentes departamentos de nuestro pais, se puede evidenciar que cada
entidad puablica, evalia de manera diferente las condiciones enumeradas en el articulo N° 87°
de la Ley N° 30057, para poder determinar e imponer una sancion disciplinaria. En este sentido,
una falta disciplinaria podra ser sancionada con diferentes criterios, yendo asi, desde una simple
amonestacion verbal, una suspension temporal y finalmente llegando hasta destitucion del
servidor publico denunciado y todo esto dependera del criterio y la discrecionalidad que la

autoridad administrativa utilice para sancionar.

Como se ha mencionado en acapites anteriores, la regulacion de la Ley N° 30057 — Ley
Servir, trajo consigo muchas cosas positivas al ambito administrativo nacional; pero también
creemos, que esta ley aln presenta algunas deficiencias o no es muy clara y especifica, como
cuando nos remite al articulo N° 88° de la Ley Servir; ahi nos menciona que, las sanciones
aplicables para una falta disciplinaria cometida en el articulo N° 85°, del mismo cuerpo legal,
son de tres tipos a saber: amonestacion escrita o verbal, suspension sin goce de remuneraciones
desde un (1) dia hasta un (1) afio y la destitucion del servidor denunciado; sin embargo, no nos
dice cuando o en qué situaciones aplicar alguna de los tres tipos de sanciones antes
mencionadas. Como sabemos, las autoridades administrativas del PAD, vienen determinadas
por ley, pero no sabemos quiénes seran, hasta después de haberse cometido la falta disciplinaria
y el Secretario Técnico, a través del informe de precalificacion, haya identificado a los
servidores publicos que actuaran como autoridades disciplinarias en ese caso especifico en
dicho PAD. En ese sentido, podemos decir que las autoridades disciplinarias no son
necesariamente juristas o especialistas en la materia, sino que son los propios servidores civiles
que laboran en la misma entidad publica que el servidor denunciado y que por la funcién o
cargo publico que desempefian en ese momento, les toca asumir dicha responsabilidad, como
autoridad administrative; ya sea como Organo Instructor u Organo Sancionador,
respectivamente. Por otro lado, la ley concede un amplio margen de discrecionalidad a las
autoridades administrativas del PAD, para que estos puedan sancionar las faltas disciplinarias
cometidas por los servidores publicos que laboran en la entidad y que, en muchas ocasiones,
esta libertad de eleccion, que tienen las autoridades del PAD, entre dos o mas soluciones
igualmente validas, para un caso especifico, se convierte en arbitrarias, cuando se imponen

sanciones administrativas, sin ningun sentido o criterio 14gico; por lo tanto, estas sanciones no
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seran proporcionales a la falta cometida y finalmente perjudicaran de una u otra manera a
alguna de dos las partes procesales que intervienen en el PAD, donde generalmente es la parte

mas débil, el servidor publico denunciado.

Advertimos, que en el PAD peruano, el Secretario Técnico es el Unico servidor publico
designado con resolucién de la maxima autoridad administrativa, como 6rgano de apoyo a los
autoridades del PAD; sin embargo, éste no tiene poder de decision en el procedimiento
administrativo, ya que sus opiniones 0 escritos no son vinculantes, porque no es autoridad en el
PAD; por otro lado, hay que reconocerle su trabajo y la labor que cumple este personaje tan
importante en todo el desarrollo del procedimiento administrativo disciplinario; porque él es el
encargado de hacer los escritos y resoluciones administrativas de los 6rganos instructor y
sancionador respectivamente y éstos ultimos, en la mayoria de oportunidades, se limitan

unicamente a firmar en sefial de conformidad y formalidad.

3.2. Ladiscrecionalidad a través del analisis de las resoluciones adminsitrativas.

En el presente apartado, ha sido necesario el andlisis de diferentes resoluciones
administrativas, para dilucidar la situacion que ha venido generando desigualdad en la
aplicacion de sanciones disciplinarias por parte de las diferentes autoridades administrativas en

el procedimiento administrativo disciplinario de la administracion publica.

A continuacion, analizaremos diferentes resoluciones administrativas disciplinarias
emitidas por entidades publicas de diferentes lugares del territorio nacional, donde
observaremos que, para una misma falta administrativa existen diferentes criterios de aplicacion

de sanciones y por lo tanto se obtendran diferentes resoluciones disciplinarias.

3.2.1. Sanciones a la falta disciplinaria tipificada en el literal C) del articulo 85 de LSC

A continuacion vamos a revisar algunas resoluciones emitidas por las autoridades
administrativas de los diferentes lugares de nuestro pais, respecto de la falta disciplinaria
tipificada en el literal c) del articulo N° 85° de la Ley N° 30057 — Ley Servir, la cual dice que:
“El incurrir en actos de violencia, grave indisciplina 0 faltamiento de palabra en agravio de
su superior del personal jerarquico y de los comparieros de labor” podra ser sancionado,

segun su gravedad, con suspension temporal o destitucion, previo PAD.
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3.2.1.1 Expediente 4138-2018-SERVIR/TSC

El citado expediente, en la resolucion N° 179-2018-MDS/A-GM-OAD-U.RR.HH, del
19 de setiembre del 2018, emitida por la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Socabaya, sancion6 al servidor René Asuncién Céaceres Aparicio, con tres (3) dias
sin goce de remuneraciones, por los siguientes hechos imputados:
“A las 6.10 am de la maniana yo me encontraba trabajando, haciendo limpieza dentro
del cementerio (...) senti que alguien golpeaba muy fuerte la puerta posterior del
cementerio que me asusté y sali rapido, abri y era el Sr. Rene Céaceres que apenas abri
de frente entr6 gritandome, ingreso bruscamente y seguia gritandome y tratandome de
mala manera: flojos de (...) que no hacen nada, eres un flojo, tu que haces, etc., entre
otras palabras soeces e irrepetibles, ademas de mentarme la madre y gritandome fuerte

como si quisiera pegarme (...)".

Del expediente, se evidencia que hay un faltamiento de palabra por parte del Sub
gerente de Gestion Ambiental, el servidor René Caceres Aparicio, en contra del obrero de
iniciales F.L.N, quien se encontraba limpiando el cementerio de la comunidad. Por esta falta
disciplinaria, el Organo Sancionador de la Municipalidad Distrital de Socabaya le sancioné con

una suspension de tres dias sin goce de remuneraciones.

3.2.1.2 Expediente 4884-2018-SERVIR/TSC

Con fecha 03 de abril de 2018, la Subgerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad distrital de Brefia, inicia procedimiento administrativo disciplinario, mediante la
resolucion N° 005-2018-SGRH-GAF/MDB, al servidor José Luis Chavez Rivera (coordinador
del servicio de barrido) por agresion fisica y verbal en contra de la servidora de iniciales
N.C.M. Los hechos sucedieron el 19 de abril del 2017.

De acuerdo a la reconstruccion de los hechos y a las declaraciones de las partes

implicadas y testigos se tiene lo siguiente:

(i) La sefiora de iniciales M.C.M., presunta agraviada, reconoce que el dia 19 de abril de
2017, ingresd a la oficina del impugnante, agrediéndolo verbalmente con palabras
subidas de tono, reclamandole por asuntos personales, botando al suelo las cosas del

impugnante que se encontraban en el escritorio. Luego, ante la indiferencia del
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impugnante, quien no contestaba sus reclamos optd por retirarse; pero, antes de cruzar
la puerta de la oficina, el impugnante le hizo un gesto en tono de burla, ante lo cual
regreso y lo golped con una cachetada. Finalmente, y como respuesta inmediata, ésta
recibi6 un golpe por parte del impugnante en el hombro.

(if) El servidor de iniciales D.R.G., Seguridad Interna del Vivero Municipal, y testigo
presencial de los hechos, confirmo que la sefiora de iniciales M.C.M. agredi6 primero
verbalmente al impugnante y posteriormente lo atacé fisicamente con una cachetada.
Luego, ante el intento de la referida sefiora de lanzarle una segunda cachetada, en un
acto de defensa que ocurrié muy rapido (segun el declarante), el impugnante estiré su

brazo golpeandola a la altura del hombro con el fin de no recibir otra agresion.

El Organo sancionador de la Municipalidad distrital de Brefia, mediante Resolucion N°
048-2018-GM/MDB, del 17 de mayo de 2018, impuso la sancién disciplinaria, al obrero José
Luis Chavez Rivera, con la suspension por once (11) meses y quince (15) dias y a la servidora

de iniciales M.C.M con una suspension de treinta (30) dias sin goce de remuneraciones.

Por su parte, la Primera Sala del Tribunal Servir, después de analizar las sanciones
impuestas a ambos servidores publicos, dijo que estas sanciones eran desproporcionales por no
guardar relacion entre la sancion impuesta al impugnante por la falta cometida y la sancion
impuesta a la supuesta agraviada. Finalmente, el Tribunal Servir declaré la “NULIDAD de la
Resolucion Gerencial Municipal N° 103-2018- GM/MDB, del 12 de noviembre de 2018,
emitida por el Organo Sancionador de la Municipalidad Distrital de Brefia, al haberse

acreditado la vulneracion de principio de razonabilidad y proporcionalidad”.

1.2.4.3._ Expediente 4855-2021-SERVIR/TSC

Con fecha 05/07/2021, la Municipalidad Distrital del Alto Selva Alegre a través del
Organo Instructor, emite la Resolucion N° 09-2021-SGGRRHH-GA-MDASA, dando inicio al
procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor administrativo Alan Cristian
Molina Bustamante, auxiliar administrativo, por haber incurrido en la falta tipificada en el
literal C) del Articulo N° 85 de la Ley N° 30057, de acuerdo con lo siguiente:

“(...) Por declarar en una radiodifusora (...) el dia 12 de marzo de 2021

aproximadamente a las 06:52 horas afirmando que el servidor M...G...T... realiza actos
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hostiles en contra de la seiiora M...M...A... con el fin de lavar su carro, declarando lo
siguiente: "al sefior se le ha detectado que una sefiora de limpieza estaba lavando su
carro, entonces esas son HOSTIGACIONES" y faltar de palabra a su compariero de
trabajo M...A...G...T..., al llamarlo "VERDUGO" en relacion a su cargo como
Secretario Técnico Disciplinario, lo que configuraria ambas conductas como faltamiento

de palabra contra su compariero de labor”.

Por su parte, el impugnante en sus descargos sefiald6 que se ha vulnerado el debido

procedimiento y su derecho al fuero sindical.

Mediante Resolucion N° 196-2021-MDASA, de fecha 27/08/2021, emitida por la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre, se sanciond al servidor
Alan Cristian Molina Bustamante, con la destitucion, por haberle dicho VERDUGO a su
compafiero de trabajo de iniciales M.A.G.T. y afirmar que el servidor de iniciales M.G.T.

realiza actos Hostiles en contra de la servidora de iniciales M.M.A.

Por su parte, Tribunal del Servicio Civil, en segunda y Gltima instancia, considera que se
ha vulnerado el debido procedimiento administrativo y que la entidad no ha evaluado los
criterios el Articulo N° 87° de la Ley N° 30057, para imponer dicha sancion, ya que ésta debe
ser proporcional a la falta cometida segun su menor o mayor gravedad. El tribunal considera
que, la destitucion es una medida disciplinaria de ultima ratio y debe aplicarse Unicamente,
cuando ya no sea posible mantener el vinculo laboral entre el servidor y la entidad publica;
también dice que, se estaria vulnerando el derecho fundamental al trabajo, al privarle de su
remuneracion. Finalmente, el Tribunal Servir, declara la NULIDAD de la Resolucion del
Organo instructor y Organo sancionador, emitidas por dichos drganos disciplinarios de la
Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre.

De la revision de los tres (3) expedientes administrativos antes mencionados y de las
resoluciones emitidas por los 6rganos disciplinarios de las diferentes municipalidades, sobre la
falta disciplinaria tipificada en el literal C) de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
comprobamos que las sanciones impuestas por las diferentes municipalidades, utilizan diversos
criterios y no guardan relacion ni coherencia con el espiritu de la norma; asi, en algunos casos,
para actos mas graves, como el visto en el primer caso, se aplica una sancién de suspension de

tres (3) dias y en otras, para actos méas leves, como en el Gltimo caso, se aplican sanciones mas



27

drésticas como la destitucion.

3.2.2 Sanciones a la falta disciplinaria del literal G) del articulo 85 de la ley SERVIR

En esta oportunidad revisaremos dos sentencias emitidas por las autoridades
disciplinarias del PAD, respecto de la falta disciplinaria tipificada en el literal G) del articulo
N° 85° de la Ley Servir: “La concurrencia al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de drogas o sustancias estupefacientes” segln su gravedad pueden ser sancionadas

con suspension temporal o con destitucion, previo PAD.

3.2.2.1 Expediente N° 4091-2018-SERVIR/TSC

A través de la Resolucion del Organo instructor N° 096-2018-MPH-GPEYT, del 11 de
julio de 2018, la Municipalidad Provincial de Huancayo, inicia PAD al servidor publico, Javier
Sulca Baigorrea y recomienda suspender con un (1) dia sin goce de remuneraciones, por haber

cometido los siguientes hechos:

M Libar licor en ambientes de la Gerencia de Promocion Econdmica y Turismo de la
Municipalidad, el 25 de marzo de 2016.

(i) Disponer deliberadamente de bienes de la Entidad decomisados por la Unidad de

Fiscalizacion (bebidas alcoholicas-cerveza).

(ili)  Ingresar o permanecer en su centro de trabajo fuera del horario establecido sin
autorizacion de su jefe inmediato y desarrollando actividades distintas a su

servicio, perjudicando con ello la imagen institucional.

Con fecha 03 de setiembre del 2018, la subgerencia de Recursos Humanos con
Resolucion N° 35-2018-MPH/OS-SGGRH, determind sancionar con un (1) mes sin goce de
remuneraciones, al sefior Javier Sulca Baigorrea, al determinar que habia ingresado a
desarrollar actividades distintas a las encargadas y en estado etilico, en la entidad donde
laboraba; ademas, estos hechos se habian hecho publicos en el periédico de la localidad,

perjudicando la imagen de la entidad.

Por su parte, el Tribunal del Servicio Civil, en segunda instancia, declaré la NULIDAD

de las resoluciones emitidas por el 6rgano instructor y drgano sancionador respectivamente, por
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haber vulnerado el debido procedimiento administrativo.

En este Procedimiento Administrativo Disciplinario, observamos que no hay coherencia
entre lo solicitado por el 6rgano instructor y la sancion impuesta por el érgano sancionador.
Mientras que en la primera resolucién, se recomienda suspender por un (1) dia al servidor
Javier Sulca Baigorrea; en la resolucion del 6rgano sancionador se le sanciona con un (1) mes
sin goce de remuneraciones. Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (2022), se
pronuncia y dice que, segun lo dispuesto en el Articulo N° 90° de la Ley del Servicio Civil
“(...) los organos sancionadores no pueden imponer una sanciéon de mayor gravosidad que la
asignada por ley como parte de su competencia.” Contrario sensu, la ley permite al érgano
sancionador, modificar la sancidon propuesta por el 6rgano instructor y variar por una de menor

gravosidad, mas no imponer una mayor sancion que la sugerida por el 6rgano instructor.

3.2.2.2 Expedinte 442-2022-SERVIR/TSC

Con Carta N° 04-2021-MDAACD-SGGRRHH/SG, de fecha 17 de marzo del 2021, se
inicio6 PAD al servidor Efrain Flores Yauri, técnico en seguridad, al habérsele encontrado
uniformado tomando licor, acompafiado de una persona de sexo femenino, en el vestuario de
mujeres del centro de operaciones de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de
Andrés Avelino Céceres Dorregaray, al promediar las 00:50 horas del dia 11 de marzo del
2021. Se le imputd la sancién disciplinaria del literal g) del articulo N° 85° de la Ley 30057.
Por su parte, el imputado aleg6 diciendo que se encontraba fuera del horario de trabajo, ya que
trabaja en el turno tarde — noche, de 02;00 pm a 10:00 pm. y que ademas coopero con el dosaje

etilico que se le practicé por la supuesta falta disciplinaria.

Con Resolucion del Organo instructor N° 050-2021-MDAACD/GM, de fecha
08/11/2021, la Gerencia Municipal de la entidad resolvié imponer la sancién disciplinaria de

destitucion al servidor Efrain Flores Yauri.

En segunda instancia, el Tribunal del Servicio Civil declaré infundado el recurso de
apelacion, instaurado por el impugnante Efrain Flores Yauri, contra la resolucion del Organo
instructor; en consecuencia, se confirma la citada resolucién y se declara agotada la via

administrativa.

Finalmente y después de haber revisado los dos ultimos PAD, en este trabajo de
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investigacién podemos observar que no hay proporcionalidad en las sanciones impuestas en
ambos casos. Asi, en el primer caso, el 6rgano sancionador, sancion0 al servidor Javier Sulca
Baigorrea, con la suspension de un mes sin goce de remuneraciones, por haberlo encontrado
tomando licor en las instalaciones de la oficina de Gerencia Municipal y por disponer de
bebidas alcoholicas y cerveza, decomisadas por la municipalidad donde laboraba y en segunda
instancia, el Tribunal Servir declard la nulidad de esta resolucién por haber vulnerado el debido
procedimiento administrativo. En el segundo caso, al sefior Efrain Flores Yauri, se le destituyd
por haberlo encontrado tomando licor fuera del horario de trabajo, en el vestuario de mujeres
del Centro de operaciones de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad Distrital de Andrés
Avelino Céceres Dorregaray. Personalmente, creemos que la falta cometida en el primer caso es
mucho mas grave que la del segundo caso y se le aplicé una sancién moderada; mientras que en
el segundo caso, la sancion aplicada es mucho mas drastica a comparacion de la primera, toda
vez que, se le esta destituyendo al servidor publico Efrain Flores Yauri, por haber libado licor

fuera del horario de trabajo.



30

Conclusiones

De las diferentes resoluciones emitidas por la administracion pablica en el &mbito nacional y
las que se revisaron en la presente investigacion, es correcto concluir que, la imposicion de
las sanciones disciplinarias impuestas por los oOrganos disciplinarios de las entidades
publicas no tienen un criterio uniforme o al menos estandarizado, para sancionar las faltas
disciplinarias cometidas por sus servidores publicos; por el contrario, cada entidad pablica,
sanciona a su manera y en muchas veces llegan a emitir resoluciones arbitrarias, como

consecuencia del mal uso de la discrecionalidad administrativa.

Las autoridades administrativas, en el procedimiento administrativo disciplinario, son los
propios servidores publicos que laboran en dicha entidad junto al servidor denunciado; por
lo tanto, seran sus propios comparieros de trabajo los que impongan la sancion disciplinaria
al servidor imputado; consecuentemente, se deduce que esta sancidn, en muchas veces estara
condicionada al tipo de relacion amical o profesional que tengan los servidores publicos en
la entidad donde laboran vy asi, la sancion disciplinaria podra ser minima como un simple
Ilamado de atencion - amonestacion verbal o muy drastica como la destitucion definitiva del

servidor imputado.

La funcion principal del Secretario Técnico del PAD, es la de apoyo a los 6rganos
disciplinarios del PAD en primera instancia, pero la realidad demuestra que este personaje
es una pieza fundamental en todo desarrollo del procedimiento disciplinario, ya que él es la
persona quien recibe las denuncias, investiga, realiza la precalificacion de la falta y en
conclusion, es quien hace, en muchas veces, las resoluciones de los 6rganos instructor y
sancionador respectivamente, limitandose estos ultimos, Unicamente a firmar los escritos en
sefial de conformidad y formalidad establecidas por ley. Por lo tanto, creemos conveniente
que la ley debe dar mayor protagonismo al Secretario Técnico, capacitarlo continuamente y
darle mayor capacidad de decision y su funcién principal sea la resolucion de controversias

en el PAD y no se limite inicamente a ser un érgano de apoyo a los 6rganos disciplinarios.

Otra formula que ayudaria a determinar la sancion disciplinaria es el quantum de la falta, el
perjuicio economico efectivamente causado la administracion publica, como consecuencia
de dicha falta cometida. En este sentido, el perjuicio econémico se equipararia a la

remuneracion del servidor; asi, sino no existe dafio o este es minimo, la sancién seria una
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amonestacion verbal o escrita; si el dafio econémico es menor a la remuneracion anual del
servidor, la sancion correspondiente seria la suspension entre un dia y doce meses,
dependiendo del dafio econdmico causado y, finalmente si el dafio fuese mayor a la
remuneracion anual que gana el servidor denunciado, la sancion disciplinaria seria la

destitucion.

v' Para finalizar, cuando la autoridad administrativa vulnera los principios administrativos del
PAD y hace un mal uso de la discrecionalidad administrativa, emitiendo resoluciones
arbitrarias y sin motivacion, traerd consecuencias negativas, cuantitativas y cualitativas para

el Estado y los administrados en general.

Recomendaciones

Sobre el presente apartado, se indica que la férmula legislativa para determinar la
sancion administrativa se encuentra regulada en el articulo N° 88 de la ley N° 30057 -LSC; de

este modo:
Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:
a) Amonestacion verbal o escrita
b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce meses.
c) Destitucion.
Siendo, que deberia ser la férmula legislativa de la siguiente manera:

Las faltas disciplinarias son de tres tipos: Leves, intermedias y graves y la aplicacion de
la sancion esta condicionada en funcion al riesgo del trabajo que realiza el servidor
publico y al dafio que ocasione con su accién u omision. Asi, para las faltas leves le
corresponderia la sancién de amonestacion escrita o verbal, para las faltas intermedias
le pertenece la sancidn de suspension desde un dia hasta doce (12) meses y para las

faltas graves le corresponde la destitucion.

En razén a ello, para proponer lo antes mencionado, se ha tenido en cuenta las
dificultades por las que atraviesa las autoridades administrativas para imponer una sancion

disciplinarian, cuando los servidores publicos han cometido alguna falta disciplinaria. Para
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llegar a este punto, se ha tenido que revisar una serie de resoluciones administrativas, las cuales
ayudan a mejorar las deficiencias o vacios legales que presenta la ley, con la finalidad de aplicar

sanciones disciplinarias mas justas y donde los Unicos ganadores sean las partes procesales.
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TITULO: Ladiscrecionalidad en la aplicacion de la sancion disciplinaria en el procedimiento
administrativo disciplinario segun la N° 30057 — Ley Servir.

PROBLEMA: Cuéales son los criterios discrecionales en la aplicacion de sanciones
disciplinarias en el procedimiento administrativo disciplinario segun la ley 30057 - Ley del

Servicio Civil.

CATEGORIAS CONCEPTUALES

Autoridades competentes en el procedimiento Principios administrativos en el
administrativo disciplinario segun la Ley N° Procedimiento administrativo disciplinario

30057

OBJETIVOS

GENERAL.: Establecer los criterios jurisprudenciales nacionales para la aplicacion de las
sanciones disciplinarias a los servidores publicos segln la Ley N° 30057, Ley del Servicio

Civil

ESPECIFICOS

Analizar las lineas jurisprudenciales sobre sanciones disciplinarias a los
servidores publicos con la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

Explicar la gradualidad de las sanciones disciplinarias a los servidores
publicos segln la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Describir los criterios tomados en cuenta para la proporcionalidad de las
sanciones disciplinarias para los servidores publicos segun la Ley Servir.

HIPOTESIS

Si, la discrecionalidad es la facultad que la ley le da a la administracion
publica, libertad que tiene para elegir entre dos supuestos igualmente
validos donde la norma no ha regulado; entonces se debe incluir
modificaciones en el ordenamiento juridico peruano, para garantizar que se
respete todas las etapas, plazos y derechos administrativos del servidor
publico en el Procedimiento Administrativo Disciplinario, para que se emita
una sancién disciplinaria justa y proporcional a la falta cometida, en los
siguientes dispositivos normativos:

A) Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que regula las sanciones

disciplinarias.
B) Reglamento General de la Ley 30057, Ley Servir.

APORTE

Regulacion de la discrecionalidad en el Procedimiento administrativo disciplinario para una
mejor aplicacion de las sanciones disciplinarias a los servidores publicos. Propuesta de
modificatoria del articulo N° 88° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil.
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prevista en el literal o) del articulo E52 de |a Ley N2 30057 - Ley del Sendcio Civil.

El 14 de febrera de 201E, el impugnante presentd sus descargos, manifestando lo
siguiente:

{i} El dia de los hechos tocd aproximadamente la puerta del cementerio por 10
minwtos, como no salia nadie tocd un poco fuerte y recién salid el sefor de
iniciales F.L.N. molesto. En ese contexto le dijo en woz alia que no tenia e
tiempo gue &l tenia v el referido sefor se molestd mas por o dicho,
contestandole con palabras soeces e incoherentes.

(i} 5u persona no agredid al sefior de iniciales F.LMN. en ningdn momento.

(iii) Para corroborar o sucedido estuvieron presentes dos trabajadores, & los cuales
deberia citdrseles para que aclaren los hechos.

(i) La falta no corresponde al tipo que se le pretende imputar, toda vez que el
sefior de iniciales F.LN. no &5 su superior ni subordinado, solo un compaifiers
de trabajo.

Mediante Resalwcion de la Jefatura de la Unidad de Recursos Humanos N2 179-2018-
MDS/A-GR-0AD-U.RRLHH, del 19 de sepliembre de 20187, en mérito de lo expuesio
en el informe N2 069-2018-8 05-A-GM-GGEAYSP, del 7 de septiembre de 201E, la
Unidad de Recwrses Humanos de la Entidad impuso al impugnante la sancidn de
suspensidn por tres (3) dias sin gooe de remuneraciones, por haber incurrido en la
falta prevista en el literal cj del articulo B52 de la Ley M 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5.

El 11 de octubre de 201E, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucidn de la lefatura de la Unidad de Recursos Humanos N2 179-2018-MOD5 -
GM-0AD-U.RR.HH, en virted de los siguientes fund armentos:

(i} La resolucidn impugnada no ha establecido cdmo ha sido el faltamiento de
palabra ni como se habria probada.

' Ley N® 30057 - Ley ded Servicio Cwil
“Articulo 859, Faltas de cardcter disciglinario
Son faltas de ardcter disciplinario gue, segln su gravedad, pusden ser sancionadas con suspensiin
temporal o con destituc dn, previo prooeso administratko:
-}
c] El incurric em acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio de su supsesior
el personal jerdrguion y die los compa feros de labor®.

* Motificada al impugnante e 19 de septiembre de 2008.
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RESOLUCION N® DO2650-2018-5ERVI -Prirmera Sala
EXPEDIEMTE : 4B84-2018-5ERVIR/TSC
IMPUGNANTE : ID5SE LUIS CHAVEZ RIVERA
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BRERA
REGIMEN ! DECRETOD LEGISLATIVO N 728
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARID

SUSPENSION POR OMCE (11) MESES ¥ QUINCE {15) DiAS SIN
GOCE DE REMUNERACIDNES

SUMILLA: Se declare la NULIDAD de lo Resolucidn Gerencial Municipal N2 103-2018-
GM/MDE, def 12 de noviembre de 2018, emitide por lo Gerencia Municipal de kg
Municipalided Distrital de Brefio, ol haberse acreditedo lo vulneracidn de principio de
raronabilidad y proporcionolidad.

Lirma, 20 de diciembre de 2018
ANTECEDENTES

1. Con Informe Téonico M2 D1E-2018-5TOIPADMDE, del 3 de abril de 2018, la Secretaria
Técnica Titular de los Organos Instrisctores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Bunicipalidad Distrital de Brefia, en adelante la Entidad,
recomendd iniciar procedimiento administrative disciplinario contra el sendidor 105E
LUIS CHAVEZ RIVERA, en adelante el impugnante, en su calidad de Coordinador del
Servicio de Barrido — Servidor Obrero, por agresidn fisica y verbal contra la servidora
de iniciales M.C_M., el dia 19 de abril de 2017 a horas 2:30 pm.

2. Con Resolucitn de Subgerencia de Recursos Humanos N2 D05-201E-5GAH-GAF/MDE,
del 3 de abril de 3018, |a Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Entidad instaund
procedimients administrativo disciplinario al impugnante por los hechos seflalados
en el numeral anterior. Asimismo, sefiald gue habria vulnerado el articulo 682 literal
r) del Reglamento Interno de Trabajo del Personal Obrero de la Entidad, aprobado
con Resolucidn de Alcaldia N2 1621-2002-DA-MDE, del 1B de nowiembre de 20027,

* Reglamsnto Interno de Trabajo del Personal Dbrerno de L Entidad, aprobado con Resolscion de
Abcaldia N2 1621-2002-DA-M DB
“Arthculo 689, Constituyen faltas laborales, gue dardn lugar a una sanckan disciplinaria s sipulenbes:
|...]
r| Los actos de violencia, grave indisciplina, injuria o faltamiento de a palabea verbal o esorita en agrasio
de la Municipakidad Distrital de Brefla de s representantes, del personal jerdrquico o de obros
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cu lo gue habris comelido la falta Upiliceda en el iterdl o) del arliculs 252 de ls Ley
M2 30057, Ley del Servicio CiviF.

3 El 11 de abril de 201E, &l impugnante presentd su descargo, negando la fala
imputada, alegando o siguienta:

{i] Fue victima de agresiones verbales yfisicas, por parte de la servidora de iniciales
BALCBA.

(i} Mosele ha permitido aportar las preebas gue demuestran que fue agredido.
{iii) Mo la golped, sino gue en legitima defensa sujetd su brazo para impedir que la
servidora de iniciales MUC.M. lo siga agrediendo.

4. Através de la Resolucidn Gerencial Municipal N2 D4E-2018-GM M08, del 17 de mayn
de Z018% la Gerencia Municipal de la Entidad impuso al impugnante |a sancidn de
destitwcidn por la comisidn de la falta prevista en el literal ¢] del articulo B52 de la Ley
ME 30057, al contravenir el articulo 682 inciso r) del Reglamento Interno de Trabajo
del Personal Obrero de la Entidad, al acreditarse wna agresidn fisica, por haberle dado
un golpe a la servidora de iniciales M.C.M. el dia 19 de abril de 2017 a horas 2:30 pm.,
producto de una discusidn.

5. Mo conforme con la decisidn de la Entidad, el B de junio de 2018, el impugnants
interpuso recwrso de apelacion contra la Resolecidn Gerencial BMunicipal N2 D4E-
2M1E-GM/MDE, argumentado lo siguiente:

(i} Mosehan probado las imputaciones formuladas en su contra.

(i) L= Entidad se ha parcializado con la servidora de iniciales M.CM. dirigiendo el
procedimiento en su perjuicio.

(iii) Mo ha golpeado a la servidora de iniciales MLC M.

() Actud en legitima defensa y solo le sujetd el brazo.

(v} L= sancitn es desproporcional.

trabajadores, sea que se comentan denbro del cenbro de trabajo o fuera de @ cuando los hechos se
deriven directamente de L relacion laboral®.

Ley N¥ 30057 - Ley ded Servicio Chl

“Artbculo 852, Faltas de cardcier disciplinarka

Son faltas de cardcter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser @nconadas con suspensiin
temporal o con destibuciin, previo proceso administrativo:

|-l

c) H incurric en acto e violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabea &n agravia die su superior,
del persanal perirquico y de los compaferos de labor®.

! Wotificada al impugnante ¢l 21 de mayo de 2015,

[=
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Fases oy &
RESOLUCION N¢ 000173-2022-SERVI -Primera Sala
v vysed
B FAL J04 00048
Toantes oy J
g&mn EXPEDIENTE : 4855-2021-SERVIR/TSC
FoR UaARTE Oiass | IMPUGNANTE : ALAN CHRISTIAN MOLINA BUSTAMANTE
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO SELVA ALEGRE
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

DESTITUCION

SUMILLA: Se declora la NULIDAD de lo Resolucidn N? 09-2021-SGGRRHH-GA-MDASA-
mmdnotmosmocmmmmmwm,us*ﬁmdem
de la Resolucién de Gerencio Municipol N® 196-2021-MDASA, del 27 de agosto de 2021,
y de Resolucidn de Gerencia Municipal N°® 226-2021-GM-MDASA, del 5 de octubre de
2021, emitidas por la Subgerencia de Gestién de RR.HH. y la Gerencia Municipal de la
Municipalidod Distrital de Alto Selva Alegre; al haberse vulnerodo el debido
procedimiento administrotivo.

Lima, 4 de febrero de 2022
ANTECEDENTES
1. Mediante Resolucién N2 09-2021-SGGRRHH-GA-MDASA-RESOLUCION DE

APERTURA DE PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO, del 5 de julio de 2021, la
Subgerencia de Gestion de RR.HH. de |la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre,

-: en adelante la Entidad, resolvié iniciar procedimiento administrativo disciplinario al

. sefior ALAN CHRISTIAN MOLINA BUSTAMANTE, Auxiliar Administrativo I, en
\": adelante el impugnante, por presuntamente incurrido en la falta tipificada en el
I literal ¢) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, de acuerdo con
- lo siguiente:

i “(~) Por deciarar en una rodiodifusoro (..) el dio 12 de marzo de 2021
\\ aproximadamente o las 06:52 horas ofirmande que el servidor M...G_.T—. realizo
' actos hostiles en contra de la sefioro M..M..A... con &l fin de lovar su carro
declarando lo siguiente: “ol sefarse le ha detectado que uno sefiora de limpiezo

estabo favando su carro, entonces esas son HOSTIGACIONES" y faltor de polobro a

! Ley N2 30057 - Ley del Servicio Chill
“Articullo 852.- Faltas de cardcter disciplinaria
Son faltas de cardcter disciplinanio oue. seqUn su eravedad. cueden ser sancionadas con susoension
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su compafiero de trobaje M.A_G.T_, of lomarilo “VER, " en relocidn @ su
Congo covno Secretoro Téonico Disciplingrio, bo que configurario ambas conduchas
como falttemiento de pelobro contra su campalfera de fabar”,

El 19 de agosto de 2021, el impugnante presentd sus descargos seftalando bo
siguiente:

(i} 5e ha vulnerado el debido procedimiento, puesto que no $& ha precisado la
responsabilidad administrativa disciplinaria de forma indubitable.
(i} Se pretende wulnerar el derecho al fuero sindical.

Mediante Resolucidn de Gerencia Municipal M2 196-3021-MDASA?, del 27 de agosto
de 2021, la Gerencia Municipal de la Entidad impuso al impugnante la sancidn de
destitucidn, al haberse acreditado la comision de la falta tipificada en el literal c) del
articulo 852 de la Ley K2 30057, En la citada resolucidn se indicd o siguiente:

i) estd immerss o su condicidn de senddor publico y coma b, hobrig cometido ke
[folto imputada af atribwinke el colificotieo de “VERDUGO" o su compafens de trobajo
M_A_G_T..., ademids de denuncior gue sena outor de presuntos acfos de hostilidog
& contra de b sefiorg M_.a_ )

{—) se hoce énfosis que ol senddor imputodo e se se investins por ser representante
daf simdicato sino por atemtar contra el derecho ol honor def servidor M_A_G..T_,
ol calificario negativements como “WVERDUGO® v demwncioer pabliicaments  sin
sustento probatorio que reslizd wh octo hostil contro wia servidora pore gue e
lrvoran & carme, trasposondo fos limites de lo lberfog de expresidn como es el
respeto. . )"

El 21 de septiembre de 2021, el impugnante interpuso recurso de reconsideracidn
contra la Resolucidn de Gerencia Municipal N2 196-202 1-MDASA, bajo los mismos
AMgUMENT0s expLestos en sus descangos.

Atrawés de la Resolucidn de Gerencia Municipal N2 226-2021-GM-MDASAY, del 5 de
octubre de 2021, la Gerencia Municipal de la Entidad declard infundado el recurso
de reconsideracidn presentado por el impugnante.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

L%

El 29 de octubre de 2021, &l impugnante interpuso recwrso de apelacidn contra la
Resolucion de Gerencia Municipal N® 226-2021-GM-MDASA, solicitando se declare
la nulidad de todo lo actuado, bajo bos mismos argUMentos expuestns Bn SU Feurso
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by EXPEMENTE H 4091 -2018-5ERVIR/TSC
et 1 IMPFLMGMNANTE : JAVIER SULCA BAIGORREA
ENTIDALD H RMUMNICIPALIDAD PEOVINCAL DE HUANCAYD
REGIMEN H DECRETO LEGISLATIVG M2 276
MATERLA : REGIMEN DISCIPLIMNARID

SUSPEMSION POR UN (1] MES SIN GOCE DE
REMUMNERACIONES

SUMILLA: Se declare lo NULIDAD de lo Resolucidn de Gerencia de Pramocida
Econdmica y Turismo NP 1681-2018-MPH/GPEYT, del 4 de julio de 2018, y de ko
Resplucidn de Sub Gerencia N¥ 299-2018-MPH/GA-SGGRHM, del & de septismbre de
2018, emitides por o Gerencia de Promocidn Econdmice y Turismo y la Sub Gerencia
de Gestidn de Recursos Humanos de o Municipolided Provinciol de Huancayo,
respectivamente; por haberse vuinerado ef debide procedimiento administrative.

Lima, 29 de noviembre de 2018

ANTECEDENTES

1. Con Resolucidn M2 001240-2017-5ERVIRSTSC-Primera Sala, del 11 de agosto de
2017%, la Primera Sala del Tribunal del Serdicio Civil, en adelante el Tribunal,
declard la nulidad de la Resolucidn de Gerencia de Promocién Econdmica y
Turismo WE 373-2016-MPH/GPEYT, del 30 de mayo de 2016, emitida por la
Gerencia de Promocidn Econdmica y Turismo de la Municipalidad Prowincial de
Huancayo, en adelante la Entidad; asi como de las Resoluciones de Sub Gerencia
W= 123-2017-MPH/GA-SGGERH y 217-2017-MPH/GA-SGGRH, del 31 de marzo y 31
de mayo de 2017, respectivarnente, ambas emitidas por la Sub Gerencia de
Gastidn de Recursos Humanos de |a Entidad; por vulnerar el principio de legalidad
y &l debido procedimients administrativo, en agravio del sefbor JAVIER SULCA
BAGORREA, en adelante el impugnante, disponiendo que se retrofraiga el
procedirniento hasta el momento de la precalificacion de la falta.

3O

2. En mérito a la Resolucidn del Tribunal, mediante Informe de Precalificacidn Me
'] DEG6-2017-MPH/STOIFAD, del 4 de octubre de 2017, la Secretaria Técnica de los

=
T
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Organes Instructores del Procedimiento Administrative Disciplinario (ratificando el
Inforrme N2 060-2016-MPH/STOIPAD, del 13 de abril de 2016), recomendd a la
Gerencia de Promocidn Econdmica y Turisimo de la Entidad, iniciar procedimiento
adrministrativo disciplinario al impugnante, debido a que habria incurrido en la
comisidn de los siguientes hechos:

(i}  Libar licor en ambientes de la Gerencia de Promocidn Econdmica y Turismo
de la Municipalidad, el 25 de marzo de 2016.

(iij Disponer deliberadamente de bienes de la Entidad decomisados por la
Unidad de Fiscalizacitn (bebidas alcohdlicas-caneza).

(i) Ingresar o perrmanecer en su centro de trabajo fuera del horario establecido
sin autorizacidn de su jefe inmediato y desarrollando actividades distintas a
su servicio, perjudicando con ello |2 imagen institucional.

Asimisma, en el citado informe se sefiald gue mediante Memdarando N2 446-2015-
MPH-GA/SGGERH, del 24 de junio de 2015, |a Sub Gerencia de Gestidn de Recursos
Humanos dispuse la rotacidn del impugnante 2 la Gerencia de Desarrollo
Econdmice v Turismo. Luegs, con Bemorando M2 157-20016-MPH/GPEYT, del 16
de febrero de 2016, se le encargd al impugnante la Jefatwra de la Unidad de
Acceso al Mercado; por lo gue, al 25 de marzo de 2016 (fecha de la comisién de la
falta), el impugnante se encontraba laborands como Jefe de la Unidad de Acceso
al Mercado y no en la Gerencia de Seguridad Ciudadana, resultando competente
como drgano instructor la Gerencia de Promacidon Econdrmica y Turismo.

En ese sentido, de acuerdo a lo seflalado en el pdrrafo precedente, la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Diciplinario
determing gue era competente para actuar como Organo Instructor: el Gerente
de Promocion Econdmica y Turismo [en su condickbn de jefe inmediato del
impugnante).

Mediante Resolucidn de Gerencia de Promocion Econdrmica y Turismo N2 2548-
2017-MPH/GPEYT, del 17 de moviembre de 20177, la Gerencia de Promocidn
Econdmica y Tursmo de la Entidad, resolvid instaurar procedimiento
adrministrativo disciplinario, entre otro senvidor, al impugnante, en su condicidn de
personal empleado en el cargo de Policla Municipal, rotado a la Gerencia de
Promocion Econdmica y Turismo de la Entidad, sobre la base de los hechos

44




45

21TOMS5T001 2022

Pramtes iy

P ey

Elnan FaL e F el

THRNEE 07 &

ﬁm

by = ) EXPECHENTE
il F LY

bawssfat | IMPUGNANTE

ENTIDAD

REGIMEN

RN Ty |

D Lk TOERE LA RTE

Autorided Macional
el Sarvicio Chail

“Decenia de i Igualdad de Oportuni dades para Mujeres y Homibres™
“Afio del Fortaledmiento de [a Soberania Nacional™

RESOLUCION N® DD0785-2022-SERVI -Prirmera Sala

443-2022-5ERVIR/TSC

EFRAIN FLORES YALIRI

MUMICIPALIDAD MSTRITAL DE ANDRES AVELING CACERES
DORREGARAY

DECRETO LEGESLATIVO M8 728

REGIMEN DISCIFLINARID

DESTITLCION

SUMILLA: 5e declars INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior
EFRAIN FLORES YALURI contra la Resolucidn Gerencial N2 050-2021-MDAACDAGM, del
& de nowviembre de 2021, emitide por lo Gerencio Municipal de la Municipalidod
Digtrital de Andrds Aveling Cdceres Dorregaray; of hoberse screditeds o comisida de

o falta imputoda.

Lima, 13 de mayo de 2022

ANTECEDENTES

1

Mediante Carta N2 04-2021-MDAACD-5GGRRHH/SE, notificada el 17 de marzo de
2021, la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de Andrés
Aweling Caceres Dorregaray, en adelante la Entidad, instaurd procedimiento
adrninistrativo disciplinario al sefior EFRAIN FLORES YALURI, Técnioo de Seguridad,
en adelante el impugnante, toda vez que el 11 de marzo de 2021, & las 0050 horas,
en las instalaciones de |a Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana, se encontraba con
&l uniforme de seguridad ciudadana presuntamente libando licor en el vestuario de
mujeres del Centro de Operaciones de Sepuridad Ciudadana, conjuntamente con
otra servidora. En tal sentido, se imputd al impugnante la comisidn de la falta
tipificada en el liveral g) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®.

El 24 de marzo de 2021, el impugnante presentd sus descargos, manifestando lo

siguiente:

! Notificada al impugnante & 2 de ootubne de 2000,
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{i} 5u horario de trabajo era de 2:00 pm a 10:00 pm.

(i} Al momento de los hechaos, se encontraba fuera de su horario de trabajo.
(iii) Cooperd con el dosaje etilico.

(i) Se hawvulnerado su derecho de defensza.

(v} 5e ha trasgredido el principio de tipicidad.

Mediante Resolucidn Gerencial N2 050-2021-MDAACDGM, del 8 de noviembre de
2021%, la Gerencia Municipal de la Entidad resolwié imponer al impugnante la
sancidn de destitucidn, por bos hechos imputados en la instauracidn del
procedirniento administrative disciplinario, configurandose |a falta prevista en el
literal g) del articulo B52 de |a Ley N2 30057,

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4.

El 36 de nowiembre de 2021, el irmpugnante interpuso recurso de apelacibn contra
la Resolucion Gerencial N2 050-202 1-MDAACD/GM, solicitando se declare fundada
su recurso y se e conoeda audiencia especial, de acuerdo 3 [os siguientes
fundamentos:

(i} Mo ha sido sancionado por el titular de la Entidad.

(i} Se emcuentra bajo el régimen de obreno municipal.

(i) 5e le encontrd en estado de ebriedad rmomentos después de tErminar sus
labnores.

(W) e havulnerado el principio de presuncidn de licitud.

Con Oficio N2 D01-8MDAACD-5GRH, la Entidad remitid al Tribunal del Servicio Ciwil,
en adelante el Tribunal, el recurso de apelacidn interpuesto por el impugnante, asi
coma los antecedentes gue originaron la resalecidn impugnada.

Mediante Oficios N™ 001285 y 0012E6-2022-5ERVIRSTAC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicd al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacidn habia sido admitida.

AMALISIS

D la competencia del Tribunal del Sendicio Civil

7.

De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
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