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Resumen

La presente investigacion presento como fin el determinar de qué manera la falta de
regulacién del procedimiento administrativo migratorio vulnera el Interés Superior del Nifio de
los menores de edad extranjeros en el Peru. Siendo este un aporte importante para la defensa y
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais, asimismo,
posibilita el disefio de un procedimiento administrativo de indole migratorio que pueda ser
accionado en aquellos casos en los cuales se logre detectar a menores de edad extranjeros que
desean ingresar a nuestro pais sin contar con el acompafiamiento de sus progenitores o de alguna
persona mayor de edad debidamente autorizada. Con la finalidad de alcanzar dicho objetivo se
requiri6 analizar y comprender las cuestiones principales vinculadas al procedimiento
administrativo migratorio y el Interés Superior del Nifio, lo cual permitié identificar los
derechos vulnerados de los menores de edad extranjeros que desean ingresar al PerG sin el
acompariamiento de sus padres o persona autorizada ante la falta de un procedimiento
administrativo migratorio que coadyuve a la solucion de esas situaciones. El desarrollo de esta
investigacion contd no solo con una perspectiva juridica sino también social orientada a la
protecciéon y salvaguarda de los derechos de los menores de edad extranjeros que desean
ingresar a nuestro pais sin el acompafiamiento de sus padres o persona mayor de edad autorizada
y encuentran un sin nimero de vicisitudes que ponen en riesgo su integridad ante la falta de una

regulacién de caracter administrativo migratorio aplicable.

Palabras clave: Procedimiento Administrativo Migratorio, Interés Superior del Nifio,

menores de edad, menores extranjeros.



Abstract

The purpose of this investigation is to determine how the lack of regulation of the
immigration administrative procedure violates the Best Interest of the Child of foreign minors
in Perd. This being an important contribution to the defense and protection of the rights of
children and adolescents in our country, it also makes it possible to design an administrative
procedure of a migration nature that can be activated in those cases in which it is possible to
detect foreign minors who wish to enter our country without being accompanied by their parents
or a duly authorized person of legal age. In order to achieve this objective, it was necessary to
analyze and understand the main issues linked to the immigration administrative procedure and
the Best Interest of the Child, which made it possible to identify the violated rights of foreign
minors who wish to enter Per( without the accompaniment of their parents. parents or
authorized person in the absence of an immigration administrative procedure that contributes
to the solution of these situations. The development of this research included not only a legal
but also a social perspective aimed at the protection and safeguarding of the rights of foreign
minors who wish to enter our country without the accompaniment of their parents or authorized
person of legal age and they find. a countless number of vicissitudes that put its integrity at risk

in the absence of applicable immigration administrative regulations.

Keywords: Administrative Migratory Procedure, Best Interest of the Child, minors, foreign

minors.



Introduccion

La presente investigacion surgio tras la revision de los documentos que conforman la serie
de informes de Adjuntia N.° 0001- (2022)-DP/ANA emitidos por parte de la Defensoria del
Pueblo (2022) a traves de los cuales se vislumbrd la existencia de una problematica vinculada
a la tutela y proteccion de los derechos de los menores de edad extranjeros que ingresan a
nuestro pais sin la compafiia de sus padres o el acompafiamiento de un adulto autorizado por
sus progenitores.

A través de los referidos informes se indica que la Superintendencia Nacional de
Migraciones, la cual es considerada como aquel organismo de carécter técnico que se encuentra
adscrito al Ministerio del Interior y se encarga del control migratorio de ciudadanos tanto
nacionales y extranjeros que ingresan nuestro pais, cuenta unicamente con procedimientos de
caracter administrativo migratorio establecidos para el registro del ingreso de menores de edad
extranjeros a nuestro pais que se encuentren debidamente acompariados de sus padres 0 en su
defecto de una persona adulta autorizada por los mismos, no obstante, carece de una regulacion
de caracter administrativo migratorio que permita registrar el ingreso de menores de edad
quienes al momento de ingresar a nuestro pais no cuentan con el acompafiamiento de sus padres
o0 de algun adulto autorizado, lo cual los sitda en un estado de vulnerabilidad, discriminacion y
total desproteccidon de sus derechos (Defensoria del Pueblo, 2022).

Y si bien en aquellos casos en los cuales un menor de edad indistintamente desea ingresar
sin la compafiia de sus padres o de una persona autorizada por los mismos, se suscita la
intervencion de los juzgados mixtos los cuales disponen su traslado a un centro de atencion o
acogida para los menores, no obstante, esta medida Unicamente sera aplicada ante la existencia
previa de una disposicion del juzgado, y si consideramos que todo este proceso judicial requiere
un largo periodo de tiempo, se estaria colocando a los menores de edad extranjeros que ingresan
a nuestro pais sin el acompafiamiento de sus padres o de una persona autorizada en un total
estado de desproteccidn lo cual pone en riesgo y puede llegar a lesionar sus derechos.

En tal sentido, resulta evidente que no existe una normativa administrativa migratoria
encargada de regular el procedimiento que se debe seguir en aquellos casos en los cuales los
menores de edad extranjeros ingresan a nuestro pais sin el acompafiamiento de sus padres o de
una persona adulta autorizada, lo cual los sitda en un estado total de desproteccion, y si bien
existe una intervencion por parte de entidades tal como se ha detallado previamente, la propia
naturaleza de dichas entidades conlleva a que estos menores se encuentren desprotegidos
durante un importante periodo de tiempo hasta la disposicion de traslado o ingreso a un centro

de acogida o atencion en el cual se tutele y vele por sus derechos.



Situacion que se agrava aln mas si consideramos que esta falta de regulacion administrativa
migratoria afecta el principio del Interés Superior del Nifio, pues tal como ha desarrollado
Herencia (2021) este se instituye como aquel principio de obligatoria observancia y aplicacion
por parte de los Estados Constitucionales de Derecho, cuyo origen se remonta a la propia
Convencion de los Derechos del Nifio, siendo esta ultima estimada como un instrumento
juridico de caracter internacional que dictamina los parametros de aplicacion del Interés
Superior del Nifo, estableciendo que este tiene como finalidad que tanto los entes publicos
como privados al momento de emitir o adoptar decisiones que tengan que ver de forma directa
o indirecta con los derechos de los menores de edad, dichas decisiones tengan que observar y
respetar el principio de Interés Superior del Nifio, de manera tal que ninguno de estos derechos
sea lesionado o puesto en riesgo.

Tras haber presentado las cuestiones mas importantes de la realidad problematica que ha
dado origen al presente estudio, se considerd a bien formular la siguiente interrogante a modo
problema de investigacion: ;De qué manera la falta de regulacion del procedimiento
administrativo migratorio vulnera el Interés Superior del Nifio de los menores de edad
extranjeros en el Per(?, asimismo, como objetivo principal estimé formular el siguiente:
Determinar de qué manera la falta de regulacion del procedimiento administrativo migratorio
vulnera el Interés Superior del Nifio de los menores de edad extranjeros en el Perd, lo cual
permitira desarrollar y proponer una reglamentacion administrativa de caracter temporal que
tutele los intereses de menores de edad extranjeros que ingresan a nuestro pais sin compafiia de
sus padres o persona autorizada, mientras que la autoridad correspondiente defina su situacion
de forma definitiva.

La presente investigacion encontré su justificacion en primer lugar, en que la realidad
problematica que ha permitido dar inicio a este estudio presenta un escaso tratamiento por parte
del &mbito académico y el sector juridico en el Perd, lo cual fue verificado tras una minuciosa
bldsqueda y revision de investigaciones que aborden esta problematica a través del portal web
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior (SUNEDU) y los correspondientes
repositorios institucionales de las principales universidad en el Per(, en la cual no se logrado
ubicar investigaciones en los diversos niveles académicos superiores que versen o traten acerca
el procedimiento administrativo migratorio y como la falta de una adecuada regulacion del
mismo propicia y genera efectos en el Interés Superior del Nifio de los menores de edad
extranjeros en nuestro pais. Del mismo modo, esta investigacion se justifico en que, tras su
desarrollo y debida ejecucion, se produzca una mejora en la regulacién administrativa

migratoria en el Peru en relacion a los menores de edad que desean ingresar a nuestro pais y no
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cuentan con el acompafiamiento de sus progenitores o terceros autorizados, lo cual beneficiara
el principio del Interés Superior del Nifio y cimentara un marco legal adecuado encaminado a
la proteccion de los derechos de los menores de edad extranjeros.

Esta investigacion tuvo como objetivo general: Determinar de qué manera la falta de
regulacion del procedimiento administrativo migratorio vulnera el Interés Superior del Nifio de
los menores de edad extranjeros en el Peru, asimismo, como objetivos especificos este estudio
se consideraron los siguientes: a) Conocer el tratamiento juridico que se les otorga los menores
de edad extranjeros cuyo ingreso al pais se realiza sin compafiia de sus padres o persona
autorizada; b) ldentificar los derechos de los menores de edad que se vulneran ante la falta de
regulacion del procedimiento administrativo migratorio; c¢) Proponer una reglamentacion
administrativa temporal para los menores de edad extranjeros cuyo ingreso al pais se realiza sin
compafiia de sus padres o persona autorizada, hasta que se defina su situacion.

Pues a través de esta investigacion se buscd generar una mejora en la regulacion
administrativa migratoria en el Per( en relacién a los menores de edad que desean ingresar a
nuestro pais y no cuentan con el acompafiamiento de sus progenitores o tercero autorizado, lo
cual beneficiara el principio del Interés Superior del Nifio y cimentara un marco legal adecuado

encaminado a la proteccion de los derechos de los menores de edad extranjeros.

Revision de literatura

En este apartado se expondran las principales cuestiones vinculadas al marco teorico y
conceptual del estudio, con el afan de poner en conocimiento las diversas fuentes de naturaleza
bibliografica que se han tenido en cuenta para el desarrollo de la investigacion las que se
denominara antecedentes. Del mismo modo, se presentaran las correspondientes bases de

caracter tedrico que se han considerado en el estudio:

Procedimiento administrativo migratorio

El procedimiento administrativo migratorio atendiendo a lo dicho por Gonzélez, J. (2018) es
aquella via o mecanismo que se realiza frente a una determinada autoridad administrativa
migratoria, con el objeto de resolver o definir la situacion migratoria de una persona, cuyos
efectos van desde la permanencia en el territorio hasta el abandono forzado del pais.

Sanchez, S. (2019) considera que el procedimiento administrativo migratorio es aquel que
tiene lugar en aquella situaciones 0 momentos en el cual una persona se sujeta al control o
supervision migratorio luego de un acto o comportamiento que requiera la verificacion o la

revision migratoria. No obstante, como cualquier otro procedimiento administrativo, el
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procedimiento administrativo migratorio se encontrard sometido al cumplimiento de estandares
normativos tanto nacionales como a nivel internacional, para lo cual se requiere que las
autoridades encargadas de dicho procedimiento al momento de ejercer sus funciones conozcan
la normativa y otorguen la debida informacion a los ciudadanos.

Por su parte, Moya, P. (2022) menciona que el procedimiento administrativo migratorio es
aquel procedimiento que deben realizar las personas extranjeras las cuales poseen la intencion
de regularizar su situacion migratoria desde el momento que ingresan al territorio de un
determinado estado. En el PerU éste se encuentra regulado en el Titulo VII del Decreto
Legislativo N.° 1236 — Ley de Migraciones (2015) en el cual se contemplan las generalidades
de dicho procedimiento, las cuestiones relacionadas al asilo y refugio; el otorgamiento de vistas,
el establecimiento de categorias y calidades migratorios, entre otros temas relativos a la
migracién y control migratorio en nuestro pais.

Atendiendo a la informacién presentada a través del portal web del Consulado Peruano en
Bogota (2020) existen ciertos requisitos para efectuar el ingreso al territorio nacional, no
obstante, la exigencia de dichos requerimientos se encontrara supeditada a la finalidad que
posee la persona que desea ingresar a nuestro pais, pues en atencién a las finalidades de los
sujetos se solicitard el cumplimiento de determinadas exigencias. Dentro de ello se puede
distinguir dos grandes grupos, aquellos que no requieren visa para el ingreso al pais y el caso
de quienes si requieren visa para el ingreso al pais.

En lo vinculado a la exigencia o requisito de poseer visa para ingresar al territorio peruano
se tiene el caso de los ciudadanos venezolanos que desean ingresar al Peru, estos tendran que
contar con un visa, salvo que tengan una residencia permanente en algun pais miembro de la
denominada Alianza del Pacifico; es decir que cuenten con una residencia de caracter
permanente en Colombia, Chile o México (Consulado del Pera, 2020).

En lo que respecta a las personas a las cuales no se les solicita visa para ingresar al pais, se
considera que si los ciudadanos que ingresan al pais son de nacionalidad colombiana, boliviana,
ecuatoriana, argentina, brasilefia, chilena, paraguaya o uruguaya presentan fines turisticos, se
encuentran posibilitados para ingresar al Peru poseyendo exclusivamente su documento o
cédula de identidad en formato o medio fisico y en caso sean menores de edad colombianos
deberan portar su tarjeta de identidad. Ahora bien, si la persona que desea ingresar al territorio
nacional no pertenece a las nacionalidades antes mencionadas debera portar con su pasaporte,
el cual deberé tener una vigencia no menor a los seis meses antes de su fecha de ingreso al pais.
(Consulado del Peru, 2020).
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Considerando lo dicho por Sanchez y Fanés (2018) la visa o el visado es una autorizacion
otorgada por parte de un Estado a los ciudadanos extranjeros para ingresar ya sea de forma
temporal a un pais o para abandonarlo, asimismo, se puede concebir al visado como aquel
documento expedido por parte de una determinada autoridad de un Estado a fin de considerar
que el ciudadano o persona que desea ingresar o trasladarse por su territorio resulta ser una
persona que cumple con los requisitos de admisibilidad.

Segun lo mencionado por parte de la Superintendencia Nacional de Migraciones (2020)
organismo adscrito al Ministerio del Interior en el Perld, existen dos tipos de visas
principalmente, el primero tipo de visas son las visas temporales dirigidas a estudiantes, a
miembros de asociaciones no religiosas, trabajadores de empresas extranjeras, inversores
independientes, profesionales independientes, familiares de ciudadanos peruanos, artistas, entre
otros, y como segundo tipo de visas se tiene a las visas de residentes las cuales se encuentran
dirigidas a trabajadores de empresas extranjeras, estudiantes, profesionales independientes,
inversores independientes y otros que deseen residir en nuestro pais por plazos indeterminados.

Tal como indica la Superintendencia Nacional de Migraciones (2020) existen requisitos
generales para solicitar la visa en el Peru, indistintamente al tipo de visa que se solicite se debera
cumplir con las siguientes exigencias: 1) Oficio dirigido a la direccion General de Migraciones
y Naturalizacion; 2) presentacion de solicitud de visa segun el formulario vigente: pasaporte
vigente y una fotocopia de este; pasaje o0 reserva de pasaje; 3) una foto tamafio pasaporte;
presentacion a la entrevista personal; cualquier prueba documental expedida por funcionario
consular y el pago de la tarifa correspondiente en el consulado.

Tras la revision del Decreto Legislativo N.°1350 Ley y Reglamento de Migraciones (2017)
especificamente a su titulo V relacionado al procedimiento migratorio sancionador,
Migraciones cuenta con la potestad de sancionar a los siguientes sujetos: ciudadanos peruanos
0 extranjeros; empresas de transporte: empresas operadoras que infrinja las obligaciones del
mencionado Decreto Legislativo, asimismo, podra sancionar a los servidores civiles que
pertenezcan a Migraciones y hayan vulnerado las normas fijadas por el D.L N.° 1350. No
obstante, el propio D.L indica que bajo ninguna razon MIGRACIONES aplicara sanciones a
menores de edad. Dentro de las sanciones que resulta aplicables a los sujetos pasibles de sancion
que infrinjan la normativa establecida por parte del D.L N.°1350, se encuentran las siguientes:
1) La multa de caracter econdmico o pecuniario; 2) La salida obligatoria con un impedimento
de reingreso; y 3) la expulsion del territorio nacional.

En el ambito nacional, el procedimiento administrativo migratorio se encuentra regulado a

través del diversos cuerpos normativos dentro de los cuales se encuentra el Decreto Legislativo
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N. 1130 — D.L que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones, el cual tiene como
finalidad la creacion de la referida entidad, instituyéndola como aquella institucion o ente
técnico y especializado dependiente del Ministerio del Interior, con personalidad juridica de
naturaleza pablica e interna, dotada de autonomia de caracter administrativo, funcional y
econodmico para el adecuado ejercicio o desarrollo de sus atribuciones en materia de politica
migratoria interna, seguridad interna y seguridad fronteriza, encargada de coordinar el control
y supervision migratorio con los distintos entes estatales.

Asimismo, se tiene al Decreto Legislativo N.° 1350 —Ley de Migraciones (2017) a traves del
cual se regula el ingreso y la salida del territorio nacional tanto de personas connacionales como
de personas extranjeras, asimismo, se encarga de regular y reglamentar la permanencia o
residencia de extranjeros en el Pert. Del mismo modo, se encarga de regular la expedicion de
documentos para traslado o viaje tanto de personas nacionales como de personas extranjeras y
de la emision o expedicion de documentos de identidad para personas extranjeras.

Se tiene ademas al Decreto Supremo N.° 007-207-IN , mediante el cual se aprueba el
reglamento del Decreto Legislativo N.° 1350, D.L de migraciones y aprueban nuevas calidades
migratorias, el cual tiene como objetivo aprobar el Reglamento del D.L N.1350 y afiadir nuevas
calidades migratorias como son:

a) La calidad migratoria temporal (permite el ingreso y permanencia de un extranjero en
el territorio de la repablica sin animo de residencia), dentro de las cuales se subdividen
las siguientes calidades migratorias temporales:

1. Calidad migratoria oficial temporal, la cual es brindada por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores, bajo esta calidad migratoria se posibilita o se permite el ingreso
y permanencia en nuestro pais mientras que estos realicen las actividades relacionadas
a la calidad migratoria oficial fijadas en el D.L N.° 1350, teniendo un plazo de
permanencia en nuestro pais maximo de 183 dias.

2. Calidad migratoria cooperante temporal, la cual también es otorgada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y posibilita a personas extranjeras a ingresar y permanecer en
el Perd mientras lleven a cabo actividades en calidad migratoria de Cooperantes
establecidas en el D.L N.° 1350, teniendo un plazo de permanencia en nuestro pais
maximo de 183 dias.

3. Calidad migratoria de intercambio temporal, también otorgada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, mediante la cual se permite el ingreso y permanencia en nuestro

pais, cuando efectian actividades en calidad de migrantes de intercambio temporal
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como se ha establecido en el D.L N.°1350, teniendo un plazo de permanencia en nuestro
territorio méaximo de 183 dias.

b) La calidad migratoria de residencia, dentro de la cual se subdivide en las subsecuentes
calidades migratorias de residencia:

1. La calidad migratoria especial residente, es brindada por la autoridad de migraciones a
personas extranjeras, que tras haber ingresado al territorio nacional, requieren
regularizar su situacion migratoria, lo cual les permite a dichas personas extranjeras
varios ingreso al pais, asi como la ejecucién de actividades comerciales o lucrativas
tanto de forma dependiente como independiente en el sector publico y/o privado.

2. La calidad migratoria periodista residente, otorgada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores la cual posibilita tanto el ingreso como la permanencia en caso desarrollen
actividades relacionadas a la calidad migratoria de periodismo tal cual se ha fijado en el
Decreto Legislativo N.° 1350.

En el ambito internacional las cuestiones migratorias se encuentran reguladas por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, a través del cual se fija la obligacion de los
estados a proteger los derechos humanos y por ende, se encuentra en la obligacion de respetar
los derechos humanos de las personas migrantes, absteniéndose de vulnerarlos, asimismo, se
encuentra en la obligacion de que sus agentes o representantes violen los derechos
correspondientes a los migrantes, debiendo cumplir con el principio — derecho de igualdad ante
la ley y no discriminacién bajo ningun motivo o indole.

Aunado a la normativa internacional antes mencionada respecto a cuestiones migratorias se
pueden referir otras como son: El Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; EI Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; La Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; La
Convencion sobre los Derechos del Nifio; El Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, entre otros.

En lo concerniente a jurisprudencia en el ambito nacional relacionada al procedimiento
administrativo migratorio se tiene a sentencia recaida en la Resolucion N.°17 del Sexto Juzgado
Especializado en lo Constitucional de fecha 21 de agosto del 2017, en la cual se alude al
procedimiento migratorio sancionador, en el cual se fija y se establece que resulta exigible
reconocer a las personas extranjeras una situacion de irregularidad en nuestro pais cuando estas
con cumplen con las garantias minimas y formales establecidas en la ley para la obtencion de

una calidad migratoria regular en nuestro pais, tal cual ha desarrollado el maximo intérprete de
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la Norma Suprema del Estado peruano, como es el Tribunal Constitucional a lo largo de su
basta y extensa jurisprudencia.

En lo que compete al apartado jurisprudencia en el ambito internacional respecto al
procedimiento administrativo migratorio y la tematica del presente estudio, se tiene el caso de
la Familia Pacheco Tineo vs Bolivia (2013) el cual se erige como una sentencia muy importante
en lo relacionado al debido procedimiento migratorio en el marco de un pedido de asilo y el
derecho de asilo, pues “el caso se refiere a la alegada devolucion de la familia Pacheco Tineo
desde el Estado de Bolivia al Estado del Peru el 24 de febrero de 2001, como consecuencia del
rechazo de una solicitud de reconocimiento del estatuto de refugiados en Bolivia y de la
decision de expulsion adoptada por las autoridades migratorias bolivianas. Los miembros de la
familia Pacheco Tineo, habian ingresado a Bolivia el 19 de febrero de 2001. Las autoridades de
migracion tomaron nota de su situacion irregular y dispusieron medidas con miras a su
expulsion al Perd. A la vez, el sefior Pacheco Osco solicito al Estado el reconocimiento del
estatuto de refugiados a favor de €l y los miembros de su familia. Se alega que esta solicitud
fue resuelta desfavorablemente de manera sumaria y en violacion de varias garantias de debido

proceso migratorio, luego de lo cual los miembros de la familia fueron expulsados al Peru.

Interés Superior del Nifio

El principio del Interés Superior del Nifio (en adelante ISN) segtin Cantoral y Lépez (2018)
es tanto un derecho como un principio y a su vez se concibe como una norma bajo la cual se le
otorga a los menores de edad una especial consideracion al momento de tomar decisiones que
puedan afectar sus derechos, y resulta aplicable tanto a entidades publicas como privadas. Por
su parte, Santamaria (2018) menciona que el ISN puede definirse como aquel principio o
directriz central que se debe tener en consideracién en los procesos de custodia, tenencia,
régimen de visitas y alientos vinculados a menores de edad, asimismo, es considerado como
aquel parametro de obligatoria observancia por parte del juzgador o autoridad correspondiente
gue tenga que emitir un pronunciamiento que se encuentre relacionado a uno o méas derechos
propios de los menores de edad.

Si atendemos a lo dicho por parte de Vargas, R. (2020) el surgimiento del principio del ISN
este se retrotrae a finales del siglo X1X, siendo un proceso de surgimiento que se dio de manera
paulatina en lo vinculado a su regulacion, erigiéndose como el pilar mas importante en lo que
a la tutela y proteccion de los menores de edad respecta, asimismo, la aparicion del principio
del ISN posibilité dejar de lado ciertas concepciones tradicionalistas y hasta patriarcales que

existia en esa época respecto a la vinculacion de los menores de edad con sus progenitores y
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los poderes que estos podian ejercer sobre los nifios, nifias y adolescentes, concepto que se tenia
desde la época del derecho romano y se habia mantenido durante muchos siglos, cambio se fue
implementando de manera paulatina e instituyendo al ISN como aquel principio que genera un
nueva situacion de caracter juridico para los menores de edad, otorgandoles tutela y salvaguarda
integral.

Por su parte Rea, S. (2021) indica que el Interés Superior del Nifio, representa el pilar
fundamental de la Convencién de los Derechos del Nifio y brinda a los menores de edad una
facultad en base a la cual sus intereses deben ser priorizados de forma tal que en cualquier tipo
de decision y/o medidas emitidas por entes tanto publicos como privados se prioricen o se le de
prevalencia a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asimismo, fija que cuando se
adopten posturas 0 medidas en favor de los menores de edad estas deben orientarse a beneficiar
tanto sus intereses como derechos dada su especial condicion de sujetos de derecho que cuentan
con capacidad de goce pero ain no con la capacidad de ejercicio.

Por otro lado, Rinaldi, P. (2021) menciona que el Interés Superior del Nifio que se encuentra
consagrado en los diferentes instrumentos juridicos internacionales resulta ser el sustento y la
base fundamental para la proteccidén de los menores de edad, del mismo modo, se instituye
como el pilar principal de observancia obligatoria para los Estados en relacion a defensa y
generacion de un estado de bienestar integral para los menores de edad, entendiéndose como el
mejor interés respecto de los menores de edad, fijando que los entes publicos y privados al
momento de emitir un dictamen en cuestiones que involucren los derechos e intereses de los
menores de edad deberén tener en consideracion que estos no mellen ni perjudiquen su esfera
de bienestar y cuidado.

Para Pacheco, M. (2019) el Interés Superior del Nifio se concibe como aquel principio del
Derecho Internacional que se instituye como un instrumento de suma importancia para la
politica exterior, en el ambito de los derechos humanos y en el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por el Estado peruano en base al cual se fomentan, elaboran y articulan politicas
internas dirigidas al desarrollo, proteccion y defensa de los derechos e intereses de los nifios,
nifas y adolescentes como muestra de respeto por los compromisos internacionales y las
obligaciones que el Per ha asumido como es el caso de la Convencion de los Derechos del
Nifo.

Finalmente en relacion a la concepcion del Interés Superior del Nifio se tiene a Arenas, A.
(2022) este se concibe como aquella finalidad social que se desea alcanzar, bajo la cual existe
una autoridad que emite decisiones 0 pronunciamientos benevolentes y progresistas en cuanto

a los derechos e intereses de los nifios, nifias y adolescentes, siendo concebido como un
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principio de naturaleza juridica garantista que obliga a los entes publicos o estatales a no emitir
pronunciamientos que puedan atentar contra los derechos de los menores de edad.

En cuanto a la naturaleza juridica del principio del ISN, Lopez, R. (2015) indica que esta
resulta algo complicada de conceptuar o definir de manera estricta sin que se deje de incluir
alguna cuestion relevante perteneciente al principio, y si bien la doctrina ha llevado a cabo
innumerables esfuerzos para establecer la esencia del ISN, con la finalidad de poder
comprenderla de una manera mas profunda y completa es necesario acudir a lo fijado en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros tratados internacionales destinados a la
proteccion de los menores de edad, de los cuales se puede extraer que el principio del ISN
presenta una naturaleza general imponible a todas las personas, asimismo, ostenta una esencia
orientada a tutelar y cautelar los derechos de los menores de edad de una manera homogénea y
jerarquica cuando se emite cualquier tipo de pronunciamiento por parte de entes u organismos
tanto publicos o privados que puedan poner en riesgo los derechos inherentes a los nifios, nifias
y adolescentes.

Atendiendo a lo expresado por parte de Lopez, R. (2015) el principio del ISN es una
institucién juridica que posee dos funciones principales la primera de ella es la funcion de
supervisién o también denominada como funcién de control y la segunda es la funcién de logro
o también conocida como funcion de solucion. En lo que respecta a la funcion de supervision
el autor indica que el principio del ISN se instituye como aquella facultad que puede ser
presentada y ejercida en contra de cualquier autoridad publica o privada con el fin de coadyuvar
la proteccion y la tutela de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en virtud a la
naturaleza y fines propios del principio del ISN. Del mismo modo, menciona que la funcion de
logro o de solucion del principio del ISN se encuentra orientada a posibilitar que los menores
de edad cuenten con las mejores alternativas de desarrollo que les permitan evadir situaciones
de conflicto o contextos problemaéticos que pongan en riesgo o afecten sus derechos, por lo cual
el principio del ISN prevalecera frente a cualquier otro interés o derecho que se contraponga.

Para Vargas et al. (2019) los menores de edad extranjeros son los nifios, nifias y adolescentes
gue debido a diferentes motivos y razones se trasladan o movilizan de su pais de origen hacia
otro, en muchas ocasiones dicha migracion se realiza de forma voluntaria y en otros casos de
manera obligada a fin de garantizar la no afectacion de sus derechos.

Por su parte, Pavez, 1. (2013) menciona que cuando hablamos o hacemos referencia a los
menores de edad extranjeros nos estamos refiriendo a todos aquellos nifios, nifias y adolescentes
gue en funcidn a diversas circunstancias tienen que trasladarse de su lugar de origen hacia otro

totalmente distinto, si bien en la gran mayoria de casos estas situaciones se encuentran
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relacionadas a intereses o motivaciones de sus progenitores como son la obtencion de un puesto
de trabajo en un lugar distinto al que radican, actualmente ante la aparicion y surgimiento de
diversos conflictos armados, politicos o incluso religiosos estas motivaciones migratorias
suelen ser respuesta ante la convulsionada situacion en la que se encuentran los paises o
territorios de origen de los menores, que orillan a que tanto sus padres como los nifios, nifias y
adolescentes tenga que migran entre territorios a fin de salvaguardar su propia integridad.

En el ambito nacional, el Interés Superior del Nifio se encuentra regulado en la Ley N.°
30466 — Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial
del ISN y su correspondiente reglamento (2016), el cual tiene como finalidad fijar los
pardmetros y garantias de caracter procesal que se deben considerar de manera principal en la
consideracién del principio del ISN en los procesos o procedimientos en los cuales se
encuentren involucrados derechos de menores de edad, todo ello en absoluto respeto a lo fijado
en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y lo establecido en el T.P del Cddigo de los
Nifios y Adolescentes.

En el ambito internacional, el Interés Superior del Nifio esta fijado en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (1989), especificamente en el articulo 3°,
mediante el cual se fija que en cualquier tipo de medida o disposicion en la que se vean
involucrados derechos e intereses de los menores de edad, los tribunales, instituciones publicas
y privadas antes de emitir cualquier tipo de decision deberan observar y considerar de forma
principal el ISN.

En lo que respecta a la jurisprudencia en el &mbito nacional del Interés Superior del Nifio
resulta posible enumera una serie de sentencias y dictamenes jurisprudenciales que aluden al
principio del Interés Superior del Nifio dentro de las cuales se tiene por ejemplo a la Casacion
N. 1421-2023 — Loreto (2024) emitida por la Corte Suprema de Justicia de la Republica con
fecha 22 de febrero del 2024, a traves de la cual se fija que el principio del Interés Superior del
Nifio se define como: “[...Jun valor juridico preeminente, segun el cual, todas las decisiones
publicas o privadas que se tomen con relacion a un menor o adolescente deben estar orientadas
a tutelar su bienestar y el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales. También constituye
una pauta de interpretacion de derechos y garantias, que solo puede ser utilizada en todo lo
atinente a favorecerlo y protegerlo. Dichos deberes positivos se intensifican cuando se esta
frente a hechos criminales en perjuicio de menores y adolescentes, en cuyos supuestos, en virtud
de los principios de legalidad, proporcionalidad y razonabilidad, la respuesta punitiva debe ser
mas severa. [...]”, asimismo, indica que este se encuentra reconocido en la Convencidn sobre

los Derechos del Nifio (en adelante CDN), la cual es un instrumento internacional al cual
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nuestro pais se encuentra suscrito y ha sido ratificado por parte del Estado peruano a través del
D.L N.° 25278, instituyéndose como aquel instrumento internacional que reconoce a los
menores de edad como sujetos poseedores de un conjunto de derechos los cuales se fundan en
cuatro principios hegemonicos: No discriminacion, supervivencia y desarrollo, ISN y la
participacion.

En lo vinculado a los principios hegemonicos se tiene al principio de no discriminacion el
cual fija que todos los menores de edad poseen derechos y estos se encuentran establecidos en
la CDN sin importar su sexo, origen, lengua, raza, color de piel, etc. Por su parte, el principio
de supervivencia reconocido en la CDN fija que los menores de edad poseen el derecho a la
vida y los Estados tiene la obligacion de accionar de tal forma que aseguren y garanticen tanto
su supervivencia como su desarrollo. En lo concerniente al principio del ISN, tal como se ha
establecido en la CDN, las autoridades y las personas mayores de edad al momento de tomar
decisiones sobre cuestiones que tengan que ver o se encuentren relacionadas a los nifios, nifias
y adolescentes deberdn encontrarse orientadas a mejorar su bienestar y su adecuado desarrollo
integral. Finalmente, el principio de participacion aludido en la jurisprudencia antes
mencionada se orienta a que los Estados y gobiernos en todos sus estamentos o niveles se
encuentran obligados a hacer cumplir todos los derechos establecidos en la CDN, del mismo
modo, tienen el deber de cooperar con las familias y de esta forma asegurar que los derechos
de los menores de edad sean protegidos, siendo ello un esfuerzo a nivel internacional (UNICEF,
2019).

Materiales y métodos

La presente investigacion conté con un método cualitativo, pues su correspondiente
desarrollo se emplearon diversas técnicas de investigacion de naturaleza flexible las cuales no
se encontraron dirigidas a comprender los fendmenos bajo estudio en virtud a las cualidades de
lo mismo, sin la necesidad de medirlos o cuantificarlos de manera estricta. Asimismo, se
recurrié al método analitico como via de estudio, dado que a través del empleo de este método
se pudo llevar a cabo una descomposicion del objeto bajo estudio en los elementos que lo
integran tales como: EIl Procedimiento Administrativo Migratorio, Interés Superior del Nifio,
respecto de los menores de edad extranjeros cuya situacion de ingreso a nuestro pais es irregular
ante la falta de acompafiamiento de sus progenitores o persona mayor de edad debidamente
autorizada.

Asimismo, el presente estudio fue de caracter documentario de naturaleza bibliogréafica pues

para su desarrollo se recurrié a libros fisicos, articulos periodisticos, revistas, publicaciones
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cientificas, informaciones extraidas de paginas web, publicaciones virtuales (post), vinculos en
internet, bases de datos y un importante nimero de recursos tanto fisicos como digitales que
permitieron dotar a la investigacion de la debida trascendencia y rigor académico con la unica
y exclusiva finalidad de generar una mejora en la regulacién administrativa migratoria en el
Per0 en relacién a los menores de edad que desean ingresar a nuestro pais y no cuentan con el
acompariamiento de sus progenitores o tercero autorizado, por eso describimos las
caracteristicas del principio del Interés Superior del Nifio para cimentar un marco legal

adecuado encaminado a la proteccién de los derechos de los menores de edad extranjeros.

Resultados y discusion

El tratamiento juridico brindado a los menores de edad extranjeros cuyo ingreso al
pais no presenta la compafiia de sus padres o persona autorizada

Luego de la revision de la serie de documentos que conforman los informes de Adjuntia N.°
0001- (2022)-DP/ANA emitidos por parte de la Defensoria del Pueblo (2022) resulta posible
entrever la existencia de una problematica vinculada a la tutela y proteccién de los derechos de
los menores de edad extranjeros que ingresan a nuestro pais sin la compafiia de sus padres o el
acompafamiento de un adulto autorizado por sus progenitores.

Pues los referidos informes indican que la Superintendencia Nacional de Migraciones,
cuenta Unicamente con procedimientos de caracter administrativo migratorio establecidos para
el registro del ingreso de menores de edad extranjeros a nuestro pais que se encuentren
debidamente acompariados de sus padres o en su defecto de una persona adulta autorizada por
los mismos, no obstante, carece de una regulacion de caracter administrativo migratorio que
permita registrar el ingreso de menores de edad quienes al momento de ingresar a nuestro pais
no cuentan con el acompafiamiento de sus padres o de algin adulto autorizado, lo cual los sitla
en un estado de vulnerabilidad, discriminacién y total desproteccion de sus derechos
(Defensoria del Pueblo, 2022).

Y si bien en aquellos casos en los cuales un menor de edad desea ingresar a nuestro pais sin
la compafiia 0 acompafiamiento de sus padres o persona autorizada, los juzgados mixtos suelen
disponer su traslado a un centro de atencion o acogida, esta medida unicamente sera aplicada
ante la existencia previa de una disposicion del juzgado, y si consideramos que todo este
proceso judicial requiere un largo periodo de tiempo, se estaria colocando a los menores de

edad extranjeros que ingresan a nuestro pais sin el acompafiamiento de sus padres o de una
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persona autorizada en un total estado de desproteccion lo cual pone en riesgo y puede llegar a
lesionar sus derechos (Valarezo et al., 2022).

Situacion que se agrava aun mas si consideramos que esta falta de regulacion administrativa
migratoria afecta el principio del Interés Superior del Nifio, el cual se concibe como aquel
principio juridico de caracter internacional que dictamina los pardmetros de aplicacion del
Interés Superior del Nifio, estableciendo que este tiene como finalidad que tanto los entes
publicos como privados al momento de emitir o adoptar decisiones que tengan que ver de forma
directa o indirecta con los derechos de los menores de edad, dichas decisiones tengan que
observar y respetar el principio de Interés Superior del Nifio, de manera tal que ninguno de estos
derechos sea lesionado 0 puesto en riesgo.

En atencidén a lo antes mencionado resulta importante y sumamente necesario para el
desarrollo y ejecucidn de esta investigacion, el conocer y comprender la situacion actual en la
cual se encuentra el tratamiento juridico otorgado a los menores de edad extranjeros que desean
ingresar a un determinado pais sin contar con el acompafiamiento de sus progenitores o persona
autorizada, lo cual permitira obtener un panorama completo de la situacion en la cual se
encuentran estos menores y con ello posteriormente conocer si existe la afectacion o
vulneracion de sus derechos de caréacter fundamental.

Sin embargo, al ser un tema tan especifico y una cuestion bastante particular la informacion
vinculada al tratamiento juridico brindado a los menores de edad extranjeros que desean
ingresar a un determinado pais sin contar con el acompafiamiento de sus progenitores o persona
autorizada resulta ser escasa y no iria mas alla de los informes antes mencionados, pero con el
objeto de tener un acercamiento a la situacion de las personas migrantes en la actualidad se
estima necesario conocer el tratamiento de caracter juridico que en la actualidad algunos paises
de Latinoameérica establece para personas que desean ingresar a su territorio, especificamente a
personas de nacionalidad venezolana, las cuales dada la convulsionada situacion que atraviesa
su pais deciden emprender la movilizacion a otros territorios con el objeto de obtener una mejor
calidad de vida o de salvaguardar su propia integridad.

La Organizacion de Estados Americanos — OEA (2020) a través de su informe sobre la
situacion de los migrante y refugiados venezolanos en Chile ha precisado que el mencionado
pais es considerado como el tercer Estado receptor de la mayor cantidad de migrantes y
refugiados venezolanos, precisando que al momento de emitir su nota informativa 455 mil
venezolanos habian ingresado al territorio chileno con el objeto de mantenerse de forma
permanente y residir en Chile, convirtiéndose en la primera comunidad extranjera en ese pais,

desplazando a su vez a la comunidad de peruanos quienes por casi treinta afios se habian
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mantenido en dicha posicién, del mismo modo, han detallado que la poblacion de origen
venezolana en Chile entre los afios 2018 y 2019 se incrementd en méas de un 50% y que la fecha
de emision del informe representa el 30% de la totalidad de poblacion extranjera que se
encuentra residiendo en Chile.

Sin embargo, a través del DFL N.° 1 — Decreto con Fuerza de Ley (en adelante DFL) para el
resguardo de las areas de zonas fronterizas (2023) promulgado por el 09 de febrero del afio
2023, el gobierno de Chile desplegd un conjunto de actividades que van desde la verificacion
de la identidad hasta el uso de la fuerza contra migrantes que desean ingresar a su territorio, con
el objetivo de controlar y reducir el ingreso de personas extranjeras a su pais a través de pasos
que no se encuentran habilitados para el ingreso, el DFL en mencion lleva a cabo una
militarizacion del control migratorio y fronterizo, pues otorga la posibilidad a las fuerzas a
armadas a respaldar el accionar de la policia migratoria en aquellas zonas consideradas como
no habilitadas para ingreso, y a su vez les otorga la facultad para requerir documentos de
identidad a cualquier persona, al registro de los equipajes de los migrantes asi como de la
revision de sus vehiculos y de sus vestimentas, sin la necesidad de la existencia de alguna
presuncion relacionada a la comision de un posible delito o la inferencia que esta posee una
orden de detencion en su contra.

Asimismo, el DFL emitido por parte del Estado chileno indica que las fuerzas armadas
deberan actuar en funcion de los principios que orientan el ordenamiento juridico chileno como
son el principio de legalidad, el principio de necesidad, el principio de gradualidad y el principio
de responsabilidad al momento de ejecutar o llevar a cabo sus funciones de control migratorio,
no obstante, posibilitan el empleo de la fuerza a fin de evitar el dafio colateral y en aquellos
escenarios en los que se considere la realizacion de actos en legitima defensa, medidas que si
bien pueden reducir el ingreso de migrantes por los denominados pasos no habilitados, se
encuentran en la posibilidad de vulnerar y afectar derechos fundamentales de los migrantes,
tales como, el derecho a la vida, derecho a la salud, derecho a la integridad fisica y psicoldgica,
derecho a la intimidad y el derecho a la libertad.

Segun la Organizacion Internacional de la Migracidén o conocida por sus siglas en inglés
IOM (2021) en su reporte sobre el flujo de poblacién venezolana en Ecuador, se estima que el
pais sudamericano ha recibido y acogido a un aproximado de 443 mil ciudadanos de origen
venezolano, lo cual lo ha ubicado en el cuarto pais del continente con el mayor nimero de
venezolanos en su territorio, Unicamente por detras de paises como Colombia, Pert y Chile.

No obstante, el gobierno ecuatoriano a través de un conjunto de Acuerdos Ministeriales

establecio restricciones migratorias importantes en contra de los ciudadanos venezolanos que
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deseaban ingresar a su territorio, exigiendo un conjunto de requisitos que imposibilitarian que
personas de origen venezolano obtengan la condicion de refugiados en Ecuador, dentro de estas
se tiene al Acuerdo Ministerial N.° 242 (2018) a traves del cual se solicitaba que el ciudadano
venezolano que desea obtener la condicion de refugiado en el Ecuador posea pasaporte
venezolano con seis meses de vigencia, al no contar con ello, el Acuerdo ministerial N.°244
(2018) establece que en caso de no presentar un pasaporte con seis meses de vigencia se
encuentra obligado a poseer su cédula de identidad venezolana debidamente apostillada por el
gobierno venezolano, asimismo, se establecio la exigencia de presentar un certificado de
antecedentes judiciales a través del Acuerdo Interministerial N.° 01 (2019)y en su defecto tal
como lo fija el Acuerdo Interministerial N.° 02 (2019), deberé contar una visa de viaje para Peru
o Chile, en el caso de no poseer el certificado judicial o la visa de viaje, tendra que presentar
un certificado de vinculo de familiaridad en el pais ecuatoriano.

Las normativas antes mencionados contravienen el articulo 41° de la Constitucién Politica
del Ecuador (2008), el cual fija que existe un reconocimiento respecto a los derechos de asilo y
refugio en correspondencia y concordancia con los tratados internacionales sobre derechos
humanos, evidenciandose la discriminacion con las personas de origen venezolano ante el
establecimiento de requisitos previos para el acceso al territorio ecuatoriano y la solicitud de la
condicidn de refugiados en dicho pais, y si bien la Corte Constitucional ecuatoriana ha admitido
a tramite la demanda de inconstitucionalidad de las mencionadas normas, suspendiéndolas, aun
no presenta un pronunciamiento final respecto de las mismas, las cual de mantener su vigor, no
solo atentaria contra los derechos de las personas venezolanas que desean ingresar al Ecuador,
sino que se estarian transgrediendo derechos constitucionales y tratados internacionales que
orienta el orden juridico ecuatoriano (Infobae, 2019).

Lo anteriormente mencionado resulta ser una situacion llamativa y sumamente alarmante si
consideramos que previamente a las disposiciones migratorias sobre el ingreso de ciudadanos
venezolanos de los paises referidos, Unicamente existian ciertos requisitos minimos que los

ciudadanos extranjeros debian presentar a fin de ingresar a Chile y Ecuador:
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CUADRO N.° 1 — Procedimiento migratorio e ingreso de ciudadanos extranjeros a Chile

y Ecuador

Procedimiento migratorio e ingreso de
extranjeros a Chile

Procedimiento migratorio e ingreso de
extranjeros a Ecuador

Requisitos:

- Si el ingreso del extranjero no supera 90
dias calendarios, debe solicitar el Permiso
de Permanencia Transitoria (PPT).

- Si la nacionalidad del extranjero
corresponde a un pais que requiere Visa,
debe adicionar una solicitud de ingreso

dirigida al Ministerio de Relaciones
Exteriores.
- Si el ingreso y la permanencia del

extranjera supera los 90 dias calendarios,

Requisitos:

- Se requiere la presentacion de un
documento de viaje que acredite la
identidad del ciudadano extranjero.

- Se requiere la verificacion de la condicion
migratoria del ciudadano extranjero por
parte del del encargado del control
migratorio al momento de que el extranjero
se apersone al punto oficial de control
migratorio  perteneciente al  Estado
ecuatoriano (Decreto N.° 354 - 2022).

debe contar con un Permiso de Residencia
Temporal (PRT) a través de un trdmite ante
el Servicio Nacional de Migraciones
adscrito al Ministerio del Interior (Ley
21325 - 2021)

Elaboracion: Elaboracion propia.

El incremento de la migracién de ciudadanos extranjeros, especificamente de ciudadanos
venezolanos con destino a los diversos paises de Sudameérica no resulta ser un tema aislado o
una cuestion que no tenga presencia en la realidad nacional, pues tal como se detalla en la serie
de informes de Adjuntia N. 0001-2022-DP/ANA los cuales toman como referencia las cifras y
estadisticas de la Superintendencia Nacional de Migraciones se estima que al territorio nacional
desde el afio 2017 hasta mediados del afio 2020 ingresaron un aproximado de 1 299 952
ciudadanos venezolanos, teniendo como principal punto de entrada al Centro Binacional de
Atencion Fronteriza situado en Tumbes.

Dichas cifras llaman la atencion y mas si consideramos que en este universo de personas
migrantes existe un namero considerable de menores de edad que se ven obligados a migrar d
de su pais de origen por diversas razones con el afan de conseguir una reunificacion familiar o
mejorar las condiciones de vida que tenian, pues muchas veces huyen de situaciones de extrema
pobreza, abusos, maltratos, persecuciones, entre otras manifestaciones de violencia que ponen
en riesgo tanto su vida como su bienestar y salud. Los menores de edad durante una
movilizacién o migracion a otro territorio se encuentran en la posibilidad de sufrir o padecer

maultiples actos de discriminacion, ello en consideracion a su corta edad y su la misma condicion
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migratoria, poniendo en riesgo diversos derechos propios e inherentes a su condicion de sujetos
que a pesar de tener una capacidad de goce plena, tienen una capacidad de ejercicio restringida
hasta alcanzar la mayoria de edad.

Lo antes mencionado invoca a la reflexion y a la concientizacion respecto a un grave
problema respecto a la falta de proteccion y resguardo de la nifiez en nuestro pais, mas
precisamente de la nifiez migrante, pues durante el transito estas enormes masas de personas
por los diferentes estados resulta innegable que los menores de edad tengan que atravesar y/o
afrontar situaciones adversas que pongan en riesgo o lesionen sus derechos. Ahora bien, si ello
no fuese poco y la situacion de los nifios migrantes que desean ingresar a nuestro pais no
resultase de por si complicada, es mucho méas alarmante y preocupante la realidad que tienen
que afrontar aquellos menores de edad que desean ingresar a nuestro territorio ya sea como un
punto de transito o teniéndolo como destino, sin contar con el acompafiamiento de uno de sus
progenitores o en su defecto de persona mayor de edad autorizada, lo cual coloca a los menores
de edad migrantes que desean ingresar al Peru sin contar con el acompafiamiento de padres o
personas autorizadas en una total situacion de vulnerabilidad e indefension en relacion a la

tutela y defensa de sus derechos fundamentales.

Derechos de los menores de edad que se vulneran ante la falta de regulacion del
procedimiento administrativo migratorio

Antes de ahondar y profundizar en los derechos de los menores de edad que se vulneran ante
la falta de una regulacion administrativa migratoria para aquellos casos en los cuales los nifios,
nifias y adolescentes migrantes desean ingresar al territorio nacional considerandolo como un
punto de transito o de destino sin el acompafiamiento de sus progenitores o persona mayor de
edad autorizada, es menester y sumamente necesario traer a colacion la Declaracion de los
Derechos del Nifio la cual fue aprobada por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 1959, cimentdndose como el primer gran acuerdo a nivel internacional
relacionado directamente a los principios y a la proteccion fundamental de los derechos de los
menores de edad, dada su condicion especial como sujetos de derecho cuya capacidad de
ejercicio se encuentra restringida.

Pues teniendo en consideracion lo dispuesto por la Declaracion de los Derechos del Nifio en
este se contemplan principios fundamentales que se deben tener en observancia estricta y
rigurosa al momento de tratar cualquier tipo de asunto en el cual los interés y derechos de los
menores de edad se vean involucrados, dentro de ellos se tiene el principio en base al cual los

nifios, nifias y adolescentes poseen el derecho a la igualdad y no discriminacion; el derecho a
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poseer una nacionalidad; el derecho a contar con una proteccién particular y especial en relacion
a su desarrollo fisico, psicoldgico y social; el derecho contar con un nombre y una identidad
desde su nacimiento; el derecho a una alimentacién, vivienda y atencion de salud adecuado; el
derecho a efectuar actividades recreativas; el derecho a recibir una atencion preferencial ante
cualquier situacion en la que corra riesgo su integridad; el derecho a ser protegido ante el
abandono, tortura, crueldad o explotacién y el derecho a ser criado en un ambiente equilibrado
en el cual se propugne la comprension, la tolerancia y su bienestar integral.

Ahora bien, atendiendo a lo desarrollado en la serie de informes N. 0001-2022-DP/ANA
respecto a los derechos de los menores de edad migrantes que se vulneran ante la falta de
regulacion legal y administrativa que tutele sus derechos en situaciones concretas como la falta
de acompafiamiento de padres o persona mayor de edad autorizada, este resulta ser sumamente
tajante respecto a la existencia de un amplio marco juridico tanto a nivel internacional como
nacional referido a la medidas de proteccion y salvaguarda de los derechos de los menores de
edad en situacion de vulnerabilidad a fin de evitar la puesta en riesgo o la vulneracion de los
derechos inherentes a los nifios, nifias y adolescentes migrantes.

Asimismo, la serie de informes presentados por parte de la Defensoria del Pueblo a modo de
conclusiones y recomendaciones ante la situacién de los menores de edad extranjeros que
desean ingresar a nuestro pais sin contar con el acompafiamiento de sus padres 0 personas
autorizadas consideran a bien a modo de medidas necesarias para hacer frente a esta
problematica las siguientes: Incrementar y mejorar el control migratorio para los grupos de
personas consideradas en vulnerabilidad como son los menores de edad; Otorgar mayor
capacitacioén al personal migratorio en relacién a los derechos humanos y derechos de los nifios,
asi como temas de movilidad humana; Fomentar el trabajo coordinado de la Superintendencia
Nacional de Migraciones con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; Solicitar al
Ministerio de Relaciones Exteriores incrementar personal capacitado para atender estas
situaciones; Mejorar los ambientes en los cuales se pone a buen recaudo a los menores de edad
extranjeros; El establecimiento de un procedimiento que priorice el acogimiento de los menores
de edad no acompafados en centros de acogida temporal, entre otras medidas sumamente
necesarias.

En lo que respecta a las normas internacionales aplicables para estos casos, la serie de
informes antes mencionados alude a la Convencion sobre los Derechos del Nifio la cual se
instituye y se erige como el principal instrumento de proteccion integral de los derechos de los
nifos y adolescentes, en el cual se resaltan dos cuestiones fundamentales, la primera los

principios — derechos de los nifios y el principio del Interés Superior del Nifio, resaltando
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principalmente derechos como la igualdad y no discriminacién; el derecho a la preservacion de
laidentidad; el derecho a la filiacién y no disgregacién de la familia; y el derecho a la proteccion
de los menores de edad en situaciones especificas en las que se encuentran separados del
entorno familiar.

Asimismo, la serie de informes emitidos por parte de la Defensoria del Pueblo manifiesta
que el art. 22° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio fija obligaciones al aparato estatal
respecto a la adopcion de medidas necesarias con la finalidad de que los menores de edad en
cualquier situacion riesgosa o vulnerable posean la adecuada proteccion y asistencia por parte
del Estado, disfrutando de los derechos reconocidos en la Convencion o en cualquier otro
instrumento internacional de derechos humanos con contenido humanitario que haya sido
suscrito y ratificado por el Estado parte. Del mismo modo, indica que la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, especificamente en su articulo 44° se fija como axioma rector el compromiso y
la obligacion estatal de garantizar y respetar a todos los trabajadores migrantes y a sus
familiares, asi como la proteccion de sus derechos fundamentales, con la finalidad de asegurar

la debida unidad familiar.

Reglamentacién administrativa para los menores de edad extranjeros cuyo ingreso al
pais no cuenta con el acompafiamiento de sus padres 0 persona autorizada

Luego de la realizacion de la presente investigacion, la recopilacion de la informacion
necesaria para conocer el tratamiento juridico brindado a los menores de edad cuyo ingreso al
pais no cuenta con el acompafiamiento de sus padres o persona autorizada, asi como la
identificacion de los derechos de los menores de edad que se vulneran ante la falta de regulacién
del procedimiento administrativo migratorio en los casos antes detallados, corresponde esgrimir
una la propuesta de reglamentacion administrativa para los menores de edad extranjeros cuyo
ingreso a nuestro territorio se realiza o se lleva a cabo sin el acompafiamiento de sus
progenitores 0 persona autoriza, siguiendo el subsecuente detalle: “Disefio, creacion y entrada
en vigencia de una disposicion normativa de caracter administrado migratorio mediante la
cual se faculte al Superintendencia Nacional de Migraciones a la creacidn de un departamento
0 area especializada en la atencion, control y reporte de casos en los cuales se identifique a
menores de edad extranjeros que desean ingresar a territorio nacional sin contar con el
acompafiamiento de sus progenitores o de persona mayor de edad debidamente autorizada,
con el afan de reportar de forma inmediata y urgente dicha situacién a la Unidad de Proteccion

Especial (UPE) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para que dicha unidad
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asuma la representando del menor de edad extranjero hasta que su situacion sea regularizada
asignandoles un tutor o una persona encargada de velar por la proteccion de los derechos del
menor de edad, asimismo, dicha area especializada perteneciente a la Superintendencia
Nacional de Migraciones de forma conjunta con la Unidad de Proteccion Especial se
encontraran obligadas a disponer de forma expedita tras la identificacion de menores de edad
migrante que no cuenta con el acompafiamiento de sus padres o persona mayor de edad
autorizada el traslado del nifio, nifia y/o adolescente a un centro de acogida temporal
perteneciente al Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) o en su
defecto al centro de acogida local mas cercano, sin superar un rango mayor a las 2 horas desde
la toma de conocimiento de la situacién del menor, con el afan de proteger y tutelar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes o extranjeros que desean ingresar a
nuestro pais y no cuentan con el acompafiamiento de sus progenitores o de una persona adulta

debidamente autorizada”.

Conclusiones

Tras la realizacion del presente estudio se ha arribado a la conclusion que la falta de
regulacion del procedimiento administrativo migratorio respecto a los menores de edad
extranjeros que desean ingresar al territorio nacional sin el acompafiamiento de sus padres o de
persona mayor de edad autorizada vulnera gravemente el Interés Superior del nifio, dado que la
falta de regulacion y la inexistencia de un procedimiento administrativo que ayude a resolver o
dar atencion a este tipo de casos coloca en una situacion de vulnerabilidad y de riesgo a los
menores de edad migrantes.

Del mismo modo, se ha logrado concluir que el tratamiento juridico otorgado a los menores
de edad extranjero cuyo ingreso al pais se realiza sin compafiia de sus padres o persona
autorizada es nula o inexistente

Finalmente, se ha arribado a la conclusion que los derechos de los menores de edad que se
vulneran ante la falta regulacion del procedimiento administrativo migratorio son: El derecho
a la igualdad y no discriminacién; el derecho a la integridad; el derecho a la salud; el derecho a
la libertad; el derecho a la educacion; el derecho a la alimentacion; el derecho a la recreacion;
el derecho a crecer en un ambiente adecuado; el derecho al desarrollo libre de su personalidad,
entre otros derechos de caracter fundamental y derechos inherentes a los propios menores de
edad dada su condicion especial de sujetos de derecho que si bien cuentan con capacidad de

goce plena, mantienen una capacidad de ejercicio restringida hasta alcanzar la mayoria de edad.
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Recomendaciones

Se recomienda al Poder Legislativo en nuestro pais tener en consideracion la propuesta
normativa desarrollada en esta investigacion, a fin de establecer normativa idonea y necesaria
para atender, tutelar y salvaguardar los derechos e intereses de los menores de edad migrantes
que desean ingresar a nuestro territorio sin contar con el acompafiamiento de sus padres o de
persona autorizada.

Asimismo, se recomienda al Poder Legislativo peruano derogar y dejar sin efecto la Ley N.°
31994 mediante la cual se fija la prohibicion del ingreso de menores de edad a centros de
acogida mientras que estos no cuenten con la debida acreditacion por parte del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, al considerarse esta como una disposicion legal mediante la
cual se vulnera el principio del Interés Superior del Nifio, ello en virtud a que este principio
establece que cualquier autoridad publica o privada se encuentra impedida de emitir o expedir
pronunciamientos o decisiones en las cuales afecte interés y derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Finalmente, se recomienda al sector juridico y académico tomar en consideracion los aportes
e informaciones presentados en el presente estudio con el objeto de incrementar y acrecentar la
produccion académica y las investigaciones vinculadas al procedimiento administrativo
migratorio en relacion a aquellos casos de menores de edad migrantes que desean ingresar a
nuestro pais, pero no cuentan con el acompafiamiento de sus progenitores o de persona mayor
de edad autorizada, siendo esto una situacion que se presenta en nuestra realidad de manera
muy habitual y pone en situacion de vulnerabilidad y pone en riesgo los derechos e intereses
fundamentales de los menores de edad migrantes.
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