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Resumen

Esta investigacion tiene como objetivo principal determinar el impacto del programa de
empleo temporal Lurawi Peru sobre la inclusion financiera de las personas desempleadas en
el distrito de Jose Leonardo Ortiz. Para ello se tuvo que tener acceso al padrén de
beneficiarios y no beneficiarios del mencionado programa. Este padron contenia los datos
correspondientes a ambos grupos y fue proporcionado por la Oficina de Acceso a la
Informacién Publica de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz. Asimismo, para
realizar esta encuesta se considerd una muestra de 164 personas y se tuvo en cuenta que
ambos grupos cumplan con las mismas caracteristicas sociodemograficas, es decir personas
entre 18 y 64 afios en condicion de pobreza. Posteriormente, se realizdO una encuesta
telefonica a ambos grupos de comparacion, beneficiarios y no beneficiarios. El método usado
fue un Propensity Score Matching (PSM) o también llamado Emparejamiento por Puntaje de
Propension. Por lo tanto se llega a la conclusion de que el programa Lurawi Perti no tuvo un
impacto en la inclusion financiera de las mujeres desempleadas del distrito de José Leonardo
Ortiz puesto que el estadistico t-student correspondiente a ambas variables de estudio, cuentas

de ahorro y préstamos bancarios, son no significativos al 95% de confianza.

Palabras clave: Politica publica, pobreza, desempleo

JEL: E24 12 J18



Abstract

The main objective of this research is to determine the impact of the temporary employment
program Lurawi Pert on the financial inclusion of unemployed people in the district of José
Leonardo Ortiz. To achieve this objective, it was first necessary to have access to the registry
of beneficiaries of the aforementioned program. This registry was provided by the Office of
Access to Public Information of the District Municipality of Jose Leonardo Ortiz.
Subsequently, a telephone survey was conducted to both comparison groups, beneficiaries
and non-beneficiaries, of the Lurawi program. Likewise, to carry out this survey, a sample of
164 people was considered and it was taken into account that both groups met the same
sociodemographic characteristics, that is, people between 18 and 64 years old in poverty. The
method used was a Propensity Score Matching (PSM). Therefore, it is concluded that the
Lurawi Pert program did not have an impact on the financial inclusion of unemployed

women in the district of Jose Leonardo Ortiz.

Keywords: Public policy, poverty, unemployment

JEL: E24 12 J18
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1. Introduccion

Varios paises latinoamericanos, con el paso del tiempo, han ido realizando cambios en
sus politicas sociales como por ejemplo la creaciéon de instituciones importantes que
promuevan actividades contra la pobreza o programas sociales que atiendan algun problema

especifico en una parte de la poblacion (Cavero et al, 2017).

Pert no fue la excepcion, pues desde el 2011 se viene implementando el programa social
de empleo temporal Lurawi Peru (antes Trabaja Peru) a fin de generar empleos temporales a
través del financiamiento de proyectos de inversion enfatizando en personas desempleadas
que estén en condicidon de pobres o pobres extremos, asi como aquellas que fueron afectadas
por desastres naturales o mujeres victimas de violencia familiar, buscando que sus
participantes desarrollen ciertas habilidades y que generen ingresos para cubrir sus gastos asi

como la insercidn financiera y social de la mujer.

En el contexto peruano, la poblacion en edad de trabajar (PET), ha aumentado a través
de los afos asi como la Poblaciéon Econdémicamente Activa (PEA), también ha ido creciendo.
Sin embargo, el departamento de Lambayeque cuenta con una elevada tasa de desempleo,
segun la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN), sefiala que tuvo una tasa de
(4,8%) en el 2022, después de Arequipa (5,5%) y Lima Metropolitana (7,8%). Ademas,
cuenta con una tasa de desempleo femenina de (6,2%) y masculina (3,7%) durante el 2022.
Dentro del departamento de Lambayeque, una de las ciudades con una persistente tasa de
desempleo (9,1%), es Chiclayo. Segtn la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (2023),
el desempleo impactd en mayor proporcion a personas del sexo femenino que a los del sexo
opuesto, ya que se presentd una tasa de desempleo femenina de (11,5%) mientras que la tasa

de desempleo masculina fue de (7,1%).

Por tanto, teniendo en cuenta que el desempleo en una sociedad trae consigo pobreza
(Torre et al 2018). De alguna forma se relaciona con lo sefialado por el informe de pobreza
monetaria en donde se destaca que el (32.3%) de las personas se encuentran en condicion de

vulnerabilidad monetaria y mds atn si no tienen un empleo (INEI, 2022).
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Ahora bien, teniendo una tasa de desempleo elevada, es probable que las personas tengan
menos acceso al sistema financiero mas aun si son pobres. Puesto que, segiin Lezama et al
(2022) son las personas pobres y habitantes rurales quienes mas excluidos estan del sistema
financiero. Por tales motivos, esta investigacion busca determinar ;Cual es el impacto del
programa Lurawi Pert sobre la inclusion financiera de las mujeres desempleadas en el distrito
de Jos¢ Leonardo Ortiz? Teniendo como hipotesis que el programa Lurawi Perti genera la
inclusion financiera de las mujeres desempleadas. Para esto, la investigacion esta enfocada en
comparar a dos grupos: beneficiarios (grupo de tratamiento) y no beneficiarios (grupo de
control) siempre y cuando ambos grupos cumplan con las mismas caracteristicas: pobreza o
pobreza extrema. Por lo que se tiene como objetivo general determinar el impacto del
programa Lurawi Peru sobre la inclusion financiera de las mujeres desempleadas en el distrito
de José Leonardo Ortiz. En cuanto a los objetivos especificos estos son: Determinar el acceso
al sistema financiero por parte de las mujeres desempleadas en el distrito de José Leonardo
Ortiz y determinar el uso de los servicios financieros por parte de las mujeres desempleadas

en el distrito de José Leonardo Ortiz.

Este estudio se justifica de forma académica debido a que se aplicara una metodologia
cuasi experimental a un programa que no tiene muchos estudios de impacto por lo que se
desconoce la efectividad del mismo en su poblacion objetivo. De igual manera, impulsara a
otros investigadores a realizar estudios similares del mismo programa en diferentes
comunidades beneficiarias abordando otras perspectivas. Asimismo, esta investigacion sera
de ayuda para las autoridades que estan a cargo del programa social por lo que servira para
tomar decisiones eficaces en cuanto a la focalizaciéon o mejoras del programa para llegar a
cubrir la totalidad de la poblacion objetivo. Por ultimo, servird para que los jovenes y
personas en general comprendan que la inclusion financiera es vital para reducir la pobreza y
promover la autonomia, no solo de las mujeres sino de las personas en general y que la
existencia de programas sociales con una buena focalizaciéon y que busquen la inclusion

financiera deben ser plenamente difundidos.

El informe esta dividido en 4 secciones importantes empezando por la revision de la literatura
en donde se tiene en cuenta a los antecedentes del problema asi como las bases tedricas,
seguida de los materiales y métodos, esta seccion permitira comprender el disefio de la

investigacion realizada, la poblacion, muestra y muestreo asi como el procedimiento, a
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continuacion se conoceran los resultados obtenido y para finalizar las conclusiones y

recomendaciones referentes al tema.
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2.  Revision de la literatura
2.1.  Antecedentes del problema

La exclusion financiera y el desempleo es una de los problemas que afecta a nuestro pais, asi
como a muchos paises de todo el mundo. Como solucién a esto surgen ciertos programas de
ayuda social para aquellas personas vulnerables en condicion de pobreza y desempleados.
Para observar el efecto de este tipo de programas sobre el problema en mencién se tuvo en

cuenta algunas investigaciones realizadas en diversos paises.

Empezando por Bulgaria, Terziev et al (2015), en su andlisis realiza un estudio del proyecto
“Del apoyo social al empleo”. Este programa les da un empleo temporal remunerado a
personas desempleadas en condicion de vulnerabilidad a cambio de la prestacion de servicios
sociales que mejoren las circunstancias de vida y del ambiente de la poblacion mediante la
ejecucion de proyectos que den solucion a problemas de infraestructura social y técnica en la
region. En la investigacion se estudian a tres categorias de personas, es decir las personas
desempleadas en condicion de vulnerabilidad que reciben un apoyo econdmico, los
representantes de las administraciones municipales y los delegados de las organizaciones no

gubernamentales que desarrollan programas de empleo.

En cuanto a los resultados, especificamente para los desempleados vulnerables, se sefiala que
el 90% de los entrevistados son pobres y pobres extremos, 1 de cada 10 de los entrevistados
trabaja y dentro de las familias de los beneficiarios solo el 2% trabaja; ademas se sefiala que
aunque algunos beneficiarios tienen familias que perciben ingresos, estos son muy bajos.
Asimismo, el 81% de los entrevistados sefiala que depende de los ingresos de las ayudas
sociales. Por otro lado, los entrevistados sefialan que se sienten insatisfechos con la
puntualidad del pago y el 76% se muestra insatisfecho con la cantidad de dinero que perciben

del apoyo social puesto que no son suficientes para cubrir sus necesidades

Sakketa et al (2019), realizan una investigacion sobre el impacto que tienen los programas de
obras publicas, sobre la generacion de empleo y los ingresos de las personas beneficiarias en
el Africa Sub-Sahariana en paises como Etiopia, Kenia, Liberia o paises como Sierra Leona,
Sudan, Guinea y Guinea Bissau que han aplicado este tipo de programas para reconstruir la
infraestructura dafada durante la guerra. Estos programas estatales buscan proteger los

medios de vida de los ciudadanos en situacion de pobreza que dependen de un trabajo
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temporal a través de la creacion de empleos mediante nuevas obras de infraestructura o de
remodelacion. En esa misma linea, sefialan que los programas de obras publicas son de mayor
intervencion en sectores como la agricultura puesto que alli es donde se genera mas empleo.
Asi pues, especificamente para el pais de Liberia se sefiala que el Proyecto de Empleo
Temporal Dinero por Trabajo tuvo éxito puesto que la mayoria de hogares beneficiarios
utilizaban los ingresos que percibian para la educacion de sus hijos en el largo plazo. Otro
pais en donde los programas tuvieron éxito fue Zambia, puesto que el 37% de las personas en
areas cubiertas por el programa, tuvieron una mejoria en el acceso al mercado debido que este
programa promovié la conexion entre carreteras, en cuanto a los beneficiarios del programa,
estos sefialaron haber cubierto sus servicios de salud debido a la mayor liquidez que

percibieron con el programa en mencion.

Por su parte, Poddar et al (2020), realizan una investigacion cuyo objetivo es determinar el
impacto que tienen los planes de generacion del empleo en el bienestar de las personas en
situacion de pobreza, asi como de las mujeres y otras comunidades marginadas. Tal es el caso
del programa NREGA (Garantia de Empleo Rural Natural) programa social aplicado en India,
cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de los pobladores en zonas rurales generando 100
puestos de trabajo asalariado a través de la creacion de activos como canales de riego,
proteccion contra sequias, etc. Asimismo, mencionan que el programa ayudé a que 21
millones de hogares recibieran empleo durante el 2006 y para el 2010 el nimero se
increment6 a 52 millones, por otro lado, el programa ha ayudado a que las mujeres lleven
ingresos adicionales a sus hogares y por lo tanto tengan mayor capacidad de decision, puesto

que la tasa de contribucion femenina en el programa fue de 48%.

Yoonyoung et al (2018), realiza una investigacion en Bangladesh sobre el Programa de
Generacion de Empleo para los Mas Pobres, ademas utilizan la accesibilidad a los bancos
como una variable que ayuda a ver el impacto del programa en los beneficiarios de zonas
rurales. Se utilizd una muestra de 6 812 hogares teniendo en cuenta variables como el
consumo, el perfil de ahorro, préstamos de los beneficiarios, entre otras.

El estudio concluye con que el Programa de Generacion de Empleo para los Mdas Pobres es
efectivo puesto que el bienestar de los hogares mejor6 debido a que el consumo per cépita del
hogar y la calidad en el consumo de alimentos aumento, asi como el gasto en servicios de

salud para ambos sexos en las familias.
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Asimismo, en México, Cardenas et al (2014), realizaron una investigacion para evaluar el
desempefio que tuvieron los programas federales de conservacion y generacion de empleo
entre 2014-2015. En esta investigacion se estudia el efecto que tuvo 5 programas federales de
conservacion y generacion de empleo sobre su poblacion objetivo, estos son: Apoyo al
Empleo (PAE) encargado de colocar en un empleo formal a las personas que se encuentran
buscando uno mediante el otorgamiento de servicios o apoyo econdmico, Atencidon a
Situaciones de Contingencia Laboral (PASCL) que interviene en eventos atipicos de caracter
natural, econdmico o social otorgando apoyo a las personas que radiquen en una zona con los
eventos mencionados anteriormente, Apoyo para la productividad (PAP) encargado de
mejorar la productividad de las empresas a través de cursos y capacitaciones, Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI) le da acceso a servicios de cuidado a
madres y padres solteros que trabajan o que buscan un empleo y por ultimo el Programa de
Empleo Temporal (PET) le da apoyo econdmico a personas de 14 afios a mas a cambio de su

participacion en proyectos de beneficio social, familiar y comunitario.

Ademas, la investigacion muestra que el programa mas efectivo fue el Programa de Empleo
Temporal (PET) puesto que tuvo una poblacion objetivo de 822,562 de los cuales atendid a
279,673 personas, es decir casi el 34% de la poblacion potencial del programa. Es mas,
Cérdenas et al (2014), sefialan una relacion directa entre la cantidad de beneficiarios que
atienden los programas y el presupuesto de los programas. Es decir, la cobertura del programa
social sobre su poblacién objetivo depende en cierto modo del presupuesto destinado para el
mismo, puesto que uno de los programas analizados con mayor presupuesto como es el caso
del Programa de Empleo Temporal (PET) tuvo una mayor cobertura de beneficiarios y que
uno de los problemas que estdn presentes en otros programas es la focalizacién de los

mismos.

Por otro lado, Ramirez et al (2013), realizan un analisis sobre el Programa de Empleo
Temporal (PET) en la ciudad de Juarez ubicada al norte de México. Sefialan que el programa
tiene una duracion maxima de 6 meses y se le otorga un apoyo econdmico a los beneficiarios
(personas o familias vulnerables) ya sea por medios electronicos o en efectivo. Asimismo,
seflalan que el programa se encarga de proyectos de infraestructura, asi como de la
conservacion y reconstruccion de la red rural y alimentaria. Cabe recalcar que el Programa de
Empleo Temporal ha tenido buena acogida entre las personas pues el numero de beneficiarios

aumentd significativamente desde su implementacion pues en el 2008 se atendié 156 mil
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personas y para el 2011 la cifra subi6 a 342 mil beneficiarios. Por otro lado, se menciona que
la edad y el género de los beneficiarios es relevante puesto que, durante el 2012, el nimero de
beneficiarios ascendid a 2,509 personas de las cuales el (32,1%) fueron hombres y el (67.9%)
mujeres mientras que por edad, los grupos mas beneficiados fueron los jovenes entre 15 y 64

afios puesto que representaron el (98%) de los beneficiarios.

Seguidamente el pais de Argentina, segun Mango. C. (2019), el programa Argentina Trabaja
se cred en el 2009 con el objetivo de promover una inclusion social en sectores que se
encuentran débilmente integrados en el mercado formal de trabajo. El programa en mencion
se encarga de generar puestos de trabajo con financiamiento del Estado. Asimismo, Argentina
Trabaja les brinda a sus beneficiarios un ingreso a cambio de una contraprestacion laboral,
generando un beneficio para quienes estan en condicion de pobreza o pobreza extrema y para
las personas en general, puesto que las obras de infraestructura van a generar una mejor

calidad de vida.

Se debe considerar que el programa en mencion trajo consigo muchos beneficios
significativos para la poblacion objetivo, cubriendo progresivamente a un mayor nimero de
beneficiarios a lo largo de los afios. Cabe recalcar que para el 2012 el nimero de beneficiarios
se increment6 en 100% con respecto al 2009 generando no solo impacto econémico al
generar empleo sino también social pues fomento el trabajo colectivo y fortalecid el tejido
social en areas marginadas. En cuanto a los beneficios obtenidos, estos incluyeron mejoras en
la calidad de vida de los participantes y de sus familias, asi como una mayor cohesion social

en las areas donde se implemento el programa.

De igual manera, Agustin. (2017) muestra que el Programa Ingreso Social con Trabajo
(PRIST) que sigue la linea de Argentina Trabaja provee un pago mensual de 2600 pesos por
una jornada de 40 horas semanales. En el 2009 alcanz6 un nivel significativo de
implementacion beneficiando a casi 300 mil personas de los cuales el 70% eran mujeres.
Ademas del 100% de beneficiarios, el 40% eran menores de 40 afios destacando el grupo de
30 a 39 afios. Por otro lado, durante el 2011 del total de beneficiarios, el 53% fueron mujeres,
ademas el 55% de los participantes declararon vivir en lugares que no son de su propiedad,
por lo que la condicion de vulnerabilidad de los beneficiarios es notoria. Asimismo, sefiala
que el 98% de beneficiarios se encuentran satisfechos con las actividades que realizan puesto

que consideran que son proyectos importantes.
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En el caso de Peri, Tumi. J. (2015) realiza un estudio sobre los los alcances que tuvo el
Programa Trabaja Pera sobre la generacion de empleo para personas que no cuentan con uno
en areas urbanas y rurales. La investigacion comprende el periodo 2011 - 2014. Los
beneficiarios son personas mayores de 18 afios que formen parte del SISFOH (Sistema de
Focalizacion de Hogares) que tengan carga familiar o que sean personas con discapacidad.

Asimismo, sefiala que el Programa Trabaja Pera si contribuy6 a la generacién de empleo, es
decir, gener6 122 148 empleos temporales en 22 departamentos del Pert. Algunos de los
departamentos beneficiados son Huancavelica (10,6%), Apurimac (10,6%), Puno (10,4%) y
Ayacucho (8,1%), es decir departamentos en donde la pobreza es mas critica. También sefiala
que el (66,1%) de los beneficiarios fueron mujeres, el (25,9%) son jovenes y 1749 (1,1%) son
personas con discapacidad lo que resulta importante para el programa puesto que muestra el
caracter inclusivo que este tiene. Por otro lado, esta investigacion muestra que el incentivo
econdmico que perciben los beneficiarios es de s/. 25.00 soles diarios por una jornada laboral
de 8 horas de lunes a viernes, lo que seria igual a s/. 525.00 soles por 21 dias y que la

inversion del programa es mayor en departamentos cuya situacion de pobreza es considerable.

En una investigacion realizada por Samillan et al (2018), se muestra el impacto que tuvo el
Programa Trabaja Pert (actualmente llamado Lurawi pertl) sobre la calidad de vida de las
personas que viven en el distrito de Picsi de la Provincia de Chiclayo en Lambayeque. El
estudio fue no experimental y para analizar el impacto que tuvo el programa, realizaron
encuestas a 134 personas del distrito de Picsi de los cuales solo 67 personas eran beneficiarias
del programa. Asimismo, se muestra que del total de beneficiarios el 35% eran madres de
familia, 20% padres de familia, 15% jévenes y solo un 5% eran personas discapacitadas. Por
otro lado, se sefiala que el 35% estuvo satisfecho con las capacitaciones que da el programa y
un 90% indicod que el principal motivo para participar en el programa fueron los beneficios
que obtendrian al realizarse las obras del vecindario mientras que solo un 10% de los
encuestados indicé que el principal motivo fue la ganancia de dinero. Agregando a lo anterior,
el 60% de los encuestados considera que el programa si les ayud6 a conseguir empleo
mientras que el 40% opind lo contrario. La investigacion concluye con que el Programa
Trabaja Peri debe mejorar el empadronamiento de los beneficiarios ante el SISFOH (Sistema

de Focalizacion de Hogares).
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2.2. Bases tedricas

En su investigacion, Ramos Menar et al (2017) define a un programa social como un
instrumento versatil que se puede aplicar desde diferentes perspectivas ideologicas a
diferentes realidades socioecondmicas de acuerdo al grupo focalizado al que tiene como
objetivo. Uribe. C (2015), por su parte, sefiala que un programa social condicionado, Familias
en Accion que consiste en dar transferencias condicionadas a través de una cuenta de ahorros,
generd un impacto positiva, a nivel social, en la inclusion financiera de los beneficiarios
independientemente de su estado civil puesto que ayud6 al empoderamiento ya que sefiala
que el simple hecho de tener una tarjeta debito proporciona cierta seguridad y autonomia no

solo a las mujeres sino a la sociedad en general.

En Perti, Lurawi Peru es un programa social promovido por el estado. Tiene por finalidad
brindar empleo temporal a la poblacion en edad de trabajar que se encuentran en una
situaciéon vulnerable, mediante la financiacion de proyectos de infraestructura basica,
intensivos en manos de obra no calificada, que son presentados por los gobiernos regionales y
locales teniendo en cuenta una focalizacion geografica priorizada por el programa. Es decir,
este programa constituye uno de los principales esfuerzos por parte del estado para generar
ingresos de manera temporal en favor de la poblacion vulnerable. Asimismo, los beneficiarios
solo son personas en condicidon de pobreza, victimas de alglin atentado terrorista o personas

con alguna discapacidad. (MTPE, 2022).

Por su parte, la inclusion financiera, a través de la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera
estd conformada por 3 pilares cada una con diferentes lineas de accion estas son: Pagos la
cual se relaciona con el acceso, ahorro se relaciona con acceso y uso, financiamiento se
relaciona con el uso, los seguros se relacionan con la calidad, proteccion al consumidor se
relacionan con las calidad, educacion financiera se relaciona con calidad, acceso y uso y los
grupos vulnerables que se relacionan con el acceso. Es decir cada pilar de la inclusion
financiera como calidad, uso o acceso se relaciona con cada linea de accidn teniendo en

cuenta que cada linea de accidn tiene su propia dimension. (ENIF, 2015).
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TABLA N° 1: PILARES Y LINEAS DE ACCION PARA LA INCLUSION FINANCIERA
SEGUN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE INCLUSION FINANCIERA.

PILAR DE LA ENIF LINEA DE ACCION DIMENSION
e Desarrollo de
productos
e Marco institucional y
Seguros legal
e Eficiencia en los
procedimientos
CALIDAD
e Transparencia
Proteccion al consumidor e Trato justo
e Proteccion de los
derechos
e (apacitacion
e Informacion claray
Educacion Financiera sencilla
e Empoderamiento
financiero
e Acceso a medios de
pago
Pagos e Innovacion de
sistemas de pago
e Inclusion de grupos
vulnerables
e Fomento del ahorro
formal
Ahorro e Educacion financiera
ACCESO en ahorro
e Acceso a productos
de ahorro
e Situacion de pobreza
e Ubicacion
Grupos Vulnerables e Situacion laboral
e Condicion de
vulnerabilidad
e C(Capacitacion
e Informacion claray
Educacién Financiera sencilla
e Empoderamiento
financiero

e Fomento del ahorro
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formal
Ahorro e Educacion financiera
en ahorro
® Acceso a productos
de ahorro

e (Capacitacion

USO e Informacion claray
Educacion financiera sencilla
e Empoderamiento
financiero

e Acceso al crédito

e Diversificacion de

Financiamiento fuentes de
financiamiento

e Educacion financiera
en financiamiento

Fuente: Estrategia Nacional de Inclusion Financiera, 2015 - Elaboracion propia

Hay que precisar que la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera es una de las fuentes que
mas ha influenciado en la elaboracion de los objetivos especificos pues como bien sabemos
los pilares para la inclusiéon financiera son el acceso, uso y calidad de los servicios.
Principalmente me he centrado en el acceso, pilar que se relaciona con la linea de accion de
los grupos vulnerables. Esta linea de accion cuenta con 4 dimensiones centrandome
principalmente en la situacion de pobreza en donde, segtn la ENIF, esta genera un impacto
negativo en el acceso al mercado financiero a través del acceso al sistema financiero que son
los puntos de acceso y el uso de los servicios financieros como cuentas de ahorro, prestamos

bancarios, transferencias, depositos y educacion financiera.

Autores como Girén et al (2018), definen la inclusion financiera como la accesibilidad o
disponibilidad de la poblacion para con los servicios financieros de calidad y a precios
asequibles. Asimismo, manifiesta que la inclusion financiera es muy importante para mejorar
la situacion de las economias, asi como el bienestar de la poblacion en general. Por otro lado,
sefiala que muchas personas se encuentran excluidas del sistema financiero como es el caso
de las mujeres o personas que viven en zonas rurales debido a factores como escolaridad,
educacion financiera o restricciones de movilidad. Asimismo, Salazar et al (2017) menciona
que la insercidon financiera es la entrada los servicios financieros y su posterior uso,

adecuadamente regulados garantizando de este modo la seguridad de las personas que usan
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estos servicios. Por otro lado, senalan que si los servicios estan regulados es mas seguro
promover la educacion financiera lo cual tendria un efecto en la mejora de las competencias

financieras de las personas.

De igual manera, Rodriguez. G. (2014) precisa a la insercion financiera como un entorno en
el que la poblacién econdmicamente activa tiene entrada al sistema financiero, entendiéndose
por acceso el uso de servicios financieros formales como seguros, pagos, ahorros, créditos,
entre otros de modo que el cliente pueda asumirlos a un bajo costo provocando que las
personas no opten por servicios financieros informales. Ademds, muestra que un mejor
acceso a los mercados financieros genera una reduccion en la pobreza, debido a la correlacion
existente entre ambas variables. Por su parte, Coronado et al (2019) define a la insercion
financiera como la entrada universal a todos los servicios financieros diversificables de buena
calidad, regulados adecuadamente que garanticen la proteccion del consumidor, asi como que

contribuyan a la mejora del desarrollo y bienestar de todas las personas.

De la misma manera, Rodriguez G. (2017) define a la inclusion financiera como una relacion
estable entre las personas y las instituciones que brindan servicios financieros, asi mismo
sefiala que la exclusion financiera es la privacion de los servicios brindados por los bancos. El
autor determina la existencia de una correlacion positiva entre dos variables importantes: la
exclusion de los servicios financieros y la pobreza monetaria en las personas, debido a esto
pone énfasis en promover una sociedad en donde todas las personas tengan acceso a estos
servicios .Asimismo, Cernichiaro. C (2021) determina que aquellas personas que interactiian
con cuentas, promocion de créditos o de seguros tienen una mejora en su nivel de vida puesto
esto conlleva a que se incluyan en el sistema financiero, ademas también encuentra una
causalidad positiva entre el ahorro y el ingreso per céapita de la poblacion en situacion
indefensa. En cuanto al comportamiento de las mujeres, Vanegas et al (2020) determina que
las mujeres casadas y con hijos son mas rigidas al momento de tomar decisiones financieras.
Por otro lado, sefiala que las mujeres solteras son mas puntuales en el pago de sus

obligaciones con el objetivo de minimizar los intereses.

Haciendo referencia a Lezama et al (2022), menciona que los intermediarios financieros
poseen un rol importante al momento de la insercion financiera de grupos que no forman
parte de la misma como es el caso de los pobladores en zonas rurales. Asimismo, sefiala que

los servicios financieros generan oportunidades de innovacidon en zonas rurales puesto que
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ayuda a que los pobladores mejoren su capacidad de produccién y comercializacion lo que
permite producir mas y con mejor calidad. Por otro lado, Goldenberg. J. (2020) sostiene que
la cultura financiera genera un impacto efectivo en los consumidores debido a que conlleva a
conductas de ahorro y endeudamiento mas razonables lo que a su vez generaria que los

mercados financieros se desarrollen de manera estable y eficiente.

De la misma manera, Hernandez. A. (2023) en su estudio determina que la cultura financiera
se enlaza con el comportamiento de las personas, es decir, aquellas personas con mas
conocimiento en temas financieros son mas propensas a realizar un ahorro o un deposito en
las instituciones financieras, asi como participar activamente en el mercado de valores. Del
mismo modo, determina que el nivel de confianza de las personas influye en la participacion
de hombres y mujeres puesto que mientras mas desconfianza haya menor sera el uso de los
servicios financieros. Del mismo modo, Ferrada et al (2022) en los resultados de su
investigacion determinan que entre la educacion financiera y la inclusion al sistema
financiero existe una correlacion positiva pero el mayor impacto se genera cuando se posee
conocimientos sobre productos y servicios financieros mas no cuando se tiene conocimientos

sobre conceptos econdmicos financieros.

En la misma linea, Raccanello et al (2014) precisan que uno de los factores que provocan la
exclusion del sistema financiero de la poblacion es su nivel socioecondémico puesto que son
las personas con mas ingresos quienes mayor conocimiento sobre finanzas tienen, ademas de
la disponibilidad para ahorrar. Asimismo, menciona que otros factores asociados a la misma
problematica serian el género y la edad, debido a que en varios paises son las mujeres quienes
mas alejadas estan del sistema financiero, asi como los jévenes y adultos mayores de 60 afos
debido a los pocos conocimientos sobre finanzas. Agregando a lo anterior, Cardona. D (2018)
menciona que el género es una variable determinante en la inclusiéon financiera de las
personas, asi mismo sefiala que los motivos de la exclusion financiera en mujeres varian de
acuerdo al pais o region en donde se encuentren. Por otro lado, sefiala que el acceso a los
servicios financieros por parte de las mujeres puede mejorar sus condiciones de vida puesto
que invertiran en servicios productivos como la educacion lo que conlleva a una reduccion de

la pobreza.

Por su parte, Grados. P (2022) sefala que a pesar que el Pert ha tenido un crecimiento

sostenido del PBI, sigue habiendo una pobreza monetaria muy fuerte entre las personas y esto
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se debe principalmente a dos factores muy importantes: la inclusion financiera y el empleo
informal. Haciendo énfasis en la inclusion financiera, muestra que este tiene una efecto
significativo y negativo ademas sefiala que una inclusion financiera limitada genera dificultad
para lograr acceder a las diferentes oportunidades que nos da el financiamiento, asi como el
efecto negativo que genera en el auge econdmico de un pais en este caso el Perti. Del mismo
modo, Vargas (2020), realiza un estudio acerca de la inclusion financiera en Pert y en
Latinoamérica durante la pandemia del Covid-19 y su relacién con los programas sociales que
otorgan subsidios. Sefala que América Latina adoptd programas de apoyo social los cuales
consistian en la entrega de una compensacion econdémica; en el caso de Bolivia fue Bono
Familia y Bono Universal que tuvo una cobertura de (54%) de la poblacion otro caso es Peru
donde se entreg6 el Bono Familiar Universal con una cobertura de (30%) de la poblacién. La
investigacion concluye en que los gobiernos han ayudado en la inclusion financiera de las
personas al sistema financiero a través de las transferencias, generando una ayuda en los

grupos vulnerables como adultos mayores y mujeres que quedaron desempleadas.
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3.  Materiales y métodos

3.1. Diseiio de investigacion:

Esta investigacion es de enfoque cuantitativo puesto que se busca probar la siguiente
hipotesis: el programa Lurawi Peru genera la inclusion financiera de las mujeres
desempleadas, a través de la recoleccion de informacion mediante un instrumento:
cuestionario. De igual manera, para probar esta hipotesis se utiliza estadistica y se recurre a
un analisis causa-efecto. Asimismo, la presente investigacion, es aplicada pues busca generar
conocimiento en las personas y autoridades correspondientes, asi como dar una posible
soluciébn o recomendacion a un problema en la sociedad. Agregando a lo anterior, la
investigacion es del tipo transversal-causal puesto que se realiza la recoleccion de los datos
correspondientes en un momento determinado y se busca analizar el efecto de la variable
independiente (beneficiario de Lurawi Peri) sobre la variable dependiente (Inclusion

financiera).

El disefio de investigacion es cuasi-experimental. Segiin Fernandez et al (2014) este tipo de
investigacion son estudios en donde los grupos no estan formados en forma aleatoria, sino
que ya fueron formadas previo a la investigacion, es decir la aplicacion del tratamiento viene
impuesta por una institucion lo cual da a entender que siendo esta la situacién tampoco se
tendria control sobre el contexto que la rodea. Del mismo modo con este disefio de
investigacion se busca analizar el impacto de algiin programa sobre un grupo de tratamiento
(personas que interactian con el programa). Asimismo, el método utilizado sera un

Emparejamiento por Puntaje de Propension (PSM).

3.2. Poblacion, muestra y muestreo:

La poblacion que se toma en cuenta para esta investigacion es de 285 personas, residentes en
el distrito de José Leonardo Ortiz en la provincia de Chiclayo departamento de Lambayeque.
Para encontrar este numero, se tuvo en cuenta datos que cumplan con los criterios de
inclusion, es decir, poblacidon actual de la provincia en mencion, la tasa femenina para cierta

edad del distrito, la tasa de desempleo femenina y la tasa de pobreza.
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TABLA N°2: DATOS PARA OBTENER LA POBLACION OBJETIVO

POBLACION FEMENINA

Poblacion JLO- CENSO 136.500
Tasa de poblacion JLO (18 a 64 edad) - CENSO 38%
Poblacion de 18 - 64 afios (APROXIMADO) 51.382
Tasa de desempleo lambaveque (2022) 7.10%
Tasa de pobreza-Lamb. (2022) - INET 7.80%

Fuente: Elaboracion propia - INEI:Censo 2017

La muestra, el nimero de casos extraidos de la poblacion, se calcula teniendo en cuenta un
nivel de confianza del 95% y un error de 5%. Para esto se utilizo la siguiente formula:

Zz*p*q*N
(ez*(N—l)) +zz*p*q

n =
Donde:
N: es el tamafio de la poblacioén
z: es una constante que depende del nivel de confianza que asignemos
e: es el error muestral deseado

1.96°%0.5%0.5*285
(0.05%+(285-1)) +1.96%0.5%0.5
n= 164

El muestreo de esta investigacion es del tipo aleatorio simple pues asigna a todos los
elementos de la muestra extraida de una poblacion, la misma probabilidad de ser

seleccionado.

TABLA N° 3: MUESTREO ALEATORIO SIMPLE

MUESTREO
DISTRIBUCION POR

EDAD B LURAWI NO LURAWI
18-19 10 5 5
20-24 25 12 12
25-29 21 11 11
30-34 20 10 10
35-39 19 10 10
40-44 18 9 9
45-49 16 8 8
50-54 14 7 7
55-59 12 6 6
60-64 9 5 5

TOTAL 164 82 82

Fuente: Elaboracién propia
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3.3. Procedimiento y procesamiento de datos:

Para la poblacion objetivo se tuvo ciertos criterios de inclusion puesto que solo se considerd a
las personas del sexo femenino que sean residentes en el distrito de José Leonardo Ortiz con
una edad mayor e igual a 18 afios y menor e igual a 64 que estén en situacion de
desempleadas y en pobreza o pobreza extrema. Asimismo, la encuesta tendra en cuenta
puntos sobre el acceso y el uso que el beneficiario o no beneficiario le dé a los servicios
financieros, hay que especificar que la encuesta va abordar preguntas sobre el uso ciertos
servicios financieros como si mantienen un préstamo con la entidad, nimero de depdsitos o

retiros, si mantiene ahorros o el uso de billetera digital.
Por otro lado, la encuesta se realizard a personas beneficiarias del programa Lurawi Peru asi

como las que no, siempre y cuando el grupo de tratamiento (beneficiarios) y el grupo de

control (no beneficiarios) cumplan con las mismas caracteristicas: condicion de pobreza.

TABLA N°4: CRITERIOS DE INCLUSION DE LA POBLACION OBJETIVO

CARACTERISTICAS
MUJER LURAWI MUJER NO LURAWI
18 - 64 ailos 18 - 64 ailos
En pobreza En pobreza

Fuente: Elaboracion propia

En este caso, la base de datos sobre los beneficiarios y no beneficiarios del programa seran
brindados por la Oficina de Acceso a la Informacion publica de la Municipalidad Distrital de
José Leonardo Ortiz. Agregando a lo anterior, la informacion sera recogida a través de
encuestas las mismas que serdn realizadas en los hogares de los beneficiarios y de los no
beneficiarios o a través de llamadas durante los meses de Enero-Febrero del 2024 eligiendo al
azar el muestreo correspondiente a los beneficiarios (82 personas) y no beneficiarios (82

personas). Cabe recalcar que se hicieron un total de 167 llamadas.

Para probar la hipotesis planteada: el programa Lurawi Pertl genera inclusion financiera en las
mujeres desempleadas; y dar un resultado sobre ello se utiliza un analisis del tipo Propensity
Score Matching mediante el programa STATA-16. Primero se va armar un modelo probit para

encontrar la probabilidad de que una persona participe en el tratamiento (beneficiarios de
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Lurawi Pert) dado un vector de caracteristicas Xi (algunas variables sociodemogréficas),
luego con los parametros estimados se obtiene la probabilidad estimada para cada individuo,
por consiguiente se empareja a los beneficiarios con el grupo de control que tengan una
probabilidad similar mediante el "matching del vecino mas cercano", por tltimo se obtiene el
impacto del tratamiento obteniendo la diferencia de los promedios del resultado de los

tratados y del resultado de los controles que forman parte del emparejamiento.

En cuanto al “matching del vecino mas cercano”, segun Nufiez et al (2020), este es una
técnica utilizada en estudios estadisticos para comparar a individuos que han recibido un
tratamiento con los que no lo han recibido; se emparejan observaciones basdndose en la
menor distancia entre ellas en términos de un conjunto de caracteristicas seleccionadas, es

decir se encuentra el individuo no tratado mas similar al tratado, llamado “vecino mas

cercano’.
Y = BO + B1D + BZXL, + B3P tu
Donde:
e D: (0 = no participa del programa Bl.' Debe ser significativo

1= participa del programa
® X: Variables sociodemogrdficas

e P: Jariable propensity B 5 Debe ser significativo
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4. Resultados y discusion

Como se ha mencionado, Lurawi Pert ofrece empleo temporal a las personas desempleadas
en edad de trabajar y en muchas ciudades del pais esta problematica se viene acrecentando
con el paso del tiempo. Chiclayo es una de las principales ciudades afectadas por este
problema. Como podemos ver en la Figura N°I la tasa de desempleo en Chiclayo para el
2023 es mayor que en el 2022 por 3.6 puntos porcentuales, siendo la tasa de desempleo

femenina (10 %) mayor que la tasa de desempleo masculina (7%).

FIGURA N°l: TASA DE DESEMPLEO, POR SEXO EN CHICLAYO. Tercer
Trimestre: 2022 y 2023

M Total Hombre Muijer

10,0
8.4

7.0
6,1

48
36

2022 2023

Fuente: Encuesta Permanente del Empleo Nacional (EPEN)

Asimismo hay que considerar que Lurawi Perti también tiene participacion en Jose Leonardo
Ortiz, uno de los distritos mas populosos en Chiclayo. Cabe precisar que durante el 2023 este
programa generd 249 empleos temporales en el distrito ya mencionado. Como se puede
apreciar en la Figura N°2 del total de empleos generados, las mujeres tienen una mayor
participacion pues representan el (68%) mientras que los hombres solo representan un (32%).
Hay que considerar que el (68%) son aproximadamente 170 mujeres lo que representa
alrededor del (60%) de la poblacion total de estudio dejando claro que el programa tiene una
magnitud relativamente grande. Ademads por relato de las encuestadas se conoce que Lurawi
paga un salario de s/. 35 soles de Lunes a Viernes por una jornada laboral de 8 horas, el cual

es depositado de forma mensual.
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FIGURA N°2: DISTRIBUCION DE PARTICIPANTES EN LURAWI POR SEXO

Fuente: Infoparticipantes - Lurawi Peru

Cabe precisar que en las encuestas que se han venido realizando, muchas de las mujeres que
no participaron en Lurawi, que tienen poca inclusion financiera y que se encuentran en
condiciones de pobreza, vienen realizando el comercio ambulante como una fuente de

ingresos.

Esto se relaciona con lo mencionado por el subgerente de Administracion de Mercados en
Jose Leonardo Ortiz, el cual menciona que hay cerca de 7 mil personas alrededor del mercado
Moshoqueque que llevan a cabo el comercio ambulatorio y que se encuentran en condiciones
de pobreza. Como consecuencia es probable que estas personas tengan poca practica o
inclusion en el sistema financiero ya que como se ha mencionado en muchas investigaciones
que se han tomado como bases tedricas en esta investigacion, son los grupos vulnerables
como los pobres, mujeres o discapacitados, quienes mayor dificultad tienen al momento de
abrir una cuenta bancaria o al tratar de insertarse en el sistema financiero para gozar los

servicios o productos de este, pues no tienen los recursos suficientes.

Con respecto al analisis de confiabilidad del instrumento utilizado en esta investigacion, se
tuvo que calcular el alfa de cronbach mediante el software estadistico Stata 16. La tabla N° 5
muestra las variables consideradas en el andlisis de confiabilidad para dar un panorama mas

claro y preciso.
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TABLA N° 5: VARIABLES CONSIDERADAS AL MOMENTO DE HACER EL
ANALISIS DE CONFIABILIDAD.

ITEM VARIABLE

EDAD 1 Edad

ESTUDIOS Estudios

T VIVIENDA Tipo de vivienda

MAT TECHOS Material predominante en techos

SITUC _LAB Situacion laboral

OTRO_INGR Ingresos por otras fuentes

INST CERCA Inst. Financiera cerca al domicilio

PREST BANC Solicitud de préstamos bancarios

PAG_SERV Pago de servicios a través de un agente o inst.
financiera

CTA_AHORR Tenencia de cta. de ahorros

PROM DEP Y Promedio de depositos o retiros al mes

FREC_USO Frecuencia de uso de la cta. de ahorros

Fuente: Elaboracion propia

Por consiguiente, tal como se puede apreciar en la Tabla N°6 el alfa de cronbach es de
0.7608, lo cual es bueno pues significa que el instrumento es confiable. Para conseguir este
resultado se tuvo que importar la base de datos de excel para posteriormente codificar las

variables en el software mencionado.
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TABLA N°6: ANALISIS DE CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

average
item-test item-rest interitem
Item Obs Sign correlation correlation covariance alpha
EDAD 1 167 + 0.7067 0.5825 . 1015696 0.7196
ESTUDIOS 167 - 0.3428 0.2019 .131ee8 0.7643
T_VIVIENDA 167 - 0.2928 0.2301 .1366145 0.7595
MAT_ PAREDES 167 - 0.3674 0.279%6 .1321189 0.7556
MAT_TECHO 167 - 9.2285 9.1355 . 1375852 0.7648
SITUC_LAB 167 + 0.4578 0.2843 .1219352 0.7610
OTRO_INGR 167 - 0.5370 0.3911 .1167315 0.7457
INST_CERCA 167 + 0.3788 0.2837 .1320164 0.7554
PREST_BANC 167 + 0.4357 9.355@ 1297044 0.7509
PAG_SEV 167 - 0.4164 0.2829 .1265809 0.7561
CTA_AHORR 167 + 0.86033 0.77ae 1180184 0.7271
PROM _DEP_¥Y~T 167 - 0.7665 0.6763 .108365 0.7085
FREC_UsS0 167 + ©.8035 ©.6780 .@85977 0.7034
Test scale .1287853 0.7608

Fuente: Elaboracion propia

Para la estimacion del modelo probabilistico, se consideraron las variables que se puede
apreciar en la tabla N° 7, de las cuales D es la variable dicotomica que toma el valor de 0 si
las personas del sexo femenino no estan afiliadas al Programa Lurawi Peru y 1 si las personas

del sexo femenino estan afiliadas al Programa Lurawi Pert.

TABLA N°7: ESTIMACION DEL MODELO PROBABILISTICO

Delta-method
dy/dx  std. Err. 7 P>|z| [95% conf. Interval]
EDAD 1 -.0080697 .@371455 -@.22 0.828 -.08@8736 .0647341
T_VIVIENDA .09639198 .1852928 a.61 8.544 -.1424584 27829
MAT_PAREDES -.1078257 .8691914 -1.56 8.119 -.2434384 .0277869
MAT_TECHO .1111932 0672395 1.65 9.898 -.8285939 .2429883
SERV_BASICOS -.8348474 .0630022 -@.55 8.58@ -.1583295 .0886347
SITUC_LAB .0465543 .@8322243 1.44 0.149 -.0166084 .1097127
OCUP_ANT -.@522512 .9185846 -2.81 8.805 -.0886764 -.015826
CTA_AHORR -.5576183 .8618653 -6.01 0.000 -.678864 -.4363566
PREST_BANC -.@685831 .0632753 -1.08 8.278 -.1926083 .9554341

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto a las probabilidades que se obtienen del modelo, en la Figura N°3 se puede
apreciar el Propensity Score calculado mediante el comando pscore en el software stata 16 y
el Propensity Score con Soporte Comun estimada mediante una funcion kernel normal, cuya
zona esta entre 0.2 y 0.9 aproximadamente y ambas lineas se cruzan, es decir el Propensity
Score calculado de forma manual, cumple con la propiedad del soporte comun. Se debe tener
en cuenta que el soporte comun es esencial en los estudios de matching, pues asegura que las
comparaciones sean validas. Caso contrario, al no haber soporte comun, el matching no seria

valido pues significa que no hay equivalentes para los tratados en el grupo de no tratados.

FIGURA N° 3: EVALUACION DEL PROPENSITY SCORE

Propensity Score Propensity Score con Soporte Comun

Densidad
Densidad

.6 .8 . 4 6
Probabilidad de ser tratado Probabilidad de ser tratado

Participante=1 ~ ———=—- No participante=0 ‘ Participante=1 = ———- No participante=0

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, se realizd una prueba mediante el comando pscore para ver si se cumple o no con
la condicion de balance. Segiin Nuiiez et al (2020), esta condicion es necesaria para validar el
matching pues hace referencia a que las caracteristicas de los individuos en ambos grupos
estan balanceados y por tanto son comparables entre si. Asimismo, los bloques (blocks) hacen
referencia a todos los individuos que tienen valores similares al propensity score
(probabilidad de recibir tratamiento) lo que facilita la comparacién entre ellos. Esto es bueno

ya que cada bloque indica que el balance es adecuado y por tanto el analisis es robusto.

Por consiguiente, tal como se aprecia en la Tabla N°8, el modelo probabilistico si cumple con
la condicion de balance, es decir las medias de cada caracteristica no difieren entre los
tratados y los controles, en cuanto a los block, son 4, con este numero se garantiza que se

estan cumpliendo los criterios de balance entre tratados y no tratados. Asimismo, cada block
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agrupa un conjunto de individuos con probabilidades similares de recibir el tratamiento, lo

que facilita la comparacion entre grupos.

TABLA N° 8: EVALUACION DE LA CONDICION DE BALANCE

This table shows the inferior bound, the number of treated
and the number of controls for each block

1) Esta afiliado ud.
Inferior al programa Lurawi
of block Perd?

of pscore 2] 1 Total
.2 7 9 16
A 31 26 57
.6 20 39 59
.8 2 31 33
Total 60 105 165

Note: the common support option has been selected

Fuente: Elaboracion propia

El objetivo general de esta investigacion es determinar si el programa Lurawi Perti genera
inclusion financiera en las mujeres desempleadas. Para verificar si el programa ya
mencionado tiene un impacto o no en la inclusion financiera de las mujeres desempleadas, se
realiza un emparejamiento por el vecino mas cercano o también conocido como Nearest
Neighbor Matching, para lo cual se utiliza el comando attnd en el software donde a#f significa
Impacto promedio del programa sobre los tratados y nd es el matching. Asimismo, se
considera a las variables tenencia de cuenta de ahorro y solicitud de préstamos bancarios
como las mas importantes para esta investigacion ya que nos da un alcance sobre la inclusion

financiera de las mujeres.

Cabe recalcar que el Impacto promedio del programa se obtiene a partir del pardmetro beta 1
que para el caso de estudio serian la variable tenencia de cuenta de ahorro y la variable
solicitud de préstamos bancarios, es decir se han estimados dos betas 1 a partir del mismo
modelo pero para diferentes variables de estudio. Todo este proceso se logra a través del

comando attnd mediante el software stata 16.
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Por consiguiente, podemos ver la Tabla N°9 y se puede apreciar que estar afiliados en el
programa Lurawi Pert no incide en la tenencia de cuentas de ahorros por parte de las mujeres
desempleadas ya que el ¢ tiene un valor de -1.560 lo cual al 95% de confianza es no
significativo (Observar tabla N°9 a la izquierda). Por otro lado, el programa Lurawi Pert no
incide en la solicitud de préstamos bancarios por parte de las mujeres desempleadas ya que ¢
tiene un valor de 0.088 (Observar tabla N°9 a la derecha). Ambos valores al 95% de
confianza estan dentro del intervalo [-1.96; 1.96] por lo tanto son no significativos. Es decir,
se determina que el Programa Lurawi Pert no incidi6 en la inclusion financiera de las mujeres

desempleadas.

TABLA N° 9: IMPACTO PROMEDIO DEL PROGRAMA SOBRE LOS TRATADOS

n. treat. n. contr. ATT std. Err. t n. treat. n. contr. ATT std. Err. t

106 40 -8.218 @.134 -1.560 106 40 9.010 8.112 9.088

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, teniendo en cuenta el ATT que se obtiene para la variable tenencia de cta. de
ahorros, este tiene un valor de -0.210. Este valor sostiene que, en promedio, las mujeres
desempleadas que participaron en el programa aperturaron 0.210 ctas. de ahorro menos que si
no hubieran participado en el programa. Sin embargo esto no se puede concluir con certeza
pues el estadistico es no significativo. En cuanto al ATT que se obtiene para la variable
solicitud de préstamos bancarios, tiene un valor de 0.010 lo que sugiere que el programa
provocd que las mujeres desempleadas que participaron en el programa solicitaron 0.010
préstamos bancarios mas en comparacién con las que no participaron en el programa, sin
embargo estos resultados no se aseguran con certeza pues el estadistico, al igual que en el

caso anterior, es no significativo.

Los resultados anteriores se pueden argumentar con los resultados que se obtuvieron de las

encuestas realizadas.
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Para empezar, la tabla N°10 nos da un panorama sobre la tenencia de cuentas de ahorro y el
tiempo de tenencia de la misma para tener una aproximacion de la influencia que tuvo el
programa en la apertura de cuentas de ahorro por parte de las beneficiarias. En primer lugar,
podemos apreciar que del total de afiliados al programa, el 92.45% de beneficiarias tienen
una cuenta de ahorros (Observar tabla N° 6 a la derecha) de los cuales solo 34.69%
aperturaron su cuenta de ahorros durante su afiliacion a Lurawi Pert mientras que el 65.3%
de personas ya tenian una cuenta de ahorros incluso por periodos mayores a 8 meses o un afo
es decir, ya habia una interaccidon por parte de las beneficiarias con algunos instrumentos

financieros como lo es la cuenta de ahorros.

TABLA N° 10: TIEMPO DE AFILIACION EN EL PROGRAMA Y TENENCIA DE
CUENTAS DE AHORRO

3) Desde 3) Desde
cuando cuando
esta esta
afiliado afiliado
en el en el
programa 19) Tiene Ud una programa 21) Desde cuando mantiene su cta. de
Lurawi cuenta de ahorros? Lurawi ahorros?
Pera? si no Total Perd? 3 meses 5 meses 8 meses mas de afi Total
3 meses 98 8 1e6 3 meses 34 32 25 7
92.45 7.55 1e0.00 34.69 32.65 25,51 7.14 100,00
Total 98 8 106 Total 34 32 25 7
92.45 7.55 1e@.00 34.69 32.65 25,51 7.14 100,00
Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, tal como se aprecia en la tabla N° 11, las mujeres que forman parte de Lurawi
Peri y que tienen una cuenta de ahorros son aquellas que tienen secundaria completa e
incompleta asi como estudios superiores, es decir de algin modo el hecho de tener una
educacion secundaria o superior ya es punto a favor en la inclusién financiera de las personas.
Del mismo modo, las no beneficiarias que tienen educacion secundaria son aquellas que
tienen una cuenta de ahorros. Por tanto se destaca que variables como la educacion pueden
influir en la tenencia de cuenta de ahorros tal como lo indica Salas. L. (2022) en su
investigacion, pues la autora sefiala que mientras mas afios de educacion tenga la persona,
esta tendra mayor probabilidad de tener acceso al sistema financiero a través de una cuenta de

ahorros.
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Sin embargo, para el caso de las no beneficiarias en contraste al caso de las beneficiarias, se
puede apreciar que hay un mayor volumen que a pesar de tener educacion primaria y
secundaria son renuentes a tener una cuenta de ahorros, 57.38%. Es decir, en cuanto a la
tenencia de cuenta de ahorros no hay mucha diferencia entre beneficiarias y no beneficiarias.
Tal como lo indica Acosta. G. (2018), la educacion es importante pero si esta es muy basica,
la influencia de la misma es muy limitada puesto que las personas seguiran teniendo temor al
sistema financiero debido no solo a la educacioén basica que tienen sino también a la poca

cultura financiera.

TABLA N° 11: TENENCIA DE CUENTA DE AHORROS SEGUN EL GRADO DE
ESTUDIOS

Beneficiarias No beneficiarias
. g 19) Tiene Ud una
. 19) Tiene Ud una 6) Nivel o grado cuenta de ahorros?
6) Nivel o grado cuenta de ahorros? . .
X X de estudios si no Total
de estudios si no Total
. L primaria incompl. 3 9 12
orimaria incompl. 10 2 12
25.00 75.00 100.600
83.33 16.67 100.00
sec. Complet 53 1 54 Sec. Complet 12 11 23
93.15 1.85 100.00 52.17 47.83 100,00
sec. Incompl. 28 5 33 Sec. Incompl. 10 15 25
84.85 15.15 100.00 46.0a 60.00 100.00
superior 7 @ 7 Superior 1 e 1
100.00 8.00 100.00 1e0.00 8.00 100.00
Total 98 2 106 Total 26 35 61
92.45 7.55 160.00 42,62 57.38 100,00

Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, observando la tabla N° 12 se puede apreciar que la mayoria de las beneficiarias
usaban su cuenta de ahorros de forma mensual pero solo hacian entre 1 o 2 depdsitos/retiros
al mes. Segun el relato de las encuestadas estas dos veces consistian en un depdsito realizado
por parte de la entidad estatal como salario por las actividades realizadas y un retiro para
poder gozar del efectivo y satisfacer sus necesidades basicas. Es por ello que Lurawi Pert
tampoco impactd en la frecuencia de uso de las cuentas de ahorro por parte de las
beneficiarias ya que solo la usaban para que les paguen el dinero y su vez retirarlo; y no para

otras funciones como el ahorro. Este hallazgo coincide con la investigacion realizada por
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Belén et al (2022), en donde se encuentra una relacion directa entre la frecuencia de uso de
los productos financieros y la inclusion financiera. El autor hace hincapié en que la frecuencia
de uso de los productos financieros es fundamental para lograr una inclusion financiera pues
esto conlleva a que los grupos vulnerables como las mujeres se familiaricen con el sistema

financiero, logrando de este modo una inclusion financiera.

En cuanto a las no beneficiarias, la frecuencia de uso para con las cuentas de ahorro no difiere
con el grupo tratado ya que también usaban su cuenta de ahorros en promedio para 1 o 2

depositos/retiros al mes.

TABLA N° 12: FRECUENCIA DE USO DE LOS PRODUCTOS FINANCIEROS SEGUN EL
GRUPO DE TRATAMIENTO

Beneficiarias No beneficiarias
23) En
promedio 23) En
cuantos promedio
depdsitos [L}al:ltOS
y retiros depdsitos
de dinero 24) Con que frecuencia usa su cta. de Y retllros .
. e inero on que recuenclia usa su cta. e
realiza en ahorros? de d 24) ¢ f ta. d
. *ealiza en ahorros?
un mes? semanal mensual trimestra no tengo Total .
un mes? semanal mensual trimestra no tengo Total
o o o @ 8 8 o ) ) o 35 35
@.00 0.00 .00 1e0.0e0 100@.00 .00 .00 .00 100.00 100.00
1 2] 17 3 2] 20 1 (5] 12 1 ] 13
@.00 85.00 15.00 @.00 100@.00 .00 92.31 7.69 .00 100.00
2 2 63 7 ) 72 2 1 16 2] 2] 11
2.78 27.50 9.72 2.00 100,00 9.89 908.91 0.00 0.00 100.00
3 o 5 1 o 6 3 i e
@.00 83.33 16.67 @.00 100.00 e.00 160.00 e.e0 0.00 160.08
tal Total 1 24 1 35 61
Tota 2 85 1 8 1@6 1.64 39.34 1.64 57.38 100.00
1.89 80.19 10.38 7.55 100.00

) ) Fuente: Elaboracion propia
Fuente: Elaboracion propia PTop

Por otro lado, en cuanto a la solicitud de préstamos bancarios por parte del grupo de tratados
(beneficiarias de Lurawi) segun la tabla N°13 podemos apreciar que del total de beneficiarias
solo el 45.28% de ellas prefieren solicitar un préstamo bancario, cabe recalcar que gran parte
de las beneficiarias que solicitaron un préstamo, segin su propio relato, lo hicieron en
Financiera Compartamos debido a la asequibilidad de los tramites, sin embargo la mayoria de

beneficiarias prefieren no endeudarse con alguna entidad financiera representando el 54.72%.



38

Por su parte, el grupo de no tratados (no beneficiarias de Lurawi) tienen un comportamiento
similar al grupo anterior pues tampoco quieren endeudarse con una entidad financiera
representando el 75.41% mientras que las que optaron por solicitar un préstamo bancario
representan alrededor de 24.59%. Ambos grupos coinciden en que los motivos para tener
cierta aversion a la solicitud de préstamos bancarios son los pocos ingresos que perciben pues
mencionaron que seria dificil atender las obligaciones financieras pues deben priorizar sus

necesidades de subsistencia.

TABLA N° 13: SOLICITUD DE PRESTAMOS BANCARIOS SEGUN EL GRUPO DE
TRATAMIENTO

1) Esta
afiliado | 17) En los ultimos 3
ud. al meses ha solicitado
programa algin préstamo
Lurawi bancario?
Pera? si no Total
no 15 46 61
24.59 75.41 100.00
si 48 58 106
45,28 54.72 100.00
Total 63 104 167
37.72 62.28 100.00

Fuente: Elaboracion propia

Anteriormente, en la tabla N°9, se demostré6 que el programa Lurawi no impacta en la
solicitud de préstamos por parte de las beneficiarias. Hay que precisar que esto podria deberse
a muchos factores como la falta de cultura financiera o la poca confianza en el sistema
bancario. Tal como lo indica Martinez et al (2022) en su investigacion. El autor sefiala que
muchos de los programas de transferencias condicionadas con enfoque en mujeres
desempleadas, no impactan en la solicitud de préstamos bancarios por parte de las
beneficiarias debido principalmente a que muchas de estas personas desconfian en el sistema
financiero y tienen poca familiaridad con el mismo, por lo que prefieren evadir compromisos
financieros a largo plazo que podria resultarles dificil de cumplir incluso si estan afiliadas

algin programa de transferencias condicionadas que les proporciona ingresos estables.
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Con todo lo redactado anteriormente se ha demostrado que Lurawi Peri no ha impactado en
la inclusion financiera de las mujeres desempleadas ya que no tuvo influencia en el acceso al
sistema financiero ni en el uso de los servicios financieros por parte de las beneficiarias
debido a que este grupo en cierto modo no interactua de forma frecuente con los productos
financieros ademas de tener cierto grado de desconfianza. Tal como lo sefiala Nufiez et al
(2021) para lograr un mayor acceso y uso de los servicios financieros es necesario tener un
mayor acceso a créditos pero es fundamental que tengan capacitaciones en materia financiera
ya que esto conlleva a tener mayor comprension sobre los productos financieros lo que a su
vez genera una mayor confianza en el sistema financiero. Estos hallazgos se refuerzan con la
investigacion realizada por Orazi et al (2019) en donde sefiala que muchos de los programas
de transferencias condicionadas con enfoque en mujeres desempleadas, simplemente se
limitan a aperturar una cuenta bancaria para las beneficiarias, sin embargo no realizan
capacitaciones financieras las cuales son clave para empoderar a las mujeres en materia

financiera y de este modo promover una inclusion financiera sostenible.

Por lo mencionado anteriormente es facil comprender por qué Lurawi Pert a pesar que busca
promover la inclusion financiera de las mujeres, no influye en la misma pues solo se limita
aperturar una cuenta bancaria mas no realiza capacitaciones sobre el manejo o uso de los
servicios financieros de modo que da mas seguridad a las beneficiarias al momento de
interactuar con los productos financieros como las cuentas de ahorro o los préstamos

bancarios.

Sin embargo, con estos resultados no se esta incitando a ya no realizar el programa por parte
de las autoridades pertinentes, si bien es cierto, no impacta en la inclusion financiera de las
mujeres desempleadas pero aborda otros aspectos del bienestar social como por ejemplo la
generacion de ingresos a corto plazo pues le proporciona ingresos inmediatos a las mujeres
desempleadas ayudandoles a cubrir sus necesidades basicas. Tal como lo menciona Badajoz
et al (2020), se reconoce que un programa social de empleo temporal puede no tener
influencia o impacto en la inclusion financiera de los participantes sin embargo por ser un
programa social de empleo temporal ya contribuye a la generacion de una fuente de ingresos
en favor de los beneficiarios facilitando la atencion de sus necesidades basicas y promoviendo

la participacion social asi como la reduccion de la pobreza.
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5. Conclusiones

En esta investigacion segun los resultados obtenidos mediante la metodologia del
Propensity Score Matching tomando como variables a la tenencia de cuenta de ahorros y a la
solicitud de préstamos, se concluye que el programa social de empleo temporal Lurawi Pert
no tiene un impacto sobre la inclusion financiera de las mujeres desempleadas en el distrito de
José Leonardo Ortiz. Es decir, no contribuye a que las mujeres desempleadas del mencionado

distrito se inserten en el sistema financiero.

Hay que considerar que uno de los objetivos del programa Lurawi Peru es lograr la
insercion financiera de las mujeres, pero hay que tener en cuenta que del total de
beneficiarias, gran parte ya tenian una cuenta bancaria antes de estar afiliadas al programa,
sin embargo, al comparar con el grupo de no beneficiarias se observa que a pesar de tener los
mismos niveles de educacion que el grupo tratado, la situacion era contraria pues preferian no
aperturar una cuenta de ahorros, por tanto, tal como se mencion6 anteriormente, la educacion
basica es necesaria pero no suficiente para que ambos grupos le pierdan temor al sistema

financiero.

Asimismo, la gran mayoria de las mujeres que contaban con una cuenta de ahorros,
tenian un uso muy limitado de la misma, lo que en cierto modo conllevo a que haya poca
poca familiarizacion y su vez poca confianza con el sistema financiero, es por ello que el
programa Lurawi Pert tampoco impact6 en el uso de los servicios financieros por parte de las

mujeres desempleadas en el sistema financiero.
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6. Recomendaciones

Se recomienda a las autoridades a cargo del programa Lurawi Peru, no solo limitar este
programa a la apertura de una cuenta de ahorros a sus beneficiarias sino también deberia
brindarles capacitaciones en materia financiera para que de este modo tengan mayor
confianza y seguridad al momento de interactuar con el sistema financiero lo cual conlleva a
que haya un mayor uso de los servicios financieros, ya que la educacién es uno de los factores

que mas impulsa la inclusion financiera de la poblacion vulnerable.

Asimismo, a las autoridades pertinentes, se les recomienda actualizar el padron de
beneficiarios de modo que se pueda llegar a mas poblacion en condiciones de vulnerabilidad
sobre todo aquellas que no tienen ningun tipo de acceso al sistema financiero, cuya situacion

de pobreza es muy elevada.

Por otro lado, se recomienda realizar estudios de impacto sobre este programa en otros
lugares ya que es importante determinar la eficiencia de estas politicas en la inclusion
financiera, el cual es un eje muy importante para sobresalir economicamente y hay muchos

lugares en donde la inclusion financiera o el conocimiento en estos temas en minimo.
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8. Anexos:

Anexo 01: Matriz de consistencia

Matriz de Consistencia (Unidad IT)

Problema Principal Objetivo Principal Hipotesis Variables
Dependiente:
Determinar el impacto del Inclusidn financiera

programe lurawi Perd scbre la

incluzién financiera de las Independientes: o o
mujeres desempleadas en la Participacion en Lurawi Pera
provineia de Chiclayo Genero
Educacion
Insrezos
;Cudl es el impacto del Objetivo ezpecifico Dimensiones — — II;ldJud"]m:m —
programa Lurawi Peri El programa Lurawi Peri ‘_'Ruefl 2 C’Elm unaa -de orrc: &0 2EIna lm'_l Emn hmm‘i' b .
zobre la meluzion genera inclusion financiera Inclusion financiera: Acceso de las personas a servicios inealiza el Da!Dﬂ & sus servicios u oiros 2 traves de un bance a:c_lente ancario 7
financiera de laz en laz mujeres financieres de calidad como pagos de servicios, creditos. cts. de ‘-En los ulimc: 3 meses ha 50[1..;tat:§ 3.]21.].15[‘ prestamo bancario?
mujeres dezempleadas . . . desempleadas dhorro, otros. zLom gue frecuenca sa o cfa. de ahorros?
" en Chiclave? Determinar los diferenciales ;En promedio cuantos depositos de dinero realiza en un mes?
- de accesibilidad v uses 2 los ;En promedio cuantos retivos realiza en un mes?
servicios financieros por parte Programa Socizl Lurawi Peri: Programa social de empleo Beneficiario = 1
de lzz mujeres beneficiarias tempoeral para personas en condicion de pobreza v vulnerabilidad  No beneficizric = 0
de L.ur.am Peru. enla Genzro Ho;ubre =0
provincia de Chiclaye. Mujer =1
Educacion ;Cual fue el ultimo nivel de estudios que apreba?
Ingresos: Cantidzd de dinsro que proviene de una actividad v que  ;Percibe oftros ingresos?
unz persona tiene disponikle para su consume L o ;
per P P jActividad principal de los ofres ingresos?
Disetio v tipo de investizacion Poblacion. muestra v muestreo Procedimientos v procezamiento de datos
Lz baza de dates scbre los benefieiarios ¥ ne beneficiaries del programa seran brindados por |z Unidad Local de Empadronamiante (ULE) de la Municipalidad
Provincizl de Chiclzvo. Agresando a lo anterior, la informacion serd recozidz 2 fravés de sncusstas las mismas que seran realizadas en los hogares da los
beneficiarios v de lo: no beneficiarios durante los mase: de Enero - Febrero del 2024 eliziende 2] zzar =] muestrso correspondients a los bansficianos (132
El dizefio de esta investigacion es de perzonas) v no beneficiarios (131 parsonas) que estén en un ranso domiciliario cercanc mais no en lz mizma calle. Para |2 poblacion objetivo se tuve clartos
enfoque cuentitative, criterios de melusion pussto que solo s2 considerd a las personas del saxo femenmo gue sean residentes en la provmela da Chiclave conuna edad mayor 2 1zual a
cuasi-experimental. Asimizmo es del La poblacion es de 285 personas. 15 afios v menor = 1zual 2 64 que esten sn condicion de dessmplsadzs v an pobreza o pobreza exirema. Asimizmoe, la encuesta =2 realizara a las mujeres

tipo transversal-causal debido que se Conformada por todas las personas del beneficiarias del programa Lurawi Peni asl como las que no, siemprs v cuando el grupe de tratamients (bensficiarios) v el grupe de control (ne bensficiarios)
cumiplan con las mizsmas caracteristicas: condicion de pobreza.

rezliza la TBCOIECCJ_GH de datos en un sexo femenino de 18 N 64 aflos qL_]E " Porotra parts, para probar lz hipdtasis planteada v dar un rezultado sebre alle s2 utiliza un analizis del tipe Propensity Score Matching mediante 2l programa
mon:.lemo determinado v ze h.u;c’a cuentan con un ltrabajo ¥ que estan en STATA-16. Primero se va armar un modslo probit para encontrar |z probzbilidad de que unz personz participe en 2l tratanmuento (inclusion fimanciera) dado un
anzlizar los efectos de la variable condicién de pobreza. vector de caracterizticas 31 (algunas variables sociodemograficas), luego con los pardmetros sstimados se obtiens la probabilidad estimada para cada individue, per
independiente (Lurawi Peri) scbre la conziguients s2 emparejz a los beneficiarios con el grupe de control que tengan 1ma prebabilidad similar mediante el "matching del vecine mas cercane”, per dltimo
dependiente (inclusion financiera). sa chtiene &l impacto del tratamiento obteniendo la diferencia de los promedios del resultade de los tratados ¥ del resultade de los controles que forman parte del

emparejamiente.
Ti=B0+EID + Blsax + B3Educ + Bdlngr +mi  donda:
Bl: (debe zer sigmifeative)



Anexo 02: Documento para solicitar el padrén de beneficiarios

José Leonardo Ortiz, 13 de noviembre del 2023

: ' | MUNICIPALIDAD DISTRTIAL JoRE T G]
CARTA N°254-2023:MDJLO/OLIYAIP. GERENC| 2ROL (;;;g\@:});ﬂ’ 2
= e ELUNQMIC
Sefior U‘t)-.; L¥ }-,u ;—\UON Y ESJ*’LLUDl o
Abog LUIS HERRERA LOZADA Rec.neA0-23 | O3
Gerente de Desarrollo Econémico y Social FECHALS /g / /;,,5 I
Presente. — S HG goh-gﬂr\ﬁ A

ASUNTO  :SOLICITO INFORMACION

REF : EXPEDIENTE N°16475-2023-MDJLO/UTD de fecha 13.11.2023
REGISTRO N°1188-2023-0IIyAlIP de fecha 13.11.2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y a la vez
hacer de conocimiento que, en atencion al documento de la referencia, donde el sefior SEGUNDO
JAMPIER ARRASCUE TORRES, identificado con DNI N°75142720, haciendo uso de su
derecho que le confiere la Ley N° 27806, modificada por el D.L. N® 1353 en su articulo 11°, LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, solicita lo siguiente:

v PADRON DE BENEFICIARIOS Y NO BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA SOCIAL
DE EMPLEO TEMPORAL TRABAJA PERU Y LURAWI PERU. (ARCHIVO DIGITAL)

Debo sefialar que, para dar seguimiento al tramite respectivo, es necesario que
dicha informacion sea entregada en un plazo no mayor de 10 (diez) dias habiles para atender al
interesado, conforme lo indica el articulo N° 11 de la Ley 27806 y su modificatoria, BAJO
RESPONSABILIDAD FUNCIONAL.

Sin otro particular me despido de usted y agradezco de antemano la atencion que

se le brindard a la presente conforme a procedimiento y res ilidad de ley.

Atentameitte,

C.c.
Archivo. JEFE BE LA OFICINA DE IMAGEN
ACT/rcho. e YACGESOALA mom’ﬁ‘%&m‘*

o
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Anexo 03: Validacion de instrumento

A\

USAT

Constancia de validacion por juicio de expertos

Quien suscribe, mediante la presente hago constar que el instrumento utilizado para la
recoleccion de datos de la tesis para obtener el titulo profesional de Bachiller en Economia,
titulado Impacto del programa Lurawi Perd sobre la inclusion financiera de las mujeres
desempleadas en el distrito de José Leonardo Ortiz, 2023, elaborado por el estudiante
Arrascue Torres, Segundo Jampier; retne los requisitos suficientes y necesarios de validez v,
por tanto, apto para ser aplicado en el logro de los objetivos que se plantearon en la

investigacion.

Atentamente

Chiclayo, 10 de mayo de 2024,

sl

Anaya Morales Willy Rolando
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Anexo 04: Validacion de instrumento

AR\

USAT

Constancia de validacion por juicio de expertos

Quien suscribe, mediante la presente hago constar que el instrumento utilizado para la
recoleccién de datos de la tesis para obtener el titulo profesional de Bachiller en Economia,
titulado Impacto del programa Lurawi Per( sobre la inclusion financiera de las mujeres
desempleadas en el distrito de José Leonardo Ortiz, 2023, elaborado por el estudiante
Arrascue Torres, Segundo Jampier; redne los requisitos suficientes y necesarios de validez vy,
por tante, apto para ser aplicado en el logro de los objetivos que se plantearon en la

investigacidn.

Atentamente

Chiclayo, 10 de mayo de 2024,

Y

Rojas Gonzales Nelly Cecilia
Firma
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Anexo 05: Validacion de instrumento

AR\

USAT

Constancia de validacidn por juicio de expertos

Quien suscribe, mediante la presente hago constar que el instrumento utilizado para la
recoleccion de datos de la tesis para obtener el titulo profesional de Bachiller en Economia,
titulado Impacto del programa Lurawi Perd sobre la inclusion financiera de las mujeres
desempleadas en el distrito de Jose Leonardo Ortiz, 2023, elaborado por el estudiante
Arrascue Torres, Segundo Jampier; redne los requisitos suficientes y necesarios de validez v,
por tanto, apto para ser aplicado en el logro de los objetivos que se plantearon en la

investigacion.

Atentamente

Chiclayo, 10 de mayo de 2024.

A
Fhi? T‘(J‘.{, u

Ramos Razuri Maria Cecilia

Firma
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