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Resumen

En la actualidad, se presenta una problematica en lo concerniente a la competencia para tramitar la
ejecucion de las actas de conciliacion extrajudicial en materia de alimentos; debido a que las
mismas son tramitadas ante los juzgados de paz letrado de familia y juzgados de paz letrado civil.
En ese sentido, generan que las pretensiones alimenticias que se presenten ante los juzgados de paz
letrado civil, los jueces de primera instancia declaren la demanda improcedente por incompetencia
procesal. Y todo ello sucediendo porque los justiciables se rigen por lo que indica la norma vigente.
En esa linea de ideas, siendo necesario que lo sucedido en la realidad se adecue a la norma vigente,
para asi evitar que se genere un vacio legal y con ello que los justiciables no tengan dudas ante juez
deberan tramitar dichas pretensiones alimenticias. En vista de ello, se plantea como propuesta legal
la modificacion del articulo 690°-B del codigo procesal civil, a fin de que sean los juzgados de paz
letrado de familia los que tengan exclusivo conocimiento de las demandas de ejecucion de actas de
conciliacién extrajudicial en materia alimentaria.

Palabras claves: Actas de conciliacién extrajudicial, alimentos, competencia, ejecucion, juzgado
de paz letrado de familia.



Abstract

At present, there is a problem regarding the competence to process the execution of the acts of
extrajudicial conciliation in food matters; because they are processed before the peace courts
family lawyer and civil peace courts. In this sense, they generate that the alimony claims that are
presented before the peace courts civil lawyer, the judges of first instance declare the claim
inadmissible due to procedural incompetence. And all this happening because the litigants are
governed by what the current norm indicates. In this line of ideas, it is necessary that what
happened in reality be adapted to the current norm, in order to avoid creating a legal vacuum and
thus that the defendants have no doubts before a judge, they must process said alimony claims.
In view of this, the modification of article 690°-B of the civil procedure code is proposed as a
legal proposal, so that the peace courts, family lawyers, are the ones that have exclusive
knowledge of the demands for the execution of extrajudicial conciliation acts. in food matters.

Keywords: Acts of extrajudicial conciliation, food, competition, execution, court of peace family
lawyer.



Introduccion

La presente investigacion, versa acerca de la constante controversia que existe en relacion a la
competencia de los Juzgados de Paz letrado Civil y los Juzgados de Paz letrado de Familia, con
respecto a la tramitacion de las demandas de ejecucién de las actas de conciliacion extrajudicial en
materia alimentaria.

Como es sabido, el incumplimiento de lo acordado en dicho titulo ejecutivo, da merecimiento a
que se lleve a cabo un proceso unico de ejecucion, segun lo normado en el articulo 688°, inciso 3)
del Cddigo Procesal Civil. Teniendo en consideracion, que el codigo adjetivo hace alusion que el
juez de paz letrado competente para conocer las actas de conciliacion extrajudicial sobre alimentos,
es el juez de paz letrado civil, o especializado en lo civil, fijaindose por la cuantia de la pretension.

De manera que, al momento de presentarse las citadas demandas, ante el juzgado de paz letrado
de civil, conllevara a que los jueces de primera instancia declaren improcedente los escritos que se
presenten por incompetencia procesal. De modo que, el no establecerse de manera expresa en la
norma vigente, que quien deba tener exclusiva competencia sea el juzgado de paz letrado de
familia, generara una confusion en los justiciables al momento de tramitar dichas pretensiones y
con ello una demora en el proceso, y al mismo tiempo, un perjuicio para el alimentista.

Por consiguiente, teniendo en consideracion una plasmacion concreta acerca de la situacion
problematica suscitada, se ha tenido conveniente establecer el siguiente problema de investigacion:
¢Cual es el Juzgado Paz Letrado que debera tener exclusiva competencia en la tramitacion de
demandas de ejecucidn de las actas de conciliacidn extrajudicial sobre alimentos?

Por ende, a razon a los fines que persigue la investigacion, y con el objeto de poder dar una
solucion a la problematica descrita, se ha creido oportuno establecer como objetivo general:
Determinar la importancia que el juez de paz letrado de familia tenga exclusivo conocimiento de
las demandas de ejecucién de las actas de conciliacion extrajudicial sobre alimentos en atencion a
su naturaleza.

De la misma forma, con la finalidad de poder responder el objetivo general, se desarrollan dos
objetivos especificos: a) explicar el acta de conciliacion como titulo ejecutivo de naturaleza
extrajudicial; y b) proponer la modificacion del articulo 690°-B del Cédigo Procesal Civil, a fin
que la tramitacion de las demandas de ejecucion de actas de conciliacidén extrajudicial sobre
alimentos, sea exclusiva competencia de los Juzgados de Paz letrado de Familia.

A tenor de los objetivos planteados, la presente investigacion se distribuye de la siguiente forma.
En el primer punto, se desarrolla la revision de literatura con la explicacion de los antecedentes de
la materia y la formulacion de las bases tedrico conceptuales que permitieron un mejor analisis del
problema. En el segundo punto, se presenta la metodologia empleada para el desarrollo del presente
trabajo. En el tercer y altimo punto, lo integra el de resultados y discusién, donde se analizan los
criterios para que las demandas de ejecucion de actas de conciliacion extrajudicial sobre alimentos
sean de exclusivo conocimiento de los Juzgados de Paz letrado de Familia, teniendo en
consideracion los siguientes aspectos: 1) derecho alimentario; 2) Principio del Interés Superior del
Nifio; 3) especialidad de los 6rganos jurisdiccionales en materia de familia; y 4) celeridad del
proceso. También se aborda las ventajas que implica la tramitacion de las demandas ejecutivas del
acta de conciliacion extrajudicial en materia de alimentos emitidos por el Juzgado de Paz letrado
de Familia y las desventajas de realizarlo en el Juzgado de Paz letrado Civil.



Es por ello que, ante tal contexto, se plantea como propuesta legal la modificacion del articulo
690°-B del Cdadigo Procesal Civil, a fin que la tramitacion de las demandas de ejecucion de actas
de conciliacion extrajudicial sobre alimentos, sea exclusiva competencia de los Juzgados de Paz
letrado de Familia.

Por consiguiente, en atencion al problema de investigacion, se formuld la siguiente hipotesis:
El Juzgado de Paz Letrado de Familia, debe tener competencia exclusiva para conocer las
demandas ejecutivas de actas de conciliacion extrajudicial en materia de alimentos atendiendo a su
naturaleza alimentaria; por lo que es necesario se modifique el articulo 690°- B del Codigo Procesal
Civil.

Por otro lado, la justificacion de esta investigacion se encuentra establecida de la siguiente
manera: 1) Es relevante porque en la ciudad de Chiclayo las demandas ejecutivas que contienen un
acta de conciliacion extrajudicial por alimentos, se estdn presentando ante los Juzgados de Paz
Letrado de Familia y los Juzgados de Paz letrado Civil, siendo que los justiciables al momento de
tramitar sus pretensiones en la via civil, genera que los jueces de primera instancia se declaren
incompetentes para conocer dichas pretensiones, produciendo una confusion en el justiciable y
demora en el proceso del alimentista, siendo imprescindible que se modifique el articulo 690°-B
del Caodigo Procesal Civil; 2) es Gtil porque permitira que los justiciables consigan una seguridad
juridica en el tramite de la ejecucion de sus actas de conciliacion extrajudicial sobre pension
alimenticia; y 3) es viable porque se ha tenido en consideracion, estudios de revistas, articulos
cientificos, tesis y otros trabajos académicos relacionados al tema, que refuerzan la postura de
proponer la modificacion del articulo 690°- B del Codigo Adjetivo.



1. Revision de literatura

1.1.  Antecedentes
Los antecedentes presentados, comprenden algunas fuentes bibliograficas, respecto a la
competencia de las demandas ejecutivas de las actas de conciliacion extrajudicial en materia
de alimentos, las que son de gran relevancia para el desarrollo de la investigacion.

-Antecedentes a nivel internacional

En primer término, Torres (2021) en su tesis de pregrado titulada “¢Qué juez es
competente para ejecutar actas de mediacion expedidas en Ecuador?” hace un anélisis al
Cadigo Organico General de Procesos en el que advierte que existe vacios normativos en lo
que respecta al cumplimiento que se debe dar a la actas de mediacion, y la citada problemética
surge a raiz de que no existe una exclusividad en cuanto a la competencia del Juez que debe
tramitar la ejecucion de estas actas y puntualiza que el Juez especializado en la materia
familiar debe ser el competente.

La importancia de lo mencionado por el autor y el desarrollo de su trabajo, coadyuva en
reforzar la idea que se propone, debido a que se considera que el juez calificado que debe
ejecutar las actas de conciliacion extrajudicial, solo seria el especialista en la materia de
alimentos.

Al respecto Indacochea (2021) en su tesis de maestria “Tutela efectiva de derechos en
ejecucion de actas de mediacion de nifiez y adolescencia” realiza un estudio descriptivo en
el que precisa que de existir acuerdos entre las personas (alimentista-obligado), en primer
término, se tendra que suscribir el acta de mediacion, que dependera exclusivamente de la
materia que trata el asunto, de manera que luego se podra solicitar que cumpla, presentandose
ante el Organo especializado en la materia, explicando que la materia es relevante al
momento de determinar la competencia, ejemplificando que, si la obligacion versa sobre
alimentos, si pide ante un Juez de Familia, por el contrario, si contiene obligaciones de un
contrato, debe requerirse ante un Juez Civil.

Cuando las personas involucradas en el conflicto llegan a un acuerdo, estariamos en
presencia de un negocio juridico plurivoluntario, en el cual las partes solucionan sus
diferencias con base en la autonomia de la voluntad. Lo expresado por la autora, afianza la
postura de que un Juez de la especialidad es el que debe conocer y ejecutar las actas suscritas
por las partes, y tal como hace referencia, en el caso de que el acta se suscriba tomando como
eje el pago de alimentos, el Juez de Familia, sera quien las ejecute.

Por su parte Chenas (2021) en su tesis de maestria titulada: “Problemas para la ejecucion
del acta de mediacion en el ordenamiento juridico ecuatoriano” realiza una investigacion
acerca del 6rgano que debe ser el Juez competente para la ejecucién en torno a las actas de
mediacion, concluyendo que sera el Juez del domicilio de la demandante, o de la persona que
incumplio con la obligacion pactada en el acta de mediacion. Lo que el autor hace referencia,
es una simple interpretacion logica, es decir, si tratandose de la materia de alimentos, el
competente seria un Juez de Paz Letrado de Familia, de manera que el dividir la competencia
de los jueces por razén de cuantia tratandose de un tema de familia, no tendria mucha
justificacion.

La importancia del trabajo mencionado permite dilucidar que la labor de un Juez no
siempre debe cefiirse a la cuantia que sefiala la norma, porgue en el derecho, no debemos



dejar de lado nunca el pensamiento logico, es decir, si lo que se busca es brindar una tutela
jurisdiccional efectiva a las personas, lo més viable seria que cada materia sea vista por un
Juez de la especialidad, pueden existir excepciones por el lugar, pero centrandonos en la
ejecucion de las citadas actas, la competencia exclusiva del juez que ejecute las actas seria el
Juez de Paz Letrado de Familia.

Reforzando la idea, Checa y Diaz (2021) en su tesis de pregrado denominada: “El juez
competente para la ejecucion de las actas de mediacion de acuerdo a la normativa vigente
en el Estado Ecuatoriano” hacen alusion que los jueces que tienen competencia en la rama
civil, en su mayoria se consideran incompetentes para realizar la ejecucion del acta de
mediacion en materia alimentaria porque la especialidad como tal, la tiene un Juez de
Familia, de manera que su competencia debe recaer Unica y exclusivamente en el segundo.

Lo sefialado tiene gran relevancia y refuerza la idea de modificacion del articulo 690°-B
del Codigo Procesal Civil, en tanto que se coincide en que el Juez de la especialidad debe ser
el que ejecute las actas de conciliacion extrajudicial, lo que no podria interpretarse como un
aumento a la carga del Juez de Familia, al contrario, lo que se busca es dar una mejor tutela
jurisdiccional al ciudadano, a fin de que un Juez con el conocimiento adecuado en la materia
sea el que la ejecute.

-Antecedentes a nivel nacional

Mejia (2018) en su trabajo titulado “El acta de conciliacion en alimentos como titulo
ejecutivo de naturaleza extrajudicial: competencia y apercibimientos” realiza un estudio
sistematico del articulo 690°-B del Cddigo Procesal Civil, concluyendo que cuando se adjunte
como titulo ejecutivo de naturaleza extrajudicial, es decir, acta de conciliacion en materia de
alimentos, no debe realizarse mayor analisis en la determinacion de su competencia, dado que
la norma ya establece una diferenciacion segun la cuantia. Es decir, no puede existir ninguna
confusion al respecto, puesto que, si bien el acta de conciliacion se ha producido a propdésito
de un tema de familia (al acordarse fijar una pension alimenticia), la norma ya prevé una
distribucion de competencia.

La autora hace referencia a la regulacion que se sigue en el apercibimiento por materia de
alimentos, respecto a la omision por asistencia familiar, concluyendo que estos deberan ser
tramitados ante un juez de paz letrado de familia. Lo ultimo refuerza la idea que se quiere dar
a conocer, que un Juez especializado en la materia puede brindar una mejor tutela
jurisdiccional, en otras palabras, si se adecua a la idea central de la investigacion, por ello se
puede inferir que si se plasmara en la norma, gque la ejecucion del acta de conciliacion, solo
puede realizarla el Juez de Paz Letrado, entonces ya no usariamos términos como ‘“‘es
competente porque se encuentra en la norma”, siendo que tal argumento no resulta suficiente,
toda vez que la regulacién de la competencia de un Juez, debe ser razonable.

Por ende, se considera que esta postura resulta primordial, debido a que como es contraria
a la investigacidn, permite conocer las ventajas y desventajas que implica la tramitacion de las
demandas ejecutivas que contienen pretensiones alimenticias ante los juzgados de paz letrado
civil.
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1.2. Bases tedrico conceptuales

Se plasman las teorias que aluden a la terminologia juridica de la presente investigacion.
En consecuencia, se analizard los aspectos referentes a la naturaleza juridica de los titulos
ejecutivos, su clasificacion tanto de naturaleza judicial como extrajudicial, asi también como
el acta de conciliacion extrajudicial, el valor del acta y su ejecucidn ante un proceso Unico de
ejecucion. Por altimo, se abordara respecto de la competencia y especialidad que se tiene en
cuenta en la ejecucion de las actas de conciliacion extrajudicial.

1.2.1. Titulos ejecutivos contemplados en la norma vigente
- Naturaleza Juridica

Inicialmente, en el afio 1852 el cddigo de enjuiciamientos civiles mediante su articulo 129°,
hacia referencia que se agrupaban como titulos de ejecucion: a) la confesion ficta; b) el
juramento decisorio sobre cantidad liquida; ¢) instrumentos publicos que contengan obligacién
cierta que sea otorgado por personas capaces; d) legados consistentes en dinero; e) saldos de
cuenta aprobada de manera judicial; y f) extrajudicial. Asi también, como vales, pagarés y
mecanismos que integren obligaciones de deber, teniendo la obligacién de que se regule
judicialmente por la parte o por este codigo.

Adicionalmente, el cddigo adjetivo, indicaba que la ejecucidn de sentencias estaba regulada
en el articulo 1197°, con el nombre de juicios coactivos de pago, en los que positivamente
regulaban como titulos a las sentencias condenatorias y los laudos arbitrales. A partir de ello,
e incorporacion del cédigo de procedimientos en el afio 1912, se consideraba como titulos
ejecutivos: a) los instrumentos publicos; b) confesidn judicial; ) letras de cambio; d) pagarés;
e) cheque; f) copia certificada notarial; g) pélizas de seguro de vida; y h) cualquier otro titulo
que la ley le otorga caracter ejecutivo.

Posteriormente, con las modificatorias realizadas al decreto legislativo N°1069, se corrigio
la normativa Procesal Civil, especificamente el articulo 688°, en la que se establecidé que
Unicamente podra promoverse la ejecucion en razon a titulos ejecutivos, sea de naturaleza
judicial o extrajudicial.

Debido a esto, es que el proceso unico de ejecucion se consolidd en un solo articulo, y con
ello se derogaron los articulos 693° y 713° de la norma vigente. Por tal motivo, en la actualidad,
el citado Codigo en su articulo 688° establece a los titulos ejecutivos, tanto de naturaleza
judicial como extrajudicial, de la siguiente forma:

a) La naturaleza judicial de los titulos ejecutivos
Desde la posicion de Gamboa (2017): “Los titulos ejecutivos que ostentan de una
naturaleza judicial, son aquellos documentos ineludibles donde se consignara el acto
realizado por el Juzgador” (p.24). Estos a su vez, pueden clasificarse en resoluciones
judiciales y laudos arbitrales.

b) La naturaleza extrajudicial de los titulos ejecutivos
Son considerados como aquellos documentos que no derivan de un proceso judicial, sino
que son el efecto que la ley le otorga, es decir, el caracter de titulo ejecutivo. Debido a
que estos contienen el acuerdo convencional de los interesados y la participacion de un
tercero.



1.2.2. El acta de conciliacion extrajudicial
A. Concepto

Para comenzar a hablar respecto del tema, primero debemos entender qué significa el
término acta de conciliacion. Por tal, desde el punto de vista de Chauca (2019) precisa:

Es aquel documento en el que se refleja el libre albedrio de los interesados,
conteniendo la misma aquella decision final del proceso. Y como tal, implicando un
valor juridico debido a que los acuerdos plasmados, deberdn ser respetados por
nuestra legislacion. (p.52)

Ante lo citado, se menciona que serdn las partes quienes, dentro del proceso de
conciliacion, planteen si se encuentran en condiciones de arribar a un acuerdo, siendo que
seran ellos mismos, quienes plasmaran dicho acuerdo en el acta respectiva. No obstante,
puede existir la posibilidad que las partes no opten por ningun acuerdo, debiendo plasmar en
el documento, que dicha controversia sera resuelta por una via distinta a la conciliatoria.

En este sentido, se comprende que la ley de conciliacion N° 26872 hace mencién a
diversas prestaciones que debe cumplir el acta de conciliacion, las cuales se pueden clasificar
en 3 supuestos:

e Ciertas: aquellas plasmadas en el acta.
e Expresas: cuando se constituye de manera escrita en dicha acta.

e Exigibles: aquellas donde los intervinientes determinan el momento donde la otra
parte, podré exigir el cumplimiento de la obligacion.

En ese contexto, se debe puntualizar que la emision del acta se podra considerar vélida,
siempre y cuando se presenten todos los elementos esenciales que establece la norma. Es por
ello, el conciliador al momento de emitir las actas de conciliacion, debera dejar constancia el
modo en que llegd a concluir dicho procedimiento. En tal sentido, los supuestos donde el acta
contenga un acuerdo, tendra que contar con la declaracion explicita del letrado del centro de
conciliacidn, aquel que dejara constancia que el acuerdo se ha planteado conforme a ley.

Al respecto, Arenas (2018) postula que: “las actas de conciliacion emitidas por un
conciliador deberan estar consignadas en el registro del centro conciliacion extrajudicial, a
fin que puedan ser ejecutadas en calidad de cosa juzgada y como tal adquieran mérito
ejecutivo” (p.3).

De la misma forma, se debe considerar que no solo bastara que los intervinientes afirmen
ser titulares del derecho, sino que, segun el principio de autonomia de la voluntad, deberan
evidenciar real disposicion para conciliar, de modo que correspondera al letrado del centro
de conciliacion revisar que los acuerdos adoptados, sean de acuerdo a lo que determina el
control de legalidad, es decir, sera deber del conciliador verificar que se cumpla dicha
disposicion.

Por otro lado, la legislacion contempla que el acta de conciliacién adquiere caracter
ejecutivo, siempre y cuando su cumplimiento forzado se realice ante un proceso ejecutivo,
debido a que la finalidad que busca este proceso, es que los acuerdos adoptados obtengan
seguridad juridica y al mismo tiempo se le pueda otorgar un valor de exigibilidad y eficacia.
Por ende, ante el incumplimiento de la obligacién quedard a determinacién de la parte
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afectada, presentar una demanda ejecutiva, la que podra iniciarse a través de un proceso unico
de ejecucion.

Ante ello, Mejia (2018) indica:

El acta adquirida por los interesados ante un centro de conciliacion, adquiere el valor
que la ley le otorga, es decir, se le reconoce como titulo ejecutivo, debido a que
ostenta un aspecto extrajudicial, siendo que ha sido llevada a cabo fuera del ambito
jurisdiccional, ademas, la norma exige que se adjunte en la demanda, como anexo, la
copia certificada de conciliacién, caso contrario, no se podra dar tramitada de acuerdo
aley. (p.233)

En tal sentido, la citada norma por parte de la autoridad, hace mencién que, la copia
certificada de conciliacion se fundamenta como un requisito de procedibilidad, que se exige
como un requisito insoslayable en la ejecucién de la demanda, puesto que la omisién de dicho
requisito conllevara a que el juez declare improcedente la demanda por falta de legitimidad
para solicitarla.

En resumen, los acuerdos emitidos por los sujetos intervinientes deberan ser plasmados
en un documento, los que contendran exigibilidad juridica y que su solo incumplimiento
conllevara a que pueda ejecutarse ante el érgano jurisdiccional competente.

B. Valor del acta
Dentro de este supuesto, se podra sefialar dos formas de arribar a un acuerdo:
- El acta de conciliacion con acuerdo de partes

El acta con acuerdo, versa sobre un titulo ejecutivo que contiene obligaciones que pueden
clasificarse en ciertas, expresas y exigibles, que como tal deberan ser plasmadas en el acta de
conciliacion. Ante ello, se debe mencionar que el legislador, al otorgarle calidad de titulo
ejecutivo al acta con acuerdo, esta revestira de cierta exigibilidad y eficacia juridica, lo que
conllevara a que los intervinientes tengan en cuenta que lo acordado en la conciliacion poseera
la calidad de una sentencia o cosa juzgada.

Al respecto, Montoya y Salinas (2016) sefialan: “La conciliacion responde a un aspecto
judicial y extrajudicial, en el primero versa sobre un acuerdo que fue llevado judicialmente, en
cambio la segunda, si bien no tuvo un proceso judicial previo, esta tendria un caracter de
decision judicial”. (p.133).

Bajo este argumento, se puede inferir que los sujetos deberan tener en cuenta que, si llegan
a optar por un acuerdo con plena voluntad, el mismo revestira de cierta exigibilidad juridica.
En ese contexto, el acta de conciliacidn al encontrarse dotada de caracter ejecutivo debera ser
tramitada mediante el proceso ejecutivo. No obstante, si el acta no conlleva ningin mérito
ejecutivo, el incumplimiento de la misma dara cabida a que sea tramitado mediante el proceso
de cognicion.

Cabe agregar que, al otorgarse la calidad de titulo ejecutivo a dicho documento con
acuerdo, dard cabida a que se otorgue seguridad juridica, ademas otorgara eficacia y
exigibilidad, a fin que los sujetos asienten que el acuerdo plasmado en el acta tendra la misma
fuerza de una sentencia.
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En suma, se debe mencionar que, ante el incumplimiento del acuerdo conciliatorio, la parte
afectada tendra certeza que podra exigir el cumplimiento de la misma ante un proceso Unico
de ejecucion.

- El acta de conciliacion sin acuerdo de partes

Al respecto, Arancial (2018) sefiala:

“Cuando las partes no arriban a algin acuerdo o cuando las mismas no asisten a la

audiencia, conllevara a que se emita un documento, donde se consigne que no se opto por

ningun acuerdo” (p.18).

Ante ello, se puede mencionar que, si los sujetos no adoptan algun acuerdo, el conciliador
debera plasmar en el documento, los motivos que conllevaron a las partes a no tomar ninguna
decision.

C. Ejecucién

Dentro de este marco, se debe comenzar a hablar respecto del articulo 18° de la ley de
conciliacion, aquel que fue modificado ante la publicacién del Decreto Legislativo N° 1070,
lo que generd que se le conozca al acta de conciliacion extrajudicial, como titulo ejecutivo,
modificacion que podria decirse que mejora la interpretacion de estas citadas actas.

En ese orden de ideas, Pinedo (2016) expresa: “las actas de conciliacion, ya sea que se den
primando un consenso total o parcial, se les otorgara un reconocimiento naturaleza
extrajudicial” (p.26).

Ante lo mencionado, se puede interpretar que las obligaciones especificadas en el acuerdo
seran tanto ciertas, expresas y exigibles, que revestiran de contener cierta exigibilidad y
eficacia juridica. Por ende, ante el incumplimiento del acuerdo conciliatorio, se debera dar
inicio a un cumplimiento forzado de un pacto, que debera estar contenido dentro de un mandato
ejecutivo.

En ese orden de ideas, para que el mandato ejecutivo sea admitido, deberd cumplirse los
requisitos esenciales que sefiala la norma, puesto que para ser admitida a ejecucion no sera
suficiente percibir el documento original que presuma mérito ejecutivo, sino que la obligacion
contenida se encuentre vencida, es decir, que la pretension requerida no esté sujeto a modalidad
alguna, vale decir, no se encuentre pendiente, a plazo, modo o condicién.

De modo que, para la emision de dicho mandato, se deberé acudir al 6rgano jurisdiccional
competente mediante la interposicion de una demanda ejecutiva, que tendra como anexo de la
demanda el acta de conciliacion.

Al respecto, Fernandez (2015) indica:

La demanda ejecutiva, desde un aspecto procesal, comprende una pretension y a la
vez exterioriza el derecho del justiciable a accionar frente al érgano jurisdiccional en
busca que se le brinde una tutela judicial. (p.43)

En ese contexto, se debe tener en cuenta que la persona que presente una demanda ejecutiva
ante el organo jurisdiccional, debera cumplir una serie de elementos, los que seran tanto de
forma como de fondo, de manera que, en el proceso no solo debe aducir y adjuntar el titulo
que por ley apareja su ejecucion, debido a que la obligacién acredita que el titulo deba cumplir
los elementos indispensables que sefiala la norma vigente.

Desde la posicion de Rodrigo y Segura (2019) refieren: “En la demanda deberan concurrir
requisitos exigidos por la norma, que daran validez al titulo que contenga un acta de
conciliacion y posteriormente su ejecucion.” (p.51).
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En la actualidad, el Poder Judicial, informando a través de la Resolucion Administrativa
N°000176-2020-CE-JP, ha propuesto la exoneracion de los pagos de aranceles judiciales con
la finalidad de que las personas mas vulnerables puedan realizar el tramite de las demandas
ejecutivas de las actas de conciliacion en materia de alimentos, ante el érgano jurisdiccional
competente y asi preservar su derecho al acceso de justicia.

Bajo ese argumento, Gago (2019) sostiene:

Para que la demanda ejecutiva sea admitida a tramite, se debera adjuntar de manera
obligatoria el acta respectiva como un requisito indispensable. Debido a que, el no
cumplirse podra recaer en causal de improcedencia por falta de interés para obrar. (p.
178)

En ese contexto, una vez que el juez competente evalué que la demanda ejecutiva interpuesta
por la parte afectada cumple con los requisitos exigidos por la ley (forma y fondo) que sefialan
los articulos 424° y 425° de la norma vigente, emitira un auto admisorio, donde se consigne que
la demanda ha cumplido con los requisitos esenciales y por lo tanto deberd ser admitida a
tramite.

Adicionalmente, se debe considerar que el interponer una demanda ejecutiva que contenga
como anexo de la demanda, el acta de conciliacidn, permitira que su cumplimiento sea exigible
ante el 6rgano competente mediante la via del proceso Unico de ejecucidn, por caracterizarse en
ser un proceso de menor duracion.

D. Competencia

Es considerada como la facultad brindada por la administracion de justicia, la que es insertada
a su esfera de decision a través de un precepto legal, debido a que se le confiere al estado la
potestad de poder resolver distintas problematicas, que seran desarrolladas ante un 6rgano
jurisdiccional, permitiéndole conocer diversas materias de acuerdo a su especialidad.

En ese sentido, Coca (2020) indica: “la competencia, es una suerte de funcion garantizadora
de proteccion que brinda la potestad jurisdiccional”. (p.24)

De esta manera, la competencia representa una de las premisas que fijan taxativamente la
validez de la relacidn juridica de las partes dentro de un proceso, por lo que no solo las partes
tienen que ser capaces, sino también los jueces deben estar competentes para conocer la
pretension incoada. El término competencia y jurisdiccion, se suelen tratar como indistintos,
cuando en realidad no lo son, por lo que se debe precisar que todos los operadores de justicia
tienen jurisdiccion, pero no todos tienen la competencia en ciertas materias, ya que el juez es el
representante del estado y como tal debe resolver las controversias o incertidumbres de forma
definitiva.

Al respecto, Ortiz (2018) indica: “hablar de competencia, es mucho mas que hacer una
interpretacion literal o analdgica de la norma, a buena cuenta se puede decir que es aquella
sujecion de la misma a los Jueces gue son competentes, teniendo como base, la especialidad en
la que se desarrollan.

Se debe precisar, que la competencia es diferente a la jurisdiccion, debido a que la misma
funciona como un filtro legal para que un juez pueda conocer un determinado caso y que a su
vez busque asegurar el debido proceso. Es por ello, que, en la actualidad, nuestra norma procesal,
en su articulo 690°-B, hace referencia que, en materia de ejecucion de las actas de conciliacion
extrajudicial, estas deberan tramitarse ante un Juez Paz Letrado de Familia o Civil, en base a la
cuantia de la causa petendi, aspecto que a nuestro criterio no ha tenido un desarrollo suficiente.

Al respecto, Mejia (2018) indica que:
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Cuando se adjunte un titulo ejecutivo que contenga un acta de conciliacion extrajudicial que
trate sobre alimentos, el juez competente para conocer dichos titulos ejecutivos, (segun cuantia)
seran los jueces de paz letrado civil o especializado en lo civil, los que deberan emitir un mandato
ejecutivo correspondiente. (p.233)

En suma, se debe mencionar que cuando en un proceso se adjunte como anexo de la demanda,
un acta de conciliacion extrajudicial, serd competente para dirimir dicho litigio, los jueces de paz
letrado civil o los especializados en lo civil, segun lo determine la cuantia.

Posteriormente, es necesario mencionar las clases de competencia, que regula la norma vigente
en su ordenamiento juridico:

-Competencia por razén de la materia

Al respecto, el articulo 9° del Cddigo Procesal Civil, hace referencia que la naturaleza de la
pretension, sera la que fijara la competencia, que ademas se tendré por consideracion, en razén a
la materia. En ese sentido, se debe mencionar que el criterio de competencia se determina es
razén del petitum y la causa petendi.

-Competencia por razén de la funcion

Es aquella potestad que le corresponde a cada uno de los 6rganos jurisdiccionales, para
desempefiar su funcion que la ley le otorga, en un determinado litigio, de acuerdo a sus funciones
especificas que debe realizar. Es decir, una vez iniciado el proceso, se presentaran distintos
asuntos al 6rgano jurisdiccional, los cuales deberan ser asignados de acuerdo a la funcion de cada
juez.

En ese orden de ideas, la aludida competencia, engloba tanto el grado como el interin procesal
en la que se realiza, debido a que el nombramiento del juez se cumple por atributo del cargo y
no por causa de cualidad de litigio, es decir, la funcién que esta Ilamada a hacer el juez. (Coca,
2020, p.50)

En suma, dicha competencia, implicard que el grado que ostentan los jueces, al momento de
resolver una controversia y la etapa en la que deberan hacerlo, sera de acuerdo a su rango, por
tales motivos el juez a quo en primera instancia se encargaré del juzgado unipersonal y el juez
ad quem en segunda instancia, estara a cargo del 6rgano colegiado.

-Competencia por razén de la cuantia

En principio se debe expresar que la cuantia, sirve como distribuidor o designacion de la
competencia que se le fija a un Juez, naturalmente por el valor econdmico de la litis que se
presenta ante un Juzgado. Fundamento que se plasma en el articulo 10° del Cddigo Procesal
Civil.

Por tales motivos, se debe mencionar que el costo del litigio, influye no solo en la forma del
procedimiento (proceso sumarisimo, conocimiento y abreviado), sino también respecto a la via
judicial en que se interpone la demanda (juez de paz letrado o juez especializado).

En resumen, la cuantia sirve como un factor que va a deslindar la competencia funcional,
debido a que el monto de la pretension sera determinante, para decidir si el caso se le asigna a un
organo jurisdiccional superior o uno de inferior nivel jerarquico.
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E. Criterio de especialidad

Dentro de este marco, Law (2022) indica: “cuando se habla de derecho de familia, se debe
hacer mencidn que estamos frente a un conjunto de normas e instituciones juridicas, que engloban
las relaciones patrimoniales y personales de los integrantes del grupo familiar”. (p.1)

De manera que, el derecho de familia como institucion juridica, tiene como propoésito proteger
el derecho del menor y adolescente dentro de la sociedad. Por esta razon, se subyace en atencion
al derecho civil que regula su especialidad en el ordenamiento civil, que se premune de hacer una
distincion en razon a la naturaleza. (Law, 2022, p.3)

Al respecto, se debe indicar que el Tercer Pleno Casatorio Civil, hace hincapié que la finalidad
del derecho de familia, es salvaguardar a los miembros de un grupo familiar, como manera de
finiquitar el conflicto suscitado.

De esta manera, teniendo en la sociedad a organos judiciales que tengan conocimiento y
dominen la materia de familia, es decir, una especialidad en la materia, se logrardn mejores
resultados, debido a que estos jueces seran los encargados de dirimir los conflictos donde se discuta
derechos que involucren al menor o adolescente.

Es por ello, que necesario resaltar el rol que cumple el juez de familia, sobre todo en los procesos
donde se discute un tema concerniente a la naturaleza familiar. De modo que el juez como guia del
litigio, siempre debera procurar que sus decisiones sean de acuerdo a ley.

Al respecto, se debe mencionar que los jueces de familia, tienen como finalidad, no solo que sus
decisiones den proteccion al menor o adolescente, sino que también brinden proteccion juridica a
la familia.

De modo que el derecho de familia requiere de un fuero especializado, es decir de un juez
comprometido con la sociedad, que se encuentre dispuesto a emitir pronunciamientos adecuados y
oportunos. En la medida que, el juez como ser garantista del proceso, tiene una participacion
procesal activa, es decir cumple una funcién de facilitar y encaminar la actuacion de los interesados
y del personal auxiliar a la esfera propia de sus atribuciones.

Vale puntualizar, que el juez encargado de los procesos de familia cumple una funcion de
facilitar la actuacién procesal, y ello debido a que busca cumplir los fines imprescindibles para el
bienestar de los menores, en razén del Principio del Interés Superior del Nifio, siendo una
imposicion el emitir resoluciones en aras de garantizar la tutela efectiva y especial de los menores.

Siendo asi, actualmente, la normativa civil ha regulado que las pretensiones donde se discutan
derechos inmersos del menor, sean competencia del juez de paz letrado de familia o juez
especializado en familia.

En ese sentido, el Cadigo de los Nifios y Adolescentes, mediante el articulo 160° sefiala que
seran competencia de los Organos jurisdiccionales en materia de familia, las siguientes
pretensiones: alimentos, régimen de visitas, tenencia, patria potestad, filiacion, entre otros.

Por otro lado, cabe indicar que estas pretensiones antes mencionadas, seran vistas de manera
adecuada, siempre y cuando el érgano que va emitir una decision, se encuentre especializado en la
materia.

De esta manera, siendo la especialidad de familia, un criterio fundamental para que los jueces
brinden proteccion juridica y garantia a los derechos de los nifios y adolescentes, debido a que la
especialidad implica que el juez tenga mayor conocimiento y capacidad en el desarrollo de sus
funciones. (Machado, 2018, p.56)

Ahora, es importante mencionar que la especialidad en la materia, permitira que los operadores
de justicia, al momento de emitir una resolucion judicial, esta sea transparente e idénea. De modo
que cuando se encuentre en controversia el derecho fundamental de un nifio o adolescente, sea
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necesario que sea tratado por un 6rgano especializado en la materia, que proteja el libre desarrollo
del infante.

Por ello, resulta imprescindible tener en la sociedad un Juez especializado en la materia, y con
ello generara una verdadera seguridad juridica que evite que jueces no especializados emitan
resoluciones contrarias al ordenamiento juridico.

En consecuencia, el tener especialidad en la materia, permitird garantizar un tratamiento integro
de los derechos que le son inherentes al menor, debido a que cuando surja una controversia, el juez
de familia serd& muy diligente a la hora de emitir una resolucion, ya que el ordenamiento juridico
exige que, en asuntos relacionados al menor, los érganos jurisdiccionales tengan conocimiento para
aplicar la normay asi garantizar el interés superior del menor. (Asadobay, 2017, p.18)

2. Materiales y Métodos

Se ha tenido conveniente desarrollar la investigacion mediante un enfoque cualitativo, de tipo
documental. Asimismo, se tiene un disefio de investigacion bibliografica. Se ha empleado el
método analitico para hacer una descomposicién del objeto de estudio en sus elementos
constitutivos (el acta de conciliacion extrajudicial, alimentos, competencia, ejecucion y criterio de
especialidad) y la técnica del fichaje (fichas textuales, resumen y bibliogréaficas) para ordenar el
fundamento tedrico de la investigacion.

Asimismo, el desarrollo que se ha llevado a cabo, contempla la observacion, descripcion y
redaccion de la realidad problematica, planteamiento del problema, y objetivos, propuesta de la
hipétesis, recopilacion y seleccion de documentos afines la presente investigacion. Por ultimo, se
ha ejecutado una lectura analitica que sera posible en atencion a la técnica del fichaje para la
redaccion del informe final con las respectivas conclusiones.

3. Resultados y Discusion

En el presente apartado se abordara respecto a los criterios que se deben tener en cuenta para
que las demandas ejecutivas de actas de conciliacion extrajudicial sobre alimentos sean exclusivo
conocimiento de los Juzgados de Paz Letrado de Familia. Posteriormente, desarrollaremos las
ventajas que conllevaria tramitarlas nicamente ante los Juzgados de Paz Letrado de Familia y las
desventajas que traeria realizarlas ante los Juzgados de Paz Letrado Civil.

Por ultimo, se desarrollara la propuesta legal que implica la modificacién del articulo 690°-B
del Cddigo Procesal Civil, respecto de la tramitacion de las demandas de ejecucion de actas de
conciliacion extrajudicial sobre pension alimenticia, sea exclusiva competencia de los Juzgados de
Paz Letrado de Familia.

3.1. Criterios para que las demandas de ejecucion de actas de conciliacién extrajudicial en
alimentos sean de exclusivo conocimiento de los Juzgados de Paz Letrado de Familia

3.1.1. El derecho alimentario

Para hablar respecto del primer apartado, se iniciara tomando en cuenta lo establecido en el
articulo 487° del Codigo Civil, que nos da a conocer que el derecho alimentario es un derecho
fundamental que debe predominar a favor del alimentista. En ese sentido, se podra mencionar que
el derecho alimentario tiene como caracteristicas ser: a) irrenunciable; b) intransigible; c)
incompensable, preponderando la situacion de ser exigidos por el alimentista. Caracterizandose
como una obligacion legitima a favor del alimentista siendo que este Ultimo tiene la potestad de
exigir el cumplimiento respectivo de una pension alimenticia.
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De modo que, los alimentos representan una institucion importante y trascendente para el
derecho de familia, debido a que representa un deber juridico que se encuentra normado por ley,
puesto que se considera como un conjunto de prestaciones primordiales para la satisfaccion de las
necesidades basicas del menor.

Pues bien, los alimentos brindados por el juzgador deberan ser en correspondencia a las
necesidades bésicas del menor, y a su vez teniendo en cuenta la capacidad econdmica del obligado.
Puesto que el aporte alimentario puede ir variando de acuerdo a las circunstancias externas en las
que se vea inmerso el alimentista y el obligado. Siendo asi, se debe considerar que los alimentos
son un derecho personal e intransmisible que tal como precisa el articulo antes mencionado les
asiste tanto a los nifios como a los adolescentes.

Asimismo, vale mencionar que el articulo 92° del Cadigo de los nifios y Adolescentes, plasma
el significado de lo que debe entenderse sobre los alimentos que se le debe asistir a todo nifio y/o
adolescente, de manera que este articulo permite hacer un esclarecimiento de lo que se puede pedir
en cuanto a alimentos.

De esta manera, se debera tener en cuenta, que la naturaleza alimentaria otorga a la persona
humana la satisfaccion de las prioridades, y con ello, busca el resguardo de la dignidad humana,
como prioridad, debido a que se considera como la obligacion juridica exigida a una persona para
asegurar la necesidad de otra, siendo que este deber deberia nacer de la libre iniciativa de una
persona de dar a la otra, es decir, sin que haya sido impuesto, sino existiendo un deber de justicia
frente al titular del derecho alimentario.

De modo que, el propdsito que tiene el derecho alimentario es otorgar satisfaccion al derecho
del alimentista, aportando al sostenimiento de sus necesidades basicas, el que se determina por ser
un derecho asistencial que se le otorga a la persona humana a fin de asegurar su subsistencia v,
ademas de ser un derecho esencial, se manifiesta como un derecho indispensable para el desarrollo
integro del menor.

Ante lo cual, el derecho alimentario debera ser de cumplimiento obligatorio, puesto que cuando
no se cumpla con el aporte alimentario, la legislacion establece la existencia de dos procedimientos
para que el alimentista haga valer su derecho alimenticio.

En primer lugar, se debera plantear la presentacion de una demanda de alimentos, en donde un
juez fije una pensién alimenticia, que podra ser en monto fijo o en porcentaje, de manera que el
obligado cumpla de forma ineludible a favor del alimentista.

Por otro lado, el segundo procedimiento que se plantea, es mediante el procedimiento de
conciliacion, en donde los sujetos intervinientes acudiran a un centro de conciliacidn en este caso
extrajudicial, a fin que un ajeno a la litis oriente a los intervinientes a optar por un acuerdo, el que
tendra como finalidad expedir un acta de conciliacion que tendra la calidad de titulo ejecutivo, y
como tal revestira de exigibilidad juridica y eficacia.

Vale puntualizar, que en el supuesto que la obligacion alimenticia sea incumplida por parte del
obligado, el alimentista podréa plantear una demanda ejecutiva, que contendra como anexo de la
demanda el acta de conciliacion extrajudicial, aquel que sera tramitado ante la via competente,
mediante un proceso Unico de ejecucion. De esta manera, se debe resaltar que el juez al momento
de dirimir en el proceso, siempre debera tener en cuenta la naturaleza alimentaria que como ya se
explicé en lineas anteriores, es un derecho fundamental que le asiste al alimentista.
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Es por ello, que en los procesos en donde el 6rgano jurisdiccional discute un proceso de
alimentos, se tendrd en consideracion siempre la naturaleza alimentaria, con el fin de hacer
ponderar el derecho del menor alimentista, que como indica el Codigo de los Nifios y Adolescentes,
es un derecho esencial que todo juez al momento de resolver debera tener en consideracion.

Por tales motivos, el 6rgano jurisdiccional debera tener en cuenta el derecho alimentario como
un derecho sustancial que se le debera otorgar al alimentista para su subsistencia, debido al estado
de necesidad en que se encuentra, y ademas brindarle un amparo juridico, el mismo que se puede
manifestar en la posibilidad de hacer valer su derecho que como tal es de vital importancia para su
sustento y desarrollo personal. Siendo que, el derecho alimentario, se rige como uno de los derechos
mas valiosos e indispensables que radica en amparo del menor, debido a que tiene como finalidad
brindar todo lo necesario para asegurar su subsistencia diaria.

En razén a ello, los alimentos no tienen naturaleza patrimonial, aun en el supuesto que la
prestacion originada sea valorizable patrimonialmente, en consecuencia, esto no conlleva que el
derecho sea patrimonial, puesto que es un derecho personal que se encuentra adherido a la persona
y como tal subsiste a lo largo de la vida.

3.1.2. Principio del Interés Superior del Nifio

En relacion con este tema, se desarrollara el Principio del Interés Superior del Nifio, como un
principio sustancial y de gran trascendencia, que implica una serie de criterios que corresponden a
salvaguardar el progreso y proteccion del infante.

En ese sentido, podemos indicar que el Tribunal Constitucional, mediante sentencia N° 3744-
2007-PHC/TC ha determinado una serie de criterios para salvaguardar los derechos del menor y su
autorrealizacion. Es asi, que el citado principio se expresa a través de la garantia del insoslayable
aporte que genera en el menor, para un mejor desenvolvimiento en la sociedad. Por tal, este
principio comprende una fuerza preponderante, al momento de realizar una resolucion, debido a
que el término “interés superior”, hace alusion a que cualquier decision en la que se vea involucrado
el infante, este tendré la atencion prioritaria. En otros términos, en principio, debera tomarse como
prioridad la norma legal especial.

De manera similar, instrumentos internacionales expresan que el Principio del Interés Superior
del Nifio recogido por la convencion internacional de los derechos del infante y su vez por el
Cadigo de los Nifios y Adolescentes, se manifiesta como una obligacion, es decir, una orientacion
que deberan tener en consideracion las autoridades de gobierno y familia, al momento de dirimir
una controversia, en donde se encuentre inmersos los derechos del menor.

Al respecto, podemos agregar que el Tribunal Constitucional, en relacion a lo que establecieron
sobre el citado principio, mediante Expediente N° 01817-2009-PHC/TC, manifestd que este
principio respalda en gran medida, los derechos de los menores, en los que se busca evitar el
desmedro de sus derechos.

Por tales razones, en los sucesos en los que un menor pueda ser victima de una afectacion, el
Estado, como agente de intervencion necesaria, debera realizar medidas que protejan a este menor,
con el proposito de salvaguardar su integridad.

Es por ello, que cuando el érgano jurisdiccional adopte alguna medida, en donde se discuta
derechos inmersos del menor en primer lugar, tendré que ser teniendo en cuenta el Interés Superior
del Nifio, como una guia predominante en la eleccion, dado que no solo debe instituir como un
instrumento de la arbitrariedad, sino que debe ser consecuencia de una evaluacion a todo medio
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probatorio presentado en el litigio, en donde se busque resolver lo méas provechoso para el menor.
(Chavez & Chevarria, 2018, p.46)

En pocas palabras, en toda decision en donde se encuentre involucrados derechos del menor, se
debera procurar que el efecto de la medida sea positivo en lo posible de acuerdo al interés superior
del infante, ya que dicha determinacién influird en su vida y por tal motivo, se debera evitar que
estas medidas ocasionen una decision irremediable.

De modo que, la funcionalidad del interés superior del nifio, servira de guia predominante para
analizar la legislacion o las medidas que no se encuentren estipuladas en los preceptos legales, dado
que para la toma de decisiones se permitira la promulgacion de nuevas leyes, que permita suplir
algunos vacios legales o circunstancias donde no exista norma expresa.

Dicho de otro modo, las decisiones que emitan los érganos jurisdiccionales, deberan tomar como
guia predominante al Interés Superior del Nifio, siendo asi, que las decisiones donde se discutan
derechos inmersos a los menores, deberan ser inspiradas y orientadas a la atencion prioritaria de
estos.

De esta manera se puede mencionar que, la obligacién que conlleva al Estado no es brindar una
proteccion estatica respecto de los derechos del menor, sino brindar una proteccion progresiva, que
favorezca el progreso de sus necesidades basicas que enmarcan el goce de sus derechos.

Pues bien, se debe tener en cuenta, que el Estado debera cumplir dos obligaciones primordiales
que resultan de vital importancia para el menor: en primer lugar, respetar el derecho de los nifios y
adolescentes y; en segundo lugar, asegurar el derecho de los mismos.

Al respecto, Pinella (2014) con relacion al Término Superior, expresa:

Dicho calificativo hace pensar en algo imperante, puesto que el interés superior del nifio,
se encuentra protegido por el derecho subjetivo que le concede fuerza normativa a este
principio. Siendo que, dicho interés superior siempre deberd predominar ante cualquier
decision que pueda emitir el érgano jurisdiccional. (p.39)

Asimismo, se debe mencionar que la terminologia “interés superior del nifio”, hace mencién
que el infante, ademas de gozar de proteccion, tendré una serie de oportunidades que le permitan
desarrollarse fisica, social, moralmente, y al mismo tiempo en condiciones de libertad e igualdad.

En ese sentido se podra afirmar, que el juez al momento de consagrar cualquier medida, debera
tomar como regla, el interés superior del nifio, la misma que deberé regir sobre los intereses de los
padres o de cualquier otra circunstancia.

Ahora bien, luego de haber explicado en lineas anteriores, la relevancia que implica el citado
Principio, y la importancia que radica en que los jueces tomen en cuenta, este principio al momento
de tomar sus decisiones, es que se precisara el motivo por lo que el de Juez de Paz Letrado de
Familia, debera ser el 6rgano especializado en resolver las controversias, respecto de la tramitacion
de dichas pretensiones alimenticias.

Siendo que, el Juez de Paz letrado de Familia, como especialista de la misma materia tendra la
capacidad y el criterio para resolver estas controversias, en donde se discuta la naturaleza
alimentaria y en relacion a ello tomaré en consideracion el Principio del Interés Superior del Nifio,
como principio sustancial para una correcta determinacion.
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En ese sentido, en la legislacion actual, el menor ha adquirido una mayor proteccién, debido no
solo por la creacién del Codigo del Nifio y del Adolescente, sino por el hecho de que, en toda
decision judicial tiene que ser favorable para el menor, teniendo en cuenta su interés moral, y
adoptar medidas y/o decisiones que ellos esperan verbigracia, si un menor, representado por su
madre, acude a un Juez para demandar por alimentos, no se le va a exigir mucha formalidad, debido
a que la finalidad es amparar el menor, por tal, no podria incluso luego de haber admitido la
demanda, hacer que el proceso se ventile por un lapso demasiado largo, es decir, el Juez no podria
hacer que el nifio perciba su derecho alimentario, después de dos afios, resultando arbitrario porque
afecta el del interés superior que tiene todo menor.

De este modo, teniendo en cuenta, que cuando los jueces decidan casos respecto de los derechos
y deberes de los nifios y adolescentes, deberan tener en cuenta, la obligacidn de aplicar o interpretar
disposiciones que aseguren la proteccion de sus derechos fundamentales, y ello debido al caracter
normativo que conlleva dicho principio.

La justificacion de que este principio prime sobre otros derechos, es por la razén de que los
nifios y/o adolescentes no cuenta con la debida proteccion en la sociedad, ademas de un efectivo
respaldo por el Estado, por tal motivo, gracias a este principio el grado de afectacion al menor se
ve reducido.

Vale mencionar que el principio del interés superior del nifio, al ser un principio universal, su
aplicacion se ve impuesta por organismos internacionales, lo que incentiva que su aplicacion
adquiera un mayor desarrollo, tanto doctrinalmente como jurisprudencialmente. En consecuencia,
se debe considerar que, asi como se protege de manera internacional el derecho del menor, a nivel
nacional, deberian buscar la prevalencia del derecho alimentario como derecho primordial por el
estado de necesidad del menor.

Adicionalmente, se debe concluir que para otorgarle una seguridad juridica al menor alimentista
se debera establecer expresamente en la norma vigente, que las demandas ejecutivas de las actas
de conciliacion extrajudicial sobre alimentos, sean exclusivo conocimiento de los Juzgados de Paz
letrado de Familia, en razon de la naturaleza alimentaria, y en atencion el citado principio se
encuentra estipulado por el articulo IX del Titulo Preliminar de su codigo adjetivo.

3.1.3. Especialidad de los 6rganos jurisdiccionales en materia de familia

Dentro de este marco, se desarrollara la especialidad de los 6rganos jurisdiccionales en materia
de familia como una funcion fundamental de la resolucion de conflictos, donde se encuentra
inmersos intereses que correspondan al menor.

En ese sentido, se debe mencionar que el derecho de familia, como una rama primordial busca
tutelar los derechos e intereses del menor, aquella que a su vez estd compuesta por un juez
especialista en la materia, siendo en este caso la especialidad de familia. En consecuencia, podemos
deducir que el derecho de familia, requiere que el érgano jurisdiccional se encuentre a cargo de un
juez capacitado y comprometido que cumpla con el propdsito de brindar una adecuada tutela
juridica a los casos que se presentan en su ambito.

En la misma linea de ideas, se debe tener en cuenta, que, dentro del sistema de justicia, existe
una estructura jerarquica que enmarca a diversos organos jurisdiccionales gque se encargan de
dirimir los conflictos suscitados en la sociedad. Siendo que dicha estructura se clasifica de la
siguiente manera: salas superiores, juzgados especializados y juzgados de paz letrado. Es por ello,
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que dentro de este supuesto haremos referencia a los drganos jurisdiccionales cuya funcion
desempefian los juzgados de paz letrado en materia de familia.

En ese sentido, se debe mencionar que los 6rganos jurisdiccionales como entidades publicas
cumplen la funcion jurisdiccional de dirimir controversias o restaurar conflictos suscitados en la
sociedad, que a su vez tienen como funcion esencial la tutela y realizacion del derecho objetivo.
(Oliva, 2018, p.18)

A lo que se hace referencia, a lo comentado por el autor, es que los Juzgados de Paz Letrado de
Familia, son entes que se encargaran de impartir justicia en asuntos de familia, debido a que tienen
un amplio conocimiento en la materia y porque estan en constante acercamiento con el menor, dada
la especialidad en la misma.

Bajo esa ldgica, el Juez de familia, teniendo el cargo de director del proceso, tiene como funcion
principal, conducir el proceso, en atencién a los principios y garantias del menor, de acuerdo a lo
que determina la norma. En tal virtud, entre las funciones que desempefia el Juzgado de Paz Letrado
de Familia, se puede advertir un desempefio eficiente, debido a que como drgano imparcial busca
brindarle una proteccion juridica al menor en atencién a su derecho preferente que todo nifio y/o
adolescente ostenta.

Es por ello, que el juez de familia, como ejecutor del proceso, cumple un rol de guardian debido
a que busca velar por la proteccion del menor, y cuya funcion se manifiesta en solucionar los
conflictos desde su espacio institucionalmente configurado, con el pleno respeto de los derechos
de los justiciables, y a su vez respetando el debido proceso.

Al respecto, mediante el Expediente N° 014-2013, la Corte Superior de Justicia de Lima, dio un
panorama respecto de la ejecucion del acta de conciliacion, sefialando que el Juez de Paz Letrado
de Familia, tiene que hacerlo dentro de los aspectos legales, es decir, ciertos criterios segun la
naturaleza que se esta presentando

Ante, ello se debe mencionar, que, para poder asignar una competencia a los Organos
jurisdiccionales, deberan regirse en base a la naturaleza de la pretension, en este caso la alimentaria,
y siendo asi que dicha pretension por estar inmerso en la especialidad de familia pues debera
otorgarse que sea exclusiva competencia de los Juzgados de Paz letrado de Familia.

Por otro lado, luego de exponer la importancia que radica en funcién del desempefio de los
organos jurisdiccionales en materia de familia y los criterios juridicos a tomar en cuenta al
momento de emitir una decision, y que, a su vez, la misma debera ser acorde al ordenamiento
juridico y siempre en busca de la proteccion del derecho del menor, es que a continuacién se pasara
a explicar la problematica que radica en el Juzgado de Paz Letrado de Familia como el Juzgado de
Paz Letrado Civil, de la ciudad de Chiclayo.

En lineas generales, se debe tener en consideracién que la problematica que existe se manifiesta
en torno a la competencia respecto de la presentacion de las demandas ejecutivas de las actas de
conciliacion extrajudicial en materia de alimentos, las que en la actualidad son tramitadas en los
juzgados de paz letrado de familia y en los juzgados de paz letrado civil, debido a que la norma
vigente estipula que las demandas también pueden ser presentadas ante la via civil, las mismas
que al ser admitidas son declaradas improcedentes por falta de competencia del juez en la materia,
y con ello generando perjuicio al alimentista por la dilacion del proceso.

Ante ello, cabe mencionar que como sabemos los juzgados de paz letrado familia, resuelven
diversas pretensiones en donde se discuten derechos inmersos del menor, y en este caso en materia
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de alimentos. Por tal motivo, resultaria mas razonable que en la norma vigente se establezca
expresamente que el érgano jurisdiccional en materia de familia sea el que se encargue de dirimir
dichas pretensiones en materia de alimentos, debido a la capacidad, experiencia y especialidad en
la materia.

En consecuencia, los Juzgados de Paz letrado de Familia, por la especialidad en la materia se
deben considerar los mas competentes para dirimir este tipo de conflictos. Puesto que, como
organos especializados en la materia, emitirdn una resolucién que sea acorde a los derechos del
menor Yy ello, teniendo en cuenta el Principio del Interés Superior del Nifio, que como principio
fundamental debe encontrarse inmerso en las decisiones que tome el 6rgano jurisdiccional.

De tal modo, se considera que el citado Juzgado, seria el drgano mas idéneo para llevar acabo
las demandas ejecutivas respecto de las actas de conciliacion extrajudicial sobre alimentos, debido
a que como se explicd anteriormente, es un 6rgano especializado en materia de familia, y de
acuerdo a su especialidad emitira resoluciones segun los criterios que abarca el Codigo de los Nifios
y Adolescentes. Por el contrario, si dicha pretension lo resuelve el Juzgado de Paz Letrado Civil,
dichas pretensiones seran declaradas improcedente por incompetencia procesal, lo que generara
que exista una demora en el proceso y con ello un perjuicio al menor alimentista.

En ese sentido, cabe puntualizar, que el Juez de Paz Letrado de Familia resolvera el conflicto
atendiendo a la génesis de la pretension en cambio, el Juez de Paz Letrado Civil lo haré bajo las
reglas del proceso civil, pudiendo existir pronunciamientos diferidos.

En sintesis, en relacion a la idea anterior, se puede mencionar que, para evitar pronunciamientos
diferidos que generen una afectacion a los justiciables y en este caso al alimentista, es que se seria
mas idoneo que el juez de paz letrado de familia, resuelva las controversias donde se encuentren
inmersos derechos del menor, y ese sentido tome decisiones mas favorables, teniendo en cuenta la
naturaleza la alimentaria, y en virtud al Interés superior que tiene todo infante.

3.1.4. Celeridad del proceso

Con respecto a este criterio, se pretende abarcar uno de los principios procesales mas relevantes
del ordenamiento juridico, y en este supuesto estamos haciendo referencia al principio de celeridad
procesal, considerado como un principio sustancial que forma parte del derecho de los justiciables
al tener un debido proceso sin dilaciones injustificadas, que puedan ocasionar una afectacién a su
derecho de defensa.

En la actualidad, los érganos judiciales, por lo general tramitan las demandas ejecutivas, dentro
de un plazo de 3 a 4 meses. Por ello, se considera que el Juez de Paz letrado de Familia, otorgara
una solucién inmediata al proceso, debido a que, por la especialidad en la materia alimenticia,
podra emitir resoluciones en un tiempo adecuado, y evitando asi dilaciones innecesarias e
injustificadas que pongan en riesgo el derecho alimentario del menor y que, en la practica, se evite
que la madre del menor —como su representante- tenga que ir en reiteradas ocasiones al despacho
del Juez para que este pueda dar impulso procesal a la ejecucion de su demanda ejecutiva.

En tal sentido, se debe mencionar, que dentro del 6rgano jurisdiccional los jueces deben procurar
resolver los conflictos, siguiendo una serie de criterios, los mismos que deberan ser de acuerdo a
lo que determine el ordenamiento juridico.

Al respecto, sucede algo distinto en Guatemala, debido a que su articulo 13° de la Ley de
Tribunales de Familia, hace referencia que los Jueces especialistas en la rama de familia, tienen la
obligacion de llevar a cabo su funcion en atencion al principio de celeridad, tal imposicion a este
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Juez, tendria su fundamento en que los tramites deberan ser mas agiles porgue se involucra menores
de edad y por tratarse de conflictos familiares que requieren de una atencidn urgente.

Ante lo sefialado, se debe agregar que la celeridad procesal, como principio esencial se basa en
la prontitud y agilidad por parte de los dérganos jurisdiccionales al momento de emitir una
resolucion judicial.

Asimismo, el articulo 6° del TUO de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, hace referencia que,
en un litigio, indistintamente de la materia que sea, debera conducirse dentro de los limites, bajo
ciertos principios, tales como: legalidad, inmediacion, concentracion, preclusion, igualdad de las
partes, economia y celeridad procesal.

Es por ello, que, ante lo citado, se puede inferir que dentro de la especialidad que desarrolla los
organos jurisdiccionales deberan regirse por una serie de principios esenciales, entre los que
destaca el de celeridad procesal.

De tal modo, que, al hablar respecto del principio de celeridad procesal, estamos haciendo
referencia, de un principio que se basa en tener un proceso sin dilaciones injustificadas, y al mismo
tiempo un equilibrio razonable de rapidez y prontitud del proceso.

De la misma forma, tal como indica el Titulo V del Codigo Procesal Civil, al mencionar que la
actividad procesal se efectuara de manera diligente, y dentro del tiempo estipulado por ley,
debiendo el juez con ayuda de los auxiliares de justicia, otorgar medidas necesarias e
indispensables para la pronta y rapida solucion de los conflictos.

Ante lo sefialado por el codigo adjetivo, se puede inferir que el propésito del principio de
celeridad procesal, coadyuva a que un proceso pueda realizarse de manera rapida, es decir, que
debera efectuarse en el nimero minimo de actos procesales, evitando dilaciones innecesarias.

De tal modo, el citado principio, resulta primordial en un debido proceso, dado que el mismo
posibilita a que las partes hagan valer su derecho en el menor tiempo posible, sin necesidad de
tener que acudir todos los dias a un Juzgado para que su proceso pueda avanzar. Este principio de
celeridad procesal, se relaciona con el supuesto de improrrogabilidad, el que busca evitar que se
generen plazos injustificados que no se encuentran dentro de la norma.

Al respecto, Jarama, Vasquez y Duran (2019) aludian que los jueces deberan aplicar este
principio con el objetivo de que el justiciable sea escuchado con las garantias debidas del proceso
y asi lograr una mejor eficiencia en el tramite de sus procesos, en consecuencia, se obtenga una
tutela jurisdiccional efectiva.

Cabe resaltar, que, en la actualidad, el principio de celeridad procesal se encuentra suscrito con
los problemas que se realizan en el ambito jurisdiccional ello debido a la dilacién de los procesos,
puesto que, por este principio, impone que sus tramites deberian ser mas rapidos con el fin de hacer
preservar el derecho del justiciable, sin embargo, en la realidad no se presenta de manera
permanente.

Adicionalmente, se debe mencionar, que, dentro de dicho principio, se pueden presentar dos
supuestos, entre ellas, el impulso de oficio del proceso por parte del juez, asi también como la
fijacion de los plazos improrrogables, los que permitan dar orden al proceso.

Por su parte Garcia (2019) mencionaba que el principio de celeridad procesal alude a dos
supuestos que buscan agilizar el trdmite procesal y con ello lograr evitar sustantivamente que el
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litigio no avance, el primero, cuando el Juez no pueda desempefiar el impulso del proceso, y
segundo, cuando las partes ejerzan actos procesales por la presencia de periodos improrrogables.

Por ello, teniendo en cuenta que otra de las formas en hacer uso del referido principio es que el
juez al momento de realizar los actos procesales dentro del intervalo establecido por ley haga uso
de dicho principio, dado que existen plazos estipulados para los justiciables los que son
obligatorios. Pues bien, se considera que los que imparten justicia deberéan respetar dichos plazos
estipulados por parte de los 6rganos jurisdiccionales en la medida que no vayan en contra del
principio de celeridad procesal que como tal es fundamental.

De esta manera, se debe precisar, que este principio contribuye a la celeridad del tramite, dado
que procura coadyuvar con el tramite del proceso, y al mismo tiempo colaborando con el proceso
para que no se suspenda por ninguna circunstancia, puesto que dicho principio se relaciona con el
principio de economia procesal.

En ese sentido, se considera que la utilizacion del referido principio se encuentra en poder del
juez, quien es el Unico encargado de velar por la rapidez del proceso, puesto que cuanto mas rapido
sea el proceso, mas pronto se dara solucién de la controversia suscitada, y al mismo tiempo, se
exigira lo mismo a los justiciables, conllevando a que se dé una relacion procesal eficiente.

Posteriormente, luego de haber explicado lo que regula el aludido principio, y la importancia
que tiene en el sistema de justicia, es que se explicara el motivo porque los Jueces de Paz Letrado
de Familia, resolveran las pretensiones alimenticias en un plazo posible.

En la misma linea de ideas, es necesario mencionar que es importante que los Jueces que tienen
la especialidad en Familia, tengan en cuenta el principio de celeridad procesal, como una medida
para dirimir los conflictos en un tiempo posible, ya que en el sistema de justicia los 6rganos
judiciales en materia de familia, seran los mas capacitados en la materia, para emitir resoluciones
de acuerdo a ley.

De esta manera, se debe tener en consideracion que, si el alimentista requiere hacer valer su
derecho de manera rapida y eficaz, respecto de las demandas ejecutivas que contienen pretension
alimenticia, estas deberan ser vistas por el Juez de Paz Letrado de Familia, el mismo que por la
capacidad competente en la materia, tomara una decision en el breve plazo posible, y ello en busca
de velar por el derecho alimentario.

Adicionalmente, se debe mencionar que los Jueces de Paz Letrado de Familia, teniendo en
cuenta el principio de celeridad procesal, emitiran decisiones de manera oportuna, a fin que las
actuaciones judiciales se desarrollen en la brevedad posible, con el objetivo de asegurar el derecho
del infante.

En sintesis, la efectividad obliga a los drganos jurisdiccionales a otorgar soluciones y/o
decisiones que permitan proteger integramente las situaciones juridicas de ventaja que asisten a los
justiciables para proteger el interés que tienen en obtener un bien de la vida, y asi satisfacer el
interés que los obliga a acudir al 6rgano jurisdiccional. Asimismo, la efectividad de lo decidido en
un tiempo reducido constituye una expresion esencial del derecho a la tutela.
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3.2. Tramitacion de las demandas ejecutivas en materia de alimentos en los Juzgados de Paz
Letrado de Familia y en los Juzgados de Paz Letrado Civil

3.2.1. Ventajas

En relacion con este supuesto, se explicara las ventajas primordiales que se debe tener en cuenta
para que se establezca expresamente en el Codigo Procesal Civil, que la tramitacion de las
demandas ejecutivas en materia de alimentos, sean de exclusiva competencia de los Juzgados de
Paz letrado de Familia.

- Conocimiento de acciones en derecho alimentario

El derecho alimentario se considera como un derecho primordial que el juez debe otorgar a favor
del alimentista. En razon al estado de necesidad en el que se encuentra, debido a que los alimentos
representan un derecho indispensable que se le debe otorgar al menor, en razén a lo que determina
el Cddigo de los Nifios y Adolescentes. De manera que, el derecho alimentario representa un
derecho esencial que le asiste al menor alimentista, y que como tal es de vital importancia para la
ejecucion de otros derechos como el derecho a la vida, educacion y entre otros.

Al respecto, en el Tercer Pleno Casatorio Civil (2010), se hace mencion que un Juez en un
proceso de alimentos, debe tener una funcion tuitiva, tal funcion no es otra cosa que la solucién
eficaz de un conflicto, pero no debe olvidarse que este conflicto es especial, puesto que involucra
a la familia, de manera que, a buena cuenta, el rol conciliador debe ser una de sus ventajas, y, por
otro lado, la especialidad en la materia. En ese sentido, al resolver con prontitud estos tipos de
casos, lo que se lograra sera evitar que exista perjuicio entre los familiares.

Por su parte Bermudez (2021) referia que el Juez de la especialidad de familia tiene que superar
los siguientes supuestos que se presenta en todo proceso de familia:

a) La actividad laboral en el ambito judicial: evaluacion de aspectos personales,
familiares y sociales.

b) El silogismo judicial: analisis de leyes en la especialidad de familia.

c) Situaciones interpretativas: se desprende de la aplicacion de criterios de equidad que
coadyuven a superar formalismos en un proceso.

d) Fundamento: los jueces en la especialidad de Familia, son los méas idéneos para emitir
una medida a favor del alimentista.

e) Conocimiento de las partes procesales: que el Juez interactle con las partes, permitira
que emita una decisién acorde al Derecho Procesal de Familia.

f) Discrecionalidad del Juez: se basa en que el Juez de Familia, pueda resolver en atencion
a la naturaleza de los casos de familia que se presentan ante su despacho.

g) Neutral: El Juez debe actuar de manera imparcial, debido a que no tiene conocimiento
de las diversas situaciones de violencia y dafios contra la familia que se presentan en
la sociedad.

En la misma linea de ideas, el Tribunal Constitucional mediante Expediente N° 01470-2016—
PHC/TC, dejo claro que cuando a una persona se le brinda acceso a una prestacion de alimentos,
la labor del Estado seria, consecuentemente, otorgar los medios necesarios para que puedan lograr
una adecuada satisfaccion.

Ante lo citado, se puede mencionar, que el menor para hacer valer su derecho alimentario, podra
acceder a diversos medios entre ellos, acudir al érgano jurisdiccional, en este caso, ante el juez de
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familia como un ser garantista que emitira una medida acorde a ley, y teniendo en consideracion el
derecho alimentario como un factor fundamental para el desarrollo integro del menor.

Es por ello, que en la practica se pudo observar algunos expedientes tramitados ante los Juzgados
de Paz letrado de Familia de la ciudad de Chiclayo que han tenido un procedimiento adecuado:
Exp.5289-2021; Exp.300-2022; Exp.5289-2021.

- Otorgar seguridad Juridica al justiciable

Esta ventaja resulta primordial, debido a que garantizard al ciudadano que el drgano
jurisdiccional cuya formacion y especialidad en la materia de familia cumpla con emitir
resoluciones idoneas que permitan otorgar seguridad juridica al justiciable.

Bajo este enfoque, se puede mencionar que el otorgar seguridad juridica permitird que el
justiciable se le garantice su derecho al debido proceso y el derecho al acceso de justicia. En otras
palabras, la seguridad juridica se basa en otorgarle certeza del derecho al justiciable, es decir, que
sus conflictos seran resueltos de acuerdo a lo que determina el ordenamiento juridico. Es por ello,
que el érgano jurisdiccional en materia de familia al momento de emitir resoluciones estas deberan
garantizar el derecho alimentario, con la finalidad de hacer prevalecer los derechos de los
alimentistas.

Al respecto, Rojas (2018) indica:

Es deber del estado otorgar una seguridad juridica al menor, como un factor importante a
favor de alimentista, en la medida de velar por sus derechos fundamentales, y a su vez
promover su bienestar general fundamentado en el desarrollo integral y justicia. (p.23)

Ante lo citado, podemos mencionar que el existir una delimitacion clara respecto de la
competencia, en cuanto a la tramitacion de las demandas ejecutivas de las actas de conciliacion
extrajudicial en materia de alimentos ante el Juez especialista, permitira que el justiciable se le
otorgue seguridad juridica

Reforzando la postura anterior Guerra y Bermeo (2021) mencionaban que la seguridad juridica
actlia como principio constitucional porque el articulo 82° de la Constitucién de Ecuador, hace
referencia que se fundamenta en respetar la Carta Magna, y la efectividad de normas claras y
publicas, atribuidas por autoridades competentes, en relacion por la misma norma suprema infra
legal.

En ese sentido, podemos correlacionar la normativa civil nacional con la regulacién ecuatoriana,
en el aspecto de que, en citado pais se precisa que el justiciable debe tener, de manera lucida, ante
qué Juez debe tramitar su demanda para otorgarle seguridad juridica, por lo que citado articulo
podria servir como refuerzo para nuestra postura de modificacion.

Por ende, el dirimir dichas pretensiones alimentarias en los 6rganos especializados en materia
de familia, permitira que las medidas que se instaure sean las mas favorables para el infante, y asi
otorgar una proteccién legal de sus derechos.

-Aplicar criterios que sean acorde al Codigo de los Nifios y Adolescentes

En este supuesto se podra mencionar que los criterios que regula el Cadigo de los Nifios y
Adolescentes, son fundamentales para las decisiones que adopte el dérgano jurisdiccional al
momento de emitir alguna medida que involucre al menor.
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Sobre este supuesto, la Corte IDH mediante Opinion Consultiva OC-17/02, hizo referencia que
en situaciones donde se vean involucrados nifios y/o adolescentes, la administracion de justicia,
tiene que actuar a cargo de un Juez neutral y competente, segun lo establecido en el articulo 8° de
la Convencién Americana.

En ese aspecto, siendo primordial que los operadores de justicia apliquen medidas inspiradas en
la proteccion Optima del menor, y requerimientos que indica la Convencién de los derechos del
nifio, con el objeto de poder brindar una proteccion legal a los derechos del alimentista.
Adicionalmente, el sistema normativo debe velar por adoptar medidas que sean en atencion integral
del menor, correspondiendo a favor de los infantes, una sociedad responsable, que pueda amparar
sus derechos, y sobre todo por lo mas vital que es su derecho alimenticio.

Es por tal sentido que, en nuestra normativa nacional, el Codigo de los Nifios y Adolescentes
contempla una serie de normas que protegen al menor, aquellas que el Juez de paz Letrado de
Familia al momento de tomar una decision en el proceso tendra que tenerlas en cuenta, segun las
discusiones en torno a las pretensiones alimenticias.

- La aplicacién del interés superior del nifio como un principio fundamental en la toma
de decisiones de los 6rganos jurisdiccionales
Este principio constituye una herramienta valiosa y esencial, que debera tener en cuenta el
organo jurisdiccional para la determinacién de conflictos que impliquen intereses, deberes y
derechos del menor. En ese sentido, la utilidad juridica que conlleva dicho principio es que el
menor, como sujeto de derecho, tenga una proteccién juridica por parte del Estado.

Se puede mencionar que dicho principio se manifiesta como el regulador de las normas relativas
al derecho del nifio, los mismos que se fundamentan en la dignidad, y en las propias caracteristicas
de los nifios, para asi asegurar su crecimiento integro, sin olvidar tener en consideracion su
potencial. (Barletta, 2018, p.47)

Ante ello, cabe agregar que la normativa internacional, ha considerado que dicho principio en
mencion, se caracteriza por otorgar una limitacion a las autoridades al momento de dictar sus
medidas, en razon a la naturaleza alimentaria. En ese sentido, lo que se buscara al aplicar dicho
principio en las medidas que se adopta, es exigir a las autoridades que no solo emitan normas en
abstracto, sino velar por el estricto cumplimiento de los derechos fundamentales del menor.

Ravetllat y Pinochet (2015) expresan:

El Principio del Interés Superior del Nifio se establece como un rector que sirve de guia
predominante para las decisiones que adopta el juez de familia, dado que dicho principio
involucra derechos esenciales que identifican al menor, con la plenitud de sus derechos en
su calidad de persona y sujetos de derechos. (p.912)

Es por ello, que los operadores de justicia en materia de familia, como especialistas en la materia
deberan procurar aplicar medidas que sean acorde al interés del menor, con ello utilizando criterios
idoneos que le permitan emitir resoluciones favorables, con relacion a lo que determine el Principio
del Interés Superior del Nifio.

Cabe puntualizar, que cualquier decision judicial que afecte a los nifios o0 adolescentes, debera
ser una consideracion sustancial a la que se atendera de manera preferente. Por ello, cualquier
institucion publica o privada cuando adopte alguna medida que afecte directa o indirectamente al
menor, esta debera procurar atender primero el interés superior del infante.

En ese contexto, lo que determina el principio constitucional, de proteccion del interes superior
del nifio, es que los operadores de justicia deberan tener una funcién tuitiva lo que implica que
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tienen la obligacion de flexibilizar las normas en la medida que se logre la aplicacion mas
beneficiosa para el infante. (Ramirez, 2019, p.59)

En suma, dicho principio obliga a las instituciones publicas a estimar el interés superior como
la consideracion esencial en las decisiones que adopte el Juez de Paz letrado de Familia, y ello
enmarca que deben ser respetados, puesto que los menores tienen derecho a que antes de emitir
alguna medida a su favor, pues primero se busque proteger sus derechos.

- Emitir una resolucion acorde a lo esperado por el alimentista

El Juez de Paz letrado de Familia al momento de emitir alguna medida que involucren derechos
inmersos del menor, debera ser teniendo en consideracion, una serie de criterios legales que sean
acorde a lo que establece el Cddigo de los Nifios y Adolescentes.

El primero de ellos, que el juez al momento de emitir una decision, analizara una serie de
criterios legales que seran primordiales para que se haga valer el derecho alimentario dado que, por
la especialidad en la materia, emitird un pronunciamiento mas adecuado e idéneo al interés superior
del menor.

De esta manera, dicho drgano especializado por la facultad en la materia de familia, tomara
medidas iddneas que permitan otorgar al menor su derecho alimentario, que como tal se caracteriza
por ser un derecho fundamental e inalienable para su desarrollo integro. En este supuesto, podemos
mencionar que el menor al tramitar sus pretensiones alimenticias, en el Juzgado de Paz letrado de
Familia, se le otorgard un resultado propicio, debido a que dicha entidad emitird un
pronunciamiento mas acorde a lo que determina el ordenamiento juridico.

Al respecto, Mattos (2019) sefiala:
Los alimentos representan una obligacién legal, en donde la ley exige al obligado a cumplir
el pago de una determinada prestacion a favor del menor, puesto que el aporte alimentario
se manifiesta como un derecho fundamental que se le debe otorgar para su subsistencia.
(p.14)
En suma, lo que espera el alimentista es que un juez idéneo y capacitado en la materia, pueda
brindarle una medida favorable, en razén al estado de necesidad en que se encuentra, y como tal
merecedor de proteccion legal.

- Aplicacion de leyes que regulen el derecho de familia

Dentro de este supuesto es importante mencionar que los Juzgados de Paz Letrado de Familia,
como especialistas en dicha materia y especialmente en temas de nifios y adolescentes, su
intervencion sera llevada a cabo mediante la utilizacion de criterios que impliquen un razonamiento
decisorio y objetivo al momento de emitir resoluciones, donde determinen otorgar al menor, su
derecho alimenticio de manera satisfactoria.

Al respecto Bermudez (2021) indicaba que resulta necesario que el Juez con la especialidad de
Familia, debe actuar bajo un contexto especial, por ello, proponia la especialidad en Derecho
Procesal de Familia, debido a que un Juez que se encuentra en constante acercamiento en el ambito
familiar, se encargard de evaluar patrones personales, familiares y sociales, los que no pueden
analizarse desde el ambito civil. (p.535)

Ante lo mencionado por el autor, se puede inferir que la especialidad en el Derecho Procesal de
Familia, le es inherente a una Juez del mismo &mbito, es decir, un Juez de Paz Letrado de Familia,
simple y sencillamente porque este puede analizar aspectos que van mas alla del &mbito familiar,
atribuciones, que un Juez civilista no podria tenerlos, debido a la especialidad que ellos manejan,
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en sentido contrario, no podriamos arriesgarnos a mencionar que un Juez de Familia puede ser
competente para conocer demandas de obligacion de dar suma de dinero, basicamente porque no
es su especialidad.
Por otro lado, Celis (2009) indica:
El derecho de familia se le reconoce caracteristicas y peculiaridades propias de los
principios autbnomos y al mismo tiempo, la exigencia de contar con un juez especialista en
este tipo de procesos, con una formacién técnico - juridico que implique una vision de
indole familiar distinta a la de los demas procesos civiles. (p.179)
En suma, considerando que la figura del derecho alimentario, se manifiesta como uno de los
términos mas significativos, que por su naturaleza se considera como un factor inherente al
desarrollo integro y la perpetuidad del ser humano.

3.2.2. Desventajas
En este supuesto, luego de haber realizado un exhaustivo analisis de las ventajas respecto de la
tramitacion de las actas de conciliacion en materia de alimentos en el Juzgado de Paz letrado de
Familia, se puede concluir que no se ha encontrado ninguna desventaja en dicho proceso,
comparado con el Juzgado de Paz letrado Civil en el cual si se ha encontrado una serie de
desventajas.
- Falta de criterio en la emision de resoluciones

Dentro de este marco, se puede sefialar que los 6rganos especializados en la materia civil, no
adoptan medidas que sean acorde a lo que indica el Principio del Interés Superior de Nifio, dado
que las resoluciones que emitan, no seran las mas favorables a lo que espera obtener el alimentista
al tramitar dichas pretensiones ante los Juzgados de Paz letrado Civil.

En este supuesto, se deberd mencionar que el referido juzgado Civil, promovera resultados
ineficientes que no permitan hacer prevalecer su derecho al alimentista, aspecto que resulta de
primordial analisis, debido a que se ve involucrado el desarrollo integro del infante.

En efecto, que los justiciables tramiten sus pretensiones (demandas ejecutivas) en los érganos
civiles, conllevard a que no se garantice su derecho alimentario. Por ello, pudiendo causar en las
partes un perjuicio debido a que las resoluciones que emitan dichos juzgados no sean las mas
convenientes para los alimentistas y con ello se generaria una incertidumbre juridica.

Al respecto, Quintana (2018) senala que: “La incertidumbre juridica se refiere a la falta de
certeza que los operadores de justicia causan en los justiciables al momento de emitir una decision,
debido a que no otorgaran resoluciones predecibles que concedan seguridad juridica al menor
alimentista” (p.101).

Por consiguiente, tramitar las demandas ejecutivas en materia de alimentos, tanto en los
Juzgados de Paz letrado Civil, como los Juzgados de Paz letrado de Familia, conllevara a que los
justiciables no puedan tener un correcto acceso a la justicia.

En la experiencia se han suscitado controversial respecto del Juez de primera instancia, en
atencion a la competencia que este tiene para realizar el tramite de las pretensiones para la
realizacion de los titulos de ejecucion, dado que, en su mayoria, cuando las peticiones se han
presentado ante el juzgador especializado en lo civil, estos se han apartado de darles tramite por
considerar que la competencia debe recaer en el Juez de familia. (Corte Nacional de Justicia, 2017,

pp. 1-2).
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En ese contexto, Sangoquiza (2019) advertia que, en Ecuador, la suscitada problematica se
acrecienta, debido a que en la préctica ni los juzgadores tienen una idea cierta, del Juez competente,
a tal punto de llegar a sortearse la competencia del Juez por motivo de que la norma brinda
competencia tanto al Juez de Familia como el especializado en lo Civil, por lo que el legislador
deberia modificar dicha competencia dual, por una exclusiva, en un Juez especializado en la
naturaleza de la pretension.

Por ello, en nuestra legislacién, al igual que en la normativa ecuatoriana, una incertidumbre
juridica, conllevara a que exista una falta de transparencia en torno al asunto de controversia, asi
también como la situacién juridica del alimentista, lo que generard dudas sobre la legalidad de
dichos actos, por lo que no debe dejarse de lado que el alimentista lo que busca es obtener una
decision idénea y favorable de su pretension planteada ante el 6rgano jurisdiccional, mas no la
emision de cualquier solucion que no garantiza su derecho alimentario y a su vez el debido proceso.

- Falta de seguridad juridica

Se genera una falta de seguridad juridica, cuando el justiciable no tiene un debido proceso de la
pretension que busca satisfacer, si lo subsumimos en el presente trabajo, esta falta de seguridad
juridica podria presentarse en la medida que la norma vigente establece expresamente que las
demandas ejecutivas de las actas de conciliacion extrajudicial, también pueden ser llevadas a cabo
ante los juzgados de paz letrado civil, y que en la realidad sean admitidas a trdmite solo por los
juzgados de paz letrado de familia.

En Ecuador, se tiene cierta similitud con nuestra legislacion en ese aspecto, porque no existe
una norma clara que establezca qué Juez es el que debe tener la competencia para ejecutar las actas
de mediacidn, lo que genera que los derechos del menor se vean obstruidos. Es por ello que Otero
(2021) referia que se afecta la seguridad juridica del menor, por no existir normas claras y el Estado
el tnico responsable, porque debe evitar este tipo de vulneracién al acceso de Justicia.

Del mismo modo, se podria decir que en el Per( también existe un problema similar, en el
sentido de que el articulo 690°-B del Cddigo Procesal Civil establece una competencia por cuantia,
brindandole también al Juzgado de Paz Letrado Civil competencia en la ejecucion de actas de
conciliacién cuando se supera las 100 URP, empero, en realidad lo que deberia establecer, es que
la competencia recae Unica y exclusivamente en el Juez de Paz Letrado de Familia, porque ello
conllevaria un mayor acceso a la justicia.

Por su parte Rimarachi (2018) argumentaba que, en los procesos de alimentos, la inexistencia
de que existan mecanismos que agilicen su funcién, conlleva a que su decision sea tardia, de manera
que se debe adoptar medidas que sean en beneficio del justiciable, en atencidn a ello, el legislador
deberia realizar, de manera urgente, un proceso de control que obligue al Juez a realizar una
decision a favor de los sujetos alimentarios, siempre con respeto del derecho a la defensa.

Segun Chéavez (2017) manifestaba que, para poder determinar la pension de alimentos, y con
ello tener certeza de que el mismo serd ante un Juez que otorgara seguridad juridica, en primer
lugar, se debe saber ante qué 6rgano jurisdiccional se va a presentar tal peticion, de lo contrario, se
estaria corriendo el riesgo de que el escrito sea declarado improcedente.

Ante lo dicho por el autor, se puede interpretar que no tener certeza del juez competencia,
conllevara a una deficiencia distribucion de la competencia que tiene cada uno, y, en consecuencia,
un grave problema para el justiciable.

En conclusion, al no delimitarse de manera expresa en la norma vigente que el juez de paz
letrado de familia, tenga exclusiva competencia de las demandas ejecutivas que contienen actas de
conciliacion sobre pension alimenticia, conllevara a que exista dicha inseguridad juridica, la que
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implicara que el menor no pueda hacer valer su derecho alimentario de manera eficiente y oportuna,
que como tal es de vital importancia para su subsistencia.

- La falta de especialidad en la materia de familia

En este criterio se puede mencionar, que los Jueces Civiles, por la misma especialidad en la
materia, solo se encuentran capacitados y habilitados para dirimir procesos que abarquen su
especialidad, es decir, derecho civil, mas no en materia de familia, por lo que seria un factor
perjudicial que ocasione desventaja en cuanto las medidas que pueda otorgar a favor del
alimentista.

Ante ello Bermtdez (2021) advertia: “la evaluacion formal que se realizan en un proceso judicial
no puede ser llevado a cabo en forma arbitraria a la accion que se desarrolla en el ambito
jurisdiccional en la especialidad familiar, primordialmente porque las condiciones subjetivas y las
referencias personales, resultan ser sumamente complejas” (p.536).

De esta manera, el juez al no encontrarse debidamente capacitado en la materia de familia,
conllevara a que emita resoluciones que no sean idéneas, por lo que solo se limitard a declarar
improcedente las demandas por falta de competencia en la materia y con ello generando un
perjuicio al derecho del alimentista.

En ese orden de ideas, se puede sefialar que, como jueces especializados en materia civil, solo
se formaran y capacitaran dentro de las funciones que indica el proceso civil, contrariamente de lo
que ocurre con los 6rganos especializados en materia de familia, que como tal se encuentran
debidamente capacitados en dicha materia. Por estas razones, al no encontrarse especializado en
la materia de familia, conllevara a que no emita soluciones integrales, que permitan resolver la
controversia suscitada respecto a las pretensiones alimenticias.

Es en atencion a la situacion problemética descrita en linea anteriores que Mercado (2013)
proponia que el Estado deberia de destinar presupuesto para la creacion de mas Juzgados de
Familia, con el objeto de que estos puedan otorgar un mayor acceso a la justicia a los pobladores,
y también para que un Juez que domina la materia de familia, que conoce de aspectos sociales,
pueda dirimir su controversia. (p.144)

En sintesis, el Juzgado de Paz letrado Civil, ostenta diversas desventajas, siendo una de ellas la
falta de especializacion en materia de familia, puesto que ellos se basan en un &mbito mas amplio,
es decir, no se especializan en una sola materia como es la de familia.

- Improcedencia de las demandas

En ese supuesto, se puede indicar que el no regular expresamente que la tramitacion de dichas
pretensiones en materia alimentaria, sean competencia de los Juzgados de Paz letrado de Familia,
implicara que los justiciables al momento de tramitar sus pretensiones, lo realicen ante los Juzgados
de Paz letrado Civil, tal como lo indica la norma vigente y con ello generando que sus demandas
sean declaradas improcedentes por incompetencia en la materia, con ello causando un dafio al
alimentista para poder prevalecer su derecho alimentario.

Por su parte Herrero (2017) hacia referencia que cuando no se determina de manera clara quién
es el Juez competente en un proceso, genera una incertidumbre en el justiciable, debido a que no
tiene certeza ante qué Organo jurisdiccional tiene que entablar su jurisdiccién. Ergo, resultaria
perjudicial para el justiciable, que una vez presentada su demanda ante un despacho, la misma sea
rechazada por carecer de competencia e indicando al justiciable a qué 6rgano debe dirigirse. (pp.
14-15)
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En ese sentido, se puede mencionar que debera ser obligatorio determinar qué Juez es el
competente en el trdmite que va a realizar el justiciable, con el objeto de poder brindar una eficaz
seguridad juridica. (Juridica, Fundamento Constitucional de la Competencia, 2015).

Ante lo citado, se puede mencionar que al no regularse expresamente en la norma vigente quien
sera el juez competente, generara un vacio legal que ocasione confusion en el justiciable al
momento de tramitar sus pretensiones de ejecucion de actas de conciliacion en materia alimentaria.

3.2.3. Propuesta legal de modificacion del articulo 690°-B del Codigo Procesal Civil, respecto
que la tramitacion de las demandas de ejecucion de actas de conciliacion extrajudicial sobre
alimentos, sea exclusiva competencia de los Juzgados de Paz letrado de Familia.

Se plantea como propuesta legislativa, la modificacién del articulo 690°- B del Codigo Procesal
Civil, a fin que la tramitacion de las actas de conciliacion extrajudicial en materia de alimentos,
sean exclusiva competencia de los Juzgados de Paz letrado de Familia y todo ello en razén a los
criterios anteriormente expuestos, por lo que siendo necesario, sefialar que el plantear dicha
propuesta legal contribuird a que en la practica judicial, la ejecucion de las actas de conciliacion en
materia de alimentos sea vistas por 6rgano un competente en la materia, en razon a su naturaleza y
para una mejor tutela jurisdiccional.

DEBE DECIR:
Articulo 690°-B del Cédigo Procesal Civil. —
Competencia

Los acuerdos conciliatorios en materia de alimentos tienen mérito ejecutivo. Por lo tanto,
dichos titulos ejecutivos respecto de las actas de conciliacion extrajudicial, son de
competencia exclusiva de los Juzgados de Paz letrado de Familia, en razon a su naturaleza.
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4. Conclusiones

En atencion al objetivo general, se concluye que la importancia de que los jueces de paz letrado
de familia deben ser los que ostenten exclusiva competencia para tramitar la ejecucion de las actas
de conciliacion extrajudicial en materia alimenticia, es debido a que, estos al ser 6rganos judiciales
especializados en la materia de familia, tendran mayor conocimiento y experiencia al momento de
emitir resoluciones a favor del alimentista, lo que conllevara a que una resolucion emitida por un
organo especializado en la materia, brinde tutela jurisdiccional efectiva al menor.

Respecto a la conclusion del primer objetivo especifico, se determind que el acta de conciliacion
como titulo ejecutivo, se le considera como aquel documento, en el que se plasma la manifestacion
de voluntad de las partes, por lo que su validez esta condicionada a la verificacion de las
formalidades que indica la norma. De esta manera, el acta de conciliacion, adquiere la calidad que
la ley le otorga, es decir, tiene caracter ejecutivo y en este caso de naturaleza extrajudicial, debido
a que ha sido llevada a cabo fuera del &mbito jurisdiccional.

Por ultimo, en cuanto a la respuesta del segundo objetivo especifico, se concluye que es
necesario que se realice la modificacion del articulo 690°-B del Cddigo Procesal Civil, con el
proposito de que la tramitacion de las demandas ejecutivas respecto de las actas de conciliacion
extrajudicial en materia de alimentos, sean competencia exclusiva del Juzgado de Paz letrado de
Familia, y ello en razén a que este citado 6rgano jurisdiccional tiene las siguientes atribuciones: 1)
el derecho alimentario; 2) el Principio del Interés Superior del Nifio; y 3) la especialidad en materia
de familia, que resultan imprescindibles para hacer imperar el derecho que tiene todo menor
alimentista.

5. Recomendaciones
A manera de recomendacion, se plantea como propuesta, una reforma legal a la norma vigente,
como una medida que permita coadyuvar con la prevalencia del derecho alimentario, debido a que
se considera un derecho fundamental que el Estado y las autoridades publicas deben proteger.
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