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RESUMEN

La presente investigacion, denominada “Analisis de la Resolucién Ministerial N° 176-
2018-TR a la luz de las normas Constitucionales e internacionales sobre materia
laboral “, se realiz6 con el fin de demostrar la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR,
promulgada el 5 de julio del 2018, para regular la contratacion de ciudadanos
venezolanos, vulnera principios laborales como el principio de igualdad y no
discriminacion, ademas de ir en contra de la Constitucion Politica del Pera y de

Tratados Internacionales.

Asimismo, para el presente analisis se ha realizado la busqueda de informacion
acerca de los principios laborales, de regulacion referente a la contratacion de
extranjeros, se ha realizado un test de igualdad usado por el Tribual Constitucional.

Asi como tratados internacionales.

PALABRAS CLAVE: IGUALDAD, PRINCIPIOS LABORALES, MIGRACION.



ABSTRACT

This research, called "Analysis of Ministerial Resolution 176-2018-TR in the light of
Constitutional and international standards on labor matters”, was carried out in order
to demonstrate Ministerial Resolution No. 176-2018-TR, promulgated on July 5, 2018,
to regulate the hiring of Venezuelan citizens, violates labor principles such as the
principle of equality and non-discrimination, in addition to going against the Political
Constitution of Peru and International Treaties.

Likewise, for this analysis, a search for information about labor principles and
Likewise, for this analysis, a search for information about labor principles and
regulations regarding the hiring of foreigners has been carried out, an equality test
used by the Constitutional Court has been carried out. As well as international

treaties.

KEYWORDS: EQUALITY, LABOR PRINCIPLES, MIGRATION.
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INTRODUCCION

Nuestro pais ha experimentado por una de las migraciones mas significativas de su
historia, migracion que dejé de ser un problema ajeno desde que los ciudadanos

venezolanos eligieron al Perd como pais destino.

Este proceso migratorio ha devenido en un problema debido a que el numero de
personas de nacionalidad venezolana es abundante. La Camara de comercio del
Peri (2016) sefala que: “reportd que entre 500 y 800 venezolanos ingresan
diariamente al Peru, que solo en julio de este afio ingresaron 13000, y en lo que va
del afio han entrado alrededor de 46000 (p.02), y todos en busca de nuevas
expectativas laborales. Ese es el punto donde se genera el problema mas grande
para todo emigrante, primero el tema de ponerse a derecho en el tema migratorio, y
segundo la contratacién laboral por parte de los empleadores peruanos, ya que, al
encontrarse en su condicidon migratoria, de turista o indocumentado, es complicado

qgue el empleador opte por contratarlos y formalizarlos.

Debido a esto el Poder Ejecutivo ha promulgado leyes que benefician su condicién
migratoria, como el Decreto Supremo N° 001-2018-IN publicada el 23 de enero del
2017; Decreto Supremo N° 002-2017-IN publicada el 03 de enero del 2017, Decreto
Supremo N° 023-2017-IN publicada el 29 de julio del 2017, que les facilitan el tramite
migratorio, ademas, se promulgo la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR.
Publicada el 06 de julio del 2017, que facilita y hace mas atractiva la contratacion

laboral del ciudadano venezolano.
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Lo prescrito en estas normas generan una vulneracion al principio de igualdad y no
discriminacion, ademas de vulnerar derechos constitucionales e ir en contra de
tratados internacionales, debido a que no habria la necesidad de crear una norma
para un grupo determinado de personas ya que en nuestro ordenamiento juridico
existe la Ley de contratacion de trabajadores extranjeros que se encuentra en el
Decreto Legislativo N° 689, promulgada el 4 de noviembre de 1991, y su reglamento
Decreto Supremo N° 014-92-TR, promulgado el 21 de diciembre de 1992.

La presente investigacion se realizé con la finalidad de analizar la regulacién de la
contratacion laboral de extranjeros en el Peru, constituyéndose como objeto general
determinar si la regulacion especifica para la contratacion laboral de los ciudadanos
venezolanos vulnera el principio de igualdad y no discriminacion y las normas
peruanas sobre contratacion de extranjeros. Y como objetivos especificos a)
Describir las disposiciones sobre la contratacion de extranjeros; y b) analizar el
principio de igualdad y no discriminacion y su incidencia en la regulacion especial de

trabajadores extranjeros.

Con la presente investigacion se tratar4 de demostrar que la promulgacion de estas
disposiciones ha beneficiado, de una manera desigual, a los ciudadanos de
nacionalidad venezolana al momento de regularizar su condicion migratoria y ser
contratado por empleadores peruanos, ya que nuestro ordenamiento juridico los ha
exonerado de trabas burocraticas y hasta exoneraciones de tasas al momento de
iniciar su tramite para su regulacién migratoria. El claro ejemplo de estos hechos es
la contratacion laboral, que tampoco es ajena a esta desigualdad, debido a que
mediante la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 5 de julio de
2018, otorga mayor flexibilidad al empleador para que celebre un contrato de trabajo.
Estas dispersiones especiales han generado a todas luces la vulneracion al derecho
a la igualdad de las personas extranjeras que no tengan la nacionalidad venezolana,
ya que ellos tendran que ponerse a derecho segun las pautas establecidas en las

leyes especificas ya existentes, o sea, no tienen esta flexibilidad migratoria ni laboral.
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Es asi que esta investigacion se realiza con la finalidad de tener un ordenamiento
juridico congruente para la contratacion de personal extranjero, y que ademas
nuestras normas juridicas no vayan en contra de los derechos fundamentales

regulados en nuestra Constitucién Politica.

Como hipotesis planteada en el presente trabajo se sefiala que, Si la Resolucion
Ministerial N° 176-2018-TR promulgada el 5 de julio del 2018 por el Poder Ejecutivo,
genera la inclusién social y laboral de los venezolanos, entonces transgrede el
principio laboral, derechos constitucionales y va en contra de tratados

internacionales.
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CAPITULO |

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

1.1. PRINCIPIOS GENERALES EN EL DERECHO LABORAL.

Para la presente investigacion es pertinente iniciar analizando la figura juridica de los
principios laborales para que asi el lector entienda su origen, definicion, y hasta la
importancia que estas instituciones tienen en nuestro ordenamiento juridico. Ademas

de la incidencia que esta institucién tiene en el Derecho Laboral.

Para comprender el grado de importancia que tiene esta institucion juridica primero
se tiene que indicar que los principios han sido desarrollados junto con las primeras
nociones del derecho. Por ello “dice Aristdteles que principio es tanto la causa del
movimiento de algo como de su perfeccion o realizacion, asi como también de su
generacion, ordenamiento y cognoscibilidad. En general, principio, tomado como
causa, significa lo primero” (Salgado, 2012, p.10), con lo que queda claro que esta
institucion juridica no es una idea nueva, sino que parte con las primeras nociones

del derecho.
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Por otro lado, si queremos entender la importancia que este principio laboral
tendriamos que conocer el origen o procedencia del mismo, para asi tener una idea

clara y no genere dudas algun término parecido. Por ello recurrimos a la etimologia:

Principio” procede del latin principium, derivado de princeps (“principe”). Este
es, a su vez, un compuesto del ordinal primus (“primero”) y del verbo capio
(“tomar, asi”): “el que toma el primer lugar”. En esa linea “principio significa
“‘inicio”, “comienzo”, “origen” o, simplemente la parte delantera de algo.
(Zegarra, 2017, p.71)

De esta forma es innegable que la palabra principio hace referencia a los pilares
fundamentales de todo ordenamiento juridico, y por lo tanto de las leyes.

Los principios generales del derecho constituyen “principios superiores de justicia
radicados fuera del derecho positivo y a los cuales éste trata de darles encarnacién
en una circunstancia histérica concreta determinada” (Podetti, 1997, p.139), pero no
siempre esta institucion es reconocida por el derecho positivo de nuestro Estado ya
gue ahora nuestro ordenamiento juridico los reconoce y vela su correcta adecuacion

en nuestro sistema juridico.

Entonces ahora también sefialaremos que cuando se habla de principios del derecho
se refiere a valores propios o intrinsecos del ordenamiento, o sea nos da a entender
que estas instituciones forman parte de nuestro sistema juridico ya que son
directrices que se tienen que tomar en cuenta para obtener un ordenamiento juridico

congruente que le permita a la persona el desarrollo del mismo.

Esta institucion juridica es analizada en la actualidad por distintos estudiosos del
Derecho laboral como Lalanne (2015) indica que: “principio es aquello de lo cual algo
procede en el orden del ser, del hacerse o del conocer” (p.139). Siendo asi podemos
percatarnos que esta institucién juridica es entendida como el concepto fijo o estable

gue no cambiara a pesar del tiempo, y su conocimiento ayudard a que las normas
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promulgadas sean congruentes entre si y ademas se tenga un respeto a derechos

fundamentales.

Para continuar con la importancia que tienen los principios, se tiene que sefalar que
en todas las ramas del Derecho existen principios generales que son sustento para la
creacion de leyes. El Derecho Laboral no esta exento de ellos. Para la doctrina del
Derecho Laboral un principio es “la regla de interpretacion o de aplicacién de normas
laborales” (Ackerman. Et al. 2008, p.310), con la cual facilitara la labor del operador
del derecho cuando tenga que promulgar disposiciones ademas le brindara

seguridad a la persona para se pueda desarrollarse en la sociedad.

La puesta en practica de los principios del Derecho nos permitira estar protegidos
frente a situaciones en las cuales se nos vulneren ciertos derechos como lo es, por
ejemplo, el derecho a la igualdad y no discriminacion en el acceso al empleo ya que
la finalidad de esta institucion es de “servir para promover y encausar la aprobacion
de nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no
previstos” (Anacleto, 2012, p.22). Funcion que permitird tener un ordenamiento

juridico congruente que no vulnere ningun derecho fundamental.

De esta forma los principios laborales del Derecho, directa o indirectamente, tienen
que servir como regla rectora al momento de crear una ley, o sea, no se puede
promulgar leyes que vulneren principios, que muchas veces estan reconocidos y
resguardados por nuestro mismo ordenamiento juridico, como ocurre en el caso del

principio a la igualdad y no discriminacion.

Cuando hablamos sobre principios del derecho no existe un concepto fijo, como un
dogma, sino que cada estudioso del derecho genera una definicion desde su
perspectiva, teniendo en cuanta que el fin de esta figura es proteger a la persona
frente a un supuesto de injusticia y colaborar con un ordenamiento juridico

congruente. Asi, Higa (2018) indica que: “sirven de cimiento a toda la estructura
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juridica laboral” (p.23), permitiendo crear leyes o disposiciones en el Derecho Laboral
gue beneficien la posicion de desventaja que el trabajador tiene frente al empleador.
Los principios también estan reconocidos y protegidos por nuestro ordenamiento
juridico. Incluso el Tribunal Constitucional se ha referido a ellos:

Denominese como tales a aquellas reglas rectoras que informan la
elaboracion de caracter laboral, amén de servir de fuente de inspiracion
directa o indirecta en la solucion de conflictos, sea mediante la interpretacion,
aplicacién o integracion normativa. (STC. Exp. 008-2005-PI/TC del 12 de
agosto del 2015, fundamento juridico 20)

De la definicion anterior podemos apreciar que el Tribunal Constitucional reconoce
que los principios laborales del derecho tienen la condicion de regla rectora al
momento de la promulgacion de leyes, que a su vez ayudaran para obtener un

ordenamiento juridico congruente.

Siendo asi vemos que esta figura tiene gran importancia para el Derecho toda vez
que, incluso el supremo interprete de la Constitucion también sefiala y reconoce a los
principios como una regla para la elaboracion de nuevas normas que no solo nos
permitird tener un ordenamiento juridico congruente, sino que ademas servira para
hacer frente a la posicion de desventaja que los empleados tienen con sus

empleadores.

También hay que conocer segun Valderrama, Navarrete, Diaz, Caceres y Tovalino
(2016) que: “estos principios generales, basados tanto en la costumbre como en los
tratados internacionales, han sido interpretados y aplicados por los sistemas
regionales de proteccion de los derechos humanos” (p.326), o sea, no solo son
aplicados por instancias menores, sino que debido al grado de importancia que
ostentan estos principios son interpretados y desarrollados por cortes internacionales

al momento de generar sus fallos.
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En suma, los “principios” constituyen una figura juridica que permite crear, modificar
e interpretar normas y de esta forma tener un ordenamiento juridico congruente que
no permitird la vulnerar ningun derecho fundamental. Debido al grado de importancia
de esta institucion sera de utilidad no solo para aquel que promulgue leyes sino
también para la interpretacion de las mismas ya que estos principios son reglas de
caracter general que muchas veces no estan positivizadas, pero eso no les quita su
condicion de principio general del derecho y actuar donde se genere o exista un

vacio legal.

Ademas, los principios del derecho tienen gran incidencia con el Derecho Laboral ya
gue con esta regla se generan leyes que protejan no solo al trabajador frente a
cualquier situacién desfavorable por la que podria pasar, sino también al empleador

frente a cualquier abuso que se pueda cometer contra él.

1.2. FUNCIONES QUE EJERCEN LOS PRINCIPIOS

Como toda institucién juridica es generada para cumplir ciertas funciones los
principios generales del derecho cumplen una serie de funciones en el derecho
laboral con la cual le permiten generar un ordenamiento congruente que promueva la

proteccion de los derechos de la persona.

Los principios generales del derecho cumplen una triple funcion en el ordenamiento

juridico las cuales son:

a) Informadora: inspiran al legislador sirviendo como fundamento del
ordenamiento juridico; b) Normativa: actian como fuente supletoria en caso de
ausencia de la ley. Son medios de integrar el derecho; c) interpretadora:

operan como criterio orientador del juez o del intérprete. (Anacleto, 2012, p.23)
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Esta triple funcion de la cual hablamos no es la Unica postura desarrollada por los
doctrinarios del derecho laboral, con lo que podemos presumir que principios del
derecho no cumple una sola funcion, sino que son varias las funciones que ellas

ejercen ante el ordenamiento juridico, para empezar:

La primera Politica legislativa y en tal alcance informativa, consistente en que
se infunda en las leyes laborales todas las virtualidades insitas en cada
principio, otorgandole una eficacia operativa en la materia y con los alcances

regulados por ellas. (Anacleto, 2012, p.23)

Funcion por la cual los principios cumplen el rol de informacion para el operador del
derecho y al tener en cuenta este principio al momento de promulgar e interpretar
leyes, estas disposiciones llegaran a ser mas eficientes, debido a que se tendra un

ordenamiento juridico congruente y que respeta derechos fundamentales.

Una segunda funcién es normativa, que nos explica que estos principios actuaran
como “fuente supletoria en caso de ausencia de la ley; funcidon que se encarrila
cuando asi lo prevé expresamente el respectivo ordenamiento juridico nacional, sin
que la ausencia de una remision tal impida al intérprete aplicarlos para integrar al
derecho”. (Anacleto, 2012, p.24) supuesto que en la actualidad el mismo Derecho

Laboral lo desarrolla de esa manera.

Funcion que la que nos queda claro que los principios laborales pueden ser usados
supletoriamente en los casos en que haya un vacio legal, de esta forma se entendera
que esta figura no solo es usada como regla general sino también como una norma
para ser interpretada al momento de buscar la verdad o el bienestar del trabajador o

persona.

Una tercera funcién de los principios es la interpretativa “mediante ellos, cuando
deba efectuarse la operacién l6gica valorativa del alcance de las normas aplicables

en que consiste la interpretacion, las situaciones no previstas y la virtualidad de las
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previstas se resolveran aplicando el respectivo principio”. (Anacleto, 2012, p.24),
funcién que ya nos ha quedado claro, ya que se ha repetido reiteradas veces que la
funcion de estos principios es la de ayudar al operador del derecho al momento de

interpretar las normas, ya que interviene como una guia interpretativa.

De lo sefialado con respecto a las funciones de los principios laborales los distintos
autores definen las tres funciones con nombre distintos pero los supuestos
planteados en cada funcion son parecidos, teniendo como fin Ultimo que se genere
un ordenamiento juridico congruente, sin que se vulnere algun derecho fundamental,

ni principios laborales.

Pero no solo es importante analizar la triple funcién que los principios ostentan en el
Derecho Laboral por eso algunos autores manifiestan que en el ambito del Derecho

del Trabajo actian como base del ordenamiento laboral las siguientes ideas rectoras.

a) ldea del trabajo como un derecho y un deber social

De lo que la doctrina sefiala que:

La concepcién moderna de la sociedad y del derecho sitia al hombre en la
sociedad y le impone deberes y le concede derechos, derivados unos y otros
de su naturaleza social: la sociedad tiene el derecho de exigir de sus
miembros el ejercicio de una actividad atil y honesta y el hombre, a su vez,
tiene el derecho de reclamar a la sociedad la seguridad de una existencia

compatible con la dignidad de la persona humana. (Najera, 2009, p.9)

De lo expuesto anteriormente podemos sefialar que no solo se le reconoce con
derechos a los trabajadores, sino que con estos derechos también son otorgadas

diversas obligaciones para ambas partes, funciébn por la cual se pretende la
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coexistencia entre ambas partes de forma pacifica y con el respeto a sus derechos y

deberes entre los cuales tenemos:

b) Lalibertad de trabajo

Que “significa que el individuo tiene plena libertad para escoger la actividad que mas
le acomode, sin mas restriccion que la licitud” (Najera, 2009, p.9), siendo asi
entenderemos que los principios generales del derecho establecen que ni una sola
persona puede ser obligada a trabajar en un puesto que no le satisfaga
personalmente ni econémicamente sino que con la realizacion de sus labores tiene
que alcanzar su desarrollo personal sin que sus derechos fundamentales sean

vulnerados.

c) Laigualdad en el trabajo

Mediante la cual entendemos “el principio fundamental en la legislacion y en la
Doctrina.... es la absoluta igualdad en el trato a todos los trabajadores, sin ninguna
distincion resultante de la naturaleza del trabajo. (Najera, 2009, p.10). Funcién por la
cual los principios establecen que siempre tiene que producirse una igualdad de las
personas y no discriminacion en los diversos puestos de trabajo bajo ningun

supuesto.

d) Estabilidad en el empleo

Este principio tiene por finalidad proteger a los trabajadores en el empleo, a fin de
gue tengan, en tanto lo necesiten, y asi lo desee una permanencia mas o menos
duradera. Sin este principio los postulados de igualdad, libertad y el trabajo como

un derecho y un deber sociales, quedan sin sustento. (Najera, 2009, p.10)
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Derecho por la cual se busca generar y regular una estabilidad en el puesto del
trabajo, de forma que el trabajador pueda desarrollarse sin ningun tipo de coaccion o

amenaza.

De estas distintas funciones podremos concluir que tienen como mision brindar
apoyo al operador del derecho en el momento se ve genere una arbitrariedad en
contra de las personas. También servirdn como base para generar un ordenamiento
juridico congruente y que respete los derechos fundamentales de los trabajadores,
ademas de otorgarles una proteccion juridica debido a que se encuentra en una

posicion de desventaja frente a su empleador.

Ademas, se sefialara que estas funciones tratan de actuar sistematizadamente en el
derecho Laboral para proteger los intereses de los trabajadores mas que del
empleador, ya que son ellos los que se encuentran en posicion de desventaja frente
a cualquier problema suscitado en el trabajo.

1.3 PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Para el Derecho del Trabajo la igualdad y no discriminacién constituyen:

Principio que exige que todas las personas sean tratadas de forma igual
siempre y cuando existan situaciones iguales (en funcion de criterios
objetivos); por ende, en el caso de situaciones desiguales esta permitido el
trato diferenciado. (Valderrama, 2016, p.213)

De lo sefalado anteriormente podemos indicar que la igualdad en el campo laboral
busca de evitar el trato diferenciado arbitrario de las personas por alguna

circunstancia particular como, por ejemplo: raza, religién, nacionalidad, entre otros
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La igualdad, en tanto principio, “es uno de los pilares del orden constitucional que
permiten la convivencia armonica en la sociedad y es también un principio rector de
la organizacion del Estado” (Valderrama y Cavelié, 2018, p.60). Institucion juridica
por cual se generara el respeto a los demas y en el campo laboral permitirq el

desarrollo de los trabajadores.

Ackeerman (2008) sefala que “todos los habitantes son iguales ante la ley, y
admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad” (p.410), con este
argumento podemos comprender que el derecho sefala la igualdad para toda

persona que quiera acceder a un puesto de trabajo.

Desde el &mbito Constitucional Merino (2007) sefiala que:

La igualdad tiene una doble dimension. En virtud de la primera, la igualdad
constituye un principio rector de todo el ordenamiento juridico, de la
organizacion y actuacion del Estado, siendo un valor fundamental y una regla
basica que éste debe garantizar y preservar por ser parte del nucleo del
sistema constitucional de fundamento democrético. Por otro lado, a partir de la
segunda dimension se concibe a la igualdad como un derecho constitucional
subjetivo, individualmente exigible, el cual confiere a toda persona el derecho
de ser tratada igual que los deméas en relacion a hechos, situaciones o

acontecimientos coincidentes (p.30)

Este principio ademés de estar regulado en nuestra legislacion laboral, también se
encuentra protegido por nuestro Constitucion Politica del Pert en su articulo 2 inciso
2 en cual hace referencia a la “igualdad ante la ley” y tiene la calidad de derecho

fundamental.

Esta institucidon juridica implica “la armonia, proporcion y reciprocidad entre los
elementos que conforman un todo, trato paritario, ausencia de privilegios, carencia

de preferencias, reciprocidad de derechos ante similares situaciones” (Chaname,
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2015, p.179). Con lo que queda claro que en Derecho Laboral la igualdad y no
discriminacion se lleva a la practica con tratar a las personas de tal forma, que no
exista una ventaja o distinciones en los diferentes actos o proceso para acceder a un

puesto de trabajo.

De todo lo sefalado hasta ahora se tiene que sefialar que el Derecho Laboral
reconoce y protege el principio de igualdad y no discriminacion, ademas nuestra
constitucidn reconoce y protege “la igualdad de oportunidades sin discriminacién, lo
gue podriamos equiparar a la igualdad de trato, exigible al empleador. Esta igualdad
de oportunidades se manifiesta antes de iniciada la relacién laboral al ofrecer puesto
de trabajo. (Garcia, 2010, p.222)

Al analizar a detalle el principio de igualdad y no discriminacion se tiene que sefalar

gue exige dos requisitos:

a) Paridad, uniformidad y exactitud de otorgamiento de derechos ante
hechos, supuestos 0 acontecimientos semejantes, y b) paridad,
uniformidad y exactitud de trato o relacion intersubjetiva para las personas
sujetas a idénticas circunstancias y condiciones (Valderrama y Cavelié,
2018, p.61)

Con respecto al principio laboral de no discriminacién doctrinarios del Derecho
Laboral nos explican que es “la version mas modesta o simple de este principio
(igualdad): prohibe introducir diferencias por razones admisibles” (Garcia, 2010,
p.211), principios regulados no solo por el ordenamiento juridico nacional, sino que

también es reconocido a través tratados internacionales.

La regla de no discriminacién en materia laboral, en proteccion de la persona
gue considera que esta siendo afectada, en su actividad laboral por un trato

discriminatorio (ejemplo: embarazo, homosexualidad, genero, entre otras
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formas de discriminacion), que no solo afecta dicha actividad y su desarrollo al

trabajo, también vulnera sus derechos fundamentales. (Rosas, 2015, p.40)

De lo anterior podemos deducir que este principio es regulado para proteger a la
persona, que esta siendo afectada por el trato desfavorable de su empleador debido
a alguna circunstancia o hecho especial como el embarazo, o nacionalidad, entre

otras.

Este derecho de caracter general y aplicable, por tanto, a todas las personas
tiene, no obstante, en el propio texto constitucional, una version
especificamente referida al ambito de las relaciones laborales, pues el articulo
26.1 establece como uno de los principios de la relacion laboral, la igualdad de
oportunidades sin discriminacion. De este modo, la propia Constitucion
introduce en el campo de la relacion de trabajo el derecho a la igualdad y no
discriminacion, y determina, por consiguiente, su plena eficacia en este
ambito. (Blancas, 2013, p.134)

De lo sefialado anteriormente se tendra en cuenta que este principio fundamental se
encuentra regulado y protegido por la Constitucion Politica del Perq, teniendo la
calidad de derecho fundamental que el Estado reconoce y debe velar por su
cumplimiento ya que su cumplimiento eficiente permite lograr un ordenamiento
juridico congruente y ademas generara el desarrollo de la persona en todos sus

ambitos.

Este principio de igualdad y no discriminacion en el Derecho del Trabajo “busca
alcanzar la igualdad entre los trabajadores en funcion del trato, las oportunidades y el
pago por el desempeno de su trabajo subordinado” (Montalvo, 2007, p.4) con lo cual
esta institucion prohibe la discriminacion laboral al momento de acceder a un puesto

de trabajo, o un trato diferenciado ya en el desempefio de sus labores.



24

El principio de igualdad hace referencia que toda persona pueda disfrutar de las
oportunidades laborales, sin ser menospreciada o discriminada por alguna

circunstancia como: como son el embarazo, la condicién social, raza, nacionalidad.

Cuando nos referimos al principio de igualdad y no discriminacion, también
hablaremos a la desigualdad que el empleador puede ejercer ante un empleado
segun Caamafio (2000) indica que: “El principio de igualdad de trato prohibe al
empleador el trato desfavorable arbitrario o sin causa justificada, de un trabajador o
de un grupo de trabajadores frente a otros trabajadores que se encuentran en
situacion comparable” (p.2). Todo esto con el fin de salvaguardar los derechos
fundamentales de los trabajadores frente a tratos arbitrarios se pueden producir en
centro de trabajo o al momento de acceder a un empleo.

La jurisprudencia también se ha referido al principio de igualdad y no discriminacion,

en los siguientes términos:

La igualdad de oportunidades —en estricto, igualdad de trato — obliga a que la
conducta ya sea del Estado o los particulares, en relacién a las actividades
laborales, no genere una diferenciacion no razonable y, por ende, arbitraria.
En eses sentido, la discriminacibn en materia laboral aparece cuando se
afecta al trabajador en sus caracteristicas innatas como ser
humano... exponen que para establecer si una conducta en una empresa es
discriminatoria o una diferenciaciébn es razonable, es necesario precisar
cuando dos situaciones reales son equiparables y cuando sus similitudes
predominan sobre sus diferencias. La discriminacion en materia laboral, strictu
sensu, se acredita por los dos tipos de acciones siguientes: Por accién
directa: la conducta del empleador forja una distincion basada en una razon
inconstitucional. En esta hipotesis, la intervencion y el efecto perseguibles se
fundamentan en unjuicio y una decision carente de razonabilidad y
proporcionalidad. Tal el caso de la negacion de acceso al empleo derivada de

la opcion politica o sexual del postulante, por la concesiébn de mayores



25

beneficios a unos trabajadores sobre otros, por su mera condicion de no
afiliados a una organizacién sindical, el despido por el solo hecho del ejercicio
de las actividades sindicales, etc. Por accion indirecta: la conducta del
empleador forja una distincion basada en una discrecionalidad antojadiza y
veleidosa revestida con la apariencia de “lo constitucional”, cuya intencién y
efecto perseguible, empero, son intrinsecamente discriminatorios para uno o
mas trabajadores. (STC. Exp. 008-2015-PI/TC del 12 de agosto del 2005,

fundamento 23)

También se ha establecido que:

El Tribunal Constitucional indica que la igualdad ante la ley obliga al Estado
asuma una determinada conducta al momento de legislar o de impartir justicia.
Asi el art. 103 de la Constituciéon Politica del Perd compromete al Estado a
expedir leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero
no por razon de las diferencias de las personas. En tal sentido, la igualdad de
oportunidades obliga a que la conducta ya sea del Estado o de los
particulares, con relacion a las actividades laborales, no genere una
diferenciacion no razonable y, por ende, arbitraria. Partiendo de ello, se
consideran acciones prescritas por la Constitucién cuando se presentan actos
de diferenciacion arbitraria al momento de postular a un empleo, asi como en
los actos de diferenciacion arbitraria durante la relacion laboral (STC. Exp.
04922-2007-PA/TC del 18 de octubre del 2007, fundamento 9)

Con el andlisis del principio de igualdad y no discriminaciéon entenderemos que se
trata de una figura juridica usada en el Derecho Laboral para evitar el trato
diferenciado entre los trabajadores por alguna circunstancia especifica, figura que
estd regulada en nuestro ordenamiento juridico como un derecho fundamental.
Ademas, que a través del uso adecuado de este principio lograremos tener un

ordenamiento juridico congruente.
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Para concluir se establecera que el principio de igualdad de trato sin discriminacion
significa que ante supuestos de hechos iguales deben aplicarse las mismas
consecuencias juridicas, La desigualdad es intrinsecamente injusta y no puede ser
tolerada; constituye un deber del Estado asumir con firmeza su rol fiscalizador para
que las empresas asuman el compromiso de erradicar toda practica de

discriminacion.

1.4 DISCRIMINACION EN LA OFERTA DE TRABAJO

Para hablar de discriminacién en la oferta de trabajo primero hay que entender qué
es esta situacion. Merino (2007) sefiala que “constituye una problematica extendida
gue se encuentra presente en los diversos ambitos de nuestra sociedad. Tales
practicas deshumanizan a las personas por atacar la dignidad misma del ser humano
y son un obstaculo para la integracion y cohesién social.” (p.17), supuestos que por
lo general vulneran los derechos de la persona que intenta acceder a un puesto de
trabajo y que al final son un problema que ha ido tomando mayor importancia ya que
un porcentaje de empleadores realizan actos discriminatorios con los postulantes al

puesto de trabajo por circunstancias especificas.

Se entendera como un acto discriminatorio a un “prejuicio negativo que hace que los
miembros de un grupo sean tratados como seres no sélo diferentes, sino inferiores”
(Merino, 2007, p.27) situacion que vulnera los derechos fundamentales del ser
humano que estan regulados en nuestro ordenamiento juridico y ademas degradan
la dignidad de la persona o postulante al trabajo al ser tratado de forma desigual sin

razon alguna.

De esta forma tendremos claro que un acto discriminatorio es una vulneracion directa
a nuestra persona por circunstancias especificas como nacionalidad, sexo,
embarazo, entre otras, que tiene por efecto impedir o anulas el reconocimiento o el

ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.
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Con respecto a la discriminacion, la doctrina laboral también establece una distincion

o tipos de discriminacion, siendo asi existe una:

Discriminacién directa, es aquella conducta que consiste en hacer una
diferencia injustificada o arbitraria a una persona Unicamente en funcion de
ciertas caracteristicas como raza, sexo, religion, entre otros, las mismas que
no se encuentran vinculadas directamente con sus capacidades. (Cajo, 2017,
p.21)

En este tipo de discriminacion sefiala que es aquella conducta directa, o sea, son los
actos que se realizan de forma personal, voluntaria y se realizan direccionados a una
persona en especifico por razones de sexo, clase social, raza, entre otras que

interviene la voluntad para realizar una distincion entre los trabajadores.

Discriminacién indirecta, es aquella que se manifiesta como “una regla o
medida que aparentemente puede ser neutra sin intencion discriminatoria,
pero que, con todo, da lugar a discriminacion por su efecto adverso, exclusivo

o desmedido para una categoria de personas”. (Cajo, 2017, p.21)

Vemos que aca no aparece la conducta humana directa, pero si el conocimiento de
lo que se esta realizando o exigiendo, ya que a través de sus actos formales se
produce una discriminacién en general, por ejemplo, en la elaboracion de ciertas

normas o reglamento que vulneran algin derecho fundamental.

Respecto al momento en que se produce la discriminacién en el puesto de trabajo,

entidades como la Defensoria del Pueblo (2007) sefialan que:

Se conceptualiza a la discriminacion como el trato diferenciado basado en
determinados motivos prohibidos por el ordenamiento juridico que tiene por

objeto o por resultado la anulacion o menoscabo en el ejercicio o goce de
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derechos y libertades fundamentales de una persona o de un grupo de

personas” (p.127)

De la informacion otorgada por la Defensoria del Pueblo tenemos que sefialar que la
discriminacion se produce al momento de acceder a un puesto de trabajo cuando se

nos da un trato diferente frente a los demas, sin razon aparente.

Sobre la discriminacion, nuestro Tribunal Constitucional ha establecido que:

La discriminacién en el entorno laboral es un fenbmeno social cotidiano y
universal que provoca desigualdad entre las personas y genera desventajas
sociales y econdmicas que debilitan la cohesion y solidaridad social. Por ello,
la erradicacién de la discriminaciéon laboral tiene por finalidad promover la
igualdad de oportunidades a fin de que tanto hombres como mujeres disfruten
de un trabajo decente, sin perjuicio de su origen, sexo, raza, color, orientacién
sexual, religion, opinidn, condicion econdmica, social, idioma, o de cualquier
otra indole. (STC. Exp. 05652-2007-PA/TC del 06 de noviembre del 2008,

fundamento 36)

También sefiala que:

La discriminacién laboral se produce cada vez que se escoge o rechaza a un
trabajador por razén de su origen, sexo, raza, color, orientacion sexual,
religion, opinidn, condicion econdmica, social, idioma o de cualquier otra
indole. En buena cuenta, la discriminacion en el entorno laboral supone
dispensar un trato distinto a las personas atendiendo a ciertas caracteristicas,
como puede ser la raza, el color, o0 el sexo o cual entrafia un menoscabo de
derecho a la igualdad de oportunidades y de trato y a la libertad de trabajo,
debido a que la libertad del ser humano para elegir y desarrollar sus
aspiraciones profesionales y personales se ve restringida. (STC. Exp. 05652-
2007-PA/TC del 06 de noviembre del 2008, fundamento 37)
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Sobre el momento en que produce la discriminacion en las ofertas de empleo Garcia
(2010) sefiala que: “la oferta de empleo y el acceso a centros de formacion educativa
no podran contener requisitos que constituyan discriminacién anulacion, o alteraciéon
de la igualdad de oportunidad de empleo” (p.225). De esta forma se puede deducir
gue la oferta de trabajo o empleo no tiene que tener limitaciones arbitrarias para el
acceso mismo ya que esto serd claramente un acto discriminatorio al momento de

acceder a un puesto laboral.

Cuando estudiamos este supuesto la doctrina no es muy especifica al momento de
definirla, pero cada autor genera una propia explicacibn de en qué momento se
produce esta situacion, es asi que Toyama (2015) al referirse a ¢Cuando existe

discriminacion en las ofertas al empleo? Indica que:

Al anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato de una persona
cuando esta postula al empleo, de manera que pueda sufrir un trato
diferenciado desprovisto de una justificacion objetiva, aun cuando dicho trato
se origine en las preferencias subjetivas de los clientes o a los costos

especificos de la contratacion. (p.145)

Cuando nos referiamos a la discriminacion laboral tenemos que entender que
“consiste en dispensar a las personas un trato diferente y menos favorable debido a
determinados criterios, como el sexo. El color de su piel, la religion, las ideas
politicas, o el origen social” (Rosas, 2015, p.43), vemos pues que este supuesto se
basa en el trato que se le da a la persona que postula al puesto de trabajo, razén con
la cual se le estd vulnerando su derecho fundamental a la igualdad, ademas de

generar en los problemas psicolégicos debido al desmerecimiento que es sometido.

Por otro lado, la discriminacion laboral “puede venir agravada por la violencia (fisica o
psicolégica), u ofensas brutales y malos tratos, acoso moral, o el acoso sexual

ejercida ejercidos contra ciertas categorias de trabajadores, como es el caso de las
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mujeres” (rosas, 2015, p.44). Con estos argumentos el autor nos explica que esta
situacion se puede realizar en la practica de una forma agravante, debido a los

supuestos planteados.

El tema de la igualdad en el acceso al empleo no solo es abordado por nuestro
Estado, sino que también es abordado por érganos de derecho internacional como la

Organizacion Internacional del trabajo (OIT):

Sobre el particular, es conveniente hacer referencia al Convenio relativo a la
Discriminacién en materia de Empleo y Ocupacion (Convenio N° 111) emitido
por la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, en el que indica que esta
implica: “(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia  basada en motivos
de raza, color, sexo, religion, opinidén politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de

trato en el empleo y la ocupacién. (Cajo, 2017, p.5)

Siendo asi también nos queda claro que la no discriminacion no solo esta regulada
por el ordenamiento interno del Estado, sino que también es regulada y
salvaguardada por normas internacionales, ya que se ha vuelto un problema latente
en las sociedades de hoy en dia, ademas que esta situacién genera en el postulante

un dafio psicologico.

Esta situacion se produce cotidianamente debido a que es la “distincion, exclusion o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica,
ascendencia nacional u origen social, que tenga por objeto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion” (Castro, 2001,
p.7). Situacién que se genera cuando el empleador limita el acceso al puesto de
trabajo teniendo en cuenta circunstancias especificas como la raza, el sexo, la
nacionalidad entre otras. Circunstancias que no tienen mayor ponderacion al

momento de desempanarse en el cargo.
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Estos actos “ en el entorno laboral es un fendmeno social cotidiano y universal que
provoca desigualdad entre las partes y genera desventajas sociales y econdémicas
que debilitan la cohesién y la solidaridad social” (Rosas (2015) p.41), de esta forma
es claro que mediante estos actos no se le permitir4 el desarrollo adecuado en el
campo laboral al individuo pero esto no solo le afecta individualmente sino que la
realizacion constante de estos actos perjudicarian a la sociedad misma debido a que

se pondera o realiza actividades injustas que vulneran derechos fundamentales.

Pero al parecer el empleador publico o privado esta olvidando que estos supuestos

estan regulados y son prohibidos segun Merino (2007) sefiala que:

Los instrumentos internacionales de derechos humanos consagran el derecho
a la igualdad y prohiben la discriminacion. Tal es el caso de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (articulos 2.1°, 7° y 23°, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2.1°, 3°, 4.1°, 20.2°,
23.4°, 24.1° y 26°), la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos
(articulos 1.1°, 13.5°, 17.2° 24° y 27.1°) y la Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre (articulo 11). (p.49)

Con esta informacion queda claro que este principio esta regulado en Nuestro
ordenamiento juridico y ademas se encuentra reconocido y protegido por el derecho
internacional a través de tratados y convenios internacionales, que se adecuan a
nuestro ordenamiento juridico nacional con la finalidad de erradicar estos actos

lesivos.

También es importante sefialar que la realizacion de estos hechos acarrea sanciones
concordantes con el Convenio OIT N° 111, referido a la discriminacion y la Ley N°
26772 y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 002-98-TR, ademas de la
Ley 27270, Ley contra actos discriminatorios, los cuales establecen sanciones contra

aquellos que realicen actos discriminatorios.
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Es por eso que en el “ambito laboral de las ofertas de trabajo discriminatorias — al
igual que ocurre con las normas sobre difamacion — es culpable no solamente la
persona que escribe el texto ofensivo o discriminatorio, sino también la persona o
medio que lo publique” (Ortiz, 2010, p.171). Argumentos con los que nos queda claro
gue estos hechos no solo son reprochables por tratarse de actos que denigran a la

persono, sino que también en el ambito juridico conlleva una sancion.

Esta sancion “de declararse fundada la denuncia o desestimarse la contestacion en
un procedimiento iniciado de oficio, la sancion aplicada por el funcionario a cargo
consistira en una multa, cuyo monto sera equivalente a una Unidad Impositiva
Tributaria” (Ortiz, 2010, p.171), pero si el hecho que, si los hechos que se cuestionan
continuan “en el caso de reincidencia, la multa aplicable sera de cinco UIT” (Ortiz,
2010, p.171). Con lo que queda claro que estos hechos son sancionados

econdémicamente por nuestro ordenamiento juridico.

Ademas, nuestro sistema juridico también protege a la victima de estos hechos por lo

gue sefala que:

La persona que hubiese participado en un procedimiento de seleccién o
admision a un puesto de trabajo o a un medio de formacién educativa y que,
debido a criterios discriminatorios plenamente demostrados no hubiese sido
contratada o admitida, podrd demandar una indemnizacion por los dafios
sufridos, la cual debera ser tramitada en la via civil, en un proceso de
conocimiento. (Ortiz, 2010, p.171).

De las sanciones indicadas concuerdan con lo sefialado en la Ley N° 27270 Articulo
3 que establece que “Las personas naturales o juridicas que, en el ejercicio de su
actividad a través de sus funcionarios o dependientes, incurran en las conductas que
impliquen discriminacion, anulacion, alteracion de igualdad de oportunidades o de

trato, en las ofertas de empleo, seran sancionadas por el Ministerio de Trabajo y
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Promocién Social; y cuando se refieran al acceso a centro de formacion educativa,

seran sancionadas por el Ministerio de Educacion”.

Con el andlisis realizado se entendera que la discriminacion se produce cuando las
personas reciben un trato menos favorable que el dispensado a las demas que se
encuentran en una situacion comparable solo porque forman parte, 0 se considera
que pertenecen, a un determinado grupo o categoria de personas. Las personas
pueden ser discriminadas debido a su edad, discapacidad, etnia, origen, creencias,
raza, religion, sexo o género, orientacion sexual, idioma, cultura y por muchos otros

factores.

A menudo es el resultado de los prejuicios que tienen las personas, hace que la
gente se sienta impotente, impide que se conviertan en ciudadanos activos y que
participen en el desarrollo de sus habilidades y, en muchos casos, de acceder al

trabajo, a los servicios de salud, educacion o vivienda.

Ademas, la discriminacion tiene consecuencias directas sobre las personas y los
grupos discriminados, pero también tiene profundas consecuencias indirectas en la
sociedad en su conjunto. Una sociedad donde la discriminacion se permite o tolera
es una comunidad donde las personas se ven privadas de ejercer libremente su

potencial para ellos mismos y para la sociedad.

Para concluir se dira que estos actos discriminatorios son una vulneracion al derecho
fundamental de la igualdad que se encuentra reconocido en la Constitucion Politica
del Perd, asimismo, se encuentra protegido por el Derecho laboral y su vulneracion

es claramente una falta que conllevara una sancion por parte de érgano competente.

Ademas, que la discriminacion en el empleo hace referencia al trato diferenciado
arbitrario e injusto por parte del empleador con sus trabajadores. La discriminacion
en el empleo puede ocurrir antes de que uno consiga el trabajo, mientras que uno

esta trabajando o al completar el trabajo.
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CAPITULO II:

LA CONTRATACION LABORAL DEL EXTRANJERO

2.1. MIGRACION VENEZOLANA

Para tratar el tema de la migracion venezolana primero tenemos que conocer ¢ qué

es el proceso migratorio? y los motivos por los cuales se produce.

Los procesos de migracion “son desplazamientos o cambios de residencia a cierta
distancia —que debe ser significativa— y con caracter relativamente permanente o con
cierta voluntad de permanencia” (Micolta, 2005, p.60). Son parte de la historia de las
sociedades y a lo largo del tiempo, se han dado por distintas causas, ecoldgicas,
econdémicas y politicas. Estas dos Ultimas se podrian adecuar al motivo de la

migracion de venezolanos.
Otros autores sefialan que estos procesos son:
Fendmenos sociales multidimensionales, tan poliédricos y multifacéticos, tan

diversos en su composicion, tan volatiles en sus dinamicas, tan complejos en

sus causas Yy efectos en origen y destino, que han terminado por despertar el
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interés de diversos especialistas, de diversas disciplinas y de distintas

corrientes de interpretacion tedrica. (Castillo y Reguant, 2017, p.137)

Siendo asi podemos sefialar que este proceso es la expresion de la voluntad de una
persona por superar la adversidad y vivir una vida mejor. La migracion se genera con
el desplazamiento de un grupo de personas por distintas razones a un lugar distinto
al de su origen. Estas migraciones son complejas y que generan una seria de
consecuencias para el lugar de origen como para el de destino.

Una de las consecuencias sociales de las migraciones, tanto internas como
externas, tiene que ver con la capacidad de los migrantes para integrarse a la
sociedad de destino, es decir, receptora. A su vez, la capacidad de recepcién
tiene que ver con los planes de accion de los distintos Estados que deben
verse soportados en las politicas migratorias y todas aquellas politicas
sociales cuya finalidad sea la de integrar de la manera méas beneficiosa al
migrante para que su impacto sobre la estructura de la sociedad receptora sea
positivo y de esa forma a su vez impactar de una forma igualmente positiva

sobre los paises de origen. (Delgado, 2009, p.238)

Una de las razones por las cuales se ha originado esta migracion es el acceso a un
puesto de trabajo estable y bien remunerado o al menos que permita cubrir la

canasta basica.

Al referirnos a este proceso tenemos sefalar las causas de las migraciones. Micolta
(2005) sefiala que las mas frecuentes, histéricamente hablando, son las ecoldgicas,

las econémicas y las politicas:

Las primeras son causadas por catastrofes naturales o situaciones adversas
del habitat, las cuales fueron muy numerosas en épocas primitivas, cuando el
ser humano aun no disponia de los medios técnicos necesarios para hacer

frente a los desastres naturales o sus consecuencias. (p.66)
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Esta causa se origina debido a los desastres naturales ya que muchas veces son
estos fendmenos los que proveen condiciones adversas para el desarrollo de la

persona en cierta zona geografica.

Las migraciones econémicas son las producidas, como su nombre lo indica,
por causas econdémicas. En este tipo de migraciones los individuos parecen

tomar “libre y voluntariamente” la decisién de migrar. (Micolta, 2005, p.6)

El factor econdmico en las migraciones se ha convertido en una causa para el inicio
de este proceso debido a que los migrantes no encuentran en su pais de origen
oportunidades laborales ni que les permita desarrollarse como persona, pero esta no
es la Unica ya que debido a la inestabilidad politica que vive Venezuela se han
producido una seria de causas como la inseguridad politica que permite que se
vulneren derechos fundamentales de los ciudadanos y otras instituciones juridicas,
ademas de la necesidad de satisfacer necesidades basicas hacen que cada vez mas

ciudadanos migren.

Las politicas son las provocadas por intolerancia nacionalista, por
intransigencias religiosas o politicas, por situaciones sociales altamente
conflictivas. Aqui se incluyen todos los movimientos originados por cualquier
tipo de conflicto bélico o por persecuciones de caracter racial, étnico, dando

lugar a las figuras de los desplazados, exiliados, aislados o refugiados. (p.66)

Son las causas que se originan como consecuencia de la crisis del gobierno,
enfrentamiento de grupos, y violacién de derechos humanos, circunstancias que no
son las adecuadas para que los ciudadanos se desarrollen y ademas originan
inestabilidad politica o social que hace ver al pais como un Estado que no le otorga

seguridad al inversionista extranjero.
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De lo sefialado anteriormente por el autor podemos inferir que la causa que mas se
adecua a la migracion venezolana es la politica y econdmica ya que uno de los
factores que empuja a toda esta gente a salir de sus paises es la falta de trabajo y su
inestabilidad econémica que el pais de Venezuela vive en la actualidad, ademés de

la vulneracion de derechos que el Estado realiza.

En los udltimos diez afos, producto de confrontaciones politicas, tensiones
internas, desmejora de las condiciones de vida, inseguridad fisica y juridica,
deterioro de la plataforma educativa y reduccion del campo de empleo, se han
presentado importantes flujos migratorios de Venezuela hacia otros paises,
teniendo como protagonistas principales, personas altamente cualificadas y de
clase media-alta, que emigran con su nudcleo familiar. Sin embargo, desde el
2012 son los jévenes los que asumen el rol protagénico, aunque no exclusivo,
guienes ante la incertidumbre respecto a su futuro deciden dejar el pais,
asumiendo por una parte el desarraigo y por otra la estigmatizacion de

quienes los critican por “abandonar” al pais. (Dekocker, 2017, p.33)

Se entiende que esta crisis ha ido en aumento a pesar de los afios, no es un
problema que se ha originado en los ultimos meses sino en los dltimos afios. Del
proceso de migracion que en un inicio solo era asumido por adultos en busca de
mayor expectativa laboral y seguridad juridica en la actualidad son los jovenes
venezolanos quienes han optado por salir de su pais en busca de nuevas

expectativas u oportunidades.

La Doctrina también ha establecido tipos de migraciones:

a) De acuerdo al limite geografico las migraciones pueden ser: Internas o
Externas o internacionales.

b) De acuerdo a la duracion pueden ser transitorias o definitivas.

c) De acuerdo a los sujetos de la decisibn se presentan migraciones

espontaneas, dirigidas o forzadas.
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d) De acuerdo a las causas que las motivan las migraciones son ecolégicas,

politicas o econdmicas. (Micolta, 2005, p.65)

Para la presente investigacion solo se abordara la migracion de acuerdo al limite

geografico, la migracion internacional:

Es cuando se traspasan fronteras nacionales, y los movimientos estan sujetos
a control administrativo, muchas veces por parte del pais emisor y siempre por
parte del pais receptor. No basta con querer emigrar, es necesario que el pais
de destino acepte la estancia del nuevo inmigrante. Para ello se deben cumplir
una serie de requisitos que determinan la admisién y establecen la situacion

juridica del inmigrante en el nuevo pais. (Micolta, 2005, p.66)

Queda claro que el proceso por el cual esta pasando nuestro pais es por el tipo de
migracion internacional ya que los ciudadanos venezolanos traspasan nuestras
fronteras y entran a territorio peruano cumpliendo ciertos requisitos migratorios

exigidos por el mismo Estado.

Es bien sabido que el pais vecino de Venezuela, en la actualidad, esta sufriendo de
una crisis politica que ha ocasionado inflacion, escasez de alimentos, medicina, y
hasta productos de primera necesidad; razones por las cuales se ha generado

inseguridad para sus ciudadanos, lo cual genera el deseo de migrar:

Segun datos de las Naciones Unidas, mas de 2,3 millones de venezolanos se
han ido de Venezuela entre 2014 y 2017. Sin embargo, considerando la
cantidad de venezolanos que han salido de su pais a través de cruces
fronterizos no oficiales y aquellos que todavia no han obtenido estatus legal,
es probable que sean muchos mas los que se han ido en los ultimos afios. Se
estima que la poblacion total venezolana es de aproximadamente 32 millones.
Segun indica ACNUR, mas de 298.000 son solicitantes de asilo y mas de

567.000 accedieron a otras formas de permanencia legal en distintos paises,
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lo cual implica que el resto —mas de un millébn de venezolanos— permanece

en situacion irregular. (Rights, 2018, p.6)

Pero en este proceso migratorio los ciudadanos venezolanos no siempre tienen claro
el pais de destino, solo buscan un pais que les acoja sin mayores tramites

burocraticos:

El mayor porcentaje de venezolanos manifestaron migrar para otros paises de
Ameérica Latina, principalmente Colombia y Perd. Colombia, por la cercania
con Venezuela y por las propias dinamicas transfronterizas que existen entre
los dos paises. Solo un pequefio porcentaje, no tenia claro para donde migrar,
mientras tanto se quedarian en Colombia. Un elemento a considerar es que
55,2% tienen hijos, 49,9% viajan acompafados y 51,8% de éstos ultimos,
vigjan con amigos mas no con familiares, lo que dara lugar en el futuro, a
familias transnacionales pudiendo ser una de las razones por las cuales se
escogen paises cercanos. (Bermudez; Mazuera; Albornoz, y Morffe, 2018,
p.17)

Venezuela en décadas pasadas ha sido un pais prospero que brindaba seguridad a
los ciudadanos debido a esto también fue un pais de destino para los migrantes,

como Dekocker, (2017) sefala que:

La Republica Bolivariana de Venezuela cuenta con una superficie de 916.445
km2 y una poblacion que supera en el 2015, segun cifras del INE basado en
una proyeccion del censo del afio 2011, los 31 millones de habitantes. La
distribucion de la Poblacion es 93% Urbana - 7% Rural (Censo 2011) lo que
implica un problema para el pais ya que la produccién propia de alimentos no
es suficiente, acentuando la dependencia respecto a la importacion. La baja
tasa de poblacion en los sectores rurales (fendmeno que progresivamente se
profundizé desde la nacionalizacion de la industria petrolera en 1976) y su

impacto en la merma de la produccién agropecuaria, se complejiza hoy,
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alcanzando niveles preocupantes, por el manejo privativo y arbitrario que el

Gobierno hace de las divisas, generando escasez de rubros basicos y hambre.
(p-32)

El Peru constituye uno de los principales destinos de los migrantes venezolanos.
Segun la Camara de Comercio del Peru (2016): “La Superintendencia Nacional de
Migraciones, report6 que entre 500 y 800 venezolanos ingresan diariamente al Peru,
gue solo en julio de este afio ingresaron 13000, y en lo que va del afio han entrado
alrededor de 46000” (p.02), y todos en busca de nuevas expectativas laborales,

namero que ha ido en aumento.

La actual crisis social en Venezuela es consecuencia de un proceso de
deterioro progresivo de su economia, encubierta por el gobierno actual bajo el
pretexto de una denominada “guerra econdmica”’, pero mostrada por
organismos internacionales e instituciones en el pais que vislumbran una
profundizacién en los indices de pobreza, escasez y pérdida de la capacidad
adquisitiva del venezolano, generando una crisis humanitaria alarmante.
Entender como para inicios de 2018 la crisis se recrudece, mostrando
realidades incongruentes, refiere la necesidad de revisar los planteamientos
de diversos organismos multilaterales y sus proyecciones para finales de este

afio. (Bermudez; Mazuera; Albornoz, y Morffe, 2018, p.6)

Esta crisis social ha ido progresivamente deteriorando su economia y, ademas, las
relaciones con otros paises han ido en declive debido a la falta de compromiso que el
gobierno tiene para mejorar la situacién. Con estos hechos los mas perjudicados son
ciudadanos de clase media y baja y son ellos los que por falta de oportunidades

laborales deciden migrar.

Por su parte el Fondo Monetario Internacional (FMI) sostiene que la crisis
econdmica y humanitaria en Venezuela, es «cada vez mayor desde 2014», en

el marco del colapso de la produccién y exportacién de petréleo. EI FMI estima
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en su informe «Perspectivas de la Economia Mundial» que la inflacion en
Venezuela trepara al 13.864% lo cual lo situara como el pais con mayor
inflacion en el mundo. De igual manera se prevé que el PIB venezolano caera
un 15% y otros 6% en 2019, siendo la peor caida en muchas décadas en
América Latina y El Caribe, lo que refiere «una revision significativa a la baja
en comparacion con las bajas proyectadas en el Panorama Econdmico
Mundial de octubre 2017 (de -9,0% y -4,0%, respectivamente)». Recalca el
informe que, de confirmarse estas previsiones, la economia de Venezuela
experimentaria una contraccion de casi 50% en los Udltimos seis afios

(Bermudez; Mazuera; Albornoz, y Morffe, 2018, p.6)

Por estas razones, el proceso migratorio venezolano ha ido en aumento con el pasar

del tiempo como lo sefiala Jiménez (2017) que:

De acuerdo con la Population Division de las Naciones Unidas, entre 1990 y
2015 la cantidad de venezolanos viviendo fuera de su pais se triplicé de
185,282 a 606,344, mientras que la cantidad de refugiados aumento6 de 505 en
el 2012 a 15,094 en el 2015. (p.42)

Cantidad que hasta la fecha ha ido en aumento debido a la crisis de inestabilidad
social y falta de seguridad politico por la que pasa Venezuela. Justamente por
nuestra estabilidad econdémica, politica y tolerancia hacia los extranjeros nos hemos

convertido en un pais que alberga un gran nimero de ciudadanos extranjeros.

Peru ha sido caracterizado por ser un pais de transito; sin embargo, como ya
se explico anteriormente, paralelamente se ha ido posicionando como un pais
de destino, y esto también en la medida en que aparecio en la ruta de flujo de
migrantes refugiados. Al aparecer en la ruta de migracion Peri empez6 a
tener un rol que antes de la primera década del siglo XXl no poseia. Su

aparicibn como pais de transito daria también motivos para que
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posteriormente se configure como pais de destino ayudado de otros factores

gue se explican a continuacion. (Jiménez, 2017, p.44)

Segun la Superintendencia Nacional de Migraciones (2018):

El sabado 11 de agosto del 2018 se registré un récord de ingreso de personas
de nacionalidad venezolana al Perd, a través del Centro de Atencion
Binacional Fronterizo — CEBAF Tumbes. Un total de 5193 hombres, mujeres y
nifos, de todas las edades, realizaron el control migratorio de ingreso  al

territorio nacional en solo 24 horas. (p.02)

Siendo asi podemos entender que el numero de migrantes venezolanos es
considerablemente alto y va en aumento ya que el Perl les ofrece no solo una
seguridad politica sino también un acceso al campo laboral con una remuneracion
que alcanza para subsistir. Razén por la cual el nUmero de ciudadanos venezolanos

va en aumento. Asi en el afio 2018 Rights (2018) manifiesta:

Se estima que viven en Perd mas de 395.000 venezolanos. Mas de 126.000
ciudadanos venezolanos buscan actualmente obtener asilo en Perq, lo cual
representa el mayor nimero de solicitantes de asilo venezolanos registrados
en cualquier pais. Ademas, 46.200 venezolanos han obtenido un permiso

temporario especial. (p.8)

Respecto del afio 2019, Zapata (2019), expresa que:

En la actualidad viven en Peri méas de 750,000 ciudadanos venezolanos, cifra
gue se ha incrementado afio tras afio, conforme se agudiza la crisis politica y
econdémica que atraviesa el pais bajo la mano de Nicolas Maduro. De acuerdo
a cifras de Migraciones, el 2016 habia en Peru apenas 8,160 extranjeros. (s/p)
De esta forma podemos indicar que el nimero de migrantes venezolanos ha ido en

aumento con el pasar del tiempo debido a que en su pais de origen no encuentran la
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estabilidad que les permita trabajar por un sueldo digno y asi satisfacer sus

necesidades basicas como hasta de recreacion.

Segun el diario El Nacional (2019):

La mayoria de los venezolanos que huyen hacia Pera son jovenes en edad de
trabajar (entre 18 y 39 afos), y escogen Lima como su ciudad de residencia
(65% del total). No obstante, también han empezado a vivir en otras capitales

de provincia como Trujillo (8%), Piura (3%) y Arequipa (3%). (s/p)

Esta misma fuente manifiesta que existen:

33.884 venezolanos que contaban con educacion técnica o universitaria. De
ellos, 88% (cerca de 27.000). En este primer registro, se identifico6 a 4.942
profesionales en salud; 4.545 expertos en temas administrativos; 4.299 en
temas de educacion y deporte; y 2.693 en industria, mecanica y afine. (El
Nacional, 2019, s/p)

Con estas cifras con las que nos percatamos que esta migracion también trae
consigo gran numero de personas con estudios superiores, gente calificada que llega
a trabajar no en lo que se formaron profesionalmente sino en cualquier trabajo que

les permita subsistir.

Este proceso no solo genera beneficio para los migrantes con respecto a que
obtienen un puesto de trabajo y seguridad juridica. Para el pais de destino se
generan una serie de consecuencias negativas que, a decir de lturrieta y Toyo,
(2009) son:

a.- El desplazamiento del empleo de los nacionales y el deterioro de las

estructuras salariales.
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b.- La existencia de barreras y dificultades institucionales que restringen la
movilidad en resguardo de las soberanias estatales.

c.- La desproteccion y vulnerabilidad de los migrantes

d.-Los problemas sociales de adaptacion e integracion individual y colectiva

de los inmigrantes en las comunidades receptoras.

Con respecto al desplazamiento del empleo, la doctrina sefala que:

La légica restrictiva que subyace en las medidas que muchos gobiernos
aplican en materia de migracion internacional, y que significa la imposicion de
fuertes barreras que obstaculizan la libre movilidad humana, ha sido justificada
por dichos gobiernos con el argumento de que ella constituye un mecanismo
necesario para proteger los mercados laborales nacionales frente al
desplazamiento del empleo y al deterioro de las estructuras salariales que
sufren los trabajadores nativos como consecuencia de la participacién de

trabajadores extranjeros. (Iturrieta y Toyo, 2009, p.51)

La primera consecuencia hace referencia al desplazamiento de los trabajadores
nacionales por los trabajadores extranjeros debido a que estos por la necesidad de
trabajar aceptan salarios por debajo del minimo legal. Los empleadores
aprovechando esto buscan contratar extranjeros para pagarle menos ya que esto les
genera una mayor ganancia, sin cumplir con el pago de sus beneficios laborales que

por derecho les corresponden.

Por otro lado, cuando hablamos de la segunda consecuencia negativa para el pais la
existencia de barreras y dificultades institucionales que restringen la movilidad en

resguardo de las soberanias estatales:

La referida logica restrictiva que subyace en las medidas gubernamentales
aplicadas en materia de migracion internacional, se ha justificado también en

la prerrogativa que tienen los gobiernos para custodiar la soberania territorial
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mediante un control exhaustivo del ingreso y de la permanencia de extranjeros

dentro de los Estados (lturrieta y Toyo, 2009, p.56)

Esta consecuencia negativa para el Estado se debe a que por el gran nimero de
extranjeros venezolanos que ingresan, se dificulta su fiscalizacion por parte de
migraciones originando asi que un gran numero de estos ciudadanos se encuentren
en forma irregular dentro del territorio nacional y creando para ellos una desventaja

por la condicion de ilegal que ostentan.

Sobre la desproteccién y vulnerabilidad de los migrantes se indica que:

La vulnerabilidad es una situacion que surge como consecuencia de la
interaccién social que se produce entre los nacionales de un Estado y los
extranjeros que ingresan al mismo. Esta relacionada fundamentalmente con la
violacion de los derechos humanos del inmigrante, que se produce, a partir de

esa interaccion social, en el pais de destino. (Iturrieta y Toyo, 2009, p.58)

La tercera consecuencia hace referencia a la desproteccion y vulneracion de los
derechos laborales que los migrantes tienen que pasar en los nuevos puestos de
trabajo, debido a que muchos empleadores contratan esta mano de obra barata,
vulnerando o desconociendo una serie de beneficios laborales que la ley establece
como minimos para todo trabajador, entre ellos el salario minimo legal, sus

vacaciones, entre otros.

Como cuarta consecuencia negativa tenemos los problemas sociales de adaptacion

e integracion individual y colectiva de los inmigrantes en las comunidades receptoras:

La integracion ha sido definida como un “proceso por el cual los inmigrantes,
tanto individualmente como en grupo, son aceptados en una sociedad”. Al ser
definida como un “proceso”, la integracion no se da en forma automatica, sino

gue requiere de tiempo, Yy, principalmente, de colaboracién entre los
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gobiernos, las sociedades receptoras y los inmigrantes. (lturrieta y Toyo, 2009,
p.52)

Como vemos, se trata de la adecuacion cultural por lo que estos ciudadanos tienen
que pasar de forma individual o colectiva generando en ellos estrés por el
aprendizaje de la nueva cultura y para el pais destino genera un cambio cultural ya

que las dos culturas tienen que mezclarse y adecuarse.

Pero estos procesos migratorios también favorecen a la economia de nuestro pais ya
gue esta se vuelve mas dinamica con la circulaciéon de personas. Por eso también

tenemos que hablar de las ventajas de la migracion:

1.- Mas personas, mas trabajo: Cuantas mas personas haya, mas trabajos se
ocuparan. El clasico de “los inmigrantes nos roban el trabajo” es mentira, ya
gue ellos toman los trabajos que no quieren porque se consideran mejores
gue eso. De esta forma, tenemos toda una comunidad de inmigrantes  que
recogen fresas al sol o llevan a cabo trabajos complicados y en ambientes y

entornos muy complejos. (El Nacional, 2019, s/p)

De esta forma los extranjeros que llegan a Perd movidos por una necesidad de
trabajar tomaran cualquier puesto de trabajo con la finalidad de obtener una renta
con la cual poder satisfacer sus necesidades basicas, algo que a la larga impulsara

la oferta y demanda del trabajo en territorio nacional.

2.- M&s personas, mas consumo: Cuantas mas personas haya, mas consumo
habra. Eso si, es muy importante que los inmigrantes se integren en la cultura
del pais al que llegan para que sea lo mas justo y equitativo posible. Si
nosotros fuéramos a otro pais, hariamos el esfuerzo de aprender un idioma y
de llevar a cabo las costumbres mas tipicas e inofensivas, al margen de

religion, por supuesto. (El Nacional, 2019, s/p)
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Otro de los efectos positivos es que el consumo del pais o de la zona especifica
donde se encuentren los migrantes aumenta y de esta forma impulsa la economia de
esa zona especifica ya que permite que el flujo comercial sea continuo. A través
del consumo ya que esa figura en la economia se define como la accion y la

adquisicion de un bien o servicio.

3.-Nuevos tipos de trabajo: Con la llegada de la inmigracién se generan
diferentes puestos de trabajo, personas con diferentes culturas que pueden
ofrecer conocimiento de ambos lados y con resultados muy positivos. De
nuevo, la integracioén, la informacion y el respeto por parte de todos son basico

para que funcione a la perfeccion. (EI Nacional, 2019, s/p)

Con esta ola migratoria apareceran puestos de trabajo nuevos, que antes no existian
en el Perd, debido a que la cultura de los migrantes es nueva se generaran trabajos
que quiza en el Pais de origen es normal, pero para vuestra cultura serd novedoso.

El claro ejemplo a eso seria la apertura de restaurantes de comida venezolana.

4.- Nuevas generaciones de inmigrantes: Especialmente ahora vemos como
las segundas generaciones de inmigrantes arabes o latinos, chicos y chicas
nacidos aqui, pero con raices muy marcadas, llegan a la mayoria de edad.
Ellos son la clave para demostrar que la inmigracién es muy positiva para la

economia de un pais. (El Nacional, 2019, s/p)

Lo que sucedera es que con el pasar del tiempo esta generacion de migrantes se
adecuard al pais destino y tendran hijos los cuales tendran la nacionalidad peruana

por nacer dentro del territorio, generando asi una generacion nueva de migrantes.

Para concluir, diremos el proceso migratorio es el desplazamiento o cambio de
residencia a cierta distancia de los ciudadanos que debe ser significativa y con
caracter relativamente permanente o con cierta voluntad de permanencia, debido a

ciertos factores y ademas este proceso para que se realice por completo también
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tiene que cumplir con una serie de requisitos administrativos previstos en el

ordenamiento juridico del pais de destino.

Por otro lado, también se tiene que indicar que la crisis social, econémica y politica
de Venezuela ha dejado de ser un problema exclusivo del pais caribefio y ha
devenido en un problema latente para todos los paises vecinos. La migracion de
venezolanos, una riada que supera los 2,3 millones desde 2014, ha puesto en jaque
a los Gobiernos de América Latina, que ven como la llegada masiva de ciudadanos a
sus paises puede desbordar los sistemas locales y comienza a generar brotes
xenofobos. Los paises tratan de lograr una respuesta coordinada a la crisis, que, dan
por hecho, se acentuard tras las ultimas medidas econOmicas del gobierno

venezolano.

Esta respuesta de los paises también tiene que estar dirigido a velar por los
derechos de los extranjeros para que estos no sean vulnerados como sucede
muchas veces con sus derechos laborales y derechos fundamentales como el de la

igualdad.

2.2. EL CONTRATO DE TRABAJO CON EXTRANJEROS

En nuestro ordenamiento juridico se encuentra regulado el contrato de trabajo con

extranjeros.

Segun Martinez (2013): es “el acuerdo por el cual la parte trabajadora, que ostenta la
calidad de extranjero, presta a otra su trabajo a cambio de una remuneracion y bajo
un vinculo de subordinacién juridica” (p.481). Para ser mas claro y estando de
acuerdo con el autor podemos indicar que es el acuerdo entre dos 0 mas personas
extranjeras para regular una relacion laboral en los cuales ambos tienen derechos y

obligaciones.
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Este tipo de contratos requieren una serie de formalidades como ser “celebrado por
escrito y a plazo determinado por un periodo maximo de tres (3) aflos prorrogables,
sucesivamente, por periodos iguales” (Martinez & Infantes, 2014, p.383). Estas
formalidades son las que el empleador y empleado deben seguir para una adecuada
contratacion, ademas, que esto le servira al extranjero para obtener su condicién de

trabajador residente en el Pera.

Ademas de la formalidad para celebrar este tipo de contrato estos “requeriran la
aprobacion por parte de la Autoridad Administrativa de Trabajo de la competencia
donde se encuentre el centro de trabajo” (Martinez & Infantes, 2014, p.382).
Presupuesto que también estd regulado en el Decreto Legislativo N° 689,

promulgada el 04 de noviembre de 1991 en su articulo 2 el cual sefala:

La contratacion de trabajadores extranjeros esta sujeta al régimen laboral de
la actividad privada y a los limites que establece la presente Ley y sus
servicios estdn comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada. El
contrato de trabajo y sus modificaciones deben ser autorizados por la

Autoridad Administrativa de Trabajo.

Todo esto con la finalidad de que el extranjero se encuentre en un régimen especial
qgue le permita no solo trabajar formalmente dentro del Estado, sino que ademas
pueda solucionar su condicion migratoria a fin que el ciudadano extranjero pueda

tener la calidad migratoria de trabajador residente.

Con respecto a los derechos y obligaciones del personal extranjero segun Martinez &
Infantes (2014) indique que: “Las remuneraciones, derechos y beneficios del
personal extranjero, en ningun caso debera ser menores de los reconocidos por el
régimen laboral de la actividad privada aplicable a los trabajadores nacionales”
(p.489). Todo esto amparandose en el principio del Derecho Laboral de igualdad y no

discriminacion.
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Pero nuestro Estado con la finalidad de que no se abuse de esta contratacion de
extranjeros y protegiendo la contratacion de personal nacional ha establecido como
regla general que el personal extranjero a contratar “no podran exceder del veinte por
ciento 20% del numero total de los trabajadores empleados y obreros que se ocupen
en la empresa” (Martinez, 2013, p.484). Siendo asi, el mismo ordenamiento juridico

establece limites a la contratacion laboral de personal extranjero.

Para concluir se dird que el contrato de trabajo con extranjero y como lo sefiala
Segun Martinez (2013): es “el acuerdo por el cual la parte trabajadora, que ostenta la
calidad de extranjero, presta a otra su trabajo a cambio de una remuneracion y bajo
un vinculo de subordinacion juridica” que esta regulado en la Ley de contratacion de
trabajadores extranjeros que se encuentra en el Decreto Legislativo N° 689,
promulgada el 04 de noviembre de 1991; ademas, que este tipo de contrato requiere
de formalidades sefialadas en la misma norma. Todo esto con la finalidad de que el
trabajador extranjero se pueda insertar en el mercado laboral de manera formal
gozando de sus beneficios laborales propios de la actividad econdémica que

desemperie.

2.3. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 689 FRENTE A LA
RESOLUCION MINISTERIAL N° 176-2018-TR

Ahora analizaremos el Decreto Legislativo N° 689 Ley para la contratacion de
trabajadores extranjeros frente a la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR

disposiciones para la contratacion laboral de personas de nacionalidad venezolana.

Para iniciar hablemos sobre su publicacion el Decreto Legislativo N° 689 Ley para la
contratacion de trabajadores extranjeros fue publicada el 4 de noviembre de 1991
norma general creada para simplificar la contratacion de personal extranjero.
Mientras que la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR disposiciones para la

contratacion laboral de personas de nacionalidad venezolana fue publicada en el 05
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de julio del 2018 norma publicada con el fin de simplificar e incentivar la contratacion

de ciudadanos venezolanos.

De lo anterior podemos sefalar que el Decreto Legislativo N° 689 es una norma
publicada antes que la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, ambas normas tienen
como finalidad regular la contratacion laboral de personal extranjero con lo cual
queda demostrado que nuestro ordenamiento juridico tiene dos normas que regulan
este supuesto, la primera de caracter general ya que esta dirigida para cualquier
trabajador extranjero incluyendo venezolanos y la segunda de caracter especifico

debido a que solo prevé la contratacion de personal venezolano.

Ahora analizaremos el considerando 02 Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR la
cual sefiala “Que la Superintendencia Nacional de Migraciones comunica al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo el otorgamiento del Permiso Temporal
de Permanecia — PTP, a efectos que se libere a la persona beneficiaria de las
restricciones de caracter laboral”. De esto podemos percatarnos del trato

diferenciado que reciben los ciudadanos venezolanos por parte del Estado.

Con respecto al Permiso Temporal de Permanecia — PTP, el diario EI Comercio
(2018) explica que:

De acuerdo con datos oficiales, a la fecha mas de 110 mil
ciudadanos venezolanosya cuentan con el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP) en el Perd. Asimismo, 165 mil estan proximos a concluir
su trdmite y mas de 80 mil tienen citas programadas en linea para atenderse
en los proximos dos meses. ElI PTP es un documento que regulariza la
situacion migratoria por un afio y permite desarrollar actividades en el marco
de la legislacion peruana. Ademas, habilita a los venezolanos a trabajar y a
acceder a servicios sociales como salud y educacion. Los beneficiarios
pueden obtener el Registro unico de Contribuyentes (RUC) a fin de pagar los

impuestos de las actividades econdmicas que realicen en el pais. Oscar
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Pérez, presidente de la ONG Union Venezolana en Perq, indicé que el PTP es
un documento de importancia para el migrante venezolano porque no
distingue si se encuentra en una situacion migratoria irregular. "Incluso,
pueden regularizar su situacion sin necesidad de pagar multas, lo que es un
avance. Permite llevar una vida con total normalidad en el marco de la
legalidad en el Pert y, algo importante es que pueden tributar al Estado

peruano. (s/p)

Asimismo, el Decreto Supremo N° 001-2018-IN disposicion que sefiala los
lineamientos para el otorgamiento del permiso temporal de permanencia para las

personas de nacionalidad venezolana en su articulo 6 sefiala que:

El PTP es un documento emitido por Migraciones que puede ser verificado en
linea, a través del cual se acredita la situacion migratoria regular en el pais y
gue habilita a la persona beneficiaria a desarrollar actividades en el marco de

legislacion peruana.

Entonces con el otorgamiento del PTP, el Estado da un tratamiento diferente a los
migrantes venezolanos, como el mismo considerando 2 indica esto tiene como
finalidad liberar de restricciones de caracter laboral al que porte este permiso

extraordinario.

Ademas, se distingue que existe el trato diferenciado a los ciudadanos venezolanos,
que les pone en una situacién de ventaja, ya que cualquier extranjero que quiera
cambiar su situacion migratoria lo hara por el conducto regular y pasara su condicion
migratoria como extranjero turista a extranjero residente. Con respecto a esto el

diario Gestion (2018) sefala:

Ahora, con el procedimiento simplificado, el ciudadano extranjero debera
pagar el derecho de tramite de Cambio de Calidad Migratoria (S/. 117.60) en

el Banco de la Nacion o via la plataforma de pagos virtual del Estado



53

(pagalo.pe); contar con todos los documentos establecidos en el Texto Unico
de Procedimiento Administrativo y reservar una cita en linea. La primera vez
que acuda a las oficinas de Migraciones entregard personalmente los
documentos, registrara sus datos biométricos (foto, huellas digitales y firma) y
recibirda el acceso a una casilla electronica personal, mediante la cual podra
seguir el avance del proceso. Luego, su expediente ingresara a evaluacion vy,
una vez aprobado, el ciudadano extranjero sera notificado, mediante la casilla
electronica, para que proceda a gestionar su Carné de Extranjeria. Con esa
finalidad debe pagar el derecho de tramite (S/. 49.90) y solicitar una cita en
linea en la fecha que elija. En la segunda y ultima vez que visite las oficinas de
Migraciones para este proceso, recogera personalmente su Carné de
Extranjeria, que acreditara su condicion de ciudadano extranjero residente en

el Peru. (s/p)

De lo antes mencionado sefialamos que es el procedimiento que un extranjero sigue
para cambiar o regular su condicién migratoria el cual establece un procedimiento y
el pago de tatas y multas si fuera el caso. Pero con respecto a los venezolanos el
Decreto Supremo N° 002-2017-IN en su articulo 4 establece exoneraciones y ordena
‘las personas beneficiarias estan exoneradas del pago de multas y tasas
establecidas”. Con lo que queda claro que el migrante venezolano se encuentra en
una posicion de ventaja en el ambito laboral y migratorio frente a otros extranjeros

gue residen en el Peru.

Ahora hablemos del reglamento de las presentes disposiciones el Decreto Legislativo
N° 689 ha sido reglamentado mediante Decreto Supremo N° 014-92-TR, promulgado
el 21 de diciembre de 1992. Mientras que Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR es

una norma de rango reglamentario.

De lo sefalado anteriormente podemos concluir que el Decreto Legislativo N° 689
tiene un reglamento el cual se aprob6 y publicé el 21 de diciembre de 1992 con la

finalidad de que se dé una adecuada interpretacién y ejecucion en la contratacion de
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personal extranjero por lo cual la hace una norma mas completa. Mientras que la
Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR no necesita un reglamento ya que es una

norma de rango reglamentario.

Siguiendo con el andlisis se tratara la duracién del contrato de trabajo de un
extranjero. Para el Decreto Legislativo N° 689 en su articulo 5 sefiala que los
contratos de trabajo tienen un plazo de 3 afios y puede ser prorrogable por un
periodo igual. Mientras que en la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR en su
articulo 5 inciso 1 sefala que el plazo del contrato no puede ser mayor al plazo del
PTP, permiso temporal de permanencia, el cual no supera el afio, como sefiala el
Decreto Supremo N° 23-2017-IN en su articulo 1 “... para otorgar el permiso

temporal de permanencia por un afio a las personas de nacionalidad venezolana...”

De lo sefalado anteriormente podemos concluir que ambas normas establecen un
plazo determinado para la duracion del contrato laboral pero que en el Decreto
Legislativo N° 689 este plazo es de 3 afios y prorrogable hasta 3 afios mas, mientras
gue en la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR el plazo es de un afio y prorrogable
por un afio mas. Esto es sin duda un trato diferenciado entre los extranjeros algo que
nuestras normas nacionales e internacionales prohiben por el principio de igualdad

de trato.

Continuando con el estudio de esta norma nos centramos en la culminacion del
contrato de trabajo en el Decreto Legislativo N° 689 y su reglamento Decreto
Supremo N° 014-92-TR no sefiala de forma literal sobre su culminacion, pero se
interpreta que este contrato culminara cumplido el plazo o por un acuerdo de
voluntades concordantes con las leyes de contratacion privada o por cualquiera de
las causales de extincion contempladas en la Legislacién Laboral. Mientras que la
Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR en su articulo 5 inciso 4 sefalan que la
pérdida de vigencia del acta de permiso de trabajo extraordinario o PTP extingue

automaticamente el contrato.
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De lo cual podemos sefialar que se ha realizado un trato diferenciado entre
extranjeros ya que le exige al ciudadano venezolano el contar con este permiso para
poder insertarse al mercado laboral nacional, mientras aquel extranjero que no sea
venezolano no se adecuara a este supuesto y seguird el conducto regular sefialado

en Decreto Legislativo N° 689 y su reglamento Decreto Supremo N° 014-92-TR.

Ahora nos referimos a las modificaciones en el contrato de trabajo el reglamento
Decreto Supremo N° 014-92-TR en su articulo 21 sefala que las prorrogas y
modificaciones en el contrato de trabajo tienen que seguir lo sefialado en el articulo
12 del mismo cuerpo normativo el cual indica que toda prérroga y modificacion tienen
que ser autorizada por la Autoridad Administrativa del Trabajo. Mientras que la
Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR en su articulo 5 inciso 3 sefiala que las partes
pueden acordar que el contrato de trabajo se prorrogue automaticamente conforme

la prorroga del acta de permiso de trabajo extraordinario o PTP.

De lo sefialado podemos apreciar el trato diferenciado que el Estado provee para los
ciudadanos de nacionalidad venezolana debido que aquel extranjero que no sea
venezolano para prorrogar su contrato seguira lo sefialado por el Decreto Supremo
N° 014-92-TR reglamento de la ley para la contratacion de trabajadores extranjeros
el cual ordena que tiene que producirse una autorizacion por un 6rgano supervisor,
mientras que el venezolano podra acordar la prérroga automatica de su contrato si se
le otorga una prérroga en el acta de permiso de trabajo extraordinario o PTP como
ordena la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR en su articulo 5 inciso 3, pero no

establece una razén objetiva para estos actos.

Siguiendo con el andlisis ahora lo haremos sobre la Resolucion Ministerial N° 176-

2018-TR en su articulo 6 inciso 1 el cual sefala:

Durante la vigencia del contrato de trabajo regulado por la presente
Resolucién Ministerial, puede iniciarse el procedimiento de aprobacion y

registro del contrato de trabajo de personal extranjero regulado por el Decreto
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Legislativo N° 689 Ley para la contratacion de trabajadores extranjeros. La
obtencion de una calidad migratoria distinta a la otorgada por el permiso
temporal de permanencia — TPT- supone la sujecion de la relacion de trabajo a

las disposiciones correspondientes a dicha calidad migratoria

Con lo anteriormente mencionado queda claro que, con la Resolucién Ministerial, el
ciudadano venezolano tiene un trato diferenciado pero que luego tiene que
adecuarse a lo establecido por el Decreto Legislativo N° 689 Ley para la contratacion
de trabajadores extranjeros para que puedan obtener una condicion migratoria

distinta en nuestro pais.

Por dltimo, analizaremos la categoria de ambas disposiciones. Cabe precisar que el
Decreto Legislativo N° 689 es una norma con rango de ley mientras que la
Resolucidon Ministerial N° 176-2018-TR es una norma reglamentaria, por ende, no es
posible que la segunda se oponga frente a la primera. Ya que esto constituiria una
violaciéon al principio de jerarquia normativa. Con respecto a este principio Garcia
2015) indica

El principio de jerarquia implica la valoracion y respeto a la Constitucion y demas
normas juridicas, en funcion del orden publico establecido en aquella.
Consecuentemente, como bien afirma Tomas Requena Lopez, es la imposicién de
un modo de organizar las normas vigentes en un Estado, consistente en hacer
depender la validez de unas sobre otras. Asi, una norma es jerarquicamente superior

a otra cuando la validez de esta depende de aquella. (p.31)

Con lo que nos queda claro que en nuestro sistema juridico existe rangos o niveles
jerarquicos que se establecen con el fin de obtener un orden con respecto a las
distintas normas promulgadas lo que favorece a tener un sistema juridico

congruente.
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Para concluir diremos que es nuestro territorio nacional en la actualidad existen dos
cuerpos normativos destinados a regular la contratacion laboral de extranjeros el
primero, el mas antiguo y completo, Decreto Legislativo N° 689, promulgada el 04 de
noviembre de 1991 y su reglamento Decreto Supremo N° 014-92-TR, promulgado el
21 de diciembre de 1992. Una norma general dirigida a todo extranjero que quiera
trabajar en territorio nacional. Mientras que el segundo, la mas reciente, la
Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR puesta en vigencia el 05 de julio del 2018 es
una disposicion dirigida a un grupo especifico como son los migrantes venezolanos
norma que tiene como finalidad regular e incentivar su contratacion laboral. Pero la
existencia de dos normas con una misma finalidad produce una incongruencia en
nuestro ordenamiento juridico. Ademas, con la Resolucion Ministerial N° 176-2018-
TR se le da al ciudadano venezolano un trato diferenciado frente a los demas
extranjeros, situacion que lo coloca en una posicién de ventaja en el ambito laboral

como migratorio

Ademas, se establece que el Permiso Temporal de Permanecia — PTP es
un documento que regulariza la situacion migratoria por un afio y permite desarrollar
actividades en el marco de la legislacion peruana. Asi como, habilita a
los venezolanos a trabajar y a acceder a servicios sociales como salud y educacion
derechos fundamentales que cualquier ciudadano merece por su solo condicion de

Ser persona.
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CAPITULO IlI

LA PROBLEMATICA DE LOS MIGRANTES VENEZOLANOS A LA LUZ DE LA
CONSTITUCION Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES

En el presente capitulo se analizara la situacion laboral de los ciudadanos
venezolanos en el Perl luego de promulgada la Resolucion Ministerial N° 176-2018-
TR, publicada el 05 de julio del 2018, norma destinada a fomentar la contratacion de
extranjeros venezolanos, ademas se sefalarda cémo esta disposicion afecta al
principio de igualdad y no discriminacién, aplicable en materia laboral, derechos
constitucionales y tratados internacionales. Asimismo, se aplicara el Test elaborado
por el Tribunal Constitucional peruano mediante el cual se efectia un analisis de
orden procedimental que permite al juzgador afirmar si, respecto de una norma
sometida a control o una situacion a la que se imputa irrazonable desigualdad, hay

trato igualitario o trato desigual.

3.1. CONDICION LABORAL DEL CIUDADANO VENEZOLANO

Como se ha senalado anteriormente, los procesos migratorios “son desplazamientos
o cambios de residencia a cierta distancia —que debe ser significativa— y con caracter
relativamente permanente o con cierta voluntad de permanencia” (Micolta, 2005,

p.60). Este fendmeno se ha producido recientemente en nuestro pais debido a la
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gran cantidad de ciudadanos venezolanos que vienen al Peru en busca de una mejor
calidad de vida, y de insertarse en el mercado laboral peruano. Por ello el Poder
Ejecutivo promulgé ciertas disposiciones especiales para su contratacion laboral,
como la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de julio del 2018,
norma que fue dictada al margen del Decreto Legislativo N° 689, Ley para la

contratacion de trabajadores extranjeros, promulgada el 4 de noviembre de 1991.

La migracion de ciudadanos venezolanos ha ido en aumento, tal como el diario
Gestidn (2019) indica:

En la actualidad viven en el Perd mas de 750 000 ciudadanos venezolanos,
que se ha ido incrementando afo tras afo, conforme se agudiza la crisis
politica que atraviesa el pais bajo el mando de Nicolas Maduro. De acuerdo a
cifras de Migraciones en el 2016 habia en el Pert apenas 8 160 extranjeros.
En el 2017 la cifra de venezolanos se elevé a 109 778 y en el 2018 se
incrementd a 660 780 lo que implica un aumento de mas de 500%. De este

total el 56% son hombres y el 44%mujeres (s/p).

FIGURA N° 01
NUMERO DE VENEZOLANOS SEGUN SU SEXO

= Hombres = Mujeres

Fuente:Diario Gestion, 2019,

Elaboracion propia
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Esta informacion permite demostrar que el proceso migratorio de ciudadanos
venezolanos ha ido en aumento hasta el afio 2019, debido a la crisis politica por la
que atraviesa el pais venezolano en la actualidad. Esta crisis que ha generado
inestabilidad econdmica, ademas “en un contexto marcado por la hiperinflacion, que
en el 2019 rondara el 10 000 000 %” (El Pais, 2019, s/p), razon por la cual varios de
sus ciudadanos optan por migrar y tienen al Pera como el pais de destino en busca

de nuevas expectativas laborales.

Debido a este proceso migratorio, el Poder Ejecutivo promulgé varias disposiciones?;
entre ellas, la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de julio de
2009, destinada a promover el acceso al trabajo. Como se sefiala en la parte
considerativa de esta norma se busca “que se libere a la persona beneficiaria de las
restricciones de caracter laboral”. Con lo que queda claro que esta normativa esta
destinada a beneficiar exclusivamente a los ciudadanos venezolanos colocandolos
en una posicion de ventaja frente a otro postulante al puesto de trabajo. En ese
sentido, cabria preguntarse si se vulnera el principio de igualdad y no discriminacion
que implica reconocer el derecho de toda persona a “ser tratada igual que los demas
en relacion a hechos, situaciones o acontecimientos coincidentes” (Merino, 2007,
p.30).

También es preciso sefalar que al “60% de los inmigrantes venezolanos tiene menos
de 30 afios y el 90% menos de 40. Destaca que las mujeres son mayoritariamente
mas jovenes” (Koechil, Solorzano, Larco, Fernandez, 2019, p.30). De esta forma,

queda claro que estos migrantes se encuentran en edad Optima para ingresar a

! Disposiciones como: Resolucién ministerial 176-2018-TR, promulgada el 05 de julio de 218, norma para la
contratacion laboral de personas de nacionalidad venezolana con permiso temporal de permanencia- PTP;
Decreto Supremo 002-2017-IN, promulgada el 02 de enero de 2018, norma que aprueba los lineamientos para
el otorgamiento del permiso temporal de permanencia para las personas de nacionalidad venezolana; Decreto
supremo 023-2017-IN, promulgada el 22 de enero de 2018,norma que aprueba lineamientos para el
otorgamiento de permiso temporal de permanencia para ciudadanos de nacionalidad venezolana; Decreto
Supremo 001-2017-IN, promulgada el 22 de enero de 2018, norma que aprueba lineamientos para el
otorgamiento de permiso temporal de permanencia para ciudadanos de nacionalidad venezolana.
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trabajar; ademas, demuestra que es mayor el nUmero de hombres que ingresan

nuestras fronteras con la expectativa de trabajar en nuestro territorio.

FIGURA N° 02
DISTRIBUCION DE LOS INMIGRANTES VENEZOLANOS POR EDAD Y SEXO
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Fuente: Impacto de la inmigracién venezolana en el mercado laboral de tres ciudades: Lima, Arequipa

y Piura. Koechil, Solorzano, Larco, Fernandez, 2019, p.30.

Es debido a la estabilidad politica y econémica del Estado que el Perd se ha
convertido en una buena opcion para este grupo de migrantes. Segun Fowks (2019)
la “Oficina de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) sefiala que desde
este mes, el pais con mayor cantidad de venezolanos solicitantes de asilo es Per,
con 126.997 peticiones, y Estados Unidos ha pasado a segundo lugar, con 68.270"
(s/p), esto debido a la flexibilidad migratoria que el pais tiene y ademas a la

normativa laboral beneficiosa para estos migrantes venezolanos.

En cuanto a las caracteristicas laborales que los ciudadanos venezolanos tienen,

Migraciones (2018) sefiala que:


https://elpais.com/tag/acnur_alto_comisionado_naciones_unidas_refugiado/a
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FIGURA N° 03
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO EN SU PAIS Y SEXO
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Fuente: caracteristicas sociodemogréficas de ciudadanos venezolanos que tramitaron el permiso
temporal de permanencia — PTP en el Pert 2017 — 2018, Migraciones, 2018, p.93

Esta informaciéon nos permite conocer que el 39% de migrantes tiene un nivel
educativo superior alcanzado en su pais, en mayor porcentaje las mujeres con un
48%; seguido del nivel de estudios secundarios con 38%, en este segmento
destacan los hombres con un 43% vy el nivel técnico con un 16%. De esta forma,
podemos identificar que parte de estos migrantes son personas preparadas, con
estudios técnicos o superiores, que al final en el mercado laboral peruano se

convertiran en mano de obra calificada.

En cuanto a las profesiones declaradas por los ciudadanos venezolanos en los
registros migratorios, se precisa que las profesiones mas frecuentes son Ingenieria,
Administracion de Empresas, Profesor, Contador y Técnico en Enfermeria que
alcanzan el 9.9% de representatividad, profesionales que en la mayoria de los casos
se desempefiaran en cualquier puesto de trabajo pues lo que buscan es obtener

dinero para ayudar a sus familias.
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FIGURA N° 04
VENEZOLANOS SEGUN SU PROFESION Y SEXO
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Fuente: Caracteristicas sociodemograficas de ciudadanos venezolanos que tramitaron el permiso
temporal de permanencia — PTP en el Pert 2017 — 2018, Migraciones, 2018, p.94

Teniendo en cuenta este gran numero de profesionales migrantes es que el Poder
Ejecutivo promulgé la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de
julio del 2018, con la finalidad de que se libere a la persona beneficiaria de las
restricciones de caracter laboral; norma que fue publicada sin tener en cuenta el
Decreto Legislativo N° 689, promulgada el 04 de noviembre de 1991, Ley para la
contratacion de trabajadores extranjeros, lo que ha generado un trato diferenciado a
los migrantes venezolanos, contraviniendo el principio de igualdad y no
discriminacion, ya que esta institucion juridica establece que “todas las personas
sean tratadas de forma igual siempre y cuando existan situaciones iguales (en

funcidén de criterios objetivos); por ende, en el caso de situaciones desiguales esta
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permitido el trato diferenciado” (Valderrama, 2016, p.213), situacidon que no existe

debido al tratamiento diferenciado.

Esta medida adoptada por el Poder Ejecutivo no ha generado la solucién al problema
migratorio y laboral de estos ciudadanos, ya que “Segun el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE). Actualmente, cerca de medio millén de ellos laboran
en el sector informal” (Gestidn, 2019, s/p); razdn por la cual esta disposicién no esta
cumpliendo la finalidad para la que fue creada, que ademdas de incentivar a la
contratacion laboral de venezolanos, es la de salvaguardar los derechos laborales de

cualquier empleado sea peruano o extranjero.

En cuanto a las actividades laborales, los migrantes venezolanos vienen
autoempleandose a través de trabajos informales impulsados por ellos mismos
en la venta de diversos productos, generan pequefias empresas formales,
trabajan [pocos] en su profesion, o desarrollan actividades diferentes a la que
estudiaron. Las razones para no poder dedicarse a su profesion son el alto
costo de la revalidacion del titulo profesional, el cual es imposible de pagar
con los salarios que perciben, asi como lo dificil que resulta hacer tramites
desde Lima sin contar con el apoyo de una embajada o consulado en Perd
(Koechlin, 2019, p.205).

La gran mayoria de extranjeros venezolanos no ejercen la profesion que estudiaron
en su pais de origen, debido a que para ejercerla deben capacitarse y esto les
genera un gasto dificil de afrontar por lo que la opcién mas rapida que encuentran es
dedicarse al trabajo en el campo informal desempefiandose como ambulantes. Otro
grupo de ellos trabajan como dependientes ganando algo menos que el minimo legal
establecido en la norma, motivo por el cual indicamos que la Resolucion Ministerial
N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de julio del 2018, por el Poder Ejecutivo no llegan
a cumplir el objetivo de insertar al mercado laboral formal a todos estos ciudadanos

venezolanos.
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En una investigacion realizada a mediados de junio del presente afio el diario

Comercio (2019) sefala que:

30 000 de los méas de 750 000 venezolanos que han llegado a Pera trabajan
en el sector formal de la economia y que la mayor parte se desempefia como
dependientes de comercio, meseros o0 guardias de seguridad, lo que explica

gue su ingreso promedio se sitle en torno al salario minimo (s/p)

Con la Informacién brindada en el parrafo anterior podemos deducir que existen 450
000 ciudadanos venezolanos en el campo laboral informal. Esto quiere decir que la
mayoria de este grupo de migrantes se encuentra con inestabilidad laboral o
simplemente se dedica al comercio de manera informal con lo cual no gozan de sus
derechos sociolaborales como vacaciones, horas extras, gratificaciones entre otros
beneficios que el trabajador formal tiene y que el Estado busca salvaguardar y
proteger con la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de julio de
2018.

Por otro lado, esta migracién masiva que el Peru afronta podria afectar al empleo en
nuestro mercado laboral, “El riesgo, segun sostiene el economista, es que los
salarios bajen en los sectores donde mas se contrata a venezolanos, debido a que
por necesidad estos estan dispuestos a recibir un menor ingreso por el mismo
trabajo” (EI Comercio, 2019, s/p). De esta forma, el empleador se aprovecha de la
situacién de necesidad del extranjero para pagarle por debajo del minimo legal, una
vulneracion claramente al principio laboral de igualdad, asi como, de derecho a la
igualdad regulado en el articulo 2, inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru.
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FIGURA N° 05
CIUDADANOS VENEZOLANOS QUE TRABAJAN, SEGUN NIVEL DE INGRESOS POR RANGO DE
EDAD
ENTRES/.501  ENTRES/.931  MENDSDE ENTRES/. 1201  ENTRES/. 1801 MASDE
AS5/.930 AS/. 1200 §/.500 A5/, 1800 AS/. 2500 5/.2500

De 142 19 aflos
De20a 29 afios 52.6

De 30a 39 afos

De 40 a 49 afios

De 50a 59 afios

De60a 69 afios |0.3 0.2 0.5

De70a 79 aflos | 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0

Fuente: Caracteristicas sociodemogréficas de ciudadanos venezolanos que tramitaron el permiso

temporal de permanencia — PTP en el Pert 2017 — 2018, Migraciones, 2018, p.113

Estos datos muestran que los niveles de ingresos de los ciudadanos venezolanos
gue trabajan por los rangos de edades entre los que ganan menos del sueldo minimo
es el 52.7% aproximadamente y son de 20 a 29 afios y un 27% tienen entre 30 a 39
afos, que constituyen el sector mas activo. También se puede apreciar que,
conforme la escala de ingresos aumenta, el grupo de edad entre 30 y 39 afios es
cada vez mayor, reduciéndose en similar proporcion el grupo de 20 a 29 afos.
Noétese que entre los que ganan menos de S/. 500, el 52.6% son de 20 a 29y el 27%
son de 30 a 39 afios; luego, en el nivel de ingresos de S/. 1 801 a S/. 2 500 ambos
rangos de edades tienen porcentajes cercanos; ademas, en el nivel mayor de
ingresos, un 46.7% tienen entre 30 a 39 afios mientras que un 33.3% son de 20 a 29
afnos. El rango de 40 a 49 afios tiene su pico mas alto entre los que ganan de S/. 1
801 a S/. 2 500 significando el 19.8% de este grupo de ingresos. Por ultimo, el grupo
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de edad de 50 a 59 afios representa un 2.5% aproximadamente en casi todos los
niveles de ingresos, con excepcion del nivel mayor a S/. 2500 donde representan un

5.0%. Este grupo es el minoritario pero el que gana por encima del minimo legal.

En cuanto a la evaluacion de la condicion laboral segun el nivel de ingresos
declarado, se observa que la tendencia es similar en relacién con el tipo de actividad
que desarrollan, manteniéndose el principal segmento de los trabajadores
venezolanos que ganan menos del sueldo minimo en 64.2% seguido de un 31.4% de
los que ganan mas del sueldo minimo pero menor al ingreso promedio peruano. Por
lo que se puede indicar que existe un grupo mayoritario que trabaja en nuestro pais

en la informalidad.

Con respecto a las actividades o profesiones realizadas por los migrantes en el Pera
nos encontramos que la gran mayoria trabaja en el sector agropecuario, servicios,
comercio, manufacturacién, construccidon hogares y mineria los cuales son
trabajadores que se encuentran en el sector informal a pesar de existir la Resolucion
Ministerial N° 176-2018-TR, que justamente fue creada para incentivar el contrato
formal de estos extranjeros y asi no se le vulnere sus derechos sociolaborales, como
horas extras, vacaciones, gratificacion, y demas beneficios laborales que la norma o

el régimen especial se encuentre el sujeto.

FIGURA N° 06

Empleo informal por actividad
economica

(En niamero de trabajadores, %)
Mineria oO.81

Hogares 2.05

Construccicn [ 5322
Manufactura 8.35
Comercio 17.85
Serwvicios 30.75

Agropecuario 2289

Fuente: La Gestion, 2019, s/p
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Esta informacion deja claro que “el 92.5% de los trabajadores asalariados dijo no
tener contrato de trabajo” (gestion, 2019, s/p). Esto da a entender que la Resolucion
Ministerial N° 176-2018-TR no estd cumpliendo con el objetivo de incentivar a la

contratacion laboral de estos ciudadanos extranjeros.

Ademas, una investigacion realizada por algunos diarios locales sefiala que:

La fuerte ola migratoria originada por la crisis en Venezuela ha impactado en
el mercado laboral peruano. La titular del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (MTPE), Sylvia Céaceres, dijo que hay una legitima preocupacion
entre los trabajadores peruanos por ser desplazados debido a la contratacién

de venezolanos. (Peru 21, 2019, s/p)

Esto es claramente una vulneracion al principio de igualdad y no discriminacién en el
acceso al trabajo ya que “cuando postulan dos trabajadores con las mismas
habilidades y competencias y se desplaza a uno bajo la raz6n de menores ingresos,
constituye discriminacion por ingresos laborales” (Peru 21, 2019, s/p). Esto se debe a
la situacién de necesidad por la que pasan estos ciudadanos venezolanos, ya que al
no contar con mas oportunidades laborales tienen que aceptar puestos de trabajo por
debajo del minimo legal. Estos hechos constituyen una situacién de discriminacion
por la diferenciacién que se realiza en los trabajadores en cuanto al salario minimo

gue se les pueda pagar.

Para concluir, diremos que la condicién laboral del ciudadano venezolano dentro del
Estado peruano es preocupante e insegura ya que debido al estado de necesidad
por el que pasan son victimas de personas inescrupulosas que les ofrecer contratar
por debajo del sueldo minimo legal ademas de no gozar de sus beneficios laborales
y otro grupo al no encontrar trabajo de manera formal se dedican al comercio
ambulatorio. Lo que al final demuestra que Resolucion Ministerial 176-2018-TR,
promulgada para incentivar la contratacion laboral de venezolanos, asi como para

liberar a la persona beneficiaria de las restricciones de caracter laboral, en la practica


https://peru21.pe/noticias/mtpe
https://peru21.pe/economia/mtpe-ingreso-venezolanos-genera-situaciones-discriminacion-salarial-nndc-476362-noticia/
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vulnera el principio de igualdad y no discriminacion ya que otorga un trato diferente al

extranjero venezolano, y, ademas, no ha logrado la finalidad para la que se dicto.

3.2. LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 176-2018-TR Y EL SISTEMA
NORMATIVO PERUANO

Continuando con el analisis de la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR,
promulgada el 05 de julio de 2018, realizamos una diferenciacion entre esta
disposicion y el Decreto Legislativo N° 689, promulgada el 04 de noviembre de 1991,
ley de contratacién de trabajadores extranjeros, encontramos que el Decreto
Legislativo N° 689, promulgada el 04 de noviembre de 1991, es norma con rango de
ley, por otro lado, la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de
julio de 2018, solo es norma reglamentaria, por lo que en teoria no es posible que
Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de julio de 2018, se
oponga frente a la primera. Este supuesto constituiria una violacion al principio de

jerarquia normativa, reconocido en el articulo 51 de la Constitucién Peruana.

Con respecto a este principio, el Tribunal Constitucional sefiala:

El principio de jerarquia implica el sometimiento de los poderes publicos a la
Constitucion y al resto de normas juridicas. Consecuentemente, como bien
afirma Requena LoOpez, es la imposicién de un modo de organizar las normas
vigentes en un Estado, consistente en hacer depender la validez de unas
sobre otras. Asi, una norma es jerarquicamente superior a otra cuando la
validez de ésta depende de aquella. Con referencia a este principio
estructurado del sistema, el articulo 51° de la Constitucidon dispone que: “La
Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado”. En ese sentido, el referido articulo afirma

los principios de supremacia constitucional que supone una
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normatividad supra —la Constitucion— encargada de consignar la regulacion
normativa basica de la cual emana la validez de todo el ordenamiento legal de
la sociedad politica. Como bien afirma Pérez Royo, el mundo del derecho
empieza en la Constitucion (...) no existe ni puede existir juridicamente una
voluntad superior a la Constitucion. (STC. Exp. 047-2004-Al/TC del 24 de abril
del 2006, fundamento 55)

La interpretacion realizada por el colegiado nos lleva a entender que se trata de uno
de los pilares de nuestro Ordenamiento Juridico, ya que debido a él cada norma
obtiene un determinado rango o jerarquia juridica generando asi normas superiores y
otras inferiores que en teoria no deberan oponerse a las de mayor jerarquia, teoria
que “se caracteriza por su disposicion escalonada, la norma inferior que contradice a
una norma superior no tiene validez y, graficamente, ello esta representado con la

denominada piramide juridica”. (La Razoén, 2016, s/p)

Nuestra Constitucién, en su articulo 51, sefiala que: “la constitucion prevalece sobre
toda norma legal, la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente...”. De tal modo, al decir que la Constitucion es superior en jerarquia
que la ley, se esta afirmando que la segunda no puede contravenir lo dispuesto en la
primera, a riesgo de ser calificada de invalida (no adquiere su caracter de juridica).
Igualmente, un decreto no puede trasgredir ni desnaturaliza una ley, ya que la
primera tiene rango superior. No importa el contenido ni el beneficio o perjuicio que,

se derive de la norma. (Arce, 2013, p.68)

Con la informacion sefialada anteriormente, se establece que la norma méxima en
nuestro ordenamiento juridico es la Constitucion Politica del Peru, seguida de las
normas con rango de ley, entre ellas, el Decreto Legislativo N° 689, ley promulgada
04 de noviembre de 1991, ley de contratacion de trabajadores extranjeros, y un
peldafio menos y con menor jerarquia los Decretos Supremos emitidos por el Poder
ejecutivo, como la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de julio

de 2018. Teniendo en cuenta este analisis, lo que estd sucediendo con la



71

promulgacion de esta disposicion es que la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR,
promulgada el 05 de julio de 2018, es que la norma de rango inferior se oponga a
una norma con rango superior como el Decreto Legislativo N° 689, promulgada el 04
de noviembre de 1991, ley de contratacion de trabajadores extranjeros, generando
asi una vulneracién al principio de jerarquia normativa regulado en la Constitucion

Politica del Pera.

Con respecto al principio de igualdad y no discriminacion, también es vulnerado por
la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de julio de 2018, debido
a que pone en una posicion de ventaja al momento de ser contratados a los
ciudadanos venezolanos frente a otros extranjeros debido a que una de los objetivos
de esta disposicion es liberar a la persona beneficiaria, que son los ciudadanos
venezolanos, de las restricciones de caracter laboral que podrian tener al momento

de ser contratado.

La Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR vulnera a la igualdad frente a otros
extranjeros que no tengan nacionalidad venezolana. Este principio esta reconocido y
regulado en el articulo 2, inciso 2, de la Constitucién Politica del Pert lo que lo
convierte en un derecho fundamental, y ademas por el principio de jerarquia
normativa, regulado en el articulo 51 de la Constitucion, en una norma de rango o
jerarquia superior, por lo que la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada
el 05 de julio de 2018, deberia adecuarse al mismo supuesto de hecho que en la
practica no se produce, aportando asi a una inestabilidad de los principios no solo

laborales sino también derechos fundamentales.

Para concluir sefialamos que la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada
el 05 de julio de 2018, genera no solo la vulneracién del principio de jerarquia
normativa, regulado en el articulo 51 de la Constitucion, debido que en la préactica
esta disposicion trata de ir por encima del Decreto Legislativo N° 689, promulgada el
04 de noviembre de 1991, siendo esta una norma con rango superior. Ademas,

también va en contra del principio de igualdad y no discriminacion regulado en el
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articulo 2 de nuestra Carta Magna, ya que en la practica se genera diferenciacion
entre los extranjeros colocando al ciudadano venezolano en una posicién de ventaja
frente a otro extranjero al momento de ser contratado laboralmente, lo que esta
produciendo una incongruencia en nuestro sistema juridico peruano, y al final esta

practica producira la invalidez de dicha disposicion.

3.3. TEST DE LA IGUALDAD A LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 176-2018-
TR

Al tratarse del principio de igualdad y no discriminacion y al ser este ademas
considerado como un derecho fundamental regulado en el articulo 2 de la
Constitucion el Tribunal Constitucional, maximo 6rgano protector e intérprete de la
Carta Magna, ha elaborado un mecanismo, en el N° 00045-2004-PI/TC, que
usaremos para evaluar la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, este mecanismo
sigue los pasos: 1) determinacién del tratamiento legislativo diferente: la intervencion
en la prohibiciébn de la discriminacion; 2) determinacion de la intensidad de la
intervencion en la igualdad; 3) determinacién de la finalidad del tratamiento
diferenciado; 4) examen de idoneidad, 5) examen de necesidad; 6) examen de

proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion.

3.3.1. Determinacion del tratamiento legislativo diferente: la intervencion
en la prohibicién de la discriminacién

Con respecto a este primer paso el Tribual Constitucional sefiala en el argumento 34
de STC. Exp. 045-2004-PI/TC del 29 de octubre del 2006, lo siguiente:

La intervencion en la igualdad.- la intervencidn consiste en una restriccion o
limitacion de derecho subjetivos orientada a la consecucion de un fin del poder
publico. En tanto supone una relacion finalista, la intervencion del legislador

aparece como una opcion legislativa, un medio del que aquel se sirve para la
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obtencion de un fin. La intervencion en la igualdad consiste en la introduccion
de un trato diferenciado a los destinatarios de la norma que, en cuanto medio,
esta orientada a la consecucion de un fin y que, prima facie, aparece como

contraria a la prohibicién de discriminacion.

Con este Primer paso del test de igualdad, se trata de verificar la diferenciacion
legislativa. Supuesto de hecho que se produce debido a que Resolucion Ministerial
N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de julio de 2018, estd dirigida a un grupo
especifico de extranjeros, como son los ciudadanos venezolanos, y que tiene por
finalidad liberar de restricciones de caracter laboral; generando asi un tratamiento
diferenciado sin ninguna justificacion, diferenciacion que se puede apreciar al
momento de ser contratado laboralmente ya que cualquier extranjero que quiera
trabajar dentro del territorio peruano se regira por el Decreto Legislativo N° 689, ley
de contratacion de trabajadores extranjeros, mientras el ciudadano venezolano lo
hara segun lo establecido por la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, disposicion
emitida para que se “libere a la persona beneficiaria de las restricciones de caracter
laboral”’, como se ha senalado en el segundo considerando de dicha norma. Por otro
lado, como ya se manifesté una norma de inferior jerarquia no puede modificar las

exigencias y requerimientos de la norma legal.

3.3.2. Determinacion de la “intensidad” de la intervencion en la igualdad

La intervencidon en el principio de igualdad puede presentar diferentes grados o
intensidades. Ello puede conceptualmente representarse en una escala de tres
niveles: Intensidad grave. Intensidad media. Intensidad leve, como se sefiala en el
argumento 35 de STC. Exp. 045-2004-P1/TC del 29 de octubre del 2006:

Intensidad Grave.- Cuando la discriminacion se sustenta en alguno de los
motivos proscritos por la propia Constitucion (articulo 2°, inciso 2: origen, raza,

sexo, idioma, religion, opinion, condicidbn econdmica) y, ademas, tiene como
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consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho fundamental
(v.gr. derecho a la participacion politica) o un derecho constitucional. (STC.
Exp. 045-2004-PI/TC del 29 de octubre del 2006, fundamento 35)

Intensidad Media.- Cuando la discriminacion se sustenta en alguno de los
motivos proscritos por la propia Constitucion (articulo 2°, inciso 2: origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinidn, condicion econdmica) y, ademas, tiene como
consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho de rango
meramente legal o el de un interés legitimo. (STC. Exp. 045-2004-PI/TC del 29
de octubre del 2006, fundamento 35)

Intensidad Leve.- Cuando la discriminacion se sustenta en motivos distintos a
los proscritos por la propia Constitucion y, ademas, tiene como consecuencia
el impedimento del ejercicio o goce de un derecho de rango meramente legal
o el de un interés legitimo. (STC. Exp. 045-2004-PI/TC del 29 de octubre del
2006, fundamento 35)

De lo interpretado por el Tribunal Constitucional podemos establecer que existen 3
grados de intensidad de la intervencion en el principio de igualdad. La intensidad de
intervencion de la igualdad era grave, medio o leve segun la jerarquia de la norma
gue se esta imposibilitando su ejercicio o goce. Entonces podemos analizar la
Resolucién Ministerial N° 176-2018, promulgada el 05 de julio de 1018, y tendra una
intensidad de la intervencion en la igualdad de nivel grave, ya que el principio de
igualdad y no discriminacién que viene siendo vulnerado con la promulgacion de la
Resolucién Ministerial N° 176-2018, promulgada el 05 de julio de 2018, también es
reconocido por nuestra Constitucién Politica como un derecho fundamental, en su
articulo 2, inciso 2, como el derecho a la igualdad. En el presente caso de vulnera el
derecho a la igualdad de aquel extranjero que no se me beneficiado por la
Resolucion Ministerial N° 176-2018.
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Interpretacion con la cual podemos discernir que el tipo de intensidad es grave
debido a que la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 5 de julio de
2018, vulnera el principio de igualdad y no discriminacion, debido a la posicion de
ventaja que se otorga al ciudadano venezolano frente a otro extranjero al momento
de ser contratado laboralmente, pero ademas este principio es regulado como un
derecho fundamental regulado en la constitucion politica del Peru, supuesto con la
que la disposicion estaria en contra de un derecho regulado en el articulo 2 de la
Constitucion. Podemos establecer que dicha disposicion no solo vulnera el principio
de igualdad y no discriminacién, regulado en el articulo 2 de la Constitucién, sino que
ademas va en contra del principio de jerarquia normativa regulado en el articulo 51
de la Constitucién, hechos con los cuales se esta generando una intervencion grave,
asi como incongruencia en nuestras instituciones juridicas, principios y derechos

fundamentales.

Por otro lado, la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 5 de julio de
2018, también vulnera el principio de jerarquia normativa regulado en el articulo 51
de la Carta Magna, ya que, es una norma de rango inferior que no podria regular por

encima del Decreto Legislativo N° 689, promulgado el 04 de noviembre de 1991.

3.3.3. Determinacién de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y
fin)

Con respecto a este paso, el Tribual Constitucional sefiala en el desarrollo del Exp.
045-2004-PI/TC, sefala que:

El fin del tratamiento diferenciado comprende dos aspectos que deben ser
distinguidos: objetivo y fin. El objetivo es el estado de cosas o situacion
juridica que el legislador pretende conformar a través del tratamiento
diferenciado. La finalidad o fin viene a ser el derecho, principio o bien juridico

cuya realizacidon u optimizacién se logra con la conformacién del objetivo. La
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finalidad justifica normativamente la legitimidad del objetivo del tratamiento
diferenciado. (STC. Exp. 045-2004-PI/TC del 29 de octubre del 2006,

fundamento 37)

De lo ya analizado en capitulos anteriores, el objetivo de la Resolucion Ministerial N°
176-2018-TR, promulgada el 05 de julio de 2018, es incentivar a la contratacion
laboral de los ciudadanos venezolanos, como hacerlos entrar al mercado laboral de
manera formal, ademas de liberar a la persona beneficiaria de restricciones
laborales, y el fin dltimo seria la no vulneracion de los derechos laborales de aquellos

ciudadanos venezolanos que ingresen al mercado laboral peruano.

Entonces como se sefiala “La finalidad justifica normativamente la legitimidad del
objetivo del tratamiento diferenciado” (STC. Exp. 045-2004-PI/TC del 29 de octubre
del 2006, fundamento 37); esto en la realidad no se produce ya que no habria que
crear otra norma como Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de
julio de 2018, para que no se vulnere los derechos laborales de aquellos ciudadanos
venezolanos ya que en nuestro Ordenamiento Juridico existe el Decreto Legislativo
N° 689, Ley para la contrataciéon de trabajadores extranjeros, publicada el 4 de
noviembre de 1991, y su reglamento Decreto Supremo N° 014-92-TR, promulgado el
21 de diciembre de 1992.

Ademas, segun lo investigado en la practica los ciudadanos venezolanos no estan
trabajando de manera formal, sino que “Segun el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MTPE). Actualmente, cerca de medio millon de ellos laboran en el sector
informal” (Gestion, 2019, s/p); hechos que demuestran que la Resolucion Ministerial
N° 176-2018-TR, promulgada el 05 de julio de 2018 no cumple con la finalidad de
facilitar la contratacion laboral de los ciudadanos venezolanos de manera formal, por

parte de empleadores peruanos.
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3.3.4. Examen de Idoneidad

Con respecto a este paso, el Tribual Constitucional nos indica en el Exp. 045-2004-

PI/TC, lo siguiente:

La idoneidad consiste en la relacion de causalidad, de medio. a fin, entre el
medio adoptado, a través de la intervencion legislativa, y el fin propuesto por el
legislador. Se trata del andlisis de una relacion medio-fin. Tratandose del
analisis de una intervencion en la prohibicion de discriminacién, el analisis
consistird en examinar si el tratamiento diferenciado adoptado por el legislador
conduce a la consecucion de un fin constitucional. En caso de que el
tratamiento diferenciado no sea idéneo, sera inconstitucional. (STC. Exp. 045-
2004-P1/TC del 29 de octubre del 2006, fundamento 38)

Al examinar este paso para realizar el test de la igualdad, podemos apreciar que el
Tribunal Constitucional se centra en el trato diferenciado otorgado por legislador tiene
que tener un fin constitucional, o derechos regulados en la misma Carta Magna.
Siendo asi, analizaremos la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 5
de julio de 2018. El fin constitucional del cual se habla en el examen no se obtiene
con la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 5 de julio de 2018, ya
que esta disposicion tiene como finalidad incentivar la contratacion laboral al
mercado de manera formal, ademas, como sefiala el segundo considerando de la
Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR la finalidad es “de liberar a la persona
beneficiaria de restricciones laborales” finalidades que estan muy lejos de tener un fin

constitucional.

Entendamos que este fin constitucional es salvaguardar o regular segun lo
establecido en la Carta Magna, Por lo que sefialamos que el tratamiento diferenciado
gue se ha dado a los ciudadanos venezolanos no tiene ningun fin constitucional o de

salvaguardar alguna norma constitucional, sino es todo lo contrario la Resolucion
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Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 5 de julio de 2018, vulnera el articulo 2
inciso 2 y articulo 51 de la Constitucion razon por lo cual la convierte en una norma

inconstitucional.

3.3.5. Examen de Necesidad

Con respecto a este paso, el Tribual Constitucional, desarrollado en el Exp. 045-
2004-PI/TC lo siguiente:

Bajo este test ha de analizarse si existen medios alternativos al optado por el
legislador que no sean gravosos o, al menos, que lo sean en menor
intensidad. Se trata del analisis de una relacibn medio-medio, esto es, de una
comparacion entre medios; el optado por el legislador y el o los hipotéticos que
hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Por esto, el o los medios
hipotéticos alternativos han de ser igualmente idoneos. Ahora bien, el
presupuesto de este examen es que se esté ante un medio idoneo, puesto
gue, si se el trato diferenciado examinado no lo fuera, no habria la posibilidad
conceptual de efectuar tal comparacién entre medios. En el examen de
necesidad se compara dos medios idéneos. El optado por el legislador — la
intervencion en la igualdad — y el o los hipotéticos alternativos... En
consecuencia, si del andlisis resulta que (1) existe al menos un medio
hipotético igualmente idoneo que (2.1) no interviene en la prohibicién de
discriminacion o que (2.2), interviniendo, tal intervencion es de menor
intensidad que la adoptada por el legislador, entonces, la ley habra infringido
el principio-derecho de igualdad y sera inconstitucional (STC. Exp. 045-2004-
PI1/TC del 29 de octubre del 2006, fundamento 39)

Al momento de analizar la figura de la necesidad para intervenir con el trato
diferenciado en contra del principio de igualdad y no discriminacion hacemos
referencia a que la misma sentencia sefala “ha de analizarse si existen medios

alternativos al optado por el legislador que no sean gravosos o, al menos, que lo
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sean en menor intensidad”; comprendiendo esto tenemos que sefialar que el medio
alternativo para una adecuada contratacion laboral, de manera formal, de
trabajadores extranjeros que han ido en aumento debido a la migracion de
ciudadanos venezolanos al Pert es por medio del Decreto Legislativo N° 689, Ley
para la contratacion de trabajadores extranjeros, publicada el 4 de noviembre de
1991, y no a través de la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 5 de
julio de 2018, con lo que podemos concluir indicando este supuesto convierte a esta
disposicion en una norma que infringe el principio-derecho de igualdad y por lo tanto

serda inconstitucional.

3.3.6. Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion

Con respecto a este paso, el Tribual Constitucional, en el Exp. 045-2004-PI/TC

sefala lo siguiente:

La proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién (Abwagung), proyectada
al andlisis del trato diferenciado, consistirhd en una comparacion entre el grado
de realizacion u optimizacion del fin constitucional y la intensidad de la
intervencion en la igualdad. La comparacion de estas dos variables ha de
efectuarse segun la denominada ley de ponderacién. Conforme a ésta:
"Cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la afectacion de un
principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro"...
Se establece aqui una relacion directamente proporcional segun la cual:
cuanto mayor es la intensidad de la intervencion o afectacion de la igualdad,
tanto mayor ha de ser el grado de realizacion u optimizaciéon del fin
constitucional. Si esta relacion se cumple, entonces, la intervencion en la
igualdad habra superado el examen de la ponderacibn y no sera
inconstitucional; por el contrario, en el supuesto de que la intensidad de la

afectacion en la igualdad sea mayor al grado de realizacion del fin
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constitucional, entonces, la intervencion en la igualdad no estara justificada y
sera inconstitucional. (STC. Exp. 045-2004-PI/TC del 29 de octubre del 2006,

fundamento 40)

De este ultimo paso para desarrollar el test de afectacion a la igualdad podemos
sefalar que si se produce la vulneracion del principio de igualdad también tendria
que realizarse en el mismo grado la realizacion u optimizacion del fin constitucional,
finalidad constitucional que serd salvaguardar o proteger algun derecho reconocido
por la Carta Magna. Cuando hacemos la ponderacion de principios la Resolucién
Ministerial N° 176-2018-TR, promulgara el 5 de julio de 2018, vulnera dos principios:
el primero el principio igualdad y no discriminacion, regulado también como un
derecho fundamental en el articulo 2 de la Constitucion, ademas vulnera el principio
de jerarquia normativa regulado en el articulo 51 de la constitucion, por lo que la
intensidad en la intervencion en la igualdad es de nivel grave, al identificar
constitucional la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgara el 5 de julio de
2018, no se ha encontrado un fin constitucional, por este supuesto de hecho es que

convierten esta disposicion en inconstitucional.

Para concluir, con la realizacion del test para medir la afectacion a la igualdad
seflalamos que en cada uno de los pasos de este test han servido para analizar la
Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR, promulgada el 5 de julio de 218, concluyendo
la disposicion en mencion, no contribuye de manera idénea al principio de igualdad,
también regulado como derecho fundamental en el articulo 2, inciso 2, de la
Constitucion Politica del Peru, convirtiendo la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR

en una norma inconstitucional.

3.4. LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 176-2018-TR Y EL SISTEMA
NORMATIVO INTERNACIONAL
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Al inicio de la presente investigacion se sefialdé que la Resolucion Ministerial N° 176-
2018-TR, promulgada el 5 de julio de 2018, vulnera principios laborales, asi como
normas constitucionales, como derecho a la igualdad articulo 2, inciso 2 de la
Constitucion Politica del Peru, ademas del principio de jerarquia normativa regulado
en el articulo 51 de la Carta Magna. Ahora indicaremos que esta disposicion va en
contra de tratados internacionales, firmados por el Estado peruano, como el Pacto

Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular, asi como el Convenio N.°

111 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Nuestra constitucion Politica del Per(, en su cuarta disposicion final y
transitorias sefala que “Interpretacion de los derechos fundamentales Las normas
relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan
de conformidad con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el
Perd”, motivo por el cual analizaremos la Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR,

promulgara el 5 de julio de 2018, a la luz de los tratados o acuerdos internacionales.

Para empezar, analizaremos lo sefiado por el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular, puesto en vigencia el 11 de diciembre del 2018,
normativa destinada a la cooperacion internacional para afrontar la migracion,

estableciendo que ningun Estado puede afrontar este fendmeno de manera solitaria.

Por estas razones en el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular ha establecen objetivos o compromisos, entre ellos el objetivo 6 que sefala
“facilitar la contratacion equitativa y ética y salvaguardar las condiciones de un
trabajo.” con el cual los Estados se han comprometido a examinar los mecanismos
de contratacion existentes para proteger a todos los trabajadores migrantes contra
cualquier forma de explotacion y abusos. Para llegar a cumplir el objetivo los Estados

se encargaran de:
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Revisar la legislacion laboral y las politicas y programas de empleo nacionales
pertinentes para que tengan en cuenta las necesidades y contribuciones
especificas de las trabajadoras migrantes especialmente en el trabajo
domeéstico y las ocupaciones menos cualificadas, y adoptar medidas concretas
para evitar cualquier forma de explotacion y abuso. (Pacto Mundial para la

Migracion Segura, Ordenada y Regular, 2018, p.16)

Con este compromiso el Estado estd encargado de revisar la legislaciéon laboral con
respecto a la contratacion laboral de ciudadanos extranjeros, compromiso que no se
ha cumplido en su totalidad, ya que no ha tenido en cuanta el Decreto Legislativo N°
689, Ley de contratacion de trabajadores extranjeros, promulgada el 4 de noviembre
de 1991 y su reglamento Decreto Supremo 014-92-TR, promulgado el 21 de
diciembre de 1992. Actuaciones por parte del Estado que van en contra de este
tratado internacional, ya que el Poder Ejecutivo desconociendo la Ley de
contratacion de trabajadores extranjeros, promulgo la Resolucién Ministerial N° 176-
2018-TR, promulgara el 5 de julio de 2018.

El Estado no solo ha desconocido el Decreto Legislativo N° 689, Ley de contratacion
de trabajadores extranjeros, promulgada el 4 de noviembre de 1991, sino que sus
actuaciones van en contra del Pacto Mundial para la Migraciéon Segura, Ordenada y

Regular y sus compromisos, entre ellos:

Desarrollar y mejorar las politicas y los programas nacionales relativos a la
movilidad laboral, en particular teniendo en cuenta las recomendaciones
pertinentes de los Principios Generales y Directrices Practicas de la OIT
relativos a la Contratacion Equitativa. (Pacto Mundial para la Migracion

Segura, Ordenada y Regular, 2018, p.16)

Este compromiso tampoco se ha realizado, ya que como lo sefiala la norma, el
compromiso es desarrollar y mejorar las politicas de caracter laboral, y lo que ha

hecho el poder ejecutivo con la promulgacién de la Resolucion Ministerial N° 176-
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2018-TR, promulgara el 5 de julio de 2018, es la desigualdad de los extranjeros al
momento de acceder a un puesto de trabajo, ya que pone a los ciudadanos
venezolanos en una posicion de ventaja al momento de acceder a un puesto de

trabajo.

Continuando con la Organizacion Internacional del Trabajo, en el convenio C111,

articulo 1, con respecto a la discriminacion sefiala lo siguiente:

(a) cualquier distincidn, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacion;(b) cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo u ocupacion que podra ser especificada por el Miembro interesado
previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros organismos

apropiados.

Como sefala la norma cualquier efecto de anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacion que podra ser tomada como
discriminacion, siendo asi, la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, promulgara el 5
de julio de 2018, es una norma que vulnera el derecho a la igualdad y no
discriminacion de otros extranjeros, y va en contra del mismo convenio C111 de la
OIT, debido a que la como se sefiala la Resolucion Ministerial N° 176-2018-TR, en el
segundo péarrafo de su considerando la finalidad es “que se libere a la persona
beneficiaria de las restricciones laborales”, hechos que ponen en posicién de

desventaja a los demas extranjeros que quieran trabajar en el pais.
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CONCLUSIONES

1. Como primer objetivo de la investigacion, se plante6 determinar si la
Resolucién Ministerial N° 176-2018-TR vulneraba el principio de igualdad y no
discriminacion. Podemos establecer que la mencionada disposicion si vulnera
el principio laboral de igualdad y no discriminacion, al dotar al ciudadano
venezolano de una posicion de ventaja frente a otros extranjeros. No solo
vulnera principios laborales, sino que también derechos fundamentales, como
el derecho a la igualdad ante la ley, reconocido en el articulo 2° inciso 2 de la
Constitucion Politica del Perq, y el principio de jerarquia normativa, regulado
en el articulo 51° del mismo texto constitucional. También podemos concluir,
tras un andlisis detallado, que la referida Resolucién Ministerial va en contra
de la linea trazada por tratados internacionales de los que el Peru es parte,
como es el caso del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y

Regular, y del Convenio N.° 111 de la Organizacioén Internacional del Trabajo.

2. Con respecto a las disposiciones sobre contratacion laboral de extranjeros,
nuestro ordenamiento juridico cuenta con el Decreto Legislativo N° 689, Ley
de contratacion de trabajadores extranjeros, promulgada en diciembre de
1991, y su reglamentacion por Decreto Supremo N° 014-92-TR, de diciembre
de 1992. En julio de 2018, con la promulgacion de la Resolucién Ministerial N°
176-2018-TR, medida tomada para permitir la contratacién laboral de los
ciudadanos venezolanos que han migrado a nuestro pais como consecuencia

de la crisis que vive dicho pais sudamericano, el Poder Ejecutivo ha vulnerado



85

el principio de jerarquia reconocido en el articulo 51° de la Constitucion

Politica del Peru, creando una incongruencia en nuestro sistema juridico.

Como ultimo objetivo, se plante6 analizar el principio laboral de igualdad y no
discriminacion, y la incidencia que debe tener en la regulacién especial de
trabajadores extranjeros. Sabemos que el principio de igualdad y no
discriminacion, fundandose sobre el derecho fundamental de igualdad ante la
ley, es una regla rectora de que exige que las personas sean tratadas por
igual cuando existan situaciones iguales. Al analizar sus alcances, podemos
sefalar que este principio es vulnerado por la Resolucion Ministerial N° 176-
2018-TR, debido a que esta disposicion tiene como finalidad liberar a la
persona beneficiaria de restricciones caracter laborales, otorgandole asi un

trato diferenciado frente a otros extranjeros.
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