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Resumen

La investigacion tuvo como prop0sito proponer estrategias para mejorar la gestion prospectiva
del riesgo de desastres naturales (GPRD) en un gobierno local de una zona alto andina del Peru,
priorizando la participacion ciudadana, para lo cual, se identificaron las amenazas y
vulnerabilidades en el distrito de Pomahuaca; se analizd las acciones que realiza la
Municipalidad Distrital para evitar la generacion de nuevas condiciones de riesgo, y se
determind la brecha entre el diagnéstico con la guia técnica del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion de Desastres (CENEPRED), de modo que permitié el planteamiento
de estrategias. La investigacion fue abordada bajo un enfoque cualitativo, de nivel descriptivo,
por medio de entrevistas semiestructuradas y revisiones bibliogréaficas. Se obtuvo como
resultado, que el distrito sufre frecuentemente amenazas de lluvias intensas, donde la exposicion
a los peligros y la fragilidad es alta, mientras que la resiliencia es baja; en el diagnostico se
evidenci6 la desorganizacion del grupo de trabajo, falta de integracion de la sociedad civil en
los planes, asi como la presencia de limitados y escasos estudios de vulnerabilidad y el poco
compromiso por fomentar una cultura de prevencion ante desastres naturales, lo que implica
que se mantiene una brecha significativa con el CENEPRED. Se concluye que la inclusion y
participacion de manera constante de la poblacion altoandina es de vital importancia para el
modelamiento de estrategias locales de prevencion del riesgo de desastres y asi contribuir en la
lucha contra el cambio climatico.

Palabras clave: Gestidn de riesgos, Gestion Prospectiva, Desastres naturales
Clasificaciones JEL: 013, Q54, Q5



Abstract

This research was as main purpose to improve prospective disaster risk management in a local
government in a high Andean area of Peru, prioritizing citizen participation, in that sense, the
threats and vulnerabilities in the Pomahuaca district were identified; the actions carried out by
the District Municipality to avoid the generation of new risk conditions were analyzed, and was
determined the gap between the diagnosis with the technical guide of the National Center for
the Prevention and Reduction of Disasters, so, that allowed the approach to strategies. The
research was approached under a qualitative approach, descriptive level, through semi-
structured interviews and bibliographic reviews. This study obtained as a result, that the district
frequently suffers threats from intense rains, where exposure to hazards and fragility is high,
while resilience is low. The diagnosis showed the disorganization of the work group, lack of
integration of civil society in the plans, in addition the presence of limited and scarce
vulnerability studies and little commitment to promote a culture of prevention in the event of
natural disasters, which implies that there is a significant gap with the CENEPRED. This
research concludes that, the constant inclusion and participation of the high Andean population
is of vital importance for the modeling of local disaster risk prevention strategies and thus
contribute to the fight against climate change.

Keywords: Prospective management, Risk management, Natural disaster



Introduccion

Durante los Gltimos treinta afios, los desastres naturales han sido causantes de pérdidas de
billones de dolares afectando a mas de 2,5 millones de personas (Banco Mundial, 2016). Tanto
asi, que el 77% de pérdidas econémicas a nivel mundial pertenecen a desastres climaticos de
niveles de alto riesgo, y se estima que, para los proximos diez afios las variaciones en el clima
podrian arrojar a la pobreza extrema a mas de 100 millones de personas (ONU, 2019). Perq, al
pasar de los afios sigue siendo el tercer pais mas vulnerable ante el cambio climatico (Tyndall
Centre for Climate Change Research, 2003). Las variaciones del clima que el Peru exhibe afio
a afo se deben principalmente a la presencia del fenomeno “El Nifio”, donde los eventos
extremos que trae consigo causan devastadores impactos en las condiciones de vida de la
poblacién (SENAMHI, 2014), tal es el caso que, en el afio 2017 se registraron 7 mil 382
emergencias, con un total de 228 personas fallecidas a causa de lluvias intensas, incendios y
huaicos (INDECI, 2018).

Es por ello que en las Gltimas décadas, dentro de la agenda internacional se ha brindado
mayor relevancia a la gestion de riesgos de desastres, sin embargo, al pasar de los afios en
diferentes conferencias internacionales y la mas reciente como el Marco de SENDAI (2015-
2030), ha puesto énfasis en la GPRD cuyo fin es establecer medidas y acciones para evitar la
generacion de nuevas condiciones de vulnerabilidad con la participacion de las entidades del
Estado (ONU, 2015); todo ello en armonia con los objetivos de desarrollo sostenible, en su
lucha por erradicar la pobreza, priorizar acciones por el clima y construir ciudades y
comunidades sostenibles (CENEPRED, 2018; CEPAL, 2019; ORCYT, 2010).

El PerG ante la problematica global y local, establecié la politica de gestion de riegos, que si
bien es cierto se ha avanzado en ello, es la méas vetusta a comparacion del resto de paises
latinoamericanos (Montalvo, 2019). Existen multiples estudios donde realizan el diagndstico
de la misma (Mondragon, 2019; Ibarra, 2016; Toscano et al., 2016, entre otros), sin embargo,
hay pocos estudios que priorizan el analisis de la GPRD en zonas altoandinas rurales/ urbanas
y que tomen en cuenta aspectos socioculturales y la participacion ciudadana. Palma (2016)
asegura que en paises donde se necesita de una estrategia fortalecida en un enfoque prospectivo,
la planificacion estratégica resulta la mas optima para atender la dindmica de los riesgos de
desastre, de modo que se convierte en un beneficio para la seguridad urbana producto de la
trascendencia de los objetivos planteados. Sin embargo, la poblacion al tener el minimo
conocimiento acerca de la ocurrencia de los desastres y sus efectos, las convierte en mas
vulnerables, asimismo, la falta de liderazgo, control, monitoreo y los frecuentes actos de
corrupcion por parte de los funcionarios contribuyen a la ineficacia de la implementacion de
los planes de prevencion del riesgo de desastres.

En el gobierno local de Pomahuaca, el cual es uno de los doce distritos de la provincia de
Jaén, departamento de Cajamarca, ubicado en la zona norte andina del Peru, el proceso de la
GPRD es deficiente producto de la falta de actividades estratégicas en base a proyectos de
estimacion y prevencion de desastres; por ende, se limitan a realizar desembolsos con mayores
cantidades de dinero a la gestion reactiva; aparte de, temas como el asentamiento poblacional y
la localizacion de viviendas en areas de riesgo no pueden ser controlados ya que la poblacién
carece de capacitaciones para sensibilizarse en base a este tema (Rojas, 2020).

Por lo tanto, ante la situacion de que la entidad cuenta con proyectos en planificacién, se
debe tomar acciones para tratar de impulsar e implementar estrategias para una GPRD inclusiva
a la ciudadania andina, es por ello que se planted la siguiente pregunta de investigacién: ¢ Cuales
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son las estrategias para la gestion prospectiva de riesgos de desastres naturales en la
Municipalidad de Pomahuaca? se consider6 como objetivo general: proponer estrategias para
la gestion prospectiva de riesgos de desastres naturales en la Municipalidad, asimismo, los
objetivos especificos fueron: identificar el perfil de amenazas y vulnerabilidades ante el riesgo
de desastres naturales a nivel del distrito, realizar un diagndéstico de la actual gestion prospectiva
del riesgo de desastres naturales, y finalmente analizar la brecha entre el diagnostico y el modelo
de gestion prospectiva del riesgo de desastres naturales segun el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion de Riesgos.

Esta investigacion tiene el proposito de contribuir al conocimiento teérico de la GPRD,
puesto que las Naciones Unidas (2015) refiere que al impeler en temas de prevencion de
desastres futuros, incentiva a la apertura de comunicacion con el personal encargado de tomar
decisiones en acuerdos internacionales con el objetivo de llegar a un consenso y plantear
acciones que prioricen la formacion de capacidades especializadas; por otra parte, es un tema
relevante para los gobiernos locales, ya que si bien es cierto el Estado decreta diversas politicas
sociales con la finalidad de salvaguardar la poblacién y el territorio, no obstante, dichos
preceptos se aplican inapropiadamente en las instituciones responsables, donde lo que
prevalece es la inexperiencia al implementar las politicas sociales por parte de expertos
(FAO,2016). En suma, a pesar de la ubicacion geografica del Pert y sus altos indices de
amenazas y vulnerabilidades sigue siendo un tema recéndito, de tal modo que, es necesario
establecer estrategias para proporcionar proteccién y mayor seguridad a la poblacion, con una
visién preventiva ante las vulnerabilidades futuras del riesgo de desastres en especial a las zonas
andinas, donde lo que prima es la pobreza (INDECI, 2016).

Revision de literatura

La GPRD en una institucion publica no es un tema nuevo, es incluso considerado un tema
relevante en los ultimos afios (FAO, 2016), sin embargo, existen muy pocas investigaciones
que realicen el diagnostico de la misma en gobiernos locales de zonas andinas; la mayoria de
estudios se enfocan en evaluar los factores limitantes de la politica de gestion de riesgo de forma
general en paises, sin tomar en cuenta a la participacion ciudadana y otros posibles actores
clave.

En el analisis de la gestion de riesgos en entidades gubernamentales, haciendo uso de una
metodologia cualitativa en base a la informacion brindada por funcionarios, autoridades y
expertos, asi como de revisiones documentarias; Palma (2017) reveldé que los desastres se
producen a medida que existe desatencion hacia las inquietudes y problemas concernientes a
las vulnerabilidades de la poblacion, ademas, determind que al realizar una planificacion
estratégica fortalecida en un enfoque prospectivo influye en la seguridad urbana de manera
eficiente.

Otras investigaciones determinaron que la poblacion al tener el minimo conocimiento acerca
de la ocurrencia de los desastres y sus efectos, las convierte en mas vulnerables, asimismo, la
falta de liderazgo, control, monitoreo y los frecuentes actos de corrupcién de los funcionarios,
contribuyen a la ineficacia de la implementacion de los planes de prevencion del riesgo de
desastres (Mondragon, 2019; Ibarra, 2016; Toscano et al., 2016, entre otros), incluso, el recurso
humano al ser escaso en capacitaciones de gestion de riesgo, el bajo nivel de institucionalidad
y el poco presupuesto destinado a la prevencion de desastres tienden a convertir a la
planificacion y ejecucion de la misma en ineficiente (Gonzales, 2015).

En esa misma linea, Cabrera (2020) determind que a medida que una institucion se enfoca
en la GPRD mejora el nivel de responsabilidad social, donde los factores que intervienen son:
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el compromiso de las autoridades por promover espacios dirigidos hacia la poblacion para la
concientizacion en prevencion de desastres, la participacion de las instituciones publicas y
privadas a través de una instancia técnica para el andlisis de posibles estrategias. En ese
contexto, a raiz del desconocimiento basico sobre el tema en los encargados de la formulacion
de los planes, y mas aun, el hecho de no promover una cultura de prevencion en la poblacion,
son factores limitantes en la politica sobre riesgo de desastres (Uceda, 2019). Lo que, en
consecuencia, dichos factores incrementan la vulnerabilidad en una comunidad (lbarra, 2016).

En ese sentido, siendo el objetivo principal de la GPRD, el reducir la vulnerabilidad futura
en comunidades; diversos estudios identifican los factores que incrementan la vulnerabilidad a
nivel social como ambiental, entre ellos destacan: la carencia de medidas estructurales y no
estructurales, asentamientos poblacionales sin algun previo planeamiento del uso de suelo, asi
como, la falta de informacion a las personas que viven de los ingresos econdmicos generados
de los diversos sectores productivos, quienes enfrentan la situacién de riesgo siguiendo sus
propias reglas y que aplican medidas que en su mayoria son inapropiadas por falta de
conocimiento técnico al respecto (Garcia, Suarez & Herbas, 2017).

Gonzalez (2015) asegura que las lluvias son las amenazas mas frecuentes en la actualidad.
Tanto asi que las lluvias y vientos provocan: incertidumbres en las viviendas, filtraciones de
agua a nivel del suelo y deslaves, goteras; los cuales incrementan los costos econdmicos de la
poblacién ya que muchas veces tienen que reparar o reconstruir el dafio causado (Ibarra, 2017).
Por lo que el insuficiente conocimiento de los beneficios que ofrece la adaptacion y la falta de
estrategias para el enfrentamiento del cambio climatico relacionadas con la estrategia de
desarrollo territorial tienen efectos negativos en lo econémico, social y ambiental, los cuales a
su vez estan interrelacionados (Zequeira, Plasencia & Gonzéles, 2020).

Al considerar importante la gestion prospectiva del riesgo de desastres en un gobierno
regional costefio del Pert, Huancas (2019) enfoca su investigacion en la inclusion de una matriz
de marco légico de un proyecto de inversion pablica, donde se evidencia el poco conocimiento
de la gestion de riesgos de desastres prospectivos por parte de los responsables de las unidades
formuladores, sin embargo, se constatd el interés por la inclusion de riesgos desastres
prospectivos por la importancia de prevencion y su inclusion en la matriz de marco l6gico para
mejorar la calidad de los proyectos que permitira minimizar los costos de riesgos reactivos de
las municipalidades, gobierno regional y sedes de los ministerios descentralizados.

Ante lo mencionado anteriormente, hasta fines del siglo XX, los funcionarios encargados de
la planificacion para el desarrollo a nivel mundial, mantenian el concepto de desastre como
inevitable y natural (GIZ, 2011). En los ultimos afos, se define a desastre, como el producto de
la interaccion entre la exposicion a una amenaza, las condiciones de vulnerabilidad, y las
capacidades ineficientes para disminuir las probables consecuencias negativas (EIRD, 2009).
Por otro lado, el riesgo, es definido como la posibilidad de la ocurrencia de dafios o pérdidas de
vidas humanas, econémicas y ambientales, a causa de la combinacion de los tipos de amenazas
con las condiciones de vulnerabilidad (EIRD, 2009).

En suma, las amenazas, se definen como aquel fendomeno que puede llegar a afectar en la
salud, propiedades e incluso la vida de las personas (FAO, 2009). Existen diferentes tipos de
amenazas, las amenazas naturales, que pueden ser de origen geologico como: terremotos,
tsunamis, actividad volcanica; y de origen hidrometeoroldgicas como: inundaciones, tormentas
tropicales, sequias). Por otro lado, estan las amenazas inducidas por el ser humano como el
cambio climatico, incendios, mineria o recursos naturales no renovables, degradacién medio
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ambiental, y amenazas tecnoldgicas. Las cuales pueden ser individuales o colectivas en su causa
y consecuencia (FAO, 2009).

En la década de los 90, conforme los efectos del cambio climético se hacian cada vez més
evidentes, la vulnerabilidad comenzo a ser un factor determinante para el grado del desastre,
que de acuerdo con Renda (2017) se relaciona al factor interno de una sociedad, referido a las
caracteristicas que contiene la sociedad que la hacen susceptibles de sufrir un dafio en caso se
concrete una amenaza o un desastre; al estilo de las amenazas, mantienen sus componentes, uno
de ellos es: la exposicion, que abarca las decisiones y practicas que ubican al ser humano y sus
medios de vida en la zona de peligro, generada por no tener una relacion apropiada con el
ambiente, como consecuencia de los procesos no planificados en cuanto a la demografia, el
deficiente proceso migratorio e inadecuado manejo del territorio (CENEPRED, 2013); otro
componente es la fragilidad, que alude a las bajas condiciones en las que se encuentra el ser
humano y sus medios de vida frente a un peligro, generalmente, referida a las condiciones
fisicas de una sociedad, por ejemplo: las formas de construccion, el seguimiento de normativa
vigente sobre construccion y/o materiales, entre otros (CENEPRED, 2013), y por ultimo la
resiliencia, que segun distintos autores (1IDS, 2013; IPCC,2012; Altieri, 2013), sefialan que es
la manera en como los sistemas tanto sociales como ecoldgicos pueden llegar a asimilar
alteraciones de tal manera que no exista alguna modificacion en cuanto a la estructura basica
ya que se cuenta con la capacidad de adaptacion a los cambios.

Es necesario agregar que, desde la declaracion dada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 1989 considerado “Afio del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales” (DIRDN), los organismos internacionales no han cesado en sus esfuerzos
por colocar en la agenda internacional y nacional, una serie de politicas, estrategias y planes,
establecidas en Tratados y Protocolos internacionales, generados en una serie de cumbres y
conferencias como la Il Conferencia Mundial sobre la reduccién de los desastres de 2005, donde
se estableci6 el Marco de Accion de Hyogo para los afios 2005-2015 y la Gltima que es la del
Marco de SENDAI (2015-2030), que en ambas se planteé incrementar la resiliencia de las
naciones ante los desastres. En el contexto, se define a la gestion del riesgo, que segun Lavell
(2001) es el conjunto de actividades que pretende reducir el riesgo que existe en un territorio y
de acuerdo a ello se trabaja acciones para encontrar las mejores condiciones de seguridad, asi
como sostenibilidad para la sociedad.

Para llegar al término gestidn prospectiva, fue utilizado por primera vez a finales de los afios
cincuenta con el fin de realizar un estudio con miras a un futuro lejano, el cual abarcaba cinco
necesidades: mirar lejos, mirar con amplitud los asuntos humanos, analizar en profundidad,
arriesgarse y pensar en el individuo (Berger, 1959). Otro autor se refirid, que lo prospectivo es
una reflexion para anticipar, y lo relacion6 con la estrategia, la cual implica un llamado a la
accion, donde indic6 que ambos términos son inseparables involucrados en la misma meta
(Godet, 1993). A partir del enfoque de prospectiva, se desarrollo el concepto de gestion
prospectiva del riesgo, cuyo fin es establecer medidas y acciones para evitar la generacion de
nuevas condiciones de riesgo y escenarios de inseguridad. Cabe recalcar que la gestion de
riesgos abarca tres componentes: la gestion prospectiva (ya mencionada) y las dos restantes: la
gestion correctiva, referida a reducir los riesgos que ya existen; y la gestion reactiva que tiene
que ver con la preparacién para actuar frente a un desastre (PNUD, 2012).

EI MINAM (2017) sefiala que el Peru es el tercer pais con un mayor indice de vulnerabilidad
a nivel mundial frente a los desastres naturales que puede agudizar el cambio climético.
Ademas, de acuerdo al SENAMHI (2005) la mayoria de la poblacion esta dedicada al rubro de
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la agricultura y pesca, las cuales pueden ser afectadas por alteraciones climaticas extremas,
considerando que el Per0 tiene 28 de los 35 climas que existen en el planeta.

En el marco de la ley del Peru, se han desarrollado diversas directrices en los tres niveles de
gobierno, entre ellas estan: la aprobacién de los lineamientos técnicos del proceso de
estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de desastres. En ese sentido, a medida que existe
una mejora en la gestion prospectiva del riesgo de desastres por parte de una entidad, generara
que el nivel de responsabilidad social mejore, por lo que se sugiere implementar espacios para
impulsar el debate sobre lo avanzado en la gestion de riesgos y desastres, como también,
supervisar que el enfoque de prevencion de desastres sea un factor prioritario en la viabilidad
de los proyectos de inversion (Cabrera, 2020).

En el caso de los gobiernos locales, se encuentra la Ley Organica de Municipalidades (Ley
N° 27972), donde el Art. 9° sefiala que dentro de las atribuciones del Concejo Municipal se
encuentran actividades, como: aprobacion de los Planes de Desarrollo Municipal Concertados,
el Presupuesto Participativo, entre otros, de tal manera que se logre identificar las &reas urbanas
de expansion, areas de proteccion por riesgos naturales, areas agricolas, entre otros planes que
se refieren al Plan de Acondicionamiento Territorial. En ese aspecto, el Departamento de
Desarrollo Regional y Medio Ambiente de los Estados Americanos, sefiala que el 70% de
municipios en el Per, tienen poca poblacion, territorios y con estructuras institucionales muy
simples y débiles, por lo que destaca incluir la informacion sobre las amenazas naturales en la
planificacion del desarrollo y en la preparacion de proyectos de inversion, ya que tiene sentido
financiero y econdémico incorporar las medidas de prevencion apropiadas.

En base a los antecedentes de desastres naturales en el Per, el Estado, especificamente la
Presidencia del Consejo de Ministros a través de su organismo técnico CENEPRED impulsan
las fases para llevar a cabo un eficiente plan de gestion del riesgo de desastres naturales, de tal
manera que sea impulsado en los tres niveles de gobierno; se muestra la tabla 1: Fases para la
incorporacion de la gestion del riesgo de desastres naturales en el proceso de planificacion del
desarrollo segin el CENEPRED.

Tabla 1

Fases para la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres naturales en el proceso de
planificacion del desarrollo segin el Centro de Estimacion, Prevencién y Reduccion de
Desastres Naturales

Fases para la incorporacion de la gestién del riesgo de desastres naturales en el proceso de
planificacion del desarrollo segin el Centro de Estimacion, Prevencion y Reduccion de
Desastres Naturales

Fase 1: Consiste en identificar a los actores clave, quienes deben tener claro temas, como:
Preparacion materiales de difusion, y todas las acciones que se planifiquen, para que en la
realizacion de los planes de desarrollo se incluyan, estos pueden ser: las
instituciones publicas y privadas, asi como organizaciones productivas, no
gubernamentales, etc. A parte de ellos, se contard con un equipo técnico
especialista en la gestion del riesgo de desastres y cambio climatico cumpliendo
con los instrumentos de institucionalizacion, asimismo se analiza el

fortalecimiento de capacidades de los mismos.
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Fase 2: Considera a las experiencias pasadas por los actores clave respecto a la gestion de
Diagnostico riesgo lo que, a través de la realizacion de informes, mediante la identificacion de
peligros, estudios de vulnerabilidad, calculo y valoracion del riesgo. Se toma en
cuenta los proyectos actuales y los mecanismos para el monitoreo de informacion,
a través de mapas y valoracion de los peligros, los cuales dependen del &mbito de

intervencién y la informacidn disponible.

Fase 3: Esta fase dependera del ambito de intervencion y del nivel de analisis que se
Formulacion  realiza en el diagnostico. Esta relacionado con los planes que integran las politicas
y lineamientos estratégicos, donde se establece como objetivos estratégicos el

reducir los desastres naturales seleccionando acciones prioritarias.

Fase 4: El rol que cumplen los Comités de Defensa Civil y los mecanismos de
Implementacion concertacion, la formulacion de Proyectos de Inversion Publica (PIP), ejecucion
y Monitoreo de proyectos para reducir, prevenir y preparar riesgos. Y en cuanto al monitoreo
y control comprende a los mecanismos e indicadores de dichas funciones

establecidos en la fase de formulacion.

Fase 5: Compromiso de las autoridades para conocer y difundir el plan que ha sido
Concertaciony  formulado de modo que se incorpore a la gestion, por lo que se requiere de disefios
Aprobacion y mecanismos de concertacion.

Fuente: CENEPRED, 2018

Donde los componentes para priorizar la gestion prospectiva dentro de las fases de la politica
de gestidn de riesgos, es el siguiente:

Tabla 2

Componentes de la gestion prospectiva del riesgo de desastres naturales

Componentes de la gestion prospectiva del riesgo de desastres naturales
Proceso de estimacion  Acciones y procedimientos que se realizan para generar el conocimiento
de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los
niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la Gestion del
Riesgo de Desastres.
Sub procesos de Normatividad y lineamientos
estimacién Participacion social
Generacion del conocimiento del peligro o amenazas
Andlisis de la vulnerabilidad
Valoracion y escenarios de riesgo
Difusion
Proceso de prevencion  El proceso de Prevencion del Riesgo comprende las acciones que se
orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en la sociedad en el
contexto de la gestion del desarrollo sostenible.
Sub procesos de Normatividad y Lineamientos.
prevencioén Planificacion Preventiva
Participacion Social
Indicadores de Prevencion
Financiacion de la Prevencion
Implementacion de la prevencién a través de la Planificacion
territorial y sectorial
Implementacion de la prevencion a través de las normas de urbanismo
y construccion
Control y evaluacion

Fuente: CENEPRED, 2018
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Materiales y métodos

La presente investigacion fue abordada bajo un enfoque cualitativo, donde se comprendio la
naturaleza profunda de las realidades obtenidas acerca de las experiencias de los participantes
en relacion al fendbmeno estudiado (Hernandez, 2018; Martinez, 2006; Rivero, 2008). De nivel
descriptivo, puesto que el estudio solo pretendié el recojo y posterior anélisis de la informacion
del tema de estudio y sus componentes (Hernandez, 2018; Rivero, 2018; Monje, 2011),
acotados a la evaluacion de la actual GPRD acompariados de las fases para su implementacion
con los actores involucrados.

Se trabaj6 con una muestra intencional, conformada por trece personas, donde los criterios
de inclusion fueron: ser personas involucradas directa como indirectamente en la gestion, como
los funcionarios de la misma Municipalidad quienes se encargan de la formulacion de los planes
en base a la politica de riesgos de desastres; los funcionarios de otras instituciones del distrito
quienes lideran a un conjunto de personas y trabajan de la mano con la Municipalidad como
representantes de rondas campesinas, Centro de Salud, Comisaria y las personas consideradas
mas vulnerables como adultos mayores y agricultores, en el distrito y caserios. En el caso de
las revisiones bibliogréficas, las fuentes importantes fueron las plataformas virtuales del
CENEPRED, Programa Presupuestal 0068, y el Sistema de Informacion para la Gestion del
Riesgo de Desastres (SIGRID), PLANGERD y CEPLAN.

Para este estudio, se seleccionaron las siguientes técnicas de investigacion: entrevistas semi
estructuradas a través de la guia de entrevista que contd con trece preguntas para los
funcionarios de la Municipalidad y siete para el resto de entrevistados, de tal modo que permitio
evaluar las dimensiones. Se realizaron investigaciones bibliograficas, por medio de fichas
bibliogréaficas con fuentes de plataformas en linea relacionadas al tema.

Para el acceso de informacion a la entidad objeto de estudio, en el caso de la revisiones
bibliogréficas se realizé desde el inicio de la investigacion, informacion recolectada como: el
identificar las zonas de riesgo en el distrito a través de las plataformas en linea, se complemento
y corroboré con las entrevistas a los actores clave para una mejor comprension de la aplicacion
de la GPRD en el gobierno local con el consentimiento informado correspondiente, con una
duracion de 10 a 15 minutos aproximadamente.

Una vez terminada la recoleccion de informacion hasta la saturacion, se empez0 a transcribir
las respuestas que han sido registradas mediante la grabadora del celular, junto con el analisis
de los documentos de relevancia al programa word y excel para su respectiva categorizacién de
respuestas en base a las fases de analisis, asimismo, se realizé el diagnostico a través de la
matriz del marco logico con el uso del arbol de causa y efecto y el arbol de fines y medios, parte
fundamental para establecer las estrategias (ver anexo 9).

Resultados y discusion

Para la consecucion del primer objetivo, se obtuvo que el distrito de Pomahuaca sufre
frecuentemente afectaciones por lluvias intensas con variaciones ligeras mensualmente por
estacion (ver anexo 8); la temporada de lluvias dura aproximadamente cuatro meses y medio,
desde el mes de diciembre hasta mayo, con un intervalo movil de 31 dias de lluvia; la etapa de
lluvias intensas es alrededor del 5 de marzo, que coincide con el ciclico fendmeno “El Nifio”,
tipico del norte tropical peruano, causado por los recurrentes cambios climaticos en la zona
norte andina y selva alta del Perd (Rojas, 2020; CENEPRED, 2017; SINPAD, 2020), ademas,
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segun el SENAMHI (2018), Pomahuaca es uno de los distritos que ante el pronostico de lluvias
superiores a su normalidad es susceptible a inundaciones, deslizamientos y huaicos.

En el perfil de vulnerabilidades del distrito, en base al Sistema de Informacion para la
Gestion del Riesgo de Desastres (SIGRID), se evidencio la alta exposicion a los peligros, dado
que no existe una relacion apropiada con la naturaleza debido a la carencia de normativas de
emplazamiento en las localidades de Campamento Limon, Patacdn, Las Juntas, Pampa
Colorada, ElI Huabo, Atoye y Lanchema, donde la mayoria de las localidades mencionadas estan
expuestas a erosiones en las laderas de los cerros, por ende, las personas al mantener
desconocimiento de ellas construyen sus viviendas donde crean conveniente, como lo indica un
poblador: “No, nos notifican nada, por eso las personas construyen sus casas en espacios libres
donde no haya peligro”.

Continuando con el grado de exposicidn, se evalud las unidades sociales expuestas, donde
el sector mas afectado al ocurrir un desastre es el agricola, en especial las parcelas de arroz
(principal producto agricola del sector), y la ubicacion de las parcelas por ser de su misma
naturaleza territorial estan cerca a quebradas secas, rios y cerros, y que de acuerdo con el INEI
(2017) la PEA ocupada segun actividad economica, el 69.8% del total de personas en el distrito
se dedican a la agricultura, afectando sus ingresos econdémicos, lo que conlleva a la generacion
de mayor pobreza. La fragilidad por su parte, es mayor, debido a la falta de asesoramiento y
conocimiento en la poblacion acerca de construccion de viviendas, donde los materiales de las
mismas no son los adecuados para soportar los desastres naturales, siendo éstas precarias en
base al estudio realizado por la Municipalidad.

Y como ultimo factor es la resiliencia, la cual es baja, a raiz de las pocas capacitaciones y
talleres de prevencién a la poblacion, que en base a los antecedes en el Sistema de Informacién
Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD) y el estudio de campo de la
Municipalidad, en promedio se expone la vida de 8,763 pobladores y 2,423 viviendas, y que en
cuanto a la preparacion y prevencién de desastres, la poblacién esta escasamente capacitada,
donde la mayoria que forma parte de la poblacién entrevistada asegura que: “Acd nadie no nos
ha enseriado, hasta el dia de ahorita no tenemos eso nada” (Poblador del caserio de Las Juntas),
“No, no, por lo menos nosotros estamos en orillas de sanora y no hay nada...” (Poblador de
Patacon), “Si, llegan a ofrecer, pero no cumplen, pero no nos explican asi con talleres”
(Poblador de Atoye). Asimismo, el jefe de Rondas Campesinas a nivel sectorial indica gue “de
parte de la Municipalidad y yo como representante de Rondas Campesinas, ninguna vez me
han invitado a participar en capacitacion de prevencion de desastres naturales”, el
representante de la Comisaria del distrito, asegura que “(...) la municipalidad no ve ese punto

. no hay esa responsabilidad que digan ;jsabes qué? aqui hay tal peligro, esto puede pasar
mas adelante, pero jno! no hay mayor frecuencia de comunicacion con respecto a temas de
lugares de dudoso riesgo”, ademas, la jefa del establecimiento de salud indic6 que no forma
parte del grupo de trabajo de gestion prospectiva del riesgo de desastres naturales; concluyendo
ademas, que dichas entidades trabajan independientemente este tema, sin mantener
coordinacion con el gobierno local, producto del limitado liderazgo por parte de la
Municipalidad para promover la cooperacion.

En contraste, sabiendo que las amenazas mas frecuentes y de mayor intensidad en el distrito
son las lluvias intensas, producto del cambio climatico en la zona norandina del Perd, las cuales
son causantes de otros fendbmenos como huaicos; en la zona oriental de Bolivia, existe una
épocasecay lluviosa, las cuales terminan afectando a toda la poblacidn porque en ambas épocas
los desastres se dan con mucha intensidad (Garcia, Suarez & Herbas, 2017). En esa linea, Palma
(2017) reafirma que al interrelacionarse dos amenazas pueden llegar a afectar algun tipo de
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vulnerabilidad, presentando de esa manera a un escenario multirriesgo. Asimismo, cuando los
fendmenos se combinan con entornos vulnerables, sin ser un fenémeno de alto potencial
destructivo, pero por ser frecuente, tiene la capacidad de tener consecuencias negativas en el
factor econdémico, social y ambiental (Ibarra, 2016).

En el perfil de vulnerabilidades del distrito, se evidencid que no existe una relacion apropiada
con la naturaleza debido a que no existen politicas de emplazamiento, por ende, las personas
desconocen de las mismas y construyen sus viviendas donde crean conveniente, ante esa
problematica, Mondragon (2019) indica que la poblacion se vuelve mas vulnerable por culpa
de ellos mismos, quienes cada vez se exponen a los peligros, dado que mantienen mucha
tolerancia al hecho de vivir en riesgo ya que piensan que por su condicion de pobreza estan
condenados a la inaccion, ademas, asegura que las comunidades mas pobres, las cuales en su
mayoria han construido y auto urbanizado sus viviendas, son poco colaboradoras; sin capacidad
de actuar autonomamente. Por afadidura, la carencia de medidas estructurales y no
estructurales, asentamientos sin planeamiento del uso de suelo, la falta de informacién de los
sectores productivos y cuestiones socioculturales, incrementan el grado de exposicion (Garcia,
Suérez & Herbas, 2017).

En esa misma linea, la situacion socioeconomica es un factor determinante en una localidad
de escasos recursos, de modo que, tendra mayores dificultades para regresar a cierta normalidad
después de uno de estos sucesos (Olguin, 2015); al igual que Pomahuaca uno de los factores es
la vulnerabilidad de la poblacion fundamentalmente debido a las condiciones de pobreza, el
cual disminuye la capacidad de actuacion para recuperarse de los efectos adversos de un
fendmeno natural desastrosos. Asimismo, se argumenta una vez mas que, ocurrido el desastre,
la poblacion se ve imposibilita para llevar a cabo sus actividades econémicas, disminuyendo
sus ingresos ante la presencia de desastres, 1o que a su vez trae periodos de recuperacion mas
largos (Ibarra, 2016).

Por otro lado, la fragilidad es mayor debido a la falta de asesoramiento y conocimiento en la
poblacién acerca de talleres de construccion, tanto asi que Bedregal (2018) asegura que, al no
existir estudios sobre el soporte de las casas construidas sobre pircas o en lugares vulnerables,
incrementan la fragilidad de sufrir un desastre natural, dado que existe una carencia de
asesoramiento técnico en su construccion e informalidad.

Ademas, la resiliencia disminuye a raiz de las pocas capacitaciones y talleres de prevencién
a la poblacion de Pomahuaca, y que las instituciones publicas trabajan independientemente este
tema sin mantener coordinacion con el gobierno local, producto del limitado liderazgo por parte
de la Municipalidad para la cooperacidn, repercutiendo asi en la desinformacion en la poblacién
sobre la prevencion del riesgo. Sin embargo, para Ferrerira, Cavalcante y Hernandez (2016) lo
gue hace menos resiliente a una comunidad es el simple hecho de estar situada en una zona muy
vulnerable debido a los bajos indicadores sociales.

Ante la existencia del alto riesgo y vulnerabilidad en el distrito de Pomahuaca, la posibilidad
de prevenir los posibles desastres ante las lluvias intensas en el distrito de Pomahuaca es factible
siempre y cuando se incluyan acciones relacionadas con el sistema prospectivo, enfatizando en
la especializacion y capacitacion a los encargados del area para la identificacion de las zonas
mas vulnerables y poder formular los proyectos, ademas del asesoramiento técnico hacia la
poblacién en base a normativa de emplazamientos y edificaciones; para de esa manera se pueda
Ilegar a reducir los niveles de vulnerabilidad en un futuro.
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Como limitaciones se ha podido encontrar que, a pesar de la naturaleza de la investigacion,
no se realiz6 un estudio de campo para la determinacion de los tres factores que intervienen en
vulnerabilidad, por lo que se apoyd de las diferentes plataformas que ofrece el CENEPRED, asi
como la guia de un estudio realizado por la misma Municipalidad.

En lo que corresponde al segundo y tercer objetivo, referente a la fase de preparacion,
haciendo hincapié a los actores clave, uno de los funcionarios, indica que: “Los funcionarios de
todas las areas de la Municipalidad se encuentran comprometidos en esta tarea de riesgos de
desastres por lo que a inicios de cada afio se forma un grupo de trabajo, por lo que en cualquier
evento que pueda ocurrir puedan estar presentes brindando la ayuda necesaria” (funcionario
1), asimismo, el funcionario 2, asevera que: “(...) seria de suma importancia afiadir a otras
autoridades como los tenientes gobernadores, jefes de rondas campesinas, autoridades de
comisarias y colegios, para que formen parte de la planificacion”, por otro lado, mantienen
disponible la plataforma de defensa civil, sin embargo, a pesar de estar ligados a la gestion
legalmente, no actlan desarrollando acciones conjuntas.

Por consiguiente, se analiz6 el grado de institucionalidad con el que cuenta la Municipalidad
donde se considero los parametros del INDECI, identificando lo siguiente:

Tabla 3

Institucionalidad e instrumentos de la GRD en la Municipalidad de Pomahuaca

Institucionalidad e instrumentos de la GRD en la Municipalidad de Pomahuaca

Grupo de Plataformade  Plan de Plan de prevencion,y  Oficina de Programa
trabajo defensa civil  desarrollo  reduccion del riesgo de GRD presupuestal 068
local desastres.
concertado
X X NO X NO X

Fuente: Elaboracion propia

Valores:

De 01 a 02 instrumentos implementados: deficiente
De 03 a 05 instrumentos implementados: regular
De 06 a 07 instrumentos implementados: bueno

Por lo tanto, el grado de institucionalidad es: regular

Los funcionarios solo se encargan de formular y preparar los planes, tal y como lo menciona
el funcionario 2: “(...) todo se llega a planificar y se trabaja con el presupuesto por resultados
de tal manera que muchas veces fallamos en la ejecucion por falta de presupuesto, en gestién
prospectiva no se llega a ejecutar ninguna sola obra”. L0 que evidencia que ante la supuesta
falta de presupuesto no se puede ejecutar dicha gestion, sin embargo, en revisiones dentro del
portal de transparencia se observa que parte de los fondos destinados a la GRD es empleado
para otros motivos. En ese sentido, se puede identificar la falta de un equipo técnico para la
elaboracion de los planes de trabajo, la poca sensibilizacion y capacitacion y asistencia técnica
a los mismos.

Asimismo, se puedo evidenciar que a pesar de las malas experiencias de los desastres
naturales, se mantiene la descoordinacion entre representantes locales y que entre sus lecciones
estd “(...) realizar un buen plan para prevenir los desastres naturales, identificar los tipos de
peligros, brindar el apoyo inmediato dependiendo a las necesidades y a los dafios ocasionados,
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trabajando siempre con el COER Y COEN” (Funcionario 1), y el representante de la comisaria
asevera que Vvivié dos hechos recientemente, indicando que “por mds de que una persona ya
haya aprendido y escuchado las orientaciones de que salga, las medidas de prevencion, no
hacen caso y lo que nosotros debemos hacer siempre es concientizar con las autoridades o sea
falta un poco mas de comunicacion con las autoridades con respecto a las vidas humanas que
estdan en riesgo en su localidad”.

En lo referente a los mecanismos y responsabilidades para monitorear y actualizar la
informacidn de riesgos y desastres definidos a nivel de distrito, se obtuvo que los medios de
comunicacion que dispone la MDP son: linea de telefonia movil, acceso a internet, por lo que
no son suficientes para mantener sensibilizada a la poblacion, debido a la falta de compromiso
por la adquisicion de sistemas tecnologicos para alerta temprana; una de las alternativas que
indico la jefa del Centro de Salud fueron las fuentes radiales, mientras que la poblacion
entrevistada preferia capacitaciones y talleres; entre las acciones de prevencion que realizaron
los funcionarios de la Municipalidad, manifestaron haber realizado simulacros para poner a
prueba el Plan de Operaciones de Emergencia, ademas indicaron que identifican el nivel de
riesgo existente en areas del distrito, y efectuaron cursos de capacitacion en Gestion Reactiva
del Riesgo, pero no supervisaron el cumplimiento de las normas de seguridad en recintos con
acceso al publico ni tampoco se llevo a cabo la sefializacion de zonas de seguridad en areas de
alto riesgo, una de las representantes del brigada del caserio de Pampa Colorada asegura que
“Al principio salian a dar charlas para ver como prevenir a la ciudadania ... recomendaria a
la Municipalidad que no se olvide de los desastres en los caserios mas que todo para los que
viven cerca a las sanoras que es peligroso y recomendaria que siempre estén conjuntamente
con el comité organizado para que se sigan dando las charlas”.

Por otro lado, a través de las plataformas de las instituciones concernientes al tema de
desastres naturales, se pudo determinar que estan en constante monitoreo por parte del gobierno
regional, el SINPAD, Ministerio de Agricultura y Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, dependiendo del motivo, donde advierten a los gobiernos que deben planificar de
manera adecuada las acciones de prevencién ante la ocurrencia de eventos peligrosos. De
acuerdo a las entrevistas, los funcionarios aseguran que toman en cuenta el vinculo con los
agricultores, ya que son los mas afectados y es la actividad principal de la zona: la agricultura,
donde los principales productos son: café, cacao, arroz y maiz, sin embargo, dos agricultores
del distrito entrevistados no tenian conocimiento de ello, de acuerdo a las entrevistas e informes
de la Municipalidad, se determina que existen mapas de riesgos y vulnerabilidades, mapas de
puntos criticos, los cuales segun revisiones bibliograficas sirven de guia para la planificacion
de nuevos proyectos, haciendo énfasis en que, un factor esencial es: la participacion de la
poblacién en el analisis, factor que falta mucho por trabajar por parte de la Municipalidad, para
que lleguen a tener mayor conocimiento de su territorio y de los peligros a los que se encuentran
expuestos por la falta de sensibilizacidon. Por tanto, se puede determinar que gracias a las
plataformas del Estado como el SINPAD, se puede observar la cronologia de los desastres
pasados, asimismo, la Municipalidad cuenta con estudios de las zonas criticas pero que por ser
un gobierno distrital son muy limitados debido a la escasa tecnologia.

Para la fase tres, acerca de la formulacion, segun el CENEPRED se deben establecer
escenarios de riesgo para los peligros tanto de origen natural como antrépicos, dicho esto, la
Municipalidad si cuenta con aquellos estudios actualizados, los cuales sirven como base para
identificar los dafios causados por eventos pasados, sin embargo, estos estudios deben ser
constantes con el personal idoneo, hecho que no es evidenciado en la Municipalidad, ya que el
personal no tiene mucha experiencia profesional en estos temas, lo que se ve reflejado en el mal
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uso de los materiales, y su falta de interaccion como intermediarios para la ejecucion de las
obras de caracter prospectivo.

La fase cuatro de la implementacion y monitoreo al no tener un proceso oficial de aprobacion
del Plan de Desarrollo Concertado (PDC) y por el desorganizado plan entre la Municipalidad y
otras entidades, originan la poca difusion a la poblacion, por lo que indican lo siguiente: “si
dijo que, si iba a llegar un presupuesto para los desastres, pero hasta ahora no se ha dado, no
sabemos cudnto y no nos han dicho nada” (Poblador 1), “como escucho por la radio
Pomahuaca también debe de tener y no sabemos porque no hacen ningun cabildo desde el
tiempo que llegaron al poder, no nos dan a conocer para nada” (poblador 6). Y en lo que
refiere al presupuesto, segun los funcionarios de la Municipalidad el monto asignado es de
100,000 soles del cual consideran que es un monto no suficiente para la ejecucion de la GPRD.
Sin embargo, segun el FONDES para el afio 2020 a la Municipalidad se le ha asignado 397,947
soles de presupuesto de los cual ha hecho un avance del 0% hasta el mes de junio del afio 2020;
incluso, no hay un monitoreo ni seguimiento por la falta de compromiso y priorizacion de la
misma.

Haciendo referencia al diagnostico, durante el proceso, se han detectado muchas limitantes
de la gestion, entre ellas la limitada programacion de actividades estratégicas del grupo de
trabajo de gestion de riesgos, debido a la falta de liderazgo por institucionalizar los instrumentos
de planificacion estratégica y la no priorizacion en formar ordenanzas municipales, como el no
establecer las funciones de los actores clave en el ROF y MOF de la institucién. En cuanto a
los limitados estudios para detectar las zonas vulnerables, se debe a las escasas capacitaciones,
asi como las nulas solicitudes para el desarrollo de las mismas por parte de la Municipalidad
hacia el gobierno regional o las instituciones como el CENEPRED encargada de ejercer y
reforzar la GPRD, por lo que no se ejecutan de manera constante y al asistir los funcionarios de
la Municipalidad de Pomahuaca quienes no son especialistas en gestion de riesgos, solo se
vuelve en una mas de tantas capacitaciones sin comprometerse a priorizar la gestion. Por otro
lado, la Municipalidad no prioriza los proyectos con un enfoque prospectivo, producto del
inadecuado destino del presupuesto donde la coordinacién y comunicacién entre del area de
planeacion con el area de catastro no es la 6ptima. Y finalmente al no tener un proceso oficial
de aprobacion del Plan de Desarrollo Concertado y al desorganizado plan entre la
Municipalidad y otras entidades publicas y privadas, origina la poca difusion de los planes a la
poblacién pomahuaquina por lo que produce una escasa cultura de prevencion en el distrito.

En diversos estudios, las limitantes son causados por el recurso humano que es insuficiente,
sumando a que en su gran mayoria no estan capacitados en la materia, ello se relaciona con el
hecho de que las unidades ejecutoras no organizan su presupuesto de la mano con el presupuesto
por resultados; asi como el escaso conocimiento por parte de las autoridades sobre la
incorporacion de dicha politica en los documentos de gestion de gestion, encontrandose en nivel
de priorizacién medio principalmente (Olguin, 2015; Gonzélez, 2011). Por lo que se demuestra
ademas en la investigacion de Huancas (2019) que el uso inadecuado de los PIP se debe a la
presencia de objetivos maltiples donde el alcance de la responsabilidad del personal no esta
claramente definido.

En el estudio de Uceda (2019) enfatiza en el minimo grado de conocimiento de los actores
sociales involucrados a causa de la escasa capacitacion que han recibido, asi mismo, no tienen
real conocimiento de las consecuencias que se generarian al no implementarse la politica de
gestion de riesgos, aparte de ello por desconocimiento y/o falta de partidas presupuestales lo
gue hace que exista una escasa participacion e interés de los actores involucrados en el proceso
de implementacion de la politica social. Para Mondragén (2019) los mecanismos de gestion con
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los que se cuentan en un municipio son muy poco efectivos, debido a la falta de interés en temas
de gestion de riesgo de desastres como también la falta de fortalecimiento de los diferentes
factores identificados, ademas la escasa cultura de prevencion de riesgos se debe a que la
poblacion local desconocen en gran medida la ocurrencia de fendmenos pasados como sus
consecuencias, hecho gque se ve acentuado en la poblacion joven e infantes que son ajenos
totalmente al tema.

La Municipalidad al incluir los tres tipos de gestion de riesgos de desastres en los planes de
accion, pero al no priorizar y dejar de lado algunos de los procesos de la GPRD caera en la
misma rutina de actuar frente a los desastres ocurridos (gestion reactiva), lo que trae consigo
periodos de recuperacion largos y la pérdida de ingresos econdmicos en las familias méas pobres,
sin embargo, al llevar a cabo la planificacion de la GPRD sin descuidar alguna fase, y siendo
ésta parte de la politica de gestion de riesgos de desastres solo es cuestion de ejecutar y
promover los proyectos en conjunto con el MEF, lo que implica reducir las vulnerabilidades
futuras de la poblacion por ende garantizara la proteccion de la vida poblacion e infraestructura
de la comunidad, optimizando la cultura de prevencién entre todos los actores clave.

Las limitaciones en cuanto a estos objetivos fue: el no llevar a cabo los grupos focales con
los funcionarios, representantes de instituciones publicas y la poblacién a causa de la pandemia
covid-19, por lo que se limitd a entrevistas y revisiones bibliograficas con una muestra pequefia;
asimismo, cabe sefialar que las revisiones de literatura en cuanto al procedimiento de la GPRD
no fueron especificas en las investigaciones por lo que se tuvo que seleccionar los
correspondientes a la misma, ademas por tratarse de analizar el diagndstico con los
componentes que ofrece la guia del CENEPRED del Per( , la mayoria de estudios son del pais
para hacer las comparaciones y poder discutir.

En ese aspecto, de acuerdo a lo obtenido, la brecha entre la situacion actual de la
Municipalidad Distrital de Pomahuaca con lo que determina el CENEPRED es bajo, ya que en
las fases descritas anteriormente existen muchas deficiencias; y que en base a ello para el
cumplimiento del objetivo general, se plante0 estrategias, producto de la incorporacion de otros
actores como la ciudadania en la GPRD Yy el reforzamiento de lineamientos técnicos, las cuales
se veran en el siguiente cuadro:

Tabla 4

Estrategias para la Gestion Prospectiva del Riesgo de Desastres Naturales en la Municipalidad
Distrital de Pomahuaca

N° Estrategias para la Gestion Prospectiva del Riesgo de Desastres Naturales en la
Municipalidad Distrital de Pomahuaca
Objetivo Estrategia Responsable
1 Incorporar los Formalizar, actualizar y publicar los Gerencia Municipal,
componentes de la instrumentos como el Plan Estratégico Gerencia de recursos
GPRD en los Institucional (PEI), Plan Operativo humanos
instrumentos de Gestién Institucional (POI), Reglamento de
Institucional, Organizacion 'y Funciones (ROF),
planificacion estratégica Cuadro de Asignacion de Personal
y territorial (CAP) y Plan de Desarrollo Concertado
(PDC)

Realizar las coordinaciones necesarias Area de Defensa Civil
con CENEPRED, para que en
cumplimento de la ley instaure el
proceso de fiscalizacidn en cada una de
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las instituciones involucradas y realice
el proceso administrativo, legal en caso
gue estas no cumplan con lo sefialado
en la Ley 29664

2 Establecer lazos de Integrar en  capacitaciones y Alcalde, Area de
comunicacion con la formulaciones de los planes con fines defensa civil, Grupo de
ciudadania en la GPRD. preventivos a la ciudadania del distrito Trabajo de GRD

y caserios, realizadas en sus casas

comunales respectivas de manera

semestral

Aplicacion, interaccion con los medios Area de defensa civil,
de comunicacion para la difusion de las  Area  de  Imagen
actividades gue se desarrollaran institucional

Realizar talleres de manera trimestral Gerencia  Municipal,
de la mano de las autoridades locales y ~ Area de defensa civil y
poblacion para atender sus afectaciones catastro

actuales de toda la poblacién

3 Comprometer a los Comunicar metas y expectativas claras Alcalde, Gerencia
funcionarios de la atodos los funcionarios que conforman Municipal, area
Municipalidad en la el grupo de gestion de riesgos de encargada de gestion
GPRD manera mensual de riesgos

Compartir informacion y ndmeros en Alcalde, Gerencia
base a los planes y presupuesto Municipal, area

encargada de gestion

de riesgos
Proporcionar retroalimentacion  Alcalde, Gerencia
inmediata en base a los estudios y Municipal, area
experiencias relacionados a desastres encargada de gestion
naturales de riesgos

4 Promover unaculturade Formular un Plan en Educacion Alcalde, Gerencia
prevencion y Comunitario en el cual se priorice las Municipal, grupo de
participacion ciudadana intervenciones sobre las poblaciones trabajo, plataforma de
para impulsar la GPRD  expuestas; asimismo se deber4d defensa civil, brigadas,

implementar mecanismos de poblacién,  sociedad

comunicacion y coordinacion  civil, instituciones

permanente con los lideres educativas, centro de

comunitarios salud, comisaria,
agentes de los caserios,
rondas campesinas,
gobernadores, jueces.

Establecer un Sistema de Alerta Alcalde, Gerencia

Temprana para la prevencion y Municipal, grupo de

respuesta, basada en cuatro trabajo, plataforma de

componentes: organizacion defensa civil,

comunitaria, conocimiento y monitoreo poblacion

de peligros, cadena de comunicacion

comunal, y capacidad de respuesta ante

peligros.

5 Gestionar la asignacion Ejecutar proyectos de inversion e Gerencia  Municipal,
presupuestal para la inversiones en la adquisicion de Gerencia de

adquisicion de recursos

materiales,

tecnologicos

y  contratacion de

personal

especializado

recursos materiales, tecnoldgicos vy
contratacion de Recursos Humanos
especializados para la operatividad y
conduccion de los componentes y

Planeamiento,
Presupuesto, Gerencia
de Recursos humanos
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en la operatividad y procesos de la gestion prospectiva de
conduccion de los riesgo de desastres
componentes de la Realizar un proceso de capacitacion, Gerencia  Municipal,
GPRD. orientado al marco legal explicito en el Oficina de Recursos
acapite de sanciones de la ley; a fin de  Humanos
ratificar en los involucrados las
funciones que deben desempefiar en
este proceso y las sanciones que
recibirdn en caso de no cumplirlo
Elaborar la documentacién técnica Gerencia  Municipal,
respectiva del proceso de grupo de trabajo,
implementacion de la politica de plataforma de defensa
gestién de riesgos, presupuestos y civil
otros, a fin de realizar los tramites en las
instancias necesarias y conseguir el
presupuesto que se requiera para esta
etapa ante instituciones nacionales e
internacionales

6 Reducir los diferentes Analizar la vulnerabilidad del distrito, Direccion de
tipos de vulnerabilidad caserios y centros poblados a través de infraestructura y

ante la ocurrencia de estudios técnicos con personal desarrollo urbano y
fendmenos naturales calificado, de manera semestral rural, plataforma de

defensa civil

-Asistencia técnica en el momento de Alcalde, Gerencia

las construcciones y ubicaciones de Municipal, grupo de

viviendas. trabajo, plataforma de

-Promover el uso de licencias de defensa civil, brigadas,
construccién con previa evaluacion de poblacién,  sociedad

los riesgos y desastres civil, instituciones
educativas, centro de
salud, comisaria,

agentes de los caserios,
rondas  campesinas,
gobernadores, jueces

Fuente: Elaboracion propia

Conclusiones

La investigacion buscé responder a la pregunta de la problematica existente, a traves de las
estrategias que permitiran establecer una GPRD del distrito de Pomahuaca mas eficiente;
priorizando la participacion ciudadana en &reas rurales/ urbanas andinas del pais, teniendo en
cuenta las fases del CENEPRED que apoyaron en su formacion.

Referente al primer objetivo, se identifico que entre las amenazas mas frecuentes en el
distrito de Pomahuaca estan relacionadas a eventos meteoroldgicos especificamente las lluvias
intensas que conllevan a huaicos la mayoria de ocasiones. Donde la vulnerabilidad es de 76.85%
siendo la exposicion a los riesgos y la fragilidad alta, mientras que la resiliencia es cada vez
menor.
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En el segundo objetivo, se puedo evidenciar que la Municipalidad no cumple por completo
las capacidades establecidas por la normativa, encontrandose muchas limitantes para el
desarrollo de la GPRD, donde en cada una de las fases se presencio: la descoordinacién entre
representantes locales, la limitada programacion de actividades estratégicas del grupo de trabajo
de GRD, los limitados estudios para detectar las zonas vulnerables, la escasa difusion a la
poblacidn, el mal destino, monitoreo y seguimiento del presupuesto y el poco compromiso por
fomentar una cultura de prevencién ante desastres naturales.

Haciendo referencia al tercer objetivo, la brecha entre la situacion actual de Pomahuaca con
lo que determina el CENEPRED es significativa, en ese sentido, se plantearon estrategias
producto de la incorporacion de los actores de la sociedad civil en la GPRD.

Por tanto, a través de las estrategias se busca que la planificacion con enfoque de acciones
prospectivas, involucren la participacion ciudadana, por tanto, tendran la obligacion y el
derecho de participar en dicha tarea, de tal modo que les brinde un papel protagénico sobre
aquellas cuestiones que les afectan. De esta forma los gobiernos de zonas alto andinas en sus
instancias de planificacion generaran una gestion mas transparente con agendas enriquecedoras
con una mirada ciudadana.

En suma, se pretende generar una mejora en la lucha contra el cambio climatico, al
considerar la adaptacion y los diferentes tipos de vulnerabilidad en localidades que son
frecuentemente afectadas por desastres naturales; logrando comunidades seguras, ordenadas,
con respeto al medio ambiente, de manera que sus habitantes puedan vivir en un ambiente
confortable, propiciando el incremento de la resiliencia, y que se pueda legar a las futuras
generaciones el que no sean afectados severamente por fenGmenos naturales intensos porque se
mantendra una cultura de prevencion impulsada por los diferentes niveles de gobiernos del pais
en especial a los ubicados en zonas rurales alto andinas.

Finalmente, al hacer uso de la GPRD traera consigo mejoras en la economia, debido a que
la inversién en proyectos con fines de estimacién y prevencién, es menor a comparacion de las
obras basadas en rehabilitacion y la reconstruccién (gestién reactiva de desastres),
repercutiendo asi en reducir los impactos devastadores en los medios de vida, sectores
principales econémicos como la agricultura, infraestructura publica y privada, debido a la
menor exposicion ante los posibles riesgos futuros, afianzando la sostenibilidad y seguridad en
la poblacion.

Recomendaciones

La temética de GPRD aplicados en gobiernos locales de zonas alto andinas es poco estudiado
en Perd, la mayoria de estudios se enfocan en areas urbanas de la costa del pais; ademas que,
las normativas en base a este tema no se ajustan a las necesidades reales de los distritos. Con el
diagnostico realizado y las limitantes encontradas se recomienda la inclusion de estas
estrategias en gobiernos de zonas alto andinas y que sirva de modelo ante la presencia de la
misma problematica.

Por tanto, es necesario integrar a la sociedad civil dentro de las formulaciones y desarrollo
de los planes de accion en el gobierno local, para lograr un aporte sustancial y el acierto en la
toma de decisiones, abriendo paso a una cultura de resiliencia y una responsabilidad compartida
entre todos.
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Asimismo, con la finalidad de fortalecer la voluntad politica para la implementacion de la
GPRD, se sugiere promover la articulacion de las acciones de reduccion del riesgo
contempladas en Plan de Desarrollo de la entidad, a través de una red articulada de relaciones
institucionales y sociales, de tal modo que permita la comunicacion entre autoridades y lideres
locales.

Y, por ultimo, capacitar a la comunidad sobre los riesgos de la zona donde viven, sobre zonas
de evacuacion con el fin de mejorar el conocimiento empirico con conocimiento cientifico.
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Factores de analisis

Instrumento de medicion

Concepto Fases
Gestion Identificacion de
Prospectiva la amenazay
del Riesgo de  vulnerabilidad
Desastres
Naturales

Amenazas del fenébmeno natural
frecuente

Revisiones bibliogréficas

Grado de exposicion, fragilidad y
resiliencia

Revisiones bibliogréficas

Preparacion

Conformacién y roles de los
actores clave de la GPRD a nivel
de distrito disponible.

Revisiones
bibliogréaficas/Entrevista

Grado de
GPDR

institucionalidad en

Revisiones
bibliogréficas/Entrevista

Diagnostico

Experiencias y lecciones pasadas
de mitigacion de desastres a nivel
de distrito y difusion

Entrevista

Proyectos y programas de GPRD
implementados a nivel de distrito

Entrevista

Mecanismos para monitorear la
informacion de riesgos vy
desastres definidos a nivel de
distrito

Entrevista

Vinculos con otros sectores
definidos en el plan.

Entrevista

Formulacion

Plan de prevencion,
reconstruccion y rehabilitacion
existente a nivel de distrito.

Entrevista y revisiones

bibliograficas

Concertacion y
Aprobacion

Compromiso y capacitacion de
grupos en riesgo en el proceso de
planificacion

Entrevista

Participacion de la comunidad en
la mitigacion.

Entrevista a funcionarios y
poblacion

Implementacion
y Monitoreo

Presupuesto comprometido a
nivel de distrito para la GRD y
actividades relacionadas con el
desarrollo

Entrevista y revisiones

bibliogréaficas

Difusion en lenguajes locales de
informacién sobre riesgo para el
publico a través de los medios
especializados

Entrevistas a la poblacion

Mecanismos en marcha para
comunicar la informacién sobre
riesgo a los departamentos/
organizaciones involucradas

Entrevistas a los
funcionarios y poblacién




Anexo 2: Matriz de consistencia
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Problema General

Objetivo General

Hipobtesis General

Concepto

¢Cuéles son las
estrategias para mejorar

la gestién prospectiva Pro_poner estrategias para
de riesgos de desastres mejorar clla . gestlgn Esta investigacion no lo Gestiébn prospectiva
| icinalidad prospectiva de riesgos de . . i
en la municipalidad \ © en |a Fequiere por ser de caracter del riesgo de desastres
distrital de Pomahuaca? R - descriptivo. naturales
Ineficiencia__en__ la Munlttz]lpalldad Distrital de
Gestion prospectiva de Pomahuaca
Riesgos
Objetivos Especificos Fases Factores de anlisis

OE1: Identificar los factores
de amenaza y vulnerabilidad
ante riesgos de desastres
naturales a nivel del distrito
de Pomahuaca

Amenaza del
fenémeno natural
frecuente

Grado de exposicion,
fragilidad y resiliencia

OE2: Diagndstico de la
actual gestion prospectiva de
riesgos de desastres en la

Municipalidad de
Pomahuaca
OE3: Analizar la brecha

entre el diagnostico y el
modelo de Gestion de

Riesgos  Prospectiva de
Riesgos segin el Centro
Nacional de Estimacién,

Prevencion y Reduccion de
Riesgos

Preparacion

Conformacion y roles
de los actores clave de
la GPRD a nivel de
distrito disponible.

Grado de
institucionalidad en
GPDR

Diagnostico

Experiencias y
lecciones pasadas de
mitigacion de

desastres a nivel de
distrito y difusion

Proyectos y
programas de GPRD
implementados a nivel
de distrito

Mecanismos para
monitorear la
informacién de

riesgos y desastres
definidos a nivel de
distrito

Vinculos con otros
sectores definidos en
el plan.

Formulacién

Plan de prevencion,
reconstruccion y
rehabilitacion
existente a nivel de
distrito.




Concertacion y
Aprobacién
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Presupuesto
comprometido a nivel
de distrito para la
GRD vy actividades
relacionadas con el
desarrollo

Difusion en lenguajes
locales de
informacion sobre
riesgo para el publico
a través de medios
especializados, redes,
etc.

Mecanismos en
marcha para
comunicar la
informacion sobre
riesgo a los
departamentos/

organizaciones
involucradas

Implementacién y
Monitoreo

Compromiso y
capacitacion de
grupos en riesgo en el
proceso de
planificacion
Participacion de la
comunidad en la
mitigacion.

Difusién en lenguajes
locales de
informacion sobre
riesgo para el publico
a través de medios
especializados, redes,
etc.

Poblacion y muestra

Instrumentos /Técnicas

Procedimiento

Procesamiento

La poblacion  estd
conformada por la
plataforma de defensa
civil de los gobiernos
locales del Perq, el
CENEPRED, SIGRID,
asi mismo los
funcionarios de Defensa
civil de la
Municipalidad y jefe de
rondas campesinas.
- La muestra es de tipo
no probabilistico, con
un total de 13 personas.

Entrevistas/ Guias de
entrevista
Revisiones bibliogréaficas/

fichas bibliogréaficas

La revision bibliogréfica,
se ha realizado desde el
inicio de la investigacion,
para identificar las zonas
de riesgo en el distrito a
través de las plataformas
en linea, se complementd y
corrobord con las
entrevistas a los
funcionarios (Técnicos de
Defensa Civil), y luego a
parte de la poblacion y
autoridades, a través de
Ilamadas telefénicas con
una duracién de 25 y 30
minutos aproximadamente

Una vez terminado
con la recoleccion de
informaciéon hasta la
saturacion, se
comienza a transcribir
los datos que han sido
registrados mediante
la grabadora de un
celular, y para su
analisis en el
programa Word vy
Excel, teniendo en
cuenta los factores de
analisis y luego se
analiza mas haciendo
énfasis en los
indicadores.




32

Anexo 3: Carta de aceptacion

N
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMAHUACA ,.
JAEN - CAJAMARCA B sote.. 8
m& I mr&‘ W rella 00 s

"Ano-de la lucha contraw lav corrupcidw y la impunidad”

Pomahuaca, 20 de noviembre del 2019

CARTA N°058 -2019-MDP/A

Sra:

Mg. VALERIA TAMARA LLONTOP HERNANDEZ
DIRECTORA

ESCUELA DE ASMINISTRACION DE EMPRESAS
USAT -CHICLAYO

Av. San Josemaria Escriva N°855 -Chidayo

(074) 606200

Asunto : AUTORIZACION PARA REALIZAR TRABAJO DE INVESTIGACION

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted, a fin de expresarie mi cordial saludo y a la vez aprovecho la oporiunidad
para manifestarie que de acuerdo a la carta ingresada por mesa de partes de ésta entidad edil, suscrita por
SU persona; 1engo a bien comunicarie que, se AUTORIZA a la estudiante LLAGUENTA NORIEGA DEYSY
MILAGROS, identificado con codigo universitario 161TD65016 y DNI N.* 70755552, estudiante del VIl ciclo
de fa escuela de Administracion de Empresas, Facultad de Ciencias Empresariaies de la Universidad
Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, para que realice el trabajo que lleva por titulo: “Gestidn prospectiva
del riesgo de desastres naturales en la Municipalidad de Pomahuaca™.

Sin otro particular me despido de usted, no sin antes reiterarie las muestras de mi especal
consideracion y estima,
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Anexo 4: Validacion de juicio de experto (1)

USAT

Universidad Catélica
Santo Toribio de Mogrovejo

CONSTANCIA DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS

Quien suscribe, NELLY CECILIA ROJAS GONZALES, mediante la presente hago constar
que el instrumento utilizado para la recoleccion de datos del proyecto de tesis para obtener el
grado de Licenciada en Administracion de Empresas, titulado “ESTRATEGIAS PARA LA
GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO DE DESASTRES NATURALES EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMAHUACA”, elaborado por la estudiante:
LLAGUENTA NORIEGA DEYSY MILAGROS; reune los requisitos suficientes y
necesarios para ser considerados validos y confiables y, por tanto, aptos para ser aplicados en

el logro de los objetivos que se plantearon en la investigacion.

Atentamente

Chiclayo, 30 de mayo de 2020

FIRMA DEl/JUE’Z EXPERTO

Dr./ Mg./Lic. Nombre: Mg. Nelly Cecilia Rojas Gonzales

Cargo Actual: Economista en Planeamiento y Presupuesto/ Docente
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Anexo 5: Validacion de juicio de experto (2)

USAT

Universidad Catolica
Santo Toribio de Mogrovejo

CONSTANCIA DE VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS
Quien suscribe, CARLA ETHEL GAMARRA FLORES, mediante la presente hago constar que

el instrumento utilizado para la recoleccion de datos del proyecto de tesis para obtener el grado
de Licenciada en Administracion de Empresas, titulado “ESTRATEGIAS PARA LA
GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO DE DESASTRES NATURALES EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POMAHUACA”, elaborado por la estudiante:
LLAGUENTA NORIEGA DEYSY MILAGROS; reune los requisitos suficientes y
necesarios para ser considerados validos y confiables y, por tanto, aptos para ser aplicados en
el logro de los objetivos que se plantearon en la investigacion.

Atentamente

Chiclayo, 18 de junio de 2020

FIRMA DEL JUEZ EXPERTO

Dr./ Mg./Lic. Nombre: Mg. Carla Ethel Gamarra Flores

Cargo Actual: Docente de la Escuela de Administracion de Empresas.
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Anexo 6: Guia de entrevista funcionarios

ENTREVISTA SOBRE LA GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO DE
DESASTRES NATURALES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

POMAHUACA
Lugar entrevista: Fecha Entrevista: /|
Hora Inicio Entrevista.......ccccceue...... AM/ PM
Hora Final Entrevista.........cccoccvvveeeinn. AM/PM

10.

11.
12.

¢Como se lleva a cabo la planificacion de los programas o proyectos orientados a
reducir el riesgo futuro?

¢Cémo viene ejecutando la Municipalidad las obras y/o proyectos de la gestion
prospectiva de riesgos? ¢Se toma en consideracion los vinculos con otros sectores
(por ejemplo, agricultura)?

¢Qué actividades prioriza en la gestién prospectiva del riesgo de desastres? (por
ejemplo, actividades como: prevencion, mitigacion.).

¢ Como se selecciona a los actores clave para efectuar la gestion prospectiva del riesgo
de desastres de la Municipalidad? ¢ Los roles y responsabilidades de los funcionarios
de la Municipalidad en cuanto a la gestion de riesgos se encuentran disponibles en el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)?

¢Desde cuédndo y como elaboran las rutas de evacuacion? ;Reciben capacitaciones?
¢Usted ha vivido experiencias relacionada a desastres naturales en Pomahuaca?
¢ Cudles fueron sus lecciones aprendidas?

De producirse un desastre mafiana, ¢cudl seria el plan a ejecutar? ¢;se haria lo mismo
que las experiencias pasadas?

¢Cuales son los principales obstaculos que ha encontrado para hacer una gestion
prospectiva y no reactiva?

¢Cudl es el factor (econémico, social, agricola, entre otros) que usted considera que
puede ocasionar que el distrito se vea afectado al no contar con una de gestién de
riesgos eficiente?

¢Cuanto es el porcentaje aproximado del presupuesto que se usa para la ejecucion de
medidas de GPRD en su localidad? ;Qué tipos de problemas (si hubiera) se
encuentran en la obtencion de un financiamiento adecuado, y como se pueden
resolver/reducir?

¢ Cuales son las fuentes de mensajes de Alerta Temprana (AT) a nivel de distrito?

¢ Como considera al mejor mecanismo para concientizar a toda la poblacion?
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Anexo 7: Guia de entrevista funcionarios

ENTREVISTA SOBRE LA GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO DE
DESASTRES NATURALES EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

POMAHUACA
Lugar entrevista: Fecha Entrevista: I
Hora Inicio Entrevista....................... AM/ PM
Hora Final Entrevista.............cccvveun.... AM/PM

. ¢ Tiene conocimiento si la Municipalidad realiza talleres de prevencion para cualquier
tipo de fendmeno natural? ¢ Asiste a dichos talleres?

. ¢Considera que existen otros mecanismos para difundir la prevencién ante el riesgo
de desastres? ;Como les resultaria mejor comprender?

. ¢Considera importante las obras o proyectos para prevenir los riesgos de desastres o
son mas importantes a proyectos de otras necesidades publicas? ¢Por qué?

. ¢Usted como ciudadano, tiene una idea del presupuesto que se emplea en la
prevencion del riesgo de desastres? ¢Considera que existen otros factores a los que
toma maés prioridad la Municipalidad?

. ¢Qué acciones recomendaria para que la Municipalidad mejore la Gestidn prospectiva
del riesgo de desastres naturales?
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Anexo 8: Antecedentes de fendmenos naturales en el distrito de Pomahuaca

EL DISTRITO DE POMAHUACA ES UNA DE LAS ZONAS VULNERABLES A DESLIMZAIENTOS
DE SUELO, ESTOS FENOMENOS SE PRESENTAN EN MAYOR MAGNITUD DURANTE LOS
MESES DE LLUVIA, SE HA PRESENTADO LA DESTRUCCION DE VARIOS TRAMOS DE
CANALES, TAL COMO OCURRIO COMO EL CANAL EL SAUCE CON 230ML, PENA NEGRA
AFECTADO CON 110ML

1.-CANALES DE RIEGO AFECTADOS: 2880ML // 2.- CANALES DE RIEGO DESTRUIDOS: 865ML
// 3.-TERRENOS DE CULTIVO AFECTADO: 756.60HS DE CAFE, 504.40 HAS DE PAN LLEVAR

1-REALIZAR EDAN // 2.-GESTIONAR ANTE EL MINAGRI LA ATENCION INMEDIATA

Hechos

Dafos

ZONAS AFECTADAS
[ Region || Provincia I Distrito I Localidad
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA ARENAL
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA ATOYE
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA CHICHAGUA
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA CHURUYACU
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA EL HUABO
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA LA UNION
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA LANCHEMA
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA LIMON PAMPA
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA PALO BLANCO
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA PATACON
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA TALLAS
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA TAMBILLO
CAJAMARCA JAEN POMAHUACA VIRGEN DEL CARMEN
EVALUACION DE DANOS GENERAL | Mas Detalle |
Grupo - Dafio Dafio Cantidad Und.Med.
AGRICULTURA -
INFRAESTRUCTURA
CANAL DE RIEGO COLAPSADOS 0.87 KILOMETROS
CANAL DE RIEGO AFECTADOS 35.43 KILOMETROS
AGRICULTURA - TERRENO
AGRICOLA Y DE COBERTURA
AREAS DE CULTIVO AFECTADO 756.60 HECTAREAS
AREAS DE COBERTURA NATURAL
AFECTADO 504.40 HECTAREAS

FUENTE: SINPAD |

ATOYE:

El 02 de abril de 2019, a las 19:30 horas, a consecuencia de las fuertes precipitaciones pluviales se activd
la quebrada “Las Tunas”, lo que produjo un huaico que afecto viviendas y una via de comunicacion en
el caserio de Atolle, distrito de Pomahuaca, provincia de Jaén.

ESTRATO/NIVEL DESCRIPCION O CARACTERISTICAS VALOR
PMA Localidades amenazadas por la presencia de lluvias intensas,
. (se presentan generalmente entre los meses de enero-mayo, | 76.00%
(Peligro MUY ALTO) | octubre- diciembre)



http://sinpad.indeci.gob.pe/sinpad/emergencias/Evaluacion/Reporte/rpt_eme_situacion_emergencia.asp?EmergCode=00087179&expande=1

Anexo 9: Matriz de marco logico — arbol de causas y efectos
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I Alto costo para ejecutar la gestidn reactiva I

I Incremento de impactos sobre la vida, sobre la infraestructura fisica y los medios de vida de la poblacién I

I Impacto negativo sobre los procesos del desarrollo econdmico y social del distrito generando inseguridad e insostenibilidad. I

Menor resiliencia y adaptabilidad en la poblacién, estando
permanente expuesta e impactada debido a los altos niveles de
riesgo existentes en el distrito

Medios de vida,

sectores agricolas (principales impulsadores

econdmicos) e infraestructura publica y privada expuestos e
impactados debido a los altos niveles de riesgo existentes en el distrito

Ineficiencia en la gestion prospectiva del riesgo de desastres naturales en la Municipalidad Distrital de Pomahuaca

Limitada programacién de actividades
estratégicas del grupo de trabajo de la
gestion de riesgo de desastres.

Escasez de proyectos para la gestion de
riesgos de desastres prospectivos

Limitados y escasos estudios
técnicos sobre la identificacion de
peligros y zonas criticas.

Carencia y desactualizacion de los
instrumentos de gestidn institucional,
planificacién estratégica y territorial.

Mala conduccién del presupuesto de la
Gestion del riesgo de desastres generando
una carencia de proyectos de inversion en

Carencia de un equipo técnico
especializado en GRD v falta de
capacitacion por lo encargados
del area de catastro.

Escasa cultura y
participacion
ciudadana para

impulsar la gestion
prospectiva en el
distrito.

Mayor indice de vulnerabilidad fisica,
debido a que la mayoria de las
viviendas son precarias, resultado de
haber sido edificadas por
autoconstrucciéon sin asesoramiento

GPRD.
|

Falta de liderazgo para establecer
ordenanzas municipales

Inadecuado proceso de planeamiento de la
oficina que hace las veces de oficina de
gestion de riesgos (area de catastro) para
implementar el proceso de la gestion de
riesgos.

La sociedad civil
trabaja
independientemente
de la Municipalidad
en los procesos de
planificacion de la
gestion del riesgo de
desastres

Ocupacion inadecuada del territorio
por parte de la poblacién

Falta de compromiso en otorgar los
permisos pertinentes para la ocupacion

territorial.

Presencia de fendémenos naturales
como lluvias intensas de alta
ocurrencia con susceptibilidad a
huaycos e inundaciones.




Arbol de medios y fines

Reconocimientos  por  los
resultados al realizar obras y
proyectos en funcién de
prevencion y reduccion de
desastres naturales
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Ejecucion de obras enfocadas
en la prevencion de desastres
futuros en las zonas mas
vulnerables.

Gobierno regional y central
con conocimiento de zonas
con puntos criticos 'y
poblacién vulnerable del
distrito.

Autoridades y poblacion
unida y responsable ante la
prevencién de desastres
naturales.

Mayor compromiso por
parte de los actores claves
de la Municipalidad de
Pomahuaca e involucrados.

Estudios técnicos Optimos y
claros acerca de las zonas
vulnerables.

Claro conocimiento de las
zonas mas vulnerables y
menos resilientes ante los
desastres naturales futuros

Poblacion capacitada, que
conoce y toma medidas de
prevencion ante los
desastres

Poblacién debidamente
capacitada acerca de las
construcciones de sus
viviendas con
conocimiento del grado
de exposicion de
fenémenos naturales.

Reducir la ineficiencia en la gestion prospectiva del riesgo de desastres naturales en la Municipalidad Distrital de Pomahuaca

Incorporar de los instrumentos
de  gestibn institucional,
planificacién estratégica vy
territorial.

Incluir el programa de acciones
para prevenir los desastres
naturales a futuro de GPRD
dentro del presupuesto anual
haciendo uso de las plataformas

Establecer una programacion
de actividades estratégicas del
grupo de trabajo de la gestion
de riesgo de desastres de forma

Contar con los materiales y el
equipo técnico especializado en
desastres naturales.

Realizar de manera adecuada
y constante estudios técnicos
para la identificacion de
peligros y zonas criticas. Y
establecer las rutas de
evacuacion y sistemas de
alerta temprana.

Promover una cultura de
prevencion de desastres
naturales

Reducir los diferentes
tipos de vulnerabilidad

Mantener actualizada la base
de datos de las ocurrencias de
desastres  originados  por
fendmenos naturales en el
distrito.

Involucrar a agentes de
los caserios y principales
autoridades del distrito
como socios clave de la
GPRD que organiza la
Municipalidad en la
etapa de planificacion.

Impulsar la normativa de

edificaciones, para
realizar el asesoramiento
técnico adecuado
reduciendo la

vulnerabildad.




Anexo 10: Consentimientos informados de actores clave

Comsentinuients informado

La presente investigacion s conducida por la estudiante Deysy Milagros Llaguema
Nonega de la escuela de Administimoyon de Empresas de la Universsdad Catdlica Sango
Tonbio de Mogrowejo. La meta de este estudio ex hacer un disgnastico de la gestson
Prospectiva actual gue = lleva a abo en la Mumcipalsdad Dhsirital de Pomahuaca.

51 usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder pregunias en una
enirevisia. Esie iomam aproximadsmente 3 minuios de su bempoe. Lo gue conversemaos
duranie estas sesiones. se grabar,, de modo gue #] investi gador poeda transcnbir despues b=
ideas que usted baoya expresado.

La participacion en este estudio es esinclamente volantana. La informacion gue ==
recaja sera confidencial ¥ no sz usam para ningiun ofre proposito foera de los de esia
investigacion. Sus respocsizs a b enbrevisia seran codificadss usando un nimero  die
ideniificacson ¥y, por lo @nbo, seréan andommas. Una ver trasorlas las enfrevistas, bs
grabaciomes we destruirn.

51 tiene alpuna duda sobre esta tesas, puede hacer preguntas en cualqueer momenio
duranie su particgpacon en €l Igualmenie. puede retimrse de b investigacion en cuslgueer
meamente sm que es0 lo pegudigue en minguna forma. Si alguna de las preguntas dumnte |2
enirevisia ke parece modmeodas, bene usied ©] dereche de hacerselo saber al myvestigador o de
no responderias.

Desde va le agradesco su partscipacion.

Accpio participar voluntariamenie en esta imvestigacion, condwoida por Deysy
Milagmos Llaguenia Momeea, be sido infomado {2} de gue la meta de esie estudio o= hacer un
dizgnostico de la gestion Prospectiva aciual que se lleva a cabo en la Mumcspalidad Dhstrital
de Pomahuaca.

MMe han indicado también gque tendré gue responder pregundas en una entrevista, lo
cual tomard aproximadamente M momulbos. Eeconeeco gue la informacion gque yo provea en
il curso de esta imvesiigacion o5 csinclamenie confidencial v oo serd usada para nmgim okro
proposite fsera de los de esie estudio sn mi consentimsento. He sido informados: de que puedo
hacer preguntas sobre el provecio en cualgquer momenio v gque puedo retrarme del misomo
cuande a=i lo decsda. sin gque esio acarmes peruicis alguno para mm persona.

Entsendo que una cops virlual de esta ficha de consentimsento me secra eniregada, ¥
que puzde pedir informeascion sobre kos resuliados de esie estudio cuando éste haya comchnda.
Pam esto, puedoe contactar al comeo electromico anterionments mencionado.
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Consemtimiento informado

La presente investigacion es conducida por 1a estudiante Deysy Milagros Lisguenta
Noriegs d¢ |a escucla de Administracion de Empresas de la Universided Cadlica Samto
Toribio de Mogrovejo. La meta de este estudio es hacer un disgndstico de la gestion
Prospectiva actusl que se Hleva a cabo en la Municipalidad Distrital de Pomahusca.

St usted accede a participar en este estudio, e le pedird responder preguntas en una
entrevista. Esto tomard sproximadamente 30 minutos de su tiempo. Lo que conversemos

duramie eslas seslones se gmbard, de modo que ef investigador pueda tramscriblr despuds las
wdess que usted haya expresado.

La participacion en este estudio es estrictamente volumtaria. La informacide gue se
mohwawm&uﬂymuwimdmmmfm«m&m
investigacion, Sus respuestas & la entrevista serin codificsdss usando un nimero de
identificacion y, por lo tanto, serin andaimas. Una vez trascritss las entrevistas, las
grabaciones se destrubrin

S| tiens alguna duds sobee esta tesis, puede hacer pregunias ¢n cuslquier momento
durante su participacion en él. Igualmente, puede retirarse de la investigacin en cualquier
momento sin que €50 o perjudigoe en ninguna forma, Si alguna de las preguntss duraric la
entrevists ke parece incomodas, tiene usted ef derecho de hacérselo saber al investigador o de
no responderias.

Desde yo le agradezco su participacion.

Acepto participar voluniariamense en esta imvestigacidn, comducida por Deysy
Milagros Llaguents Noriegs, he sido informado (a) de que 1a meta de este estudio es hacer un
thhmﬁnmﬁwqumuMat«bomhMuﬁcipﬁum
de Pomnshuacs.

Me han indicado también que tendré que responder pregunias en una entrevisea, lo
cual tomard aproximadamente 30 mimos. Reconanco que 1a informaciin que yo pravea en
ol curso de esta investigacion es estrictumente confidencial y no seré usada para ningin otro
miwm«mtmaﬁmmwmmuemwaqmm
hacer preguntas sabre el proyecto en cualquier momento y que puodo retimmme def mismo
cuando asi lo decida, sin que esto acarres perjuicio alguno pan mi persona,

Entiendo gue una copia virtual de esta ficha de consentimiento me serd entregada, ¥
mmmummmmmmamumiocmmmmmm.
Para esto, puedo contactar al comeo electronsco ameripgm pnclonade

/‘/o ,(j" /"J‘)’f'}“)’"

Nombre del Participanse
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La presente inve
Noriega de la escuela de
Toribio de Mogrovejo.
Prospectiva actual que s

Si usted accede
entrevista. Esto tomara



