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Resumen

La ratificacion de una ordenanza municipal distrital es sumamente importante en la medida que
esta la dota de validez y vigencia; por tanto, de no existir, la ordenanza no producira sus efectos
juridicos, en consecuencia, no podrd ser exigible de cumplimiento por parte de los
administrados. Ante esto, los vacios legales que pudiesen existir alrededor de la ratificacion,
son realmente trascendentes y con sumas repercusiones, tanto en la misma potestad tributaria
de los Gobiernos Locales Distritales como en los principios tributarios y hasta en el mismo
Estado peruano, al ser un Estado social, democréatico de Derecho. En ese sentido, se detectd una
falta de regulacion en cuanto al procedimiento de la ratificacion, pues solo se advierte, del
articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, que esta es necesaria; sin embargo, no se
prescriben los lineamientos generales que salvaguarden el principio de predictibilidad y
seguridad juridica. La elaboracion del presente trabajo tuvo como base una investigacion
cualitativa y una metodologia basica o fundamental, cuyos objetivos planteados fueron los
siguientes: estudiar los alcances de la potestad tributaria de los Gobiernos Locales, analizar los
procedimientos vigentes para la ratificacion de las ordenanzas Municipales Distritales que se
rigen en algunas provincias del Perd, para finalmente, establecer un procedimiento general de

ratificacion.

Palabras claves: Ratificacion, Gobiernos Locales Distritales, potestad tributaria,

predictibilidad, seguridad juridica y propuesta legislativa.
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Abstract

The ratification of a district municipal ordinance is extremely important insofar as it gives it
validity and validity; Therefore, if it does not exist, the ordinance will not produce its legal
effects, consequently, it may not be enforceable for compliance by the companies. Given this,
the legal gaps that may exist around ratification are really transcendent and with enormous
repercussions, both in the same taxing power of the District Local Governments and in the tax
principles and even in the Peruvian State itself, being a State social, democratic law. In this
sense, a lack of regulation was detected regarding the ratification procedure, since it is only
noted, from article 40 of the Organic Law of Municipalities, that this is necessary; however, the
general guidelines that safeguard the principle of predictability and legal certainty are not
prescribed. The preparation of this work was based on a qualitative research and a basic or
fundamental methodology, the objectives of which were the following: study the scope of the
tax authority of Local Governments, analyze the current procedures for the ratification of the
Municipal District ordinances that they are governed in some provinces of Peru, to finally

establish a general ratification procedure.

Keywords: Ratification, District Local Governments, tax authority, predictability, legal

security and legislative proposal.
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I. Introduccién

La potestad tributaria normativa, derivada de la autonomia conferida por la Carta Magna a
los Gobiernos Locales no debe verse interferida por otros; sin embargo, la Ley Organica de
Municipalidades en su articulo 40° expresa que, las ordenanzas que emitan los Gobiernos
Locales Distritales seran ratificadas por el Gobierno Local Provincial, es decir, no hay una
interferencia externa, sino interna, entre el Gobierno Local Provincial sobre el Gobierno Local
Distrital, pues la ordenanza creada por este(Gobierno Local Distrital) no tendra validez ni
vigencia, mientras aquel (Gobierno Local Provincial) no la apruebe, credndose un espacio
donde se puede producir una arbitrariedad que no debe permitirse, pues nos encontramos en un

Estado social, democratico de Derecho.

En esa linea, algunos distritos han establecido ordenanzas que regulan el procedimiento de
ratificacion, pero valido solo para sus jurisdicciones. En atencion a ello, con el presente trabajo
se pretende establecer un procedimiento general para la ratificacion de una ordenanza distrital
en materia tributaria respecto a las contribuciones y/o tasas, fortaleciendo el principio de
seguridad juridica, predictibilidad y, por supuesto, la potestad tributaria de los Gobiernos
Locales Distritales, ademas de los principios de cooperatividad y control que sustentan la

ratificacién de las ordenanzas.

Para ello, se formuld la siguiente interrogante: ;cémo debe ser el procedimiento general para

la ratificacién de una ordenanza municipal distrital en materia tributaria?

Alo que, se procedid a plantear como objetivo general: el proponer un procedimiento general
para la ratificacion de una ordenanza municipal distrital. Para lo cual, se consolidé los siguientes
objetivos especificos: estudiar los alcances de la potestad tributaria de los Gobiernos Locales,
analizar los procedimientos vigentes de ratificacion que se rigen en algunas provincias del Perd
y, establecer un procedimiento general para la ratificacion de las ordenanzas municipales

distritales en materia tributaria.

En base a los objetivos especificos planteados para la elaboracion de la presente, se ha
previsto que, el primer capitulo, contendra los alcances de la potestad tributaria en cada uno de
los distintos niveles de gobierno que existen, asi como, el respectivo analisis del articulo 74° de
la constitucién el cual prescribe que la potestad tributaria posee limites, los principios
tributarios, concluyendo con un analisis del articulo 40° de la Ley Organica de las

Municipalidades.
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En el siguiente capitulo, ya ahondando en el tema, veremos algunas de las ordenanzas
distritales que regulan el procedimiento de ratificacion en su respectiva jurisdiccion; a fin de
evaluar cuales han sido las disposiciones normativas que han tomado en cuenta para elaborar

su procedimiento y qué campo han abarcado.

Asimismo, en el altimo capitulo, se propondré el procedimiento general para la ratificacion
de las ordenanzas municipales distritales en materia tributaria, a fin de garantizar el principio

de predictibilidad y seguridad juridica.

A lo antes mencionado, la presente tesis se justifica, en salvaguardar los principios
tributarios, destacando, para el caso en concreto, los principios de predictibilidad y seguridad
juridica al ser el Estado peruano, un Estado social, democratico de Derecho y reforzar los
principios de cooperatividad y control entre los Gobiernos Locales.

El desarrollo de la presente investigacion es de gran importancia debido a que existe un vacio
legal que propicia un ambito de arbitrariedad de los Gobiernos Locales Provinciales sobre los
Gobiernos Locales Distritales y su falta de regulacion crea un estado de vulnerabilidad de estos

respecto de aquellos.

Por lo fundamentado, es importante la ejecucion de este trabajo para establecer un
procedimiento general para la ratificacion de las ordenanzas municipales distritales en materia

tributaria garantizando el desarrollo de la autonomia de su potestad tributaria.

Sin més, se da paso al lector a ahondar en una juiciosa investigacion cualitativa.
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I1. Marco Teorico

2.1 CAPITULO I: Alcances de la Potestad Tributaria

En este primer capitulo abordaremos los alcances de la potestad tributaria en cada uno de los
distintos niveles de gobierno, asi como, el respectivo analisis del articulo 74° de la Constitucion
Politica del Pert el cual prescribe que la potestad tributaria posee limites, determinados tanto
por los principios tributarios como por lo regulado en el articulo 40° de la Ley Orgénica de las

Municipalidades.

2.1.1 Definicién

La potestad tributaria es el poder del que se hayan dotadas ciertas entidades estatales;
posibilitdndolas a autorregularse en lo referente a la expedicion de normas juridicas en el &mbito
tributario. (Bravo, 2006, p. 99). La ley es la fuente de la potestad tributaria y es ella quien otorga

y limita ese poder.

En el caso peruano, Bravo (2006) sefiala que: “la potestad tributaria se ejerce bajo un enfoque
dualista: Potestad tributaria originaria, dividida en: a) Poder Legislativo (Leyes) y b) Gobiernos
Locales (Ordenanzas Municipales) y, Potestad tributaria derivada, manifestada en el Poder

ejecutivo (Decretos Legislativos)” (p.100).

El ordenamiento juridico dota de potestad normativa a los Gobiernos Locales mediante los
Concejos Municipales quienes emiten ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones de concejo para los
asuntos administrativos concernientes a su organizacion interna. Asimismo, la actual Ley

municipal regula formas diferenciadas para lograr la publicidad de las normas municipales.

De acuerdo al articulo 40 de la Ley Organica Municipal vigente, las ordenanzas son normas de
mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna, la regulacién, administracién y supervision de los servicios publicos y las

materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias,
derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley; las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las Municipalidades Distritales deben ser ratificadas por las
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Municipalidades Provinciales de su circunscripcion para su vigencia; y, para efectos de la
estabilizacion de tributos municipales, las municipalidades pueden suscribir convenios de

estabilidad tributaria municipal.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que la fuerza o el valor de ley de estas
normas se determina por el rango de ley que la propia Constitucién les otorga (articulo 200,
inciso 4 de la Constitucidn). De este modo, la ordenanza, en tanto ley municipal, constituye un
instrumento importante a través del cual las municipalidades pueden ejercer y manifestar su

autonomia.

Zas (2008) afirma que para muchas de estas actividades los concejos municipales deben dictar
normas juridicas, que tienen validez en su &mbito territorial y que estan sometidas
jerarquicamente a las disposiciones legislativas nacionales. De estas disposiciones juridicas

municipales dos tienen especial importancia:

1. Las ordenanzas municipales, que son normas juridicas que la Constitucién trata con rango
equivalente al de las leyes, aungque subordinandolas a ellas en lo que no sea competencia

privativa de los gobiernos locales.

2. Los decretos de alcaldia, que para el &mbito municipal son equivalentes a los decretos que
produce el Poder Ejecutivo en el &mbito nacional. También estan sometidos a las disposiciones
nacionales y a las ordenanzas de su Concejo. Establecen normas reglamentarias y de aplicacion
de las ordenanzas, sancionan los procedimientos necesarios para la correcta y eficiente
administracion municipal y resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés para el

vecindario que no sean de competencia del concejo municipal.

Estas disposiciones juridicas, emanadas de los concejos y los alcaldes, tienen un peso
importante en ciertas areas de la vida social que corresponde regular y administrar a los

gobiernos locales y constituyen parte del Derecho peruano.



16

2.1.2 Niveles de gobierno

Los niveles de gobierno surgen del proceso de descentralizacion, que “confia algunas
actividades administrativas a 6rganos que guardan con la administracion central una relacion”
Gabino Fraga (citado en Alva, 2008, p.1). Se debe entender como el proceso de transferir,
dentro del Estado, autoridad y capacidad de decidir, recursos (dinero), poder y funciones.

La Ley de Reforma Constitucional en el Capitulo X1V, Titulo IV, sobre Descentralizacion (Ley

N° 27680) expresa que:

Art. 188°. - La descentralizacion es una forma de organizacién democratica y constituye
una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza por
etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacién de competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los

gobiernos regionales y locales.

En suma, contamos con tres niveles de gobierno: gobierno nacional o central, regional y local
0 gobiernos subnacionales. Ello en consonancia con el articulo 189 de la Carta Magna que

establece:

Art. 189°. - El territorio de la RepuUblica esta integrado por regiones, departamentos,
provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a
nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la ley,
preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

El segundo parrafo del mencionado articulo, expresa que: “El ambito del nivel regional de
gobierno son las regiones y departamentos. EI ambito del nivel local de gobierno son las
provincias, distritos y los centros poblados”. Los Gobiernos Regionales vienen a ser los 24
departamentos tradicionales y la Provincia Constitucional del Callao y, segun el articulo 194
de nuestra Constitucion, las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de

gobierno local.

La estructura, organizacion y funciones especificas de los gobiernos locales se cimientan en
una vision de Estado democratico, unitario, descentralizado y desconcentrado, con la finalidad

de lograr el desarrollo sostenible del pais.



17

En el marco del proceso de descentralizacion y conforme al criterio de subsidiariedad, el
gobierno mas cercano a la poblacion es el mas idoneo para ejercer la competencia o funcion;
por consiguiente, el gobierno nacional no debe asumir competencias que pueden ser cumplidas
mas eficientemente por los gobiernos regionales, y éstos, a su vez, no deben hacer aquello que
puede ser ejecutado por los gobiernos locales. (articulo V del Titulo Preliminar de la Ley

Organica de Municipalidades)

El gobierno en sus distintos niveles se ejerce dentro de su jurisdiccion, evitando la duplicidad
y superposicion de funciones, con criterio de concurrencia y preeminencia del interés publico.
Las relaciones entre los tres niveles de gobierno deben ser de cooperacién y coordinacion, sobre
la base del principio de subsidiariedad. (articulo VI1I del Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica

de Municipalidades).

La actual Ley Orgéanica de Municipalidades mantiene la tradicional dualidad local peruana: la
municipalidad distrital y la municipalidad provincial. Ademas, reconoce las municipalidades
de frontera, las municipalidades ubicadas en zonas rurales, las municipalidades de centros

poblados y la Municipalidad Metropolitana de Lima.

La municipalidad provincial tiene jurisdiccion sobre el territorio de la respectiva provincia y
sobre el distrito del cercado; la municipalidad distrital sobre el territorio del distrito; y la
municipalidad de centro poblado sobre el territorio que determinara el respectivo concejo
provincial, a propuesta del concejo distrital. Las municipalidades de frontera se definen como

aquellas presentes en las capitales de provincia y distritos ubicados en zona de frontera.

2.1.3 Alcances de la potestad tributaria en los gobiernos locales

Existe un sistema dual que desde hace muchos afios propicia la aparicion de conflictos de
competencias. Hasta la  aprobacion de la  Constitucion  de 1993,
las municipalidades provinciales tenian preeminencia sobre las distritales. La asignacion de
competencias y funciones especificas no es clara y se observan superposiciones. (Mufioz, 2005,
p. 52).

La explicacion mas certera ante esta confusion de competencias radica en que
las municipalidades provinciales y distritales tienen por finalidad promover el desarrollo

local, en coordinacion y asociacion con los niveles de gobierno regional y nacional, con el
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objeto de facilitar la competitividad local y propiciar las mejores condiciones de vida de su
poblacion, es por ello que no solo se conectan entre si sino también con los demas gobiernos

del Estado. (articulo X del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades).

Los gobiernos locales se encuentran compuestos tanto por las municipalidades provinciales asi
como por las municipalidades distritales y los centros poblados, estando todos ellos en la misma
jerarquia; sin embargo, se puede vislumbrar que existe una afectacion a la potestad tributaria
de los gobiernos locales distritales, ya que al momento de ejercer dicha potestad mediante la
creacion de una ordenanza distrital, ésta, para que entre en vigencia y surta efectos juridicos,

tiene que ser ratificada por el gobierno local provincial.

¢Por qué el gobierno local provincial tendria que ratificar una ordenanza municipal distrital en
materia tributaria si ambos conforman el gobierno local, estando en la misma jerarquia? Se
absolveré esta pregunta luego de analizar la potestad tributaria que ejercen a nivel provincial,

distrital y centros poblados.

2.1.3.1 Nivel provincial

Las municipalidades provinciales y distritales se rigen por la Ley Organica de Municipalidades,
la cual establece que: “La autonomia, conferida por la Constitucion Politica del Peru, radica en
la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al

ordenamiento juridico”.

Siendo la autonomia politica, la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y normas
en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos
de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes, la autonomia administrativa, la
facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su
responsabilidad y la autonomia econémica, la facultad de crear, recaudar y administrar sus
rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de
Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone
reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de

sus funciones y competencias. (Ley de Bases de la Descentralizacion Ley N° 27783).

La Ley Organica de Municipalidades vigente establece que el rol de las municipalidades
provinciales comprende: planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento

territorial, en el nivel provincial, siendo las municipalidades provinciales responsables de
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promover e impulsar el proceso de planeamiento para el desarrollo integral correspondiente
al &mbito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de
planeacion de desarrollo local de caracter distrital; promover, permanentemente la coordinacion
estratégica de los planes integrales de desarrollo distrital (y que los planes referidos a la
organizacion del espacio fisico y uso del suelo que emitan las municipalidades distritales
deberan sujetarse a los planes y las normas municipales provinciales generales sobre la
materia); promover, apoyar Yy ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos
municipales que presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala de ambito
provincial; suscribir los convenios pertinentes con las respectivas municipalidades
distritales; y emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio

fisico y uso del suelo asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

La Ley Municipal vigente establece que, en general, las municipalidades ejercen, de manera
exclusiva o compartida, las funciones promotora, normativa y reguladora, asi como las de

ejecucion y de fiscalizacion y control.

2.1.3.2 Nivel distrital

Las Municipalidades distritales tienen las mismas competencias que las Municipalidades
provinciales, pues se rigen por la Ley Organica de Municipalidades; sin embargo, existen
competencias especificas y compartidas de las Municipalidades distritales; es decir, que las
Municipalidades distritales asemejan sus funciones a las Municipalidades Provinciales y, en
otras comparten funciones, trabajan juntas. Por ejemplo, las reguladas el articulo 79 de este

cuerpo legal, expresa que:
Son funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Aprobar el plan urbano o rural distrital, segun corresponda, con sujecion al

plan y a las normas municipales provinciales sobre la materia.

3.2. Autorizar y fiscalizar la ejecucion del plan de obras de servicios publicos o
privados que afecten o utilicen la via puablica o zonas aéreas, asi como sus

modificaciones; previo cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.

3.3. Elaborar y mantener el catastro distrital.
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3.4. Disponer la nomenclatura de avenidas, jirones, calles, pasajes, parques,

plazas, y la numeracion predial.

3.5. Reconocer los asentamientos humanos y promover su desarrollo y

formalizacion.

3.6. Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la

fiscalizacion de:
3.6.1. Habilitaciones urbanas.

3.6.2. Construccion, remodelacion o demolicion de inmuebles y
declaratorias de fabrica.

3.6.3. Ubicacion de avisos publicitarios y propaganda politica. 3.6.4.
Apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades

profesionales de acuerdo con la zonificacion.

3.6.5. Construccion de estaciones radioeléctricas y tendido de cables de

cualquier naturaleza.

3.6.6. Las demaés funciones especificas establecidas de acuerdo a los

planes y normas sobre la materia.
Por otro lado, segun el mismo articulo expuesto en el parrafo precedente, expone que:
Son funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

4.1. Ejecutar directamente o proveer la ejecucién de las obras de infraestructura
urbana o rural que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del
vecindario, la produccion, el comercio, el transporte y la comunicacion en el
distrito, tales como pistas o calzadas, vias, puentes, parques, mercados, canales de
irrigacion, locales comunales, y obras similares, en coordinacion con la

municipalidad provincial respectiva.

4.2. Identificar los inmuebles en estado ruinoso y calificar los tugurios en los
cuales deban realizarse tareas de renovacion urbana en coordinacién con la
municipalidad provincial y el gobierno regional. En el saneamiento de la

propiedad predial la Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal actuara
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como 6rgano técnico de asesoramiento de los gobiernos locales, para cuyo efecto

se suscribiran los convenios respectivos.

La Municipalidad distrital goza de cierta autonomia conferida por ley, debido a que el Estado
peruano, es un Estado descentralizado. En consecuencia, esta autonomia no es absoluta, es
decir, compartird funciones con la Municipalidad provincial para el alcance de ciertos objetivos
comunes, como el bienestar de la ciudadania; es mas, las propuestas de los Gobiernos Locales
deberan estar acorde a los lineamentos del Gobierno Regional y estos con los del Gobierno

Central, logrando asi una armonia y sintonia legislativa, politica y economica.

2.1.3.3 Centros poblados

El articulo 194° de la Constitucion Politica del Per, modificado por la Ley N° 27680, establece
que las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de gobierno local tienen
autonomia, politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Las Municipalidades de los Centros Poblados son creadas conforme a la Ley concordante con
el Art. 1l del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley 27972;

Para la creacion de Centros Poblados no se tiene en cuenta la demarcacion territorial, como si
para las municipalidades provinciales y distritales (articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades); sino, la delimitacién del ambito de influencia bajo el principio

de continuidad territorial.

La Ley Orgénica de Bases de la Descentralizacion, en su articulo 48, expresa que las
Municipalidades de los Centros Poblados se rigen por las normas que establezca la Ley
Organica de Municipalidades, para su creacion, ambito, competencias y funciones
delegadas, eleccion de sus autoridades y rentas para su operacion y funcionamiento; y que
las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas a entregar a las municipalidades
de centros poblados de su jurisdiccion, un porcentaje de sus recursos propios y/o transferidos
por el Estado, para cumplir con las funciones delegadas y la prestacién de los servicios
municipales, debiendo transferirse los recursos mensualmente, bajo responsabilidad del

Alcalde y del Director Municipal correspondientes.

Mediante la Ley N.° 28458 se preciso que la adecuacion de las Municipalidades de Centros

Poblados creadas durante la vigencia de la anterior Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N.°
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23853, a la actual Ley N.° 27972 se realizaria en noventa (90) dias luego de presentada la
solicitud de adecuacién por parte de la Municipalidad de Centro Poblado o de publicada la
Ordenanza de adecuacion, en este caso, si el proceso era realizado de oficio por la

Municipalidad Provincial.

El articulo 129 de la Ley N.° 27972, dispone que para la creacién de Municipalidades
de Centros Poblados se requiere la aprobacion mayoritaria de los regidores que integran el
Concejo Provincial correspondiente y la comprobacion previa del cumplimiento de los
siguientes requisitos: solicitud de un comité de gestion suscrita por un minimo de mil
habitantes mayores de edad domiciliados en dicho centro poblado, registrados debidamente
y acreditados con dos delegados; que el centro poblado no se halle dentro del area urbana del
distrito al cual pertenece; que exista comprobada necesidad de servicios locales en el centro
poblado y su eventual sostenimiento; que exista opinion favorable del Concejo Municipal
Distrital, sustentada en informes de las Gerencias de Planificacion y Presupuesto, de
Desarrollo Urbano y de Asesoria Juridica, o sus equivalentes, de la Municipalidad Distrital

respectiva; y que la Ordenanza Municipal de creacion quede “consentida y ejecutoriada”.

Asimismo, segiin lo establece el dltimo péarrafo del citado articulo 129, es nula la
Ordenanza de creacibn que no cumpla con los requisitos antes sefialados, bajo

responsabilidad exclusiva del Alcalde Provincial.

Con relacion a los recursos de las Municipalidades de Centro Poblado, conforme lo dispone el
articulo 133 de la citada Ley, las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas
a entregar a las Municipalidades de Centros Poblados de su jurisdiccidn, en proporcion a
su poblacion y los servicios publicos delegados, un porcentaje de sus recursos propios y los
transferidos por el Gobierno Nacional, para el cumplimiento de la prestacion de los servicios
publicos delegados. Asi, la distribucion de un porcentaje de los recursos propios y los recursos
transferidos por el Gobierno Nacional, debera sujetarse a las condiciones legales estipuladas en
el articulo 133 de la actual Ley Organica de Municipalidades, y a lo previsto en sus articulos
128 y 129.

Un diagndstico general arroja que las Municipalidades de Centros Poblados estan signadas por
la precariedad y debilidad, asi como por una confusa percepcion de su rol (Zas, 2015, p.103).
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De otro, lado, sus funciones como instancias para la prestacion de algunos servicios delegados
por las municipalidades distritales y provinciales, son imprecisas y sumamente informales. La
mayoria de ella solamente logra brindar los servicios de registro civil, y de manera bastante
limitada los de limpieza y seguridad ciudadana. A pesar de ello, la poblacidn, sobre todo aquella
residente en las comunidades circundantes, valora altamente la existencia de dichas
municipalidades. (Zas, 105, p. 104)

A veces en ésta suma de intervenciones que existe del Gobierno Local Provincial y el Distrital
respecto a los centros poblados, las subsumen a estos ltimos, es por ello que, de acuerdo a la
normatividad vigente, solamente pueden limitarse a brindar algunos servicios que resultan
dificiles de asumir por las municipalidades distritales o provinciales, debido a razones
geograficas o demograficas. Es por ello que, en la actualidad existe solo una dualidad

correspondiente a Gobiernos Locales Provinciales y Gobiernos Locales Distritales.

2.1.4 Andlisis del articulo 74 de la Constitucion

Respecto a la potestad tributaria de los gobiernos locales, el articulo 74 de la Constitucion
peruana establece que: “Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear,
modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y con

los limites que sefiala la ley” (subrayado propio).

He aqui la respuesta a la interrogante planteada: ¢Por qué el gobierno local provincial tendria
que ratificar una ordenanza municipal distrital en materia tributaria si ambos conforman el
gobierno local, por tanto, estan en la misma jerarquia? Es el mismo articulo que menciona
acerca de la limitacion de los gobiernos locales al momento de crear, modificar y suprimir

contribuciones y tasas, es decir al momento de ejercer su potestad tributaria.

El articulo 74 de nuestra Carta Magna establece que la potestad tributaria de los gobiernos

locales estara limitada por aquellos “limites que sefiala la ley”. Es en este supuesto en el que

calzaria la barrera que tiene el gobierno local distrital al momento de ejercer su potestad
tributaria, pues para que ésta entre en vigencia pasara por un procedimiento de ratificacion por
parte del gobierno local provincial, quedando a la discrecionalidad de éste, el destino de esas

ordenanzas.

Al respecto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado confirmando la constitucionalidad

del procedimiento de ratificacion de Ordenanzas Distritales por parte de una Municipalidad
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Provincial, sefialando que no resulta contrario ni a la garantia institucional de la autonomia

municipal ni tampoco al principio de legalidad en materia tributaria.

El Tribunal Constitucional en el Exp. N.° 007-2001-Al/TC expreso que:
Este Colegiado sustenta que en un Estado descentralizado como el peruano, los distintos
niveles de gobierno deben apuntar hacia similares objetivos, de modo que el disefio de
una politica tributaria integral puede perfectamente suponer, sin que con ello se afecte
el caracter descentralizado que puedan tener algunos niveles, la adopciéon de
mecanismos formales, todos ellos compatibles entre si, lo que implica que un
mecanismo formal como la ratificacion de ordenanzas distritales por los municipios
provinciales coadyuva a los objetivos de una politica tributaria integral y uniforme
acorde con el principio de igualdad que consagra el articulo 74 de la Constitucion. Y
es que la ratificacion guarda sustento con la necesidad de armonizar y racionalizar el
sistema tributario a nivel de municipalidades y evitar, asi, las diferencias irracionales

entre las distintas jurisdicciones municipales.

Ello, por supuesto, no resta autonomia para la creacion de tributos, pero si ayuda a resguardar
que exista un estandar minimo en los criterios para la determinacién de servicios municipales,
y a evitar la arbitrariedad en la cuantificacion de los mismos. Esto, viéndolo desde la perspectiva

del Gobierno Local Provincial.

Alarcén (2013) nos proporciona un ejemplo y manifiesta que: “podria darse el caso que dos
distintas municipalidades, para brindar un determinado servicio, utilicen maquinarias e insumos
valuados de manera similar y programen prestar el servicio con la misma frecuencia; sin
embargo, una de ellas termine determinando un monto mayor a distribuir que la otra. De no
existir el filtro de la ratificacion, este tipo de situaciones seria imperceptible (p.26)”. Desde ese
punto de vista la ratificacion se consideraria como un mecanismo de control sobre la produccion

de normas, consustancial a la garantia de la autonomia municipal.

Cabe admitir que el requisito de la ratificacion establece una relacion de jerarquia entre
municipalidades que se enmarca dentro de las relaciones de coordinacion entre gobiernos

locales, propio de un Estado descentralizado.
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Puede afirmarse que la Ordenanza Distrital ya existe antes de la ratificacion; no obstante, ain
no es valida ni eficaz, por no estar conforme con todas las reglas para su produccion juridica.
De este modo, para evaluar si en la produccién de normas de caracter tributario, las
municipalidades han respetado el principio de legalidad, importara verificar si en el
marco del referido pardmetro de constitucionalidad se ha respetado el instrumento iddneo
para la creacion de tributos municipales (Ordenanza); asi como el procedimiento para la
produccién del mismo, esto es, que se hayan cumplido todos los requisitos exigidos para

su validez vy eficacia.

Con ello se puede justificar la facultad que posee el gobierno local provincial frente al gobierno
local distrital; sin embargo, ain nos encontramos ante la vulneracion de la potestad tributaria
del gobierno local distrital, en cuanto a la discrecionalidad que subsiste en el procedimiento de
ratificacion por el cual pasan las ordenanzas distritales, debido a que ésta no es expresa; por
consiguiente, estamos frente a un supuesto de inseguridad juridica y una falta de predictibilidad

sobre el destino de las ordenanzas distritales en materia tributaria.

La seguridad juridica y la predictibilidad son algunos de los principios tributarios implicitos

que se ven claramente expuestos en la investigacion y se deben analizar.

Segun el articulo 74° de la Constitucion peruana: “El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio”. Estableciendo
de esta manera los principios explicitos en materia tributaria; sin embargo, es menester analizar
estos y también los principios implicitos en materia tributaria en donde se encuentran,

precisamente, el de seguridad juridica y predictibilidad.

2.1.5 Principios tributarios

Para ejercer de manera plena y eficaz esa potestad tributaria, se introducen unos preceptos
juridicos que pueden estar, o no, regulados en el ordenamiento juridico, estos son los principios

juridicos que la limitan.

En nuestro entendimiento, los principios juridicos son mandatos de optimizacion, disposiciones
axiomaticas, o directrices de caracter medular, pues son la base o soporte del sistema juridico

del Derecho positivo, es en lo que el ordenamiento juridico se asienta, éstos justifican el caracter
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racional del ordenamiento juridico y coadyuvan en la construccion de normas juridicas, siendo

estructurados fundamentalmente bajo la formula de conceptos juridicos indeterminados.

En puridad, los principios juridicos no son en si normas juridicas, aun cuando comparten su
naturaleza prescriptiva reguladora de conductas. Por ello, violar un principio juridico implica
atentar contra el ordenamiento juridico positivo en su integridad, y no meramente contra un

mandato normativo especifico. Asi, sostiene Puig (citado en Bravo, 2006) que:

Lo que caracteriza al principio general es que no contiene una referencia concreta al
supuesto de hecho de su aplicacion. Por eso un principio no es una norma juridica en sentido
técnico porque no contiene una indicacion vinculante de caracter inmediato para un

determinado campo de problemas. (p.104)

En cuanto al ambito tributario, se puede decir que los principios son guias u orientacion para

una politica fiscal racional.

Por otro lado, Rodriguez (citado en Bravo, 2006) sefiala que “los principios tributarios no solo
resultan aplicables a las normas juridicas que establecen tributos, sino, en general, a las normas
juridicas que disponen obligaciones y deberes relacionados al fenémeno tributario, como lo son
las normas que establecen la obligacion de efectuar anticipos impositivos, infracciones y
sanciones tributarias e inclusive las que instituyen deberes formales” (p.104).

Empero, debe reconocerse que no todo principio tributario requiere ser plasmado expresamente
en el texto constitucional, habiendo cabida para el reconocimiento de principios tributarios

implicitos, en contraposicién a los explicitos.

2.1.5.1 Principios tributarios explicitos

Como principios tributarios explicitos tenemos al Principio de legalidad tributaria y el de
reserva de Ley, Principio de igualdad, Principio de no confiscatoriedad, respeto a los derechos

humanos y el Principio de irretroactividad en materia tributaria.

2.1.5.1.1 Principio de legalidad tributaria y el de reserva de ley

El principio de Reserva de Ley es formal, consiste en establecer que determinados aspectos sélo
pueden ser regulados por el érgano a quien se le dota de potestades normativas en materia

tributaria, sin embargo, como sefiala Gonzales (2014):
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Adicionalmente debe contener todos los elementos que la integran, esto es, que configuran
la hipotesis de incidencia impositiva, asi, debe describirse claramente el hecho o actividad
gravada —elemento material—, el ciudadano incidido como sujeto pasivo, el Estado siempre
se reputard como sujeto activo —elemento personal—, el alcance de la norma —elemento
espacial-, el momento de su ocurrencia, esto es, de su nacimiento -elemento temporal—,
ademaés de la base imponible —fuente econémica de donde se extraera el impuesto—y la
alicuota —porcentaje a aplicar sobre la base imponible y que sera el cuantum que sale del

patrimonio del ciudadano a favor del Estado—. (p.303)

Este principio protector de la correcta emision de la norma tributaria evita, por tanto, normas
con remision legal en blanco, esto es, normas que promulgan el tributo y no determinan sus

elementos constitutivos.

2.1.5.1.2 Principio de igualdad

El principio de igualdad se puede entender en la frase del maestro Dino (citado en Gonzales,
2014) quien sefialo que este consiste en: “tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales”
(p.304). En tal sentido, se refleja lo que Uckmar (citado en Gonzales, 2014) sostiene que: “ante
la paridad de capacidad tributaria debe existir una paridad de cobro. El deber de contribuir al
Estado es equivalente a la igualdad ante la carga tributaria” (p.304); sin embargo, ello no
implica que esa carga deba distribuirse igualmente entre todos, sino que, a la hora de la
distribucion de la carga, la igualdad consiste en una cierta proporcién, en equidad. En suma, no
prohibe diferencia de trato, sino que esa diferencia esté desprovista de una justificacion objetiva

y razonable.

Lo importante para el principio de igualdad tributaria consiste en que un impuesto sobre la
riqueza es legitimo para el tribunal constitucional porque se aplica sobre la base de la
demostracion de la capacidad contributiva. Por consiguiente, el principio de igualdad tributaria
no debe fundarse exclusivamente en las formas sino en las realidades sociales y econémicas en
las cuales se aplican los tributos. Las formas pueden ser importantes, pero no son el factor

determinante.
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2.1.5.1.3 Principio de no confiscatoriedad

Se constituye en una suerte de barrera constitucional que tiene el Estado al establecer el tributo,
implica que el monto resultante a pagar por el ciudadano no afecte de forma tal el patrimonio
del contribuyente o atente de manera desproporcional la utilidad del contribuyente, que
desincentive la actividad econdmica que grava o peor aun, genere pérdidas en el contribuyente

que sin la aplicacion del impuesto no ocurriria.

Segun Gonzéles (2014), “existe acuerdo en que un tributo es confiscatorio si el monto de su
alicuota es irrazonable, y también hay consenso en que se va mas alla de la razonabilidad cuando

el tributo absorbe parte sustancial de la renta o del capital” (p.305).

El Tribunal Constitucional respecto de este principio:
Uno de los principios constitucionales a los cuales esta sujeta la potestad tributaria del
Estado es el de no confiscatoriedad de los tributos. Este principio informa y limita el
gjercicio de la potestad tributaria estatal y, como tal, constituye un mecanismo de
defensa de ciertos derechos constitucionales, empezando, desde luego, por el derecho
de propiedad, ya que evita que la ley tributaria pueda afectar irrazonable y

desproporcionadamente la esfera patrimonial de las personas.

Tarsitano (2014) define el concepto de capacidad contributiva como:
Una aptitud del contribuyente para ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias, aptitud
que viene establecida por la presencia de hechos reveladores de riqueza (capacidad
econémica) que, luego de ser sometidos a la valorizacién del legislador y conciliados
con los fines de naturaleza politica, social y econdmica, son elevados al rango de
categoria imponible. Asi, la capacidad economica es un hecho objetivo, real y estéatico,
se pasa por una situacion de “capacidad de pago”, que es una situacion subjetiva del
ciudadano para desembolsar un dinero, lo cual tampoco puede tener multiples causas y
seria imposible ser amparada por el legislador en toda su extension hasta llegar al
concepto de “capacidad contributiva”, donde, se armonizan los fines fiscales con los

extrafiscales, que son los fines sociales del Estado.

Garcia (2004), considera que: “la capacidad contributiva esta referida a las garantias

constitucionales de la igualdad de los impuestos y su proporcionalidad” (p.27), se viola el
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principio de igualdad si los tributos no tratan igual a quienes tienen igual capacidad contributiva

y se viola la proporcionalidad si los tributos no son proporcionales a la capacidad contributiva.

En realidad, la capacidad contributiva es un principio basado en la justicia tributaria, y esta
implicito en los principios tributarios que expresamente se establecen en la constitucion
peruana como es el principio de no confiscatoriedad y el principio de igualdad, en tal sentido,
los abarca e inclusive no cabe ningun analisis tributario de inconstitucionalidad sobre estos
principios que no tenga como fundamento la afectacion al principio de la capacidad

contributiva.

En consecuencia, la capacidad contributiva, como lo sefiala Dino (citado en Gonzales, 2014)
“es una apreciacion de la riqueza de los contribuyentes y de su aptitud para contribuir a los
recursos del Estado. Este concepto implica dos elementos constitutivos: la existencia de una
riqueza o una manifestacion de riqueza y una evaluacion de los gobernantes en ejercicio del
poder fiscal de la correspondiente idoneidad para contribuir al erario publico”. Surge la
siguiente interrogante: ¢como hacer que la necesaria participacion econémica de cada sujeto,
en la financiacion de la actividad publica, se ajuste al principio de justicia tributaria? Garcia
(2004) detalla que: “no es una utopia o una quimera el buscar la justicia tributaria. Por el
contrario, es la mision que nos cabe para que el pais no pierda la fe en que el derecho positivo

es y debe ser sinbnimo de derecho justo” (p.28).

Finalmente, teniendo en cuenta todo lo anotado, la posicién de Tarsitano es la mas certera pues
sostiene que la capacidad contributiva es una herramienta para la tarea cotidiana de afianzar la
justicia, y en ese sentido, la capacidad contributiva constituye un principio constitucional
implicito que sirve a un doble proposito: de un lado, como presupuesto legitimador de la

distribucion del gasto publico; de otro, como limite material al ejercicio de la potestad tributaria.

2.1.5.1.4 Respeto a los Derechos Humanos

El Tribunal Constitucional ha sostenido en el fundamento 19 del expediente 2945-2003-
AA/TC, de fecha 20 de abril de 2004, que el principio de dignidad irradia en igual magnitud a
toda la gama de derechos, ya sean los denominados civiles y politicos o los econdmicos sociales
y culturales, toda vez que la maxima eficacia en la valoracién del ser humano solo puede ser
lograda a través de la proteccion de las distintas gamas de derechos en forma conjunta y

coordinada.
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La cualidad de la complementariedad determina que los derechos fundamentales se hacen
completos entre si, es decir, se vuelven plenos, perfectos. Por la interdependencia, el goce de
unos derechos depende del goce de los otros para llegar a ser efectivos. Afirmar que un derecho
depende de otro y que se complementan implica que entre estos exista por Io menos la misma

jerarquia, partiendo de una naturaleza comun (Rubio, 2013, p.205).

Evita que el legislador, en la creacion de los deberes impositivos, transgreda derechos propios

de la persona humana.

Es conocido que para la doctrina mas moderna, el derecho debe partir de los derechos humanos,
y esto también es aplicable a la materia tributaria, por ello, el respetoa los derechos
fundamentales de la persona no es en si mismo un principio tributario, sino un principio general
constitucional, se concluye que su incorporacion como limite impositivo responde a una
redundancia positiva a fin de evitar que el legislador en la creacion de los deberes impositivos
sustanciales (obligaciones tributarias) y formales (obligaciones administrativas), trasgreda
derechos propios de la persona humana, como son el principio a la libre asociacion, al trabajo,

a laempresa, a la intimidad, a la reserva bancaria, entre otros constitucionalmente protegidos.

2.1.5.1.5 Principio de irretroactividad en materia tributaria

Este consiste, basicamente en que se debera aplicar la norma que estaba vigente al producirse

el hecho generador del tributo, es decir, en el dia que nace la obligacion tributaria.

2.1.5.2 Principios tributarios implicitos

Como principios tributarios implicitos tenemos al de la capacidad contributiva, el Principio

del beneficio y costo del servicio, el de seguridad juridica y de predictibilidad.

2.1.5.2.1 Principio de capacidad contributiva

La capacidad contributiva es “la medida econdémica en que un ciudadano puede y debe
contribuir a al Estado a fin de que este realice su funcion social y redistribuya de la riqueza, en
tal sentido, los tributos creados bajo potestad constitucional deben considerar dicha capacidad”
(Gonzéles, 2014, p.310).
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El reparto de los tributos ha de realizarse de forma tal que se trate igual a los iguales y desigual
a los desiguales, por lo que las cargas tributarias han de recaer, en principio, donde exista
riqueza que pueda ser gravada, lo que evidentemente implica que se tenga en consideracion la
capacidad personal o patrimonial de los contribuyentes.» (sentencia del tribunal constitucional
emitida el 19 de diciembre de 2003 en el exp_2727 _2002_aa_tc sobre accion de amparo
interpuesta por la compafiia Minera caudalosa s. a. contra la SUNAT).

2.1.5.2.2 Principio del beneficio y costo del servicio

Se refiere a la equivalencia entre los impuestos pagados por el contribuyente y los beneficios

recibidos del estado.

2.1.5.2.3 Principio de seguridad juridica

Se trata de un principio general del Derecho que tiene trascendencia para el Derecho Tributario.
Dicho principio gira en torno a la idea de certeza con relacion a los efectos juridicos de un
determinado hecho realizado por otro sujeto de Derecho, que es identificada como el “saber a
qué atenerse”. Segun lo que expresa Calvo Ortega (citado en Bravo, 2006), la importancia de
este principio obedece a las siguientes razones:

a) Al ser la obligacion tributaria una de tipo legal, la produccion y regulacion de sus
efectos es normalmente ajena a la voluntad de los sujetos pasivos, a diferencia de
una obligacion de tipo contractual.

b) Laproduccién de normas tributarias es amplia e intensa y sus mutaciones frecuentes,
consecuencia obligada de la variacion de las situaciones econdmicas y de las
politicas de esta naturaleza a las que el fendmeno tributario debe ajustarse.

c) Laactividad administrativa es por definicion uniforme y tiende a serlo cada vez mas
como consecuencia de la masificacién de las relaciones tributarias, lo que coloca en
una situacion desproporcionada a los sujetos con menor capacidad de aprehensién

de obligaciones y deberes. (p.107)

La Seguridad juridica no significa la posibilidad de que alguien prevea las consecuencias
juridicas de hechos o comportamientos, sino la prescripcion para que alguien adopte

comportamientos que aumenten el grado de previsibilidad.
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La seguridad juridica como un principio es relativo al ordenamiento juridico como un todo.

Siendo un principio objetivo, es imprescindible para el funcionamiento del propio ente estatal.

Existe en los principios una gran armonia, pues ningun principio es absoluto y como se ha
descrito con antelacion, los principios son mandatos de optimizacion, por ende, todos se
encuentran en sintonia. Y, con respecto al principio de seguridad juridica este hace la funcion
de mantener el ordenamiento juridico armonico, es decir, vela porque todo guarde relacion entre
si, todas las decisiones judiciales, actos administrativos y normas juridicas no se contradigan,
pues eso acarrearia una vulneracion a este principio, siendo lesivo para el bienestar social, pues

se perderia una direccion y un orden.

2.1.5.2.4 Principio de predictibilidad

La autoridad administrativa brindara informacién veraz, completa y confiable sobre cada
tramite, de modo tal que desde el inicio del tramite realizado por el administrado, este tenga la

nocién bastante certera de cual sera su resultado final.

Pero, este modo de actuar no es solo con el administrado, sino con todo aquel que espera un
accionar por parte de la Administracion, sea esta otra Administracion, como es el caso de la
relacion entre Gobierno Local Provincial y el Gobierno Local Distrital. Como manifiesta la
Gaceta Juridica S.A.” es conocido que, a nivel del procedimiento, la autoridad administrativa
debe brindar informacion completa y confiable sobre cada procedimiento iniciado ante su sede,
de modo tal que a su inicio, el presentante pueda tener una conciencia bastante certera de cudl
sera el resultado final que se obtendrd”; este presentante puede ser el Gobierno Local Distrital
que lleva su ordenanza que contiene una contribucion o tasa ante el Gobierno Local Provincial

para que este la ratifique.

La predictibilidad contribuye a que el presentante conduzca su actuar de modo acertado para
evitarse complicaciones procedimentales. Pues esa informacion previa, oportuna y veraz le
permitira conocer de antemano cual sera el resultado de la decision administrativa; lo que se
trata aqui es de predecir el resultado de un pedido exigido a la Administracion; de alli es que,
debidamente informado, el presentante podra conocer qué es lo que se necesita en su peticion

para que la misma sea acogida a favor suyo.

Que la Administracion Publica sea predecible es lo que se necesita para garantizar la seguridad

juridica, pues de antemano, se sabrd como ha de ser su actuar, ademas, la exigencia de
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predictibilidad no se agota en atestiguar el saber a qué atenerse, sino, amén de ello, busca de
modo en igual forma esencial, fomentar la proscripcion de la arbitrariedad publica, esto es,
cualquier conducta o comportamiento tendiente a desnivelar la relacion juridica entre el
presentante y la entidad publica al punto de disfrazar cualquier actuacion discriminatoria en el

seno de un procedimiento administrativo con una diferenciacion juridicamente permitida.

Hay que tener en cuenta que no se trata de tener todo dicho por las normas, sino caeriamos en
cuenta de un estado positivista, que lo que no esté plasmado en una norma no existe y, esto es
falso, pues, el derecho es cambiante, depende mucho del contexto en el que se desarrolle, de las
costumbres, entre otros, es por ello que no se puede regular todo; sin embargo, podemos dar

ciertas pautas que ayudaran al desarrollo de determinadas conductas.

Siendo el Estado peruano, un Estado de Derecho, debemos tener presente que las normas son
habilitadoras para las actuaciones de la Administracién Pablica, pues, lo que la norma no mande
a ser realizado, eso no se debe realizar; de lo contrario, se estaria violentando el principio de

legalidad y, consecuentemente, el de seguridad juridica.

2.1.6 Articulo 40 de la ley organica de las municipalidades

Se vislumbra un grave problema en cuanto a la afectacién de la potestad tributaria de las
municipales distritales mediante la vulneracion del principio de seguridad juridica, pues aunque
la Constitucion establece una autonomia y potestad tributaria en lo que respecta a
contribuciones y tasas, esta se ve afectada o restringida por la Ley Orgéanica de Municipalidades
al consignar en el tercer parrafo del art. 40 de la Ley Orgéanica de las Municipalidades (en lineas
siguientes LOM), aprobada por la Ley 27972, que “Las ordenanzas en materia tributaria
expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades

’

provinciales de su circunscripcion para su vigencia...”.

El segundo parrafo del art. 40 de la LOM solo realiza un enunciado condicional, pues a
contrario sensu, las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades
distritales que no se encuentren ratificadas, no tendran vigencia, pues no podran publicarse,
siendo la publicacion un requisito indispensable para la aplicacion o surgimiento de los efectos
juridicos (eficacia) correspondientes. Una ordenanza que no ha sido publicada (luego de ser
ratificada) no sera valida, no podra ser exigible por el Estado al contribuyente, pudiendo este

tomar las medidas legales pertinentes.
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Ante ello, algunas provincias han establecido un procedimiento; pero, por su autonomia y
delimitacion jurisdiccional, solo regiré para dichas provincias que lo hayan establecido y con

las condiciones que éstas expresen en su ordenanza.

A modo de analisis y posterior comparacion tenemos a las Ordenanzas Municipales N° 010-
2016-MPH y N° 2085, las cuales aprueban el procedimiento de ratificacion de ordenanzas
tributarias distritales en el &mbito de la provincia de Huaral y Lima respectivamente, de las
cuales, la Ordenanza Municipal de Huaral es la que detalla mejor el procedimiento de

ratificacion.

Siendo la ratificacion un requisito de validez, ésta merece la importancia del caso. Hasta ahora
no se ha regulado un procedimiento general que establezca las condiciones para la ratificacion
de las Ordenanzas Municipales, logrando asi dotarlas de validez y eficacia, asi como obtener
seguridad juridica; de esa forma podremos vislumbrar el resultado final correspondiente a la

ratificacién o no de la ordenanza.

Por tanto, seria preciso que mediante una norma se establezca un procedimiento general que
abarque los puntos centrales para llevar a cabo una ratificacion valida y eficaz; fortaleciendo

asi el sistema tributario municipal.
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2.2 CAPITULO II: La potestad tributaria de los gobiernos locales: Procedimiento de
ratificacion

En este segundo capitulo, analizaremos la razon juridica de la ratificacion para luego analizar
algunas de las ordenanzas distritales que regulan el procedimiento de ratificacion en su
respectiva jurisdiccion; a fin de evaluar cuéles han sido las disposiciones normativas que han

tomado en cuenta para elaborar su procedimiento y qué campo han abarcado.

2.2.1 La ratio legis o razdn juridica de la ratificacion en materia tributaria de una
Ordenanza Distrital por parte de la Municipalidad Provincial

Esta limitacion a la potestad tributaria puede estar fundada, siendo Ruiz (2019) quien manifiesta
dos posibles justificaciones, las cuales son: “a) Posibilitan el apoyo técnico de la Municipalidad
Provincial; y, b) Dotar de un control de calidad para que el disefio del tributo creado responda
a los criterios mas racionales y técnicos posibles” (p.S/N). Resumidas en apoyo técnico y

control de calidad.

Ademas, en opinion de Montoya (2017) quien indica con respecto a la ratificacion de las
Ordenanzas lo siguiente: “Este requisito de validez de la previa ratificacion para que la
ordenanza pueda surtir efecto, encuentra su sustento en la necesidad de establecer criterios
similares por parte de los distintos Gobiernos Locales en la aplicacion de tasas, brindando de
esta forma seguridad al administrado que la creacion o modificacion de las tasas tiene como
base un adecuado sustento normativo y se ajusta a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad” (p.42). En sintesis, brinda seguridad al administrado en cuanto al cobro de

tributos (excluyendo de este ambito a los impuestos).

Las razones que proporcionan Ruiz y Montoya no estan erradas; sin embargo, si nos ponemaos
a analizar mas a fondo, se tiene que no existe en ninguna norma de alcance nacional un
procedimiento de ratificacion; por lo tanto, si dejamos al arbitrio de las Municipalidades
Provinciales decidir qué ordenanza es viable y cual no lo es, estariamos cayendo en la misma
razon por la cual quisimos que estén ratificadas, para un mayor control. Mas que una gran idea
concordante al Estado de Derecho en el que nos regimos, pareciera que estamos trasladando el
problema del manejo de la potestad tributaria de las Municipalidades Distritales a la indefensién
con la que se quedan ellas, al no saber el destino de sus Ordenanzas, al solo suponer, no

respetandose el principio de predictibilidad.
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2.2.2 Ordenanzas que establecen el procedimiento de ratificacion en sus provincias

2.2.2.1 Ordenanza Nro. 010-2016-MPH del Gobierno Provincial de Huaral

Esta ordenanza cuenta con tres capitulos denominados de la siguiente manera: Capitulo I, objeto
y &mbito de aplicacion de la norma; capitulo Il, disposiciones generales y; capitulo 11, trdmite
del procedimiento de ratificacion. Ademas de cuatro disposiciones finales.

El primer capitulo contiene solo tres articulos que tratan acerca del objeto de la norma, siendo
este establecer el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas Distritales que dispongan la
creacion, modificacién o que regulen tasas o contribuciones; cuyo alcance es de aplicacion
obligatoria por parte de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Huaral, asimismo,
define ciertos conceptos a emplear en esa ordenanza como son: arbitrio municipal, concejo

provincial, derecho de tramite, entre otros.

ESTABLECER EL CREACION _
PROCEDIMIENTO
DE RATIFICACION . “TASAS
OBJETO DE ORDENANZAS MODIFICACION -CONTRIBUCIONES
DISTRITALES QUE _

DISPONGAN LA REGULACION

AMBITO DE APLICACION

APLICACION OBLIGATORIA POR
PARTE DE LAS MUNICIPALIDADES
DISTRITALES DE LA PROVINCIA DE
HUARAL.

ORDENANZA EN MATERIA
TRIBUTARIA APROBADAS POR LAS

CONCEJO PROVINCIAL
DE HUARAL

RATIFICA

MUNICIPALIDADES DISTRITALES

“ VIGENCIA DE LA ORDENANZA

Figura 1: Descripcion del procedimiento de ratificacion (Fuente: Elaboracion propia)

El segundo capitulo contiene cinco articulos, el articulo cuatro establece un cronograma que

deberan respetar las Municipalidades Distritales para presentar sus solicitudes de ratificacion
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de sus ordenanzas, segun el tipo de tributo, la cual se efectuard ante la Municipalidad Provincial
de Huaral (Subgerencia de Registro Tributario y Recaudacién) a fin de que emita su opinion

técnica y legal.

Plazo de Presentacion Tipo de tributo

Hasta el dltimo dia habil del mes de |Ordenanzas sobre Estacionamiento Vehicular en zona
abril del afio. S urbanas.

Ordenanzas sobre Derechos por la tramitacion de proc
edimientos y servicios brindados en exclusividad cont
enidos en losTUPA municipales.

Hasta el altimo dia habil del mes de
agosto del afio.

Hasta el Gltimo dia habil del mes de
C) [setiembre del afio o plazo distinto
sefialado por ley.

Hasta el ultimo dia habil del mes de |Ordenanzas sobre Estacionamiento Vehicular en play

Ordenanzas que establezcan Arbitrios Municipales ap
licables a partir del ejercicio siguiente.

d N X
) octubre del afo. as del litoral.
) Hasta el ultimo dia habil del mes de [Ordenanzas que aprueban Derechos de Emision Meca
noviembre del afio. nizada aplicables a partir del ejercicio siguiente.
Tabla 1: Cronograma de las solicitudes de ratificacion segun el tipo de tributo
(Fuente: Ordenanza N° 010-2016-MPH)
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
SOLICITA LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA RATIFICACION  DE DE HUARAL
PROVINCIA DE HUARAL iLIiITE L;)\IRDENANZA (Subgerencia de Registro
' Tributario y Recaudacién)
OPINION
TECNICAY
LEGAL

Figura 2: Proceso para solicitar la ratificacion de la ordenanza

(Fuente: Elaboracion propia)

El siguiente articulo trata acerca de las presentaciones extemporaneas de las solicitudes
mencionadas, en cuyo caso se tendran por no presentadas y seran objeto de devolucion por parte
de la Municipalidad Provincial de Huaral. Por su parte, los articulos seis y siete prescriben los



38

requisitos generales y especificos, respectivamente, de la solicitud de ratificacion; mientras que,
en el caso en que solo se desee la prorroga o reajuste de los montos de arbitrios de ejercicios

anteriores se acogeran a lo expuesto por el articulo ocho del mismo cuerpo legal.

El tercer capitulo es el més extenso, pues contiene nueve articulos, esto, debido a que aborda el
tema del trdmite del procedimiento de ratificacion. En el articulo nueve determina que el
procedimiento de ratificacion se inicia a pedido de la Municipalidad Distrital mediante la
presentacion de la solicitud de ratificacion. Toda informacion o documentacion que se presente
en el procedimiento de ratificacion tendra el caracter de Declaracion Jurada, segun el articulo
diez. En caso que la Municipalidad Provincial de Huaral desee requerir un tipo de informacion
que considere necesario para la continuidad del procedimiento, se lo solicitara a la
Municipalidad Distrital para que lo absuelva en un plazo de diez (10) dias conforme el articulo
11.

La Municipalidad Provincial de Huaral debera responder a la solicitud de ratificacion de la
Municipalidad Distrital en un plazo de treinta (30) dias habiles de acuerdo al articulo 12,
asimismo, evaluara y opinara a través de la emision de un Informe Técnico Legal respecto de
los aspectos vinculados con la determinacion de la tasa municipal (articulo 13). Dependiendo
de ello, la Comisién de Administracion Econdmica y Planeamiento (CAEP) emitird Dictamen

en su Sesién inmediata posterior a la recepcion del Informe Técnico Legal remitido por la MPH.

Si el Dictamen fuera favorable, el Presidente de la CAEP remitira dicho Dictamen y el
expediente a la Secretaria General de la Municipalidad Provincial para su inclusion en la
Agenda del Concejo Provincial de su sesién inmediata. La CAEP y la Secretaria General de la
Municipalidad Provincial deberan tener presente el plazo maximo de 30 o 60 dias habiles, segun

tipo de tributo que corresponda, de acuerdo al inciso a) del articulo 12 de la ordenanza.

Cuando el Dictamen sea desfavorable, el expediente sera remitido a la Municipalidad Distrital
de origen con lo que se daré por concluido el procedimiento; ello, sin perjuicio del derecho que
le asiste a la Municipalidad Distrital de iniciar un nuevo procedimiento de ratificacion previa
subsanacion de las omisiones o deficiencias sefialadas en el Dictamen, conforme al
procedimiento y plazos establecidos en el articulo 12 inciso c), en la medida que alin se

encuentre dentro del término legal para su ratificacion.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL
(Subgerencia de Registro Tributario y Recaudacion)

OPINION La Comision de Administracion Econémica
TECNICA Y y Planeamiento (CAEP) emitira

DICTAMEN
FAVORABLE
DICTAMEN

DICTAMEN
DESFAVORABLE

El presidente de la CAEP enviara
DICTAMEN
FAVORABLE

DICTAMEN Expediente

DICTAMEN

A la Secretaria General de la Municipalidad
Provincial para su inclusion en la Agenda del
Concejo Provincial de su sesion inmediata.

DICTAMEN
DESFAVORABLE

Retorna a la Municipalidad

Expediente . . .
P Distrital de origen

Concluye el procedimiento

Figura 3: Proceso del dictamen (Fuente: Elaboracién propia)

En caso la Ordenanza sea considerada conforme por el Concejo Provincial, éste adoptara el
acuerdo ratificatorio respectivo. Si la Ordenanza no es ratificada, el Concejo Provincial,
mediante Acuerdo, dispondra la devolucion del expediente a la Municipalidad Distrital de
origen. El Acuerdo de Concejo da por concluido el procedimiento de ratificacion. Todo ello de

conformidad con los articulos 12, 13, 14 y 15 respectivamente.
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Posteriormente, es necesaria la publicacion del acuerdo de concejo ratificatorio, ya que, la
Ordenanza tributaria distrital y el Acuerdo de Concejo entrara en vigencia a partir del dia

siguiente de ella. (articulo 16 y 17 de la Ordenanza).

Las Disposiciones Finales son cuatro, distribuidas de la siguiente manera: la primera aborda el
tema de Inclusion de Disposicion en Ordenanzas Tributarias Distritales; la segunda consiste en
la facultad que se le otorga al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaral para que
mediante Decreto de Alcaldia dicte las disposiciones que fueran necesarias o complementarias
para lograr la adecuada aplicacion de la ordenanza; la tercera trata sobre la vigencia de la
ordenanza, la cual sera de aplicacion a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial EI Peruano y/o en el diario de mayor circulacion de la provincia; finalmente, la cuarta
ahonda sobre la Periodicidad en la Ratificacion de Ordenanzas del servicio municipal sobre

emision mecanizada de valores para el contribuyente.

2.2.1.2 Ordenanza Nro. 2085 del Gobierno Provincial de Lima

Esta ordenanza cuenta con cuatro capitulos denominados de la siguiente manera: Capitulo I,
objeto y &mbito de aplicacién de la norma; capitulo Il, disposiciones generales; capitulo Ill,
tramite del procedimiento de ratificacion y; capitulo 1V, medidas para el fomento de la
participacion ciudadana y el aseguramiento de la transparencia de informacion del
procedimiento de ratificacion; ademas de 7 disposiciones finales.

El primer capitulo contiene solo tres articulos que tratan acerca del objeto de la norma, siendo
este establecer el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas Distritales que dispongan la
creacion, modificacion o que regulen tasas o contribuciones; cuyo alcance es de aplicacion
obligatoria por parte de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Lima; asimismo,
define ciertos conceptos a emplear en esa ordenanza como son: arbitrio municipal, Concejo

Metropolitano, Derecho de Tramite, entre otros.

ESTABLECER EL CREACION
PROCEDIMIENTO
DE RATIFICACION ] “TASAS
OBJETO DE ORDENANZAS MODIFICACION L
DISTRITALES QUE -CONTRIBUCIONES
DISPONGAN LA REGULACION
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AMBITO DE APLICACION

APLICACION OBLIGATORIA POR
PARTE DE LAS MUNICIPALIDADES
DISTRITALES DE LA PROVINCIA DE
LIMA.

CONCEJO

METROPOLITANO DE LIMA

ORDENANZA EN MATERIA
TRIBUTARIA APROBADAS POR LAS

RATIFICA

MUNICIPALIDADES DISTRITALES

“ VIGENCIA DE LA ORDENANZA

Figura 4: Descripcion del procedimiento de ratificacion (Fuente: Elaboracion propia)

El segundo capitulo contiene siete articulos, el articulo cuatro establece un cronograma que
deberan respetar las Municipalidades Distritales para presentar sus solicitudes de ratificacion
de sus ordenanzas, segun el tipo de tributo. El siguiente articulo menciona acerca de las
presentaciones extemporaneas de las solicitudes mencionadas, en cuyo caso se tendran por no
presentadas y seran objeto de devolucion por parte del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT); sin embargo, en casos imprevisibles y/o de fuerza mayor debidamente acreditas o de

publico conocimiento, se podran recepcionar.

Plazo de presentacion Tipo de tributo
Ordenanzas sobre Estacionamiento
\Vehicular en Zonas Urbanas.

a)[Hasta el altimo dia habil del mes de abril del afio.

Hasta el Gltimo dia habil del mes de setiembre del afio.
En los afios de comicios electorales municipales, deberaniOrdenanzas que establezcan
b)presentar su solicitud de ratificacion dentro del plazo quejArbitrios Municipales, aplicables a
no se exceda de los 60 dias calendarios previos a la fechajpartir del ejercicio siguiente.

prevista para la eleccion, segin Ley N° 29679.

Ordenanzas que aprueban el servicio
municipal sobre Emision
Mecanizada de valores, aplicables a
partir del ejercicio siguiente.
Ordenanzas sobre Estacionamiento
\Vehicular en Playas del Litoral
Tabla 2: Cronograma de las solicitudes de ratificacion segun el tipo de tributo

(Fuente: Ordenanza N° 2085)

c)[Hasta el ultimo dia habil del mes de octubre del afio.

d)Hasta el ultimo dia habil del mes de noviembre del afio.
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Continuando en el segundo capitulo, éste en su articulo seis empieza a detallar los requisitos
generales de las solicitudes de ratificacion y ahonda mas en su articulo siete al mencionar los
requisitos especificos por cada tipo de tributo; mientras que en el caso en que solo se desee la
prérroga o reajuste de los montos de arbitrios de ejercicios anteriores se acogeran a lo expuesto

por el articulo ocho del mismo cuerpo legal.

El tercer capitulo es el mas extenso, pues contiene nueve articulos, esto, debido a que aborda el
tema del tramite del procedimiento de ratificacion. En el articulo nueve determina que el
procedimiento de ratificacion se inicia a pedido de la Municipalidad Distrital mediante la
presentacion de la solicitud de ratificacion en la mesa de partes del SAT. Toda informacion o
documentacién que se presente en el procedimiento de ratificacion tendra el caracter de
Declaracion Jurada, segun el articulo diez. En caso que el SAT desee requerir un tipo de
informacion que considere necesario para la continuidad del procedimiento, se lo solicitara a la
Municipalidad Distrital solicitante para que lo absuelva en un plazo de diez (10) dias conforme

el articulo 11.

EL SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) deberan responder a la solicitud de
ratificacion de la Municipalidad Distrital en un plazo de treinta (30) dias habiles de acuerdo al
articulo 12, en el caso de solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el monto de
los arbitrios municipales, el plazo es de sesenta (60) dias habiles; asimismo, evaluara y opinara
a través de la emision de un Informe Técnico Legal respecto de los aspectos vinculados con la
determinacion de la tasa municipal (articulo 13). Dependiendo de ello, la Comision
Metropolitana de Asuntos Econdmicos y Organizacion del Concejo Metropolitano (CMAEO)
emitird Dictamen en su sesion inmediata posterior a la recepcion del Informe Técnico Legal

remitido por el SAT.

Si el Dictamen fuera favorable, el Presidente de la CMAEO remitird dicho Dictamen y el
expediente a la Secretaria General del Concejo Metropolitano para su inclusién en la Agenda
del Concejo Metropolitano de su sesion inmediata. La CMAEOQO vy la Secretaria General del
Concejo Metropolitano, deberan tener presente el plazo maximo que se tiene para atender las
solicitudes de ratificacion previstas en el inciso a) del articulo 12, de la presente ordenanza.

Cuando el Dictamen sea desfavorable, la CMAEO remitira el expediente a la Municipalidad
Distrital de origen con lo que se daré por concluido el procedimiento; ello, sin perjuicio del

derecho que le asiste a la Municipalidad Distrital de iniciar un nuevo procedimiento de
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ratificacion previa subsanacion de las omisiones o deficiencias sefialadas en el Dictamen,
conforme al procedimiento y plazos establecidos en el articulo 12 inciso c), en la medida que

aun se encuentre dentro del término legal para su ratificacion.

EL SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima

QPINION Comision Metropolitana de Asuntos
TECNICAY Econdmicos y Organizacion del Concejo
LEGAL Metropolitano (CMAEO) emitira
DICTAMEN
FAVORABLE
DICTAMEN
DICTAMEN
DESFAVORABLE

El presidente de la CMAEOQ enviara

DICTAMEN
FAVORABLE
DICTAMEN Expediente
DICTAMEN

A la Secretaria General del Concejo Metropolitano
para su inclusion en la Agenda del Concejo
Metropolitano de su sesion inmediata.

DICTAMEN

DESFAVORABLE

Expediente Municipalidad Distrital de
origen

Concluye el procedimiento

Figura 5: Proceso del dictamen (Fuente: Elaboracion propia)

En caso la Ordenanza sea considerada conforme por el Concejo Metropolitano, éste adoptara
el acuerdo ratificatorio respectivo. Si la Ordenanza no es ratificada, el Concejo Metropolitano,

mediante Acuerdo, dispondra que la Secretaria General del Concejo Metropolitano efectue la
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devoluciodn del expediente a la Municipalidad Distrital de origen. EI Acuerdo de Concejo da
por concluido el procedimiento de ratificacion. Todo ello de conformidad con los articulos 14

y 15, respectivamente.

Posteriormente, es necesaria la publicacién del acuerdo de concejo ratificatorio, ya que la
Ordenanza tributaria distrital y el Acuerdo de Concejo entrara en vigencia a partir del dia

siguiente de ella. (articulo 16 y 17 de la Ordenanza).

Por otro lado, el capitulo IV cuenta con solo tres articulos que detallan la participacion
ciudadana en este procedimiento de ratificacion, la transparencia de la informacion sobre las
ordenanzas ratificadas y la inclusion de Informacidn Relevante sobre la legalidad del Cobro de

Tasas municipales.

Segun el articulo 18, los contribuyentes podran presentar observaciones sobre aspectos técnicos
y legales de las Ordenanzas en proceso de ratificacién que aprueben, modifiquen o regulen
tributos respecto de sus municipalidades, debidamente sustentadas, dentro de los 5 dias habiles
de publicada la informacion a la fecha de presentacién de la solicitud de ratificacion de la
Municipalidad Distrital.

El SAT publicara la informacion de la fecha de presentacion de las solicitudes recibidas en su
pagina web (www.sat.gob.pe), al dia siguiente de recibida la solicitud, en el link de ratificacion
de ordenanzas. Asimismo, la Municipalidad Distrital tiene la obligacién de publicar en su

pagina web, el cargo de la solicitud de ratificacion al dia siguiente de presentada ante el SAT.

Recibidas las observaciones, las mismas seran puestas en conocimiento de la Municipalidad
Distrital, quien las debera absolver en el plazo que se le otorgue para ello, el cual no excedera
de 5 dias héabiles de notificadas. EI SAT emitira pronunciamiento en el Informe Técnico Legal
sobre las observaciones formuladas; para lo cual, en caso lo considere necesario, requerira al

interesado la presentacién de informacién adicional o complementaria.
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Distrital presenta su
solicitud de ratificacion

El contribuyente ——»
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SAT , Publicara

(al dia siguiente)

FECHA DE
PRESENTACION DE LAS

<«—— Wwww.sat.gob.pe

SOICITUDES RECIBIDAS

La Municipalidad
Distrital tiene la
obligacion de publicar en
su pagina web

EL CARGO DE LA
SOLICITUD DE

RATIFICACION

— » Puede presentar

OBSERVACIONES SOBRE
ASPECTOS TECNICOS Y

LEGALES DE LAS
ORDENANZAS

Figura 6: Proceso de la solicitud de ratificacion y las observaciones que el contribuyente

puede realizar (Fuente: Elaboracion propia)

Respecto a la transparencia, se ha regulado que dentro de la primera quincena de enero de cada

afio, la Secretaria General del Concejo Metropolitano publicara en la pagina web de la MML,

la relacién de las Ordenanzas distritales que hayan sido ratificadas por el Concejo

Metropolitano durante el ejercicio anterior. En forma complementaria, y sin perjuicio de la

publicacion de las normas conforme al mecanismo previsto en la Ley, el SAT publicara en su

pagina web los textos integros de las normas ratificadas y los Acuerdos de Concejo

ratificatorios.
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Para facilitar la toma de conocimiento de la informacion en la pagina web del SAT, las
Municipalidades Distritales deberan incorporar en sus Ordenanzas, una disposicion expresa que
remita al contribuyente a dicha direccién electronica, quedando a salvo el derecho de la

Municipalidad Distrital de reproducir la informacion en mencién en su propia pagina web.

La legalidad respecto al cobro de las tasas tendra que ser conocido por el contribuyente
mediante la exposicién en las liquidaciones de deuda, recibos, estados de cuenta, resoluciones
de determinacién u otro acto que contenga una obligacion tributaria o el monto del tributo
dirigido al contribuyente. La Administracion deberd colocar el numero de Ordenanza que
aprueba o modifica el tributo y el Acuerdo de Concejo que la ratifica, asi como las respectivas

fechas de publicacion.

Finalmente, la ordenanza posee siete Disposiciones, distribuidas de la siguiente manera: la
primera trata sobre la inclusion de una disposicion que establezca que la entrada en vigencia de
las Ordenanzas Distritales que regulan materia tributaria se efectuara al dia siguiente de su
publicacion y la del Acuerdo de Concejo que la ratifique; a excepcion de aquellas que aprueban
Arbitrios Municipales, las cuales entraran en vigencia el 1 de enero del afio en que corresponde
la obligacion tributaria.

La segunda Disposicion final expresa que las Ordenanzas Marco que aprueben las
Municipalidades Distritales y que con tengan los elementos esenciales del tributo, excepto el
costo y las tasas de los servicios, deberan ser ratificadas por el Concejo Metropolitano de Lima
y podran tener vigencia por mas de un ejercicio tributario. En caso que sea necesario establecer
nuevos costos Y tasas de los Arbitrios Municipales regulados por las Ordenanzas Marco, sélo

sera materia de ratificacion la norma que apruebe dichos costos y tasas.

Por otro lado, la tercera Disposicion Final faculta al SAT para que mediante Directiva, dicte las
disposiciones que fueren necesarias para lograr la adecuada aplicacion de la presente

Ordenanza.

La cuarta Disposicion Final prescribe que la Ordenanza N° 1533 y modificatorias mantiene su
vigencia Unicamente respecto de las solicitudes de ratificacion presentadas hasta la fecha de la
publicacion de la presente Ordenanza.



47

Asi también, expresa que la vigencia de la presente Ordenanza sera de aplicacion a partir del

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano. Y, se establece una del articulo

28° de la Ordenanza N° 739 conforme al texto siguiente:
Articulo 28.- Plazo de vigencia de la Ordenanza Distrital Las Ordenanzas de las
Municipalidades Distritales que regulen el Estacionamiento de Playas son de
periodicidad anual. En caso de Ordenanzas Distritales que regulen la Tasa de
Estacionamiento en Zonas Urbanas, estas deben ser necesariamente presentadas para su
ratificacion cuando varien los costos, se incrementen las tasas y/o se modifique el
namero de espacios habilitados para estacionamiento de vehiculos. EI Acuerdo de
Concejo ratificatorio tendra una vigencia maxima de dos (02) afios, en la medida que la
Ordenanza Distrital mantenga invariables los aspectos esenciales del tributo. Antes del
transcurso del plazo mencionado, la Municipalidad Distrital deberd dar inicio al

procedimiento de ratificacion respectivo conforme el plazo previsto para tal efecto.

Por ultimo, las Ordenanzas distritales que aprueben el servicio municipal sobre emisién
mecanizada de valores para el contribuyente, deberan ser ratificadas anualmente. Sin perjuicio
de lo anterior, el Acuerdo de Concejo ratificatorio tendra una vigencia maxima de dos (2)
ejercicios fiscales adicionales, en la medida que no exista variaciones sustanciales en la
condiciones que originaron la ratificacion, en cuyo caso la Municipalidad Distrital debera
comunicar al SAT su decision de aplicar dicha aplicacion del Acuerdo de Concejo ratificatorio
para los citados ejercicios, mediante comunicacion formal del Gerente Municipal, hasta el
ultimo dia hébil del mes de diciembre. Transcurrido dicho periodo, las municipalidades deberan

dar inicio al procedimiento de ratificacion respectivo, conforme el plazo previsto para tal efecto.

2.2.1.3 Ordenanza Nro. 019-2014 Callao del Gobierno Provincial del Callao

Esta ordenanza cuenta con cuatro capitulos denominados de la siguiente manera: Capitulo I,
objeto de la norma; capitulo I, disposiciones generales; capitulo 111, tramite del procedimiento
de ratificacion y; capitulo 1V, medidas para el fomento de la participacion ciudadana y el
aseguramiento de la transparencia de informacion del procedimiento de ratificacion. Ademas
de 6 disposiciones complementarias finales y dos modelos de “declaracion jurada de

autenticidad y entrega de documentos en materia de ratificacion de ordenanzas”.
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El primer capitulo contiene solo tres articulos que tratan acerca del objeto de la norma, siendo
este regular el procedimiento de ratificacion de ordenanzas que expidan las municipalidades
distritales de la Provincia Constitucional del Callao en materia tributaria. Siguiendo, el segundo
articulo determina el ambito de aplicacion, expresando que es de aplicacion obligatoria por
parte de las municipalidades distritales de la Provincia Constitucional del Callao. Finalmente,
el tercer articulo trata definiciones de algunos términos a utilizar en la ordenanzas como son:
arbitrio municipal, concejo, Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, emisién mecanizada, IPC e

Informe Técnico Financiero.

REGULAR EL MUNICIPALIDADES
PROCEDIMIENTO DISTRITALES DE LA
OBJETO ~c RATIFICACION PROVINCIA 'II\'/IFQEILEJF'IQ'I:RIA
BIEST%F:TD/EE‘EASNSC; CONSTITUCIONAL
EXPIDAN LAS DEL CALLAO

AMBITO DE APLICACION

APLICACION OBLIGATORIA POR
PARTE DE LAS MUNICIPALIDADES
DISTRITALES DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

ORDENANZA EN MATERIA
TRIBUTARIA APROBADAS POR LAS

CONCEJO MUNICIPAL
PROVINCIAL DEL CALLAO

RATIFICA

MUNICIPALIDADES DISTRITALES

J VIGENCIA DE LA ORDENANZA

Figura 7: Descripcion del procedimiento de ratificacion (Fuente: Elaboracion propia)

El segundo capitulo contiene siete articulos, el articulo cuatro establece un cronograma que
deberan respetar las Municipalidades Distritales para presentar sus solicitudes de ratificacion
de sus ordenanzas, segun el tipo de tributo. El siguiente articulo menciona acerca de las
presentaciones extemporaneas de las solicitudes mencionadas, en cuyo caso seran devueltas

inmediatamente por parte de la Secretaria General de la Municipalidad Provincial del Callao,
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ante quien fueron entregados desde un inicio; sin embargo, en casos imprevisibles y/o de fuerza

mayor debidamente acreditas o de publico conocimiento, se podrén recepcionar.

Plazo de presentacion Tipo de tributo
Hasta el Gltimo dia habil del mes
de abril del afio.

Ordenanzas sobre Estacionamiento Vehicular.

2

Ordenanzas sobre derechos por tramitacion de
procedimientos y servicios brindados en exclusividad
contenidos en el TUPA municipal.

Ordenanzas que establezcan los arbitrios aplicables a partir
del ejercicio siguiente

-Procedimiento regular

Ordenanzas que establezcan los arbitrios que
correspondiera al ejercicio anterior con la actualizacion del
indice de precios al consumidor — IPC.

Hasta el Gltimo dia héabil del mesOrdenanzas que aprueben derechos de emision mecanizadal
de noviembre del afo. aplicables a partir del ejercicio siguiente.

Hasta el altimo dia habil del mes
b)/de mayo del afio.

c)[Hasta el altimo dia habil del mes
de octubre del afio.

Hasta el Gltimo dia habil del mes

d . o
de noviembre del afo.

Nt

D
~—

Tabla 3: Cronograma de las solicitudes de ratificacion segun el tipo de tributo
(Fuente: Elaboracién propia)

Continuando en el segundo capitulo, éste en su articulo seis empieza a detallar los requisitos
generales de las solicitudes de ratificacion y los requisitos especificos por cada tipo de tributo

en su articulo siete.

El capitulo 111 contiene siete articulos, siendo el capitulo mas extenso de todos, y esto debido a
que toca el tema del tramite del procedimiento de ratificacion. En el articulo 8 determina que el
procedimiento de ratificacion se inicia a pedido de la Municipalidad Distrital mediante la
presentacion de la solicitud de ratificacion. Si en caso hubiese un error que pueda ser subsanado,
la Secretaria General le requerira la entrega de aquellos documentos que haya omitido o la
modificacion de los documentos observados, concediéndole un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles. Si en caso no se llegase a realizar la diligencia, se tendrd por concluido el

procedimiento.

El articulo 10 del capitulo Il trata acerca del Informe Legal y Técnico. Una vez realizada la
verificacion de los requisitos previstos, la Secretaria General procedera a solicitar el informe a
la Gerencia General de Administracion tributaria y/u otras gerencias generales que sean
competentes, las mismas que deberan emitir el Informe dentro de un plazo méximo de quince

(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su recepcion. Asimismo, este informe sera
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publicado en el portal electrénico institucional de la municipalidad para el fomento de la
participacién ciudadana. Finalmente, con los informes legales y técnicos respectivos, se
formara un expediente que la Secretaria General remitird a la Comision de Administracion la

que dictaminara sobre el pedido.

Acerca del dictamen, el articulo 11 del capitulo Il expresa que la Comisidén de Administracion
podra formular las observaciones que considere pertinentes o emitir dictamen al pedido de
ratificacion en plazo no mayor de quince (15) dias contados a partir de su recepcion. En caso
de subsanacién de observaciones, la Comision le trasladaré el expediente a la Secretaria General
para que le notifique a la Municipalidad Distrital para su absolucién en un plazo de cinco (5)
dias habiles. Teniendo en cuenta que dicho plazo es para que la Municipalidad Distrital subsane
mas no para que la Secretaria General notifique, pues en este ultimo supuesto no existe plazo.

Vencido el plazo, sin haber obtenido respuesta se emitira el dictamen correspondiente.

El Acuerdo de Concejo del cual trata el articulo 12 del capitulo Il pone fin al procedimiento
de ratificacion. Si la ordenanza fuera ratificada, se remitira a la municipalidad distrital
correspondiente dentro del plazo méximo de dos (2) dias de celebrada la sesion, copia
certificada del acuerdo adoptado para su publicacion. Caso contrario, se devolvera el expediente
conjuntamente con la copia certificada del Acuerdo. Asimismo, la Municipalidad Provincial
del Callao procedera a publicar la ordenanza de manera integra en el su portal Electrénico
Institucional. Su vigencia comenzara a partir del dia siguiente de la publicacion del Acuerdo
del Concejo de ratificacion, acorde con el articulo 13.

Debemaos tener presente que esta ordenanza trata, también, el tema de las prérrogas o reajustes
en los montos de ordenanzas que ya han sido ratificadas. Para cuyos casos se tomara en cuenta

el articulo 14.

Por otro lado, el capitulo IV cuenta con solo dos articulos que detallan la participacién
ciudadana en este procedimiento de ratificacion y la inclusion de informacion relevante sobre
la legalidad del Cobro de Tasas municipales. Respecto a la participacion ciudadana, el articulo
10° ya expresaba algo; sin embargo, en el articulo 15 detalla que se debera indicar la fecha hasta
la cual, los vecinos puedan efectuar sus aportaciones y/o reparos a cada ordenanza distrital.
Respecto a la inclusion de informacion, este se refiere aquella puesta en los actos que contengan
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una obligacion tributaria, pues deberan colocar el nimero de ordenanza que aprueba o modifica

el tributo y el Acuerdo de Concejo que la ratifica.

Las Disposiciones Complementarias Finales son seis, distribuidas de la siguiente manera: la
primera aborda el tema de los actos inimpugnables, consignado dentro de esto a los emitidos
antes del Acuerdo de Concejo ratificatorio; la segunda consiste en aclarar que las
municipalidades distritales deberan aprobar las ordenanzas en materia tributaria que se refieren
a costos, procedimientos y requisitos, previamente a su inclusion en el TUPA; la tercera ahonda
en que, las ordenanzas distritales deberan incluir la fecha de entrada y vigencia, excepto el caso
de los arbitrios los cuales entraran en vigencia el 1 de enero del afio en que corresponda la
obligacion tributaria; la cuarta expresa la periodicidad en la ratificacion de ordenanzas de
derecho de emisidn que sera de un afo, sin perjuicio de la vigencia del acuerdo de concejo que
sera de dos (2) afios; la quinta especifica que tienen caracter de declaracion jurada toda la
informacion presentada y; la sexta expresa que la Municipalidad Provincial del Calla elaborara

formatos de estructura de costos que sera publicado en su portal electrénico institucional.

2.2.2 Diferencias y semejanzas entre la Ordenanza Nro. 010-2016-MPH del Gobierno
Provincial de Huaral, Ordenanza Nro. 2085 del Gobierno Provincial de Lima y la
Ordenanza Nro. 019-2014 Callao del Gobierno Provincial del Callao

Debido a que son solo tres las ordenanzas vigentes que regulan el procedimiento de ratificacion
de las ordenanzas municipales distritales, estas poseen un alto grado de similitud entre si; sin

embargo, mantienes ciertas diferencias, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

Ordenanza Ordenanza Ordenanza
DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS del Gobierno | del Gobierno | del Gobierno

Provincial de | Provincial de | Provincial del

Huaral Lima Callao
Establecen un cronograma para la
presentacion de solicitudes de ratificacion Si Si Si
segun el tributo.
Detallan los requisitos generales vy
especificos de las solicitudes de Si Si Si

ratificacion por el tipo de tributo.
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Ordenanza Ordenanza Ordenanza
DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS del Gobierno | del Gobierno | del Gobierno
Provincial de | Provincial de | Provincial del
Huaral Lima Callao
El procedimiento de ratificacion culmina
con el Acuerdo de Concejo Si Si Si
La Municipalidad Provincial aborda el
tema del fomento de la participacion No Si Si
ciudadana y el aseguramiento de la
transparencia  de informacion  del
procedimiento de ratificacion.
Todos los documentos que se entregan
durante el procedimiento, sea por parte de Si Si Si
la Municipalidad Provincia o la
Municipalidad Distrital tienen la calidad
de Declaracion Jurada.
En la ordenanza se detalla su vigencia.
Si Si Si
La Municipalidad Provincial emite
Informe Técnico Legal. Si Si Si
La Municipalidad Provincial emite un
dictamen. Si Si Si
La Municipalidad Provincial devuelve el
expediente y el dictamen en caso de Si Si Si
incumplimiento de algun requisito o en
caso no se ratifique la ordenanza.

Tabla 4: Diferencias y semejanzas entre ordenanzas (Fuente: Elaboracion propia)

Como se puede apreciar, son mas las similitudes o semejanzas existentes entre si que las
diferencias; sin embargo, se logra visualizar que las ordenanzas mas completas son las del
Gobierno provincial de Lima y la del Gobierno provincial del Callao, pues detallan y

desarrollan mas contenido en cada uno de sus articulos y en la cantidad de estos.
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2.2.3 Alcances de la ratificacion de la ordenanza distrital en materia tributaria

El primer y segundo parrafo del articulo 40° de la Ley Orgéanica de Municipalidades indican
que “las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion,
administracion y supervision de los servicios pablicos y las materias en las que la municipalidad
tiene competencia normativa. Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran,

los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por

ley.

Asimismo, el tercer parrafo del articulo 40 de la Ley Orgéanica de Municipalidades prescribe
que “las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben
ser ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcion para su vigencia”. Sin
embargo, en ninguna norma se regula el procedimiento para dicha ratificacion y aqui coincido
con Ponce Ruiz, citado por Alva (2013), cuando indica que “Por ejemplo hoy no sabemos qué
requisitos se deben cumplir para que el proyecto de contribucion o tasa pueda ser ratificado por

la Municipalidad Provincial” (p.1).

Parece razonable suponer que —entre otros requisitos- la Municipalidad Distrital debe remitir a
la Municipalidad Provincial: a) Proyecto de contribucion o tasa municipal, con la respectiva
exposicion de motivos; b) Estudio financiero sobre los costos de la actividad municipal que se
pretende cubrir y ¢) Estudio juridico sobre la estructura del tributo creado. (Alva, 2013).

Del mismo modo hoy dia tampoco sabemos el plazo para que la Municipalidad Distrital envie
el proyecto de tributo, el plazo para que la Municipalidad Provincial se pronuncie, etc. Seria
conveniente que en una norma de alcance nacional se establezcan las reglas de detalle sobre el
procedimiento para la ratificacion de las Ordenanzas Municipales, de tal modo que sean mas
consistentes y eficaces. De esta manera se fortaleceria un sistema tributario municipal,

uniformizando criterios y procedimientos tributarios.

Tan importante es la ratificacion que el Tribunal Fiscal en la resolucion nro. 07656-1-2005 de
fecha 14 de diciembre de 2005 sefialdé que: “resultan indebidos los pagos efectuados por

concepto de ordenanzas que crean contribuciones y tasas si se encuentran sustentados en
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ordenanzas no ratificadas”. Asimismo, en la resolucién N° 07504-1-2005 de fecha 09 de

13

diciembre de 2005 expresdé que: “...es nulo el valor emitido por concepto de un tributo
municipal cuya cobranza se sustenta en una ordenanza no ratificada por la Municipalidad

Provincial correspondiente”.

Asi también, este Tribunal ha establecido en la resolucion nro. 01471-5-2003 de fecha 15 de
mayo de 2003, que para que las contribuciones, arbitrios, derechos y licencias aprobados por
las municipalidades distritales sean exigibles, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Municipalidades, se requiere que la norma que los crea sea ratificada por la
municipalidad provincial, aun cuando ellos hayan sido creados por la ordenanza que aprueba el
TUPA de la municipalidad respectiva, por lo que la Ordenanza N° 006-99-MDC-C, que
contiene los derechos impugnados, no resulta aplicable, dado que al no haber sido objeto de
ratificacion no ha entrado en vigencia; en consecuencia, no cabe que la Administracion exija el

cobro de dicho tributo.

Por tanto, segun la Ley de Tributacién Municipal y la jurisprudencia que la respalda, constituye
requisito indispensable para la vigencia de las ordenanzas tributarias distritales que estas sean
ratificadas por la municipalidad provincial respectiva.

2.2.4 Estado de vulnerabilidad de las Municipalidades Distritales que no cuentan con un
procedimiento para la ratificacion de sus ordenanzas en materia tributaria

El articulo 74 de la Constitucion peruana prescribe que los Gobiernos Locales tienen potestad
tributaria para crear contribuciones y tasas, “con los limites que sefala la ley”; he aqui la parte
medular del presente trabajo de investigacion, pues el articulo 40 de la Ley Organica de las
Municipalidades expresa que las ordenanzas que expida la Municipalidad Distrital seran
ratificadas por la Municipalidad Provincial.

Esta ratificacion, como ya la hemos tratado en los acapites anteriores, confiere validez a la
ordenanza expedida por la Municipalidad Distrital; por consiguiente, aunque la Municipalidad
Distrital cree su ordenanza, esta no tendra vigencia, es decir, no podra ser aplicada por sus
contribuyentes si no ha sido ratificada por la Municipalidad Provincial. La potestad tributaria
de la Municipalidad Distrital queda limitada por la ratificacion que le confiera la Municipalidad

Provincial.
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La ratificacion es un elemento condicionante de la potestad tributaria de las Municipalidades
Distritales. En razon de ello, cabe la necesidad de elaborar un procedimiento general para la
ratificacion de las ordenanzas, el cual deberan seguir ambas partes, tanto la Municipalidad
Distrital que la solicita como la Municipalidad Provincial que la realiza. Pues en ausencia de

esta regulacion, la Municipalidad Distrital encontraria menoscabada su potestad tributaria.

Al no estar regulado el procedimiento de ratificacion, este queda a discrecionalidad de la
Municipalidad Provincial. Es més, al no existir un procedimiento general de ratificacion de
estas ordenanzas, supondra que la Municipalidad Distrital elabore uno, el cual ser& puesto en
una ordenanza y para que entre en vigencia sera ratificada por la Municipalidad Provincial,

tornandose asi en un circulo vicioso.

Siendo el Estado peruano un Estado Social Democratico de Derecho, lo que busca es controlar
las acciones de la Administracion para que esta no abuse en el ejercicio de sus funciones. Con
la ratificacion se controla el ejercicio de la Municipalidad Distrital al momento de expedir
normas tributarias referentes a las contribuciones y tasas, pues de lo contrario, podrian existir
normas en demasia e innecesarias. Sin embargo, al intentar controlar a las Municipalidades
Distritales, se les esta dotando de ese poder a las Municipalidades Provinciales, convirtiéndolas

en lo que no se queria con las Municipalidades Distritales.

Lejos de ser la ratificacion un limite legitimo de la potestad tributaria de las Municipalidades
Distritales, se ha convertido en una vulneracion a ella. La discrecionalidad con la que cuentan
las Municipalidades Provinciales es netamente subjetiva, si no median unos requisitos que
definan la procedibilidad de las ordenanzas, es decir, que la Municipalidad Distrital pueda tener
conocimiento certero de la viabilidad de su ordenanza, de lo contrario, afecta el principio de
predictibilidad y seguridad juridica.

La discrecionalidad con la que cuentan las Municipalidades Provinciales al ratificar las
ordenanzas de las Municipalidades Distritales supone que ante cualquier problema politico o
de otro tipo, la Municipalidad Provincial se vea influenciada para denegar la procedencia de
una ordenanza expedida por la Municipalidad Distrital, porque no hay unos parametros que
deba seguir la Municipalidad Provincial.
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Debemos detallar que se esta ahondando en la “validez” de la ordenanza expedida por la
Municipalidad Distrital en materia tributaria, esto quiere decir que, si una ordenanza no esta
ratificada, pues simplemente no existe a efectos de cumplimiento por los contribuyentes y

aquella no podra obligarlos.

2.2.5 ¢ La ratificacion constituye la potestad del Gobierno Local Distrital?

Es conocido que el diario oficial EI Peruano demora su publicacion y distribucién el dia 31 de
diciembre de cada afio, ello se debe principalmente al hecho que se espera el tltimo momento
para publicar normas que deben entrar en vigencia a partir del 1 de enero del afio siguiente,
sobre todo en el caso de las normas que regulan los impuestos de periodicidad anual, como es
el caso del impuesto a la renta, el impuesto predial o el impuesto vehicular (por nombrar solo
algunos). Sin embargo, la demora en la impresion de las Normas Legales que forma parte de la
publicacién del diario oficial EI Peruano tiene ademas otro motivo, el cual esté relacionado con
la publicacion de los acuerdos de concejo de las municipalidades provinciales que ratifican las
ordenanzas distritales que aprueban tasas, con la finalidad de que entren en vigencia a partir del

1 de enero del afo siguiente (Alva, 2013).

Cabe precisar que hasta antes que se dicte la Constitucién Politica del Pert de 1993 y entre en
vigencia la actual Ley Organica de Municipalidades, las diversas municipalidades, sean
distritales o provinciales utilizaban al edicto como norma por la que se aprueban las tasas, ello
hoy dia no es vélido. (Alva, 2013,p.1)

Llegamos a la conclusion que definitivamente la ratificacion es un elemento constitutivo de la
potestad tributaria del gobierno local distrital, por tanto, la limitacion regulada en el articulo
40° de la Ley Organica de Municipalidades deberd atenuarse mediante la creacion de un
procedimiento general para la ratificacion de dichas ordenanzas, pues de esa forma se lograra
una limitacién legitima de la potestad tributaria del gobierno local distrital. Asimismo, se
estarian aplicando los principios de seguridad juridica y predictibilidad (ademas del resto de
principios que se vislumbran, como son el principio de legalidad, entre otros ya analizados en
el primer capitulo del trabajo de investigacidn) que se encuentran transgredidos por la falta de

regulacién de ese procedimiento de ratificacion.
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El procedimiento general de ratificacion debe ser un procedimiento expreso, establecido en la
Ley Municipal; pues de esa manera se lograria prescribir los aspectos generales de todo
procedimiento de ratificacion; es decir, los puntos clave que todo procedimiento de ratificacion
de una Ordenanza Municipal Distrital debe seguir, logrando de esa manera obtener su viabilidad

respetando los principios mencionados en el parrafo anterior.

Si nos quedamos en el hecho de establecer un procedimiento general que puede servir de guia
para las Municipalidades de todos los distritos del pais, no se estaria erradicando el problema,
pues ese ejemplo se puede conseguir de las ordenanzas ya elaboradas al respecto, como son las

ordenanzas desarrolladas en los acépites anteriores.

La diferencia y razon de ser de este trabajo de investigacidn esta en establecer un procedimiento
general para la ratificacion de las ordenanzas municipales distritales en materia tributaria que
se prescriba en un Decreto Supremo, es decir que no tenga que ser plasmada en una ordenanza
y luego ratificada por el gobierno local provincial, pues se estaria recayendo en el problema, el
gobierno local provincial tendria la discrecionalidad de ratificar o no la ordenanza que regula

el procedimiento que debera seguir para ratificar todas sus ordenanzas en materia tributaria.

Logrando ello, ya se podria salvaguardar la potestad tributaria de las Municipalidades
Distritales, pues sabrian el destino o viabilidad de estas, no quedando a expensas o
discrecionalidad del gobierno local provincial, sino que se lograria un control entre las mismas,

debido a su indiscutible interdependencia; pero ahora con mayor proteccion juridica.

Recordemos que los gobiernos locales lo conforman las Municipalidades Distritales y las
Municipalidades Provinciales; es decir, ambas son jerarquicamente iguales, en ello se refleja el
principio de cooperacion, pues estan intimamente interconectadas y pueden controlarse entre

ellas mismas, respetando el Estado Social Democratico de Derecho en el que vivimos.
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2.3 CAPITULO Il1I: propuesta de un procedimiento general para la ratificacion de las
ordenanzas municipales distritales en materia tributaria

En este ultimo capitulo, se propondra el procedimiento general para la ratificacion de las
ordenanzas municipales distritales en materia tributaria, a fin de garantizar el principio de

predictibilidad y seguridad juridica.

2.3.1 Cuestiones generales del procedimiento para la ratificacion de las ordenanzas
municipales distritales en materia tributaria

El articulo 74° de la CPP establece que: ... los Gobiernos Locales detentan potestad tributaria
para regular contribuciones y tasas con los limites que sefiala la ley”. Para saber cuéles son esos
limites se debe tener en cuenta la Ley de Tributacion Municipal que indica mediante su articulo
60°: “a) La creacidon y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban por Ordenanza, con
los limites dispuestos por el presente Titulo; asi como por lo dispuesto por la LOM”. A lo que
podemos deducir que las Ordenanzas son la forma de expresion de la “Potestad Tributaria” que

cuentan las Municipalidades; asimismo, se debe revisar el cuerpo normativo de la LOM.

La actual LOM aprobada por la Ley N° 27972, publicada en el Diario Oficial EIl Peruano el 26
de mayo de 2003 y vigente a partir del 27 de mayo de 2003, establece que:
“Articulo 40°.- ORDENANZAS
Las Ordenanzas de las Municipalidades Provinciales y Distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la
regulacién, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las
que la municipalidad tiene competencia normativa.
Mediante Ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas,
licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos por ley.
Las Ordenanzas en materia tributaria expedidas por las Municipalidades Distritales
deben ser ratificadas por las Municipalidades Provinciales de su circunscripcion para su
vigencia”.
Mediante la exposicion de este cuerpo normativo queda confirmada que la potestad tributaria
de las Municipalidades se expresa mediante Ordenanzas. Pero, se adiciona algo mas, segun lo
sefialado en el tercer parrafo, estas Ordenanzas deben ser ratificadas por las Municipalidades

Provinciales.
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Sin embargo, no existe un procedimiento de ratificacién que esboce los lineamientos generales
a tener en cuenta para la presentacion y curso de la ordenanza distrital en materia tributaria. A
lo que, Ruiz (2019), expone: “parece razonable suponer que —entre otros requisitos- la
Municipalidad Distrital debe remitir a la Municipalidad Provincial: a) Proyecto de contribucion
o0 tasa municipal, con la respectiva exposicion de motivos; b) Estudio financiero sobre los costos
de la actividad municipal que se pretende cubrir y ¢) Estudio juridico sobre la estructura del
tributo creado” (p.S/N).

En la misma linea, Ruiz (2019) indica que: “La LOM no regula el procedimiento para la
ratificacion de las Ordenanzas Municipales. Por ejemplo, hoy no sabemos qué requisitos se
deben cumplir para que el proyecto de contribucion o tasa pueda ser ratificado por la
Municipalidad Provincial. Del mismo modo hoy dia tampoco sabemos el plazo para que la
Municipalidad Distrital envie el proyecto de tributo, el plazo para que la Municipalidad

Provincial se pronuncie, etc” (p.S/N).

Debido a lo eshozado, es importante que se regule un procedimiento de ratificacion en una
norma de alcance nacional como por ejemplo la LOM. De esta manera se garantizaria el
accionar de las Municipalidades Distritales y no se perderia el control que recae sobre ellas, que

fue el sustento para que las Ordenanzas necesitaran ser ratificadas para su entrada en vigencia.

El procedimiento de ratificacion es sumamente importante, debido a que la ratificacion misma
lo es, tal como se demuestra en la jurisprudencia sobre un proceso de inconstitucionalidad en
la que se precis6 que: “el requisito de la ratificacion constituye un elemento esencial para la
produccion normativa de Ordenanzas Distritales sobre los arbitrios y el plazo de validez”.
(Expediente STC N° 00053-2004-P1/TC Fundamento 2 p.15)

Asi también, la Comision de Gobiernos Locales (2004), indica que:

” ...las Ordenanzas publicadas antes de su ratificacion ... carecen de todo efecto legal
y no generan ninguna obligacion de cumplimiento por parte de los contribuyentes,
residentes en la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital que las dicto. Si en caso, el
contribuyente estuviera siendo obligado a la cancelacion del tributo por la
Municipalidad Distrital, puede impugnar el cobro siguiendo el tramite de la reclamacion
ante la Municipalidad Distrital respectiva, en caso de ser desestimada dicha decision
puede impugnarse ante el Tribunal Fiscal; para que, una vez agotada la via
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administrativa, pueda acudir al érgano jurisdiccional en via de demanda de amparo
contra los actos de aplicacion de estas normas o mediante demanda contencioso
administrativa y, la interposicion de una accién de inconstitucionalidad ante el Tribunal

Constitucional contra la ordenanza”. (p.35)

Con lo expresado en el presente acapite se tiene que la ratificacion de una Ordenanza es
importante en cuanto a la expresion de la potestad tributaria de las Municipalidades Distritales

y no estd mal que ésta exista, tal como lo sefiala el Tribunal Constitucional:

“(...) es procedente que el legislador imponga un requisito a la produccion normativa
municipal en materia tributaria: la ratificacion, puesto que: “( ...) no resulta contrario ni
a la garantia institucional de la autonomia municipal ni tampoco al principio de
legalidad en materia tributaria; por cuanto, en un estado descentralizado como el
peruano, los distintos niveles de gobierno deben apuntar a similares objetivos, de modo
que el disefio de una politica tributaria integral puede perfectamente suponer — sin que
con ello se afecte el caracter descentralizado que puedan tener algunos niveles-, la
adopcion de mecanismos formales, todos ellos compatibles entre si, lo que implica que
un mecanismo formal como la ratificacién de Ordenanzas Distritales por los municipios
Provinciales coadyuva a los objetivos de una politica tributaria integral y uniforme
acorde con el principio de igualdad que consagra el articulo 74° de la Constitucion™.

(Expediente STC N° 0007-2001-Al/TC Fundamento 4y 7)

Sin embargo, esa garantia institucional de la autonomia municipal puede verse menoscabada
con respecto a las Municipalidades Distritales si no existe un detalle sobre el procedimiento
para la ratificacion de las ordenanzas municipales distritales y de esa forma sean mas
consistentes y eficaces. De esta manera se fortaleceria un sistema tributario municipal,

uniformizando criterios y procedimientos tributarios.

2.3.2 Contenido del procedimiento

2.3.2.1 Objeto y ambito de la norma

La propuesta en desarrollo consiste en insertar un procedimiento para la ratificacion de las
ordenanzas municipales distritales en materia tributaria que especifique plazos, documentos a

evaluar, motivacion en la ratificacion de las ordenanzas, la respectiva competencia de cada
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organo municipal dentro del proceso, los informes a expedir; entre otros requisitos que se
deberan tener en cuenta para la ratificacion de dichas ordenanzas, de conformidad con los

principios constitucionales del sistema tributario y las normas pertinentes.

Este procedimiento debera estar inmerso en la Ley Orgénica de las Municipalidades para que
asi tenga alcance nacional; en consecuencia, sea de cumplimiento no solo por parte de la
Municipalidad Provincial y Distrital de una determinada jurisdiccion, sino, por todas las

Municipalidades de la nacién.

2.3.2.2 Plazos

Se establece un cronograma que deberan respetar las Municipalidades Distritales para presentar
sus solicitudes de ratificacion de sus ordenanzas, segun el tipo de tributo, la cual se efectuara
ante la Municipalidad Provincial correspondiente (Subgerencia de Registro Tributario y

Recaudacion) a fin de que emita su opinion técnica y legal.

Plazo de presentacion Tipo de tributo

a) | Hasta el tltimo dia habil del mes de abril | Ordenanzas  sobre  Estacionamiento

del afo. Vehicular en zonas urbanas.

b) | Hasta el 4ltimo dia habil del mes de agosto | Ordenanzas sobre Derechos por la
del afio. tramitacion de  procedimientos Yy
servicios brindados en exclusividad

contenidos en los TUPA municipales.

c) | Hasta el ultimo dia habil del mes de | Ordenanzas que establezcan arbitrios
setiembre del afio. En los afios de | municipales aplicables a partir del
comicios electorales municipales, deberan | ejercicio siguiente.

presentar su solicitud de ratificacion
dentro del plazo que no exceda de los 60
dias calendarios previos a la fecha prevista

para la eleccion, segun Ley N° 29679.

d) | Hasta el ultimo dia habil del mes de | Ordenanzas sobre  Estacionamiento

octubre del afo. Vehicular en playas del litoral.
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e) | Hasta el dltimo dia habil del mes de | Ordenanzas que aprueban Derechos de
noviembre del afio. Emision Mecanizada aplicables a partir

del ejercicio siguiente.

Tabla 5: Cronograma para la Presentacion de las Solicitudes de Ratificacion
(Fuente: Ordenanza Municipal N° 010-2016-MPH)

2.3.2.3 Presentacion extemporénea de la solicitud de ratificacion

Las solicitudes de ratificacion de Ordenanzas tributarias presentadas fuera de los plazos fijados
se tendran por no presentadas y seran objeto de devolucion por parte de la Municipalidad

Provincial correspondiente.

De modo excepcional, en casos imprevisibles y/o de fuerza mayor, debidamente acreditados o
de publico conocimiento, la Comision de Administracion, Economia y Planeamiento o la que
haga sus veces, podra autorizar a la Unidad Orgénica responsable de la evaluacion de las

solicitudes de ratificacion, realizar la evaluacion fuera del plazo establecido.

2.3.2.4 Requisitos generales de la solicitud de ratificacion

Las solicitudes que presenten las Municipalidades Distritales ante la Municipalidad Provincial
correspondiente deberan de contener necesariamente los siguientes requisitos:

a) Copia autenticada por el Secretario General de la Municipalidad Distrital, del texto integro
de la Ordenanza materia de ratificacion. La exigencia de autenticacion se hace extensiva a los
anexos que formen parte integrante de la norma en mencion.

b) Copia autenticada del Acta de la Sesion de Concejo en que fue aprobada la Ordenanza
sometida a ratificacion.

c) Copia simple de la Resolucién de Gerencia Municipal, mediante la cual se designe a dos (02)
funcionarios responsables del procedimiento de ratificacion. Respecto de los designados, se
deberé presentar informacion que facilite su contacto (nimeros telefonicos, direccion de correo
electronico, entre otros).

d) Copia simple del Informe legal que sustente la Ordenanza aprobada sometida a ratificacion,
sefialando sus antecedentes normativos o la indicacién expresa de su inexistencia.

e) Informacidn detallada que sustente los costos de los tributos aprobados por las Ordenanzas

sometidas a ratificacion.
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f) Informacion que sustente el mecanismo de distribucion del costo del servicio entre los
contribuyentes.

g) Declaracion jurada de aprobacion legal de la Ordenanza materia de ratificacion, suscrita por
el Secretario General 0 quien haga sus veces.

h) Medios magnéticos (disco compacto, Memoria USB u otro dispositivo de almacenamiento
de informacién) que contenga la informacion remitida fisicamente en el expediente de
ratificacion. Este requisito es indispensable para el inicio o la continuidad del procedimiento de
ratificacion.

i) Otros documentos que se estime necesario presentar para el procedimiento de ratificacion.

2.3.2.5 Requisitos especificos por tipo de tributo

Segun el tipo de tributo, correspondera que se presente la informacion segun el detalle que

aparece a continuacion.

2.3.2.5.1 Requisitos aplicables a la ratificacion de ordenanzas que aprueben arbitrios
municipales

a) Estructura disgregada y detallada de los costos anuales relacionados directamente con la
prestacion del servicio, la misma que debera incluir mano de obra, materiales de depreciacion
de la maquinaria y equipo utilizado, costos fijos como tarifas de servicios béasicos y
arrendamiento, indicando para cada caso la cantidad, costo unitario y periodo considerados.
No podra incluirse como parte del costo de los servicios, los costos indirectos y los gastos
administrativos vinculados a dependencias municipales o actividades que desarrollen las
mismas, que no guarden relacion con la prestacion efectiva del servicio.

b) Para cada arbitrio, indicar el nimero de contribuyentes entre los cuales se distribuye el costo

del servicio, asi como el nimero de contribuyentes inafectos o exonerados.

2.3.2.5.2 Requisitos aplicables a la ratificacion de ordenanzas que aprueben derechos por
la tramitacion de procedimientos administrativos y servicios brindados en exclusividad
contenidos en el texto Gnico de procedimientos administrativos - TUPA de las municipales
distritales

a) Presentar el anexo TUPA, siguiendo el formato y precisiones establecidas en el Decreto

Supremo N° 062-2009-PCM, en lo que corresponda.
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b) Estructura desagregada de los costos de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad, siguiendo los lineamientos y formatos establecidos por el Decreto
Supremo N° 064-2010-PCM vy la Resolucion N° 003-2010-PCM.
c¢) Informe de la Gerencia Municipal del distrito correspondiente, mediante el cual se emite
pronunciamiento favorable respecto del proyecto de Ordenanza materia de ratificacion, asi
como con relacion de costos, tal como lo prevé el articulo 11.3 del Decreto Supremo N° 079-
2007-PCM.
d) Informe del area de planificacion o procesos del distrito correspondiente, o quien haga sus
veces, mediante el cual se establezca el nimero de prestaciones de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad que tengan derecho de tramite.
e) Organigrama de la Municipalidad Distrital, que deberd mostrar todas las unidades organicas
y dependencias municipales existentes, resaltando aquellas en las que se realizan los tramites
contenidos en el TUPA.
f) Informe legal de la Municipalidad Distrital correspondiente, el cual adicionalmente a lo
sefialado en los requisitos generales, debera contener:
i. Debera presentar una relacion detallada de los procedimientos administrativos y otra
de los servicios prestados en exclusividad que tengan derecho de tramite, indicando la
cantidad total de cada relacion.
ii. Respecto de cada procedimiento administrativo y servicio prestado en exclusividad
gue tenga establecido un derecho de tramite, deberd detallar el sustento legal

correspondiente.

g) Informe Técnico de la Municipalidad Distrital correspondiente, el cual debera contener:

- El proceso especifico que se seguira para la determinacion de costos de los
procedimientos y servicios prestados en exclusividad, siguiendo los lineamientos y
formatos establecidos por el Decreto Supremo N° 064-2010-PCM y Resolucion de
Secretaria de Gestion Publica N° 003-2010-PCM, esto es, las etapas que se deben seguir
para la determinacion de los costos (cuadros maestros, cuadros de calculo y anexos).

- Explicaciéon de cada uno de los conceptos técnicos consignados en los formatos
remitidos, el cual permita una correcta interpretacion de la informacion.

- Resumen ejecutivo de la Municipalidad Distrital correspondiente de la informacion a

la que hace referencia los incisos c), d), f), y h).
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h) Informe del &rea de Recursos Humanos o Administracion de la Municipalidad Distrital
correspondiente, 0 quienes hagan sus veces, a través de los cuales se validen los montos y

valores unitarios considerados en los cuadros maestros.

2.3.2.5.3 Requisitos aplicables a la ratificacion de ordenanzas de estacionamiento
vehicular

a) Informe Técnico, el cual debera contener la explicacion de cada uno de los conceptos
sefialados en la estructura de costos que conlleve a una interpretacion y entendimiento de los
montos establecidos en cada caso, asi como la indicacion del nimero de espacios y las zonas
previstas para la prestacion del servicio.

b) EI Cuadro de Estructura de Costos, anexo a la ordenanza respectiva, presentado en forma
desagregada y detallada, el cual debera ser elaborado conforme a los lineamientos y formatos
establecidos en la Directiva de Determinacion de Costos de los servicios aprobados en
Ordenanzas Tributarias Distritales de la Provincia correspondiente.

c¢) El Cuadro de Estimacion de Ingresos anuales, de acuerdo a la metodologia establecida para
la determinacion de la tasa respectiva.

d) En el caso de la prestacion del servicio en zonas adyacentes a playas de veraneo se debera
presentar el Informe favorable expedido por la Gerencia de Servicios a la Comunidad y Gestién
Ambiental, o quien haga sus veces.

e) Los planos que permitan identificar las zonas de estacionamiento y los lugares de instalacion
de los letreros que consideren informacion sobre la legalidad del cobro a efectuar.

f) Informe del &rea correspondiente que sustente que las vias donde se estableceré el servicio
son comerciales y de alta circulacién, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso d) del articulo 68
del TUO de la Ley de Tributacion Municipal.

2.3.2.5.4 Requisitos aplicables a la ratificacion de ordenanzas que aprueben derechos de
emision mecanizada

a) Informe Técnico, el cual debera brindar informacion sobre el nimero de contribuyentes a
quienes se les prestara el servicio, el nimero de predios, el detalle de los rubros que comprende
el servicio de emision mecanizada y la explicacion de la metodologia de distribucion empleada.
b) El Cuadro de Estructura de Costos, anexo a la ordenanza respectiva, presentado en forma

desagregada y detallada, el cual debera ser elaborado conforme a los lineamientos y formatos
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establecidos en la Directiva de Determinacién de Costos de los servicios aprobados en
Ordenanzas Tributarias Distritales de la Provincia correspondiente.
¢) El Cuadro de Estimacion de Ingresos anuales, de acuerdo a la metodologia establecida para

la determinacion del derecho respectivo.

2.3.2.5.5 En caso de ratificacion de ordenanzas que aprueban una contribucion especial
de obras publicas

a) El Cuadro de Estructura de Costos de la obra publica a realizar, anexo a la ordenanza
respectiva, presentado en forma desagregada y detallada; debiendo indicarse cantidades, costos
unitarios, servicios de terceros, dedicacion, entre otros aspectos. El costo debera considerar los
gastos e inversiones que le corresponda ejecutar a la municipalidad en el marco de las
actividades siguientes: realizacion de estudios preliminares, evaluacion de proyectos,
construccion y ejecucién de la obra publica, adquisicion de predios, indemnizaciones a
propietarios, gastos administrativos y de control, de ser el caso.

b) Documentacion que acredite y certifique que la Municipalidad Distrital ha comunicado, de
manera previa a la realizacion y ejecucion de la obra, a los contribuyentes beneficiarios sobre
el costo de la obra publica, asi como el monto aproximado a la cual ascenderia la contribucion.
c¢) Estimacion total de la contribucion, en funcién al valor de la obra publica.

d) Determinacion de la zona de beneficio o zona de influencia de la obra, con identificacion del
namero contribuyentes respecto de los cuales se distribuira el costo de la obra.

e) Plano de ubicacion de la obra publica, con incidencia de la zona de beneficio previamente
identificada.

f) Metodologia para la distribucién del costo total de la obra publica, elaborada en funcion a los
criterios de distribucion propuestos.

g) Informe que sustente el monto individual de la contribucion en funcion del beneficio
diferencial o plusvalor originado por la realizacion de la obra pablica.

h) Indicacién del nimero de contribuyentes y predios afectos, asi como aquellos que gocen de
alguna exoneracion o beneficio.

i) Informe Técnico, anexo a la ordenanza, que contenga un resumen ejecutivo de la informaciéon

a la que hace referencia los literales a), b), ¢), d), ), f), g) y h).
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2.3.2.5.6 Solicitud de ratificacion de la ordenanza que prorroga o reajusta los montos de
arbitrios de ejercicios anteriores

Las Municipalidades Distritales podran solicitar la ratificacion de la Ordenanza que actualice
los Arbitrios Municipales del ejercicio precedente en funcion del indice de Precios al
Consumidor, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 69-B de la Ley de Tributacion
Municipal, siempre que cumplan con las condiciones siguientes:

a) La Ordenanza del ejercicio precedente cuyas tasas se quiere reajustar o prorrogar, debera
contar con la ratificacion de la Municipalidad Provincial correspondiente y, ademas,
encontrarse conforme al marco legal vigente al momento de la presentacion de la solicitud.

b) La Ordenanza solo podra ser objeto de reajuste de tasas o prérroga por un maximo de dos
(02) periodos consecutivos.

¢) En caso de reajuste de tasas, éstas no deberan exceder el porcentaje de variacion del indice
de Precios al Consumidor anualizado fijado por el INEI.

d) La Municipalidad Distrital debera acreditar el cumplimiento de la ejecucién de los montos
establecidos en las estructuras de costos de los servicios, tal y como fueron considerados en la
Ordenanza que aprobd las tasas que se desean prorrogar o reajustar con el indice de Precios al
Consumidor. Dicha acreditacion podra ser realizada por la misma Municipalidad o tomando
como fuente la ejecucidn presupuestaria del Sistema Integrado de Administracion Financiera
del Ministerio de Economia y Finanzas.

La solicitud de ratificacién de la ordenanza que cumpla la totalidad de las condiciones debera
remitirse a la Municipalidad Provincial en el mismo plazo que el sefialado en el literal c) del
articulo 4 de la presente norma, a efectos de proceder a su evaluacion y, de ser el caso,

ratificacion respectiva.

2.3.2.6 Tramite del procedimiento de ratificacion
2.3.2.6.1 Inicio del procedimiento

a) El procedimiento de ratificacion se inicia a pedido de la Municipalidad Distrital mediante la
presentacién de una solicitud de ratificacién a la Municipalidad Provincial correspondiente, la

cual debera cumplir con los requisitos generales y especificos exigidos para cada tipo de tributo.
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b) La presentacion de la solicitud debera efectuarse dentro los quince (15) dias hébiles
posteriores a la aprobacién de la Ordenanza bajo responsabilidad exclusiva de los funcionarios

de la Municipalidad Distrital.

2.3.2.6.2 Carécter de declaracion jurada de la informacion presentada

Toda informacion o documentacion que se presente en el procedimiento de ratificacion tendra
el caréacter de Declaraciéon Jurada. En el caso de observarse indicios razonables acerca de la
presentacion de informacion falsa o adulterada por parte de la Municipalidad Distrital, la
Municipalidad Provincial remitira la informacion o documentacion a la Contraloria General de
la Republica o al Ministerio Publico, segun sea el caso, para la investigacion y/o sancion que
corresponda.

Si la autoridad judicial competente llega a determinar la comision de delitos por parte de los
funcionarios o personas involucradas, el Concejo Provincial procedera a dejar sin efecto el
Acuerdo de Concejo que ratificd el tributo respectivo.

2.3.2.6.3 Formulacién de requerimientos

La Municipalidad Provincial podra efectuar requerimientos de informacion y/o de algin
aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo de diez (10) dias habiles como

maximo para su atencion.

2.3.2.6.4 Evaluacion de la solicitud a cargo de la Municipalidad Provincial

a) La Municipalidad Provincial cuenta con un plazo de treinta (30) dias habiles para atender la
solicitud de ratificaciébn de los tributos municipales que se envien a ratificar por las
Municipalidades Distritales, al que se hace referencia en el articulo 4 del presente cuerpo
normativo. En el caso de solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el monto de

los arbitrios municipales, el plazo es de sesenta (60) dias habiles.
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Dichos plazos, en caso sean modificados por norma de carécter general, se ajustaran a la nueva

regulacion.

b) Si producto de la evaluacion que se efectle a la solicitud de ratificacion se detectara
observaciones técnicas y/o legales, la Municipalidad Provincial procedera a la devolucion de la
solicitud presentada.

c) Sin perjuicio de ello, la Municipalidad Distrital podré ingresar una nueva solicitud en un
plazo no mayor a 15 dias habiles que la Municipalidad Provincial le otorgue, acogiendo y
subsanando todas las observaciones efectuadas; y, en el caso de la solicitud de ratificacién de
Ordenanza Municipal que aprueba derechos de tramitacion de procedimientos y servicios
brindados en exclusividad contenidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos —
TUPA, el ingreso de una nueva solicitud se podra realizar en un plazo no mayor a 30 dias

habiles que la Municipalidad Provincial le otorgue.

La nueva solicitud sera evaluada en el plazo de 30 dias habiles o 60 dias habiles de acuerdo al

presente cuerpo normativo.

En caso que de la revision de la nueva solicitud se detectara que subsisten observaciones, se
procedera a la devolucidn definitiva de la solicitud, dandose por concluido el procedimiento de

ratificacién en el afo.

2.3.2.6.5 Informe técnico legal

La Municipalidad Provincial evaluara y opinara a través de la emisién de un Informe Técnico

Legal respecto de los aspectos vinculados con la determinacion de la tasa municipal.

Asimismo, en el caso de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que aprueban
procedimientos y servicios exclusivos contenidos en el TUPA, correspondera que se pronuncie
unicamente respecto de aquellos que establezcan derechos de tramite, teniendo en cuenta la

normativa vigente.

De ser necesario, la Subgerencia de Registro Tributario y Recaudacion solicitara a las areas
competentes de la Municipalidad Provincial las opiniones que estime convenientes en el ambito
de su competencia, las cuales deberan remitir su informe en el plazo maximo de tres (03) dias

habiles.
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En caso la Municipalidad Provincial emita informe con opinion técnica legal favorable, el
expediente y dicho informe seran remitidos a la Comision de Administracion, Economia y
Planeamiento para su evaluacidn y emision del Dictamen correspondiente, al vigésimo quinto
(25) dia habil siguiente de recibida la solicitud de ratificacion y en el caso de arbitrios, al

quincuagésimo (50) dia habil siguiente de recibida la solicitud.

Precisese que los informes, dictdmenes o cualquier instrumento que contenga un
pronunciamiento de la municipalidad provincial antes de la emision del Acuerdo de Concejo

ratificatorio son inimpugnables.

2.3.2.6.6 Dictamen de la comisidén de administracion de economia y planeamiento

La Comision de Administracion, Economia y Planeamiento emitird Dictamen en su Sesion
inmediata posterior a la recepcion del Informe Técnico Legal remitido por la Municipalidad
Provincial. Si el Dictamen fuera favorable, el Presidente de la Comision de Administracion,
Economia y Planeamiento remitird dicho Dictamen y el expediente a la Secretaria General de
la Municipalidad Provincial para su inclusion en la Agenda del Concejo Provincial de su sesion
inmediata. La Comisidn de Administracion, Economia y Planeamiento y la Secretaria General
de la Municipalidad Provincial deberan, tener presente el plazo maximo que se tiene para

atender las solicitudes de ratificacion.

Cuando el Dictamen sea desfavorable, el expediente sera remitido a la Municipalidad Distrital
de origen con lo que se daré por concluido el procedimiento; ello, sin perjuicio del derecho que
le asiste a la Municipalidad Distrital de iniciar un nuevo procedimiento de ratificacion previa
subsanacion de las omisiones o deficiencias sefialadas en el Dictamen, conforme al
procedimiento y plazos establecidos, en la medida que ain se encuentre dentro del término legal

para su ratificacion.

2.3.2.6.7 Acuerdo de concejo

Una vez recibido el Dictamen de la Comision de Administracion, Economia y Planeamiento, la
Secretaria General de la Municipalidad Provincial dispondra su inclusién en la Agenda de la
Sesion de Concejo Provincial inmediata siguiente, en la que se adoptara el Acuerdo que
corresponda, para lo cual debera tener presente el plazo maximo que se tiene para atender las

solicitudes de ratificacion, del presente cuerpo normativo.
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En caso la Ordenanza sea considerada conforme por el Concejo Provincial, éste adoptara el

acuerdo ratificatorio respectivo.

Si la Ordenanza no es ratificada, el Concejo Provincial, mediante Acuerdo, dispondra la
devolucioén del expediente a la Municipalidad Distrital de origen. EI Acuerdo de Concejo da

por concluido el procedimiento de ratificacion.

2.3.2.6.8 Publicacion del acuerdo de concejo ratificatorio

Ratificada la Ordenanza, la Secretaria General de la Municipalidad Provincial dentro del plazo
maximo de tres (03) dias habiles remitird a la Municipalidad Distrital copia certificada del
Acuerdo de Concejo Provincial para su publicacién en el Diario Oficial El Peruano y/o en el
diario de mayor circulacion de la provincia. Dicha publicacion es de responsabilidad exclusiva

de la Municipalidad Distrital.

La publicacion del Acuerdo de Concejo debera efectuarse con sus partes integrantes, esto es
con el texto integro de la Ordenanza ratificada incluido su Informe Técnico, los Cuadros de

Estructura de Costos y Estimacion de Ingresos.

En el caso de los Arbitrios Municipales, la publicacion de la Ordenanza y el Acuerdo de
Concejo que la ratifique debera efectuarse dentro del plazo establecido en el Articulo 69-A de
la Ley de Tributacion Municipal, es decir que deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de

diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.

2.3.2.6.9 Vigencia de la ordenanza ratificada
La Ordenanza tributaria distrital y el Acuerdo de Concejo entrara en vigencia a partir del dia
siguiente de su publicacion.

La Ordenanza publicada antes de su ratificacion por el Concejo Provincial, carece de todo

efecto legal y no genera ninguna obligacion de cumplimiento por parte de los contribuyentes.

La Secretaria General de la Municipalidad Provincial publicara en su pagina web la relacion de

Ordenanzas ratificadas.
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2.3.2.6.10 Motivacioén

La ratificacion de las Ordenanzas municipales distritales debera ser debidamente motivadas de
conformidad con el Estado Social y Democrético de Derecho, respetando los principios
constitucionales en materia tributaria para que la potestad discrecional de la que cuenta no se

vea menoscabada en la arbitrariedad.

2.3.2.6.11 Competencia material

Seran competentes para ratificar las ordenanzas municipales distritales, las correspondientes

Municipalidades Provinciales de acuerdo a su jurisdiccion.

2.3.3 Predictibilidad en la aprobacion de las ordenanzas municipales distritales en
materia tributaria

La LPAG consagra en el articulo 1V del Titulo Preliminar el Principio de Predictibilidad como
uno de los pilares que inspiran el procedimiento administrativo, en el cual expresa que: “La
autoridad administrativa debera brindar a los administrados o sus representantes informacion
veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado
pueda tener una conciencia bastante certera de cudl sera el resultado final que se obtendra”, de
esta manera su aplicacion constituye una garantia al permitir vislumbrar, desde su inicio, el
resultado del procedimiento administrativo y una reduccion de la carga de solicitudes

inconcebibles o claramente ilegales.

Este principio converge en dos situaciones: la primera es la de permitir poder determinar
previamente el posible resultado de un procedimiento y, la segunda desincentivar la
presentacion de solicitudes sin mayor efectividad o legalidad, pues se conocerd con cierta
certeza la inviabilidad de la solicitud pudiendo decidirse por la abstencion en el ejercicio de la

misma.

Asimismo, supone que: “el procedimiento administrativo no es ningin juego de azar, sino muy
por el contrario, es el cauce formal de la serie de actos y diligencias en que se materializa la

actuacion de la administracion para la consecucion de un fin: emitir un acto administrativo que
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produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones y
derechos” (Carrasco, 2015 p. 42).

En concordancia con lo expuesto, dentro del procedimiento de ratificacion se debe tener en
cuenta este principio; pues, la Municipalidad Distrital requerird que sus ordenanzas sean
predecibles y conocer de antemano cual sera el resultado de la decision administrativa, habiendo
cumplido con los requisitos previstos, esto es, la presentacion de documentos en el plazo y de

conformidad con los lineamientos legales.

Debemaos tener en cuenta que la Administracién Pablica cuenta con potestad discrecional, que
es diferente a una actuacion arbitraria. Se puede predecir un resultado, en cuanto se haya
cumplido con los requisitos exigidos por ley; sin embargo, en caso de surgir controversia y
ausencia de uniformidad en criterios, la Administracion Publica puede optar por una decision
desfavorable para la otra parte, o que no se debe interpretar como una accion arbitraria si se

encuentra debidamente motivada de hecho y de derecho.

El establecer un procedimiento para la ratificacion de las ordenanzas distritales en materia
tributaria contribuird a mejorar el ordenamiento juridico vigente y reforzar este principio en la
medida que, las Municipalidades Distritales respetaran las disposiciones y presentaran ante la
Municipalidad Provincial correspondiente solo la documentacién que sea necesaria en el plazo
exigido y previsto por ley, garantizando una actuacion més fundamentada por parte de la

Municipalidad Provincial en cuanto al destino de dicha ordenanza.

Lo que no quiere decir que, en caso la Municipalidad Provincial convenga que esa ordenanza
no deba ser ratificada lo determine asi; ya que, debera encontrarse fundada en razones legales
para ello; sin embargo, se resguarda magnamente la defensa de la Municipalidad Distrital, su
potestad tributaria, la discrecionalidad de la Municipalidad Provincial, la seguridad juridica del

ordenamiento; entre otros beneficios derivados del establecimiento de dicho procedimiento.

En palabras de Huamén (2010) “una Administracién no predecible concibe una decisiéon con
contenido oscuro e incoherente es una Administracion de la que cabe esperar cualquier
resultado, incluido, claro es, uno que conlleve la vulneracion de los derechos fundamentales de
la persona, ello es lo que se trata de evitar con el principio brevemente glosado referido con los
principios de seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad, destinados a evitar una

actuacion carente de objetividad”. (p.71)
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Desde la perspectiva procedimental en el que este trabajo esta enfocado, el procedimiento fijado
bajo reglas, en cuanto a plazos, requisitos, competencias, entre otros, evita que se tomen
decisiones influenciadas por aspectos diferentes a resguardar el orden social y bien comun;
como, por ejemplo, influencias politicas; situacion que conlleva a una actuacion carente de

objetividad.

2.3.4 Seguridad juridica reflejada en la creacion de un procedimiento general para la
ratificacion de las ordenanzas municipales distritales en materia tributaria

Al establecer un procedimiento general para la ratificacién de las ordenanzas municipales
distritales en materia tributaria se estara garantizando la seguridad juridica, pues se exige que
las actuaciones de los entes publicos sean actos predeterminados y, por tanto, previsibles,
garantizando la interdiccién de la arbitrariedad; promoviendo un orden juridico de acuerdo al

Estado de Derecho en el que nos desenvolvemos.

Fernandez citado por Fernandez y Maco (2014), en su Diccionario de Derecho Publico, definio
seguridad juridica en un sentido mas amplio al considerarla como “garantia de la aplicacion
objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cuéles son sus
derechos y obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes
pueda causales perjuicios, delimitando y determinando las facultades y los deberes de los
poderes publicos” (p.24). Asi, tenemos que relacionar a la seguridad juridica con la aplicacion
objetiva de la ley, lo cual no solo garantiza la relacion entre entidades publicas e individuo;
sino, todas las relaciones juridicas, incluyendo las que se desarrollan entre las mismas entidades

publicas; tal es el caso de las Municipalidades Provinciales con las Municipalidades Distritales.

El procedimiento general para la ratificacion a la que se refiere el desarrollo del presente, aborda
los temas esenciales en los que se debe basar la ratificacion de una ordenanza, con lo que
resguarda la potestad tributaria de las Municipalidades Distritales y mantiene el control entre
Gobiernos Locales Provinciales y Distritales, desenvolviéndose el Estado de Derecho del que
estamos arraigados.
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Mediante el procedimiento establecido se detallan los plazos; requisitos generales de la
solicitud de ratificacion, asi como por el tipo de tributo; el tramite del procedimiento de
ratificacion; con lo cual se garantiza la predictibilidad y la potestad tributaria de las
Municipalidades Distritales. Asi también, con la formulacion de requerimientos; el informe
técnico legal que emite la Municipalidad Provincial, evaluando y opinando respecto de los
aspectos vinculados con la determinacion de la tasa municipal; se resguarda el principio de
cooperacion, obteniendo la integridad y participacién completa de todos los principios en si,

dirigidos al bien comUn y orden social.

Se entiende que, la seguridad juridica solo se logra en un Estado de Derecho, suministrandola
a todos los habitantes de un pais. Siendo el Estado, 6rgano rector de una sociedad, debe asegurar
las condiciones minimas para la convivencia en cuanto al &mbito administrativo, judicial,
legislativo y en general en todos aquellos &mbitos en los cuales intervengan investidos de la

soberania estatal.

En ese orden de ideas, cabe precisar que la seguridad juridica tiene dos exigencias basicas o, en
otros términos, dos principales condiciones para su existencia: la exigencia estructural y la
exigencia funcional. La primera se refiere a la formulacion y disposicién por parte del érgano
encargado dentro de un Estado, de establecer normas e instituciones que integren su sistema
juridico, en el caso del Per0, ese 6rgano es el Poder legislativo, el cual al realizar su labor debe
tener en cuenta que la ley dentro del Estado de Derecho representa la garantia de la seguridad

y la libertad de los ciudadanos (Pérez citado por Floreano y Gamonal, 2015).

Por lo tanto, una muestra de la garantia de la seguridad juridica es, precisamente, la de establecer
normas e instituciones que integren el sistema juridico, lo que vendria ser el establecer este
procedimiento para la ratificacién; pues, su fin es conservar esta sintonia con el ordenamiento

juridico y garantizar la potestad tributaria de los Gobiernos Locales Distritales.
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De esta manera, la seguridad juridica se vera garantizada, no solo en la aplicacion efectiva de
las normas a los casos en especifico, sino desde el momento mismo de su formulacién o
creacion, ya que estas se constituyen desde ese instante en instrumentos reguladores de
conductas; formando la estructura del ordenamiento y efectivizando su funcién como medio

para lograr que la convivencia se produzca de acuerdo a los principios que lo inspiran.

Por otro lado; la exigencia funcional, se centra en la forma de aplicacion o cumplimiento del
derecho, lo que implica la actuacion de todos sus destinatarios, sobre todo de los 6rganos
encargados de su aplicacion; ya que, la operatividad de las normas e instituciones del sistema
juridico es una condicién de la eficacia de la seguridad juridica (Pérez citado por Floreano y
Gamonal, 2015).

La exigencia funcional de la seguridad juridica garantizara el desarrollo o despliegue de la
actuacion de los Gobiernos Locales, tales como la Municipalidad Provincial y Distrital, en
cuanto al cumplimiento de este procedimiento general para la ratificacion de las ordenanzas
distritales en materia tributaria; pues una vez incluido éste en el sistema juridica corresponde la

aplicacion objetiva de la ley.

De las dos exigencias mencionadas, se tiene que la seguridad juridica, a través de su exigencia
estructural, perfecciona medularmente el sistema juridico; lo cual, al estar unido a la exigencia
funcional, le otorga eficacia y lo convierte en un elemento dindmico; para ser usado con la
finalidad para la cual fue creado, ese fin que le es propio y consustancial a todo sistema juridico,

la convivencia social pacifica y justa en base al respeto de los derechos y libertades.

Este procedimiento para la ratificacién de las ordenanzas municipales distritales en materia
tributaria ha sido elaborado en pro de la seguridad juridica que se busca y en la cual se
fundamenta la esencia misma del sistema juridico. De este modo, si el ordenamiento juridico
contiene normas precisas, claras y coherentes y en armonia con los principios constitucionales,
la Municipalidad Provincial podra resolver eficientemente cualquier solicitud de ratificacion,
protegiendo los preceptos constitucionales y garantizando los postulados del Estado de

Derecho.
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El procedimiento de ratificacion se perfila por la seguridad juridica a la confiabilidad; es decir,
aquella seguridad que los sistemas juridicos cumplen con los postulados basicos de legalidad y
no retroactividad de las leyes; certeza, basada en tener una minima certeza respecto de la
legislacion de fondo estable y coherente y; no arbitrariedad o interdiccion de la arbitrariedad,
pues no es posible pretender seguridad cuando existan interpretaciones arbitrarias de los

preceptos legales atacando a la seguridad juridica.

2.3.5 Mayor expresion de la potestad tributaria de los Gobiernos Locales Distritales al
establecer un procedimiento general para la ratificacion de sus ordenanzas en materia
tributaria

Como se ha tratado en la presente, la potestad tributaria de los Gobiernos Locales Distritales se
ha visto limitada por ley al establecer, en el articulo 40° de la LOM, que la ratificacion de sus
ordenanzas en materia tributaria (méxima expresion de su potestad tributaria) se realizaran por

parte del Gobierno Local Provincial.

Quedando a discrecionalidad del Gobierno Local Provincial la viabilidad de dicha ordenanza,
a pesar de estar en la misma jerarquia legal. Pues, ademas de la limitacion mencionada en el
parrafo precedente, nos encontramos ante la ausencia de una regulacion respecto al
procedimiento de ratificacion de las ordenanzas distritales en materia tributaria; por lo que, las
Municipalidades Distritales quedan a espera de la discrecionalidad del Gobierno Local

Provincial en dicha materia.

Respecto a la potestad discrecional de la Administracion Publica, Paz (2018) precisa que:

La discrecionalidad aparece dentro del Derecho Administrativo como una garantia ante
casos especificos que se presenten en la Administracion cuando no cuenta con una
norma explicita o adecuada para tal caso, por lo que se tendran que realizar diversos
razonamientos que garanticen el interés publico para poder brindar una correcta

solucion que se ajuste al Derecho, ya que la Administracion siempre se encuentra
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sometida a la ley, que sin duda implicaria un control ex post de las potestades
discrecionales de manifestarse una arbitrariedad. (p.57)

Sin embargo, donde la discrecionalidad se convierte en ilegitima es en aquellos casos en los
que no se garantiza el interés pablico, es decir, no hay una motivacién conforme a ley; por lo
tanto, resulta en arbitraria e injustificada la decision de dicha Administracion Publica. En otras
palabras, “obrar discrecionalmente equivale a obrar libremente, con la salvedad de acomodar
la conducta a un fin pablico especifico, de forma que la diferencia entre el acto discrecional y
el acto arbitrario se base en el interés publico” (Baca, 2012, p.31). Es ahi donde radica la

diferencia entre la discrecionalidad y la arbitrariedad, en el interés publico.

En los casos en los que la Administracion Pablica ejerza su potestad discrecional deberéd motivar
el acto que generd ese resultado. “De esa manera serd posible verificar si la decision es el
producto de un comportamiento razonable y adecuado al fin de la ley, o la consecuencia de un
voluntarismo caprichoso, en cuyo caso constituiria un acto arbitrario” (Fernandez citado por
Paz, 2018, p.71).

Todos los actos en los que se comprometa la aplicacion de la ley, tienen que estar debidamente
motivados; pues, en el caso de la Administracion Publica, ella no vela por sus intereses; sino
por los de la sociedad en si. Es menester regular esta materia a fin de garantizar el Estado de
Derecho en el que nos encontramos Y, por tanto, los principios constitucionales en materia
tributaria, dentro de los que se ha destacado a lo largo de la presente, como son: principio de
seguridad juridica, predictibilidad, motivacion, interdiccion a la arbitrariedad, legalidad, entre

otros.

Por tanto, lo que se lograra al establecer un procedimiento general de la ratificacion sera evitar
la arbitrariedad en nuestra sistema juridico, tutelado por el principio de interdiccion de la
arbitrariedad, con lo cual, al ser un Estado Democratico de Derecho, es consustancial el correcto
ejercicio de las atribuciones conferidas por ley a la autoridad Administrativa, la observancia del
interés general que se constituye como el fin Gltimo de su accionar, asi como la debida

motivacién del margen de discrecionalidad que, en determinadas circunstancias y bajo ciertos
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pardmetros se otorgan a la Administracion. El accionar de la administracion que contravenga
el principio mencionado resulta atentatorio contra el modelo Estado que nuestra Constitucion
consagra, al tener como consecuencia la vulneracion del principio-derecho de la dignidad
humana, piedra angular sobre la cual se construye toda la normativa Constitucional (Sanchez,
2018).

El principio de interdiccion de la arbitrariedad no se encuentra de forma explicita en la
Constitucidn; sin embargo, se desprende de los articulos 3° y 43° de la nuestra Carta Magna.
Como expresa el Tribunal Constitucional, es te principio tiene doble significado: “a) En un
sentido clésico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho.
b) En un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de
fundamentacion objetiva; como lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir
de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razon de explicarlo”.
(Expediente STC N° 0090-2004-AA/TC Fundamento 12)

Este significado expuesto por el Tribunal Constitucional en el parrafo precedente se resume en
palabras de Rubio (2010) como aquel “... principio de naturaleza constitucional ... consistente
en vedar la conducta del poder estatal que actle con arbitrariedad; es decir, contrario a la
justicia, al derecho, a una fundamentacion objetiva y a la congruencia con la realidad” (p. 116).

Lo que se traduce en un ejercicio desmedido de las facultades de un 6rgano estatal.

El triunfo definitivo de la institucion llegd con su aceptacion en el articulo 9.3 de la Constitucion
Espafiola de 1978, después de varios afios de madurez doctrinal y de cotidianeidad en la
actividad jurisdiccional preconstitucional, buscando afanosamente que los Poderes publicos
realizaran el legitimo ejercicio de sus potestades, cualesquiera sean éstas, pero sin caer ni

tropezar en el agujero de las actuaciones arbitrarias (Vignolo, 2017).

Nuestra Constitucion Politica de 1993, si bien es cierto, no recoge expresamente la interdiccion
de la arbitrariedad en su texto, sea como un principio o bajo la configuracion de una disposicion
como lo hace la Constitucion espafiola; se desprende del estudio de una Estado de Derecho,
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como aquel principio inherente a sus postulados esenciales y a los principios y valores que la
propia Constitucién incorpora (Vignolo, 2017).

El procedimiento general de ratificacion que se propone es acorde al Estado de Derecho al que
nos regimos, y con el cual se lograra reforzar el principio de interdiccion de la arbitrariedad,
pues el mencionado procedimiento se realizé de conformidad con el sistema juridico vigente,
estableciendo esas facultades detallas que tendrd el Gobierno Local Provincial durante el
procedimiento de ratificacion de las ordenanzas municipales distritales en materia tributaria;
con lo cual, el accionar del Gobierno Local Provincial al momento de expedir la decision de la
ratificacion, tendrd mayor sustento, al haber basado su actuacién en la norma. Es decir, habra
seguido los lineamientos legales establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

Como dice Diez citado por Tirado (2010) “los particulares no sélo deben conocer los criterios
generales que la Administracion puede aprobar formalmente, sino también deben ser
informados de los supuestos singulares de actuacién administrativa” (p.137), a saber, estos
supuestos singulares serian los plazos, informes técnicos, entre otras disposiciones legales que
se tendrian en cuenta al momento de determinar la validez de una ordenanza municipal distrital
en materia tributaria. “Soélo asi puede percibirse el modo en que la Administracion actia en un
determinado sector, aplicando la normativa vigente. Gracias a estas medidas se incrementa la
transparencia, la previsibilidad y se promueve la interdiccion de la arbitrariedad y el

cumplimiento del deber de motivacion (...)”. (Tirado, 2010, p. 137)

En un Estado de Derecho no existen poderes publicos “soberanos”, cuyas competencias puedan
ejercerse de cualquier manera; lo que significa que las Municipalidades Provinciales no pueden
ejercer competencias arbitrariamente y una forma de regular su actuar es a través de la
regulacién del procedimiento de ratificacion; lo cual garantizard, ademéas de todo lo

mencionado, el ejercicio de la potestad tributaria de los Gobiernos Locales Distritales.

2.3.6 ¢Establecer un procedimiento general de ratificacién de Ordenanzas en la LOM,
afectaria la autonomia de la que gozan las Municipalidades por aplicacion del articulo 11
del Titulo Preliminar de la LOM?
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El procedimiento general de ratificacion lograra fortalecer los principios de seguridad juridica
y predictibilidad, ademas de reforzar los principios de cooperatividad y control, sustento por el

que fue creado.

Con un procedimiento que establezca los lineamientos generales, se obtendra una guia para lo
que convenga ser mas especifico segln cada jurisdiccion, lo cual evitara la existencia vacios
legales que supongan un espacio de arbitrariedad factibles de vulneracion a nuestro sistema
juridico.

Por tanto, la respuesta es negativa. Muy por el contrario, al establecer un procedimiento general
lograra salvaguardar el Estado de Derecho, creandose un ordenamiento juridico mas ordenado

y seguro.
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I11. Conclusiones

1. Lapotestad tributaria de los Gobiernos Locales se puede definir como aquel poder de dictar
normas juridicas de las cuales nace, o puede nacer la obligacion de pagar un impuesto o de
respetar un limite tributario; y que, segun el articulo 40° de la Ley Municipal vigente, se
expresa mediante una ordenanza, la cual debe ser ratificada para surtir efectos juridicos.

2. Siendo la ratificacion un requisito de validez, ésta merece la importancia del caso. Es por
ello que, las provincias de Huaral, Lima y el Callao han establecido un procedimiento para
la ratificacion de sus ordenanzas, garantizando el principio de predictibilidad y seguridad
juridica.

3. Del analisis de éstas ordenanzas se ha podido establecer un procedimiento general para la
ratificacion de las ordenanzas municipales distritales en materia tributaria, el cual se opt6
por ser incorporada en la Ley Orgéanica de las Municipalidades, dado que, en su art. 40°
aborda el tema de investigacién de manera general, lo cual calza perfectamente con la
intension de esta propuesta, la misma que radica en brindar lineamientos generales que
garanticen los principios de predictibilidad y seguridad juridica, ademas de reforzar el
principio de cooperatividad y control entre el Gobierno Local Provincial y el Distrital.



83

IV. Referencias
LIBROS
1. Alarcon, L. R. (2013). Anélisis de los portales de transparencia estdndar de las
municipalidades de la region Lambayeque. Lima, Per.
2. Avila, H. (2012). Teoria de la seguridad juridica. Madrid, Espafia: Marcial Pons.
3. Flores, R. (2005). Comentarios a la Ley organica de municipalidades : ley 27972. Lima,
Per(: San Marcos.
4. Garcia, C. (2000). El principio de seguridad juridica en materia tributaria. Madrid,
Espafia: Marcial Pons, Ediciones Juridicas.
5. Garcia, M. F. (2004). El principio de capacidad contributiva. Buenos Aires, Argentina:
Abaco de Rodolfo Depalma.
6. Marcos, F. J. (2000). Nuevo escenario de poderes en la administracion local municipal.
Navarra, Espafia: Aranzadi.
7. Muhoz, P. (2005). A la sombra de Zalamea, el crimen de llave y la piedra de Santa
Anita. Lima, Per.
8. Rubio, P. (2013). Los derechos econémicos sociales y culturales en el texto de la

Constitucién y en la jurisprudencia del tribunal constitucional. Lima, Peru.

RECURSOS ELECTRONICOS

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Alva, M. (2013). La ratificacion de las ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales: ¢es obligatoria para que se puedan cobrar?. Actualidad Empresarial. I-I
- 1-6. Recuperado de: http://www.aempresarial.com/

Alva, M. (2019). La importancia de la ratificacion de las ordenanzas y los arbitrios
municipales. Obtenido de:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2019/01/01/la-importancia-de-la-
ratificacion-de-las-Ordenanzas-y-los-arbitrios-municipales/#_ftn29

Bardales Castro, P. (abril de 2014). Breves notas sobre el principio de separacion de
poderes para fines del cumplimiento de la Constitucion Politica. A propdsito de la
sentencia emitida en el expediente . Obtenido de Building a better working world:
http://www.ey.com/pe/es/newsroom/newsroom-am-breves-notas-principio-separacion
poderes.

Cairo, O. (2013). Pensamiento Constitucional. El juicio politico en la Constitucion
peruana. Lima, Perd. Obtenido de: http://vlex.com/vid/juicio-politico-constitucion-
peruana-637391721

Diaz, F. (2017). Las dimensiones constitucionales de la igualdad. Pensamiento
Constitucional. Lima, Pera Obtenido de: http://vlex.com/vid/dimensiones-
constitucionales-igualdad-736214769

Donayre, C. (2013). El juez constitucional frente a los actos politicos, a propoésito de la
interdiccion de la arbitrariedad y la vigencia del derecho al debido proceso en sede
parlamentaria. 525-543. Lima, Per(. Obtenido de: http://vlex.com/vid/oacute-
arbitrariedad-parlamentaria-76748680


https://app.vlex.com/#/vid/56738566
https://app.vlex.com/#/vid/56738566
http://www.aempresarial.com/web/revitem/1_15879_43432.pdf
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2019/01/01/la-importancia-de-la-ratificacion-de-las-ordenanzas-y-los-arbitrios-municipales/#_ftn29
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2019/01/01/la-importancia-de-la-ratificacion-de-las-ordenanzas-y-los-arbitrios-municipales/#_ftn29
http://vlex.com/vid/juicio-politico-constitucion-peruana-637391721
http://vlex.com/vid/juicio-politico-constitucion-peruana-637391721
http://vlex.com/vid/dimensiones-constitucionales-igualdad-736214769
http://vlex.com/vid/dimensiones-constitucionales-igualdad-736214769
http://vlex.com/vid/oacute-arbitrariedad-parlamentaria-76748680
http://vlex.com/vid/oacute-arbitrariedad-parlamentaria-76748680

15.

16.

17.

18.

19.

84

Equiguren, F. (2012). Pensamiento Constitucional. Presentacion. Lima, Perd. Obtenido
de: http://vlex.com/vid/presentacion-411847670

Figueroa, E. (2013). El proceso de inconstitucionalidad. Desarrollo, limites y retos.
Pensamiento Constitucional. Obtenido de: http://vlex.com/vid/proceso-
inconstitucionalidad-desarrollo-limites-637391733

Montoya, C. (2017) Las Ordenanzas municipales en materia de arbitrios y la
vulneracion del principio constitucional tributario de no confiscatoriedad. Tesis para
obtener el titulo profesional de abogado. Escuela profesional de Derecho. Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas. Universidad Privada Antenor Orrego. Trujillo. Obtenido
de: http://repositorio.upao.edu.pe/bitstream/upaorep/3453/1/RE_DERE_CARLOS.M
ONTOYA_ORDENANZAS.MUNICIPALES_DATOS.pdf

Ruiz, F. (2008). El Sistema Tributario Regional Y Municipal. Reflexiones sobre Temas
de Derecho Tributario y Politica Fiscal Obtenido
de: http://blog.pucp.edu.pe/item/18473/el-sistema-tributario-regional-y-municipal
Solozabal Echevarria, J. J. (Noviembre de 1981). SOBRE EL PRINCIPIO DE LA
SEPARACION DE PODERES. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), 10.
Obtenido de file://IC:/Users/Angela/Downloads/Dialnet-
SobreEIPrincipioDelLaSeparacionDePoderes-26674.pdf

REVISTAS

20.

21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

Alva, M. (2008). La Desconcentracion y la Descentralizacion: ¢como se aplican dichos
criterios en la creaction de los SAT al interior de las municipalidades? Gestion Publica.
Baca, V. (2012). “La Discrecionalidad Administrativa y la Jurisprudencia Del tribunal
Constitucional Peruano”, Circulo de Derecho Administrativo: Lima.

Biglieri, A. (2010). Estudios de derecho municipal. Buenos Aires, Argentina: Juridicas.
Bravo Cucci, J. (2006). FUNDAMENTOS DE DERECHO TRIBUTARIO (Segunda ed.).
Lima: Palestra Editores.

Garcia, E. (2019). Control gubernamental del gasto publico en el Estado constitucional:
reflexiones a propdsito de la aprobacion de las facultades sancionadoras de la
Contraloria General en materia de responsabilidad administrativa funcional. Revista de
la Facultad de Derecho DERECHO PUCP, 443-475. Lima, Per(: Pontificia Universidad
Catdlica del Pera.

Gonzales Morales, J. L. (2014). LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS, LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA'Y EL DEBER DE CONTRIBUIR. 1US, 301-315.

Huaman, L. A. (2010). Jurisprudencia administrativa de caracter constitucional. Lima,
Per(: Gaceta Juridica.

Huerta A. O. (2013). La problematica de la buena fe del tercero registral. Lima, Peru:
Gaceta Juridica.

Landa, C. (2010). Los Procesos Constitucionales en la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Lima, Per: Palestra Editores.

Ortega, R., y Bueno, A. (2014). Nacimiento de la obligacién tributaria del IGV. Lima,
Per(: ECB Ediciones.

Rivas, S. (2010). Manual de actualizacion tributaria. Gaceta Juridica, 206-210.

Rubio, M. (2010). La interpretacién de la Constitucién segun el Tribunal Constitucional.
Principios Esenciales De Interpretacion Constitucional. Lima, PerG: Pontificia
Universidad Catolica del Perd.


http://vlex.com/vid/presentacion-411847670
http://vlex.com/vid/proceso-inconstitucionalidad-desarrollo-limites-637391733
http://vlex.com/vid/proceso-inconstitucionalidad-desarrollo-limites-637391733
http://repositorio.upao.edu.pe/bitstream/upaorep/3453/1/RE_DERE_CARLOS.MONTOYA_ORDENANZAS.MUNICIPALES_DATOS.pdf
http://repositorio.upao.edu.pe/bitstream/upaorep/3453/1/RE_DERE_CARLOS.MONTOYA_ORDENANZAS.MUNICIPALES_DATOS.pdf
http://blog.pucp.edu.pe/item/18473/el-sistema-tributario-regional-y-municipal
file:///C:/Users/Angela/Downloads/Dialnet-SobreElPrincipioDeLaSeparacionDePoderes-26674.pdf
file:///C:/Users/Angela/Downloads/Dialnet-SobreElPrincipioDeLaSeparacionDePoderes-26674.pdf

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

TESIS
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

85

Sanchez, Y. (2018). “El principio de interdiccion de la arbitrariedad en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional”. Chiclayo: Actualidad Civil.

Santa Cruz, S. (2014). El derecho registral en el derecho privado : ensayos. Chiclayo,
Per(: Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo ORNOM.

Santa Maria, L. (2003). Legislacion municipal: comentada. Trujillo, Per(: Normas
Legales.

Santos, C., Pando, J., Mock, F., y Velasquez, M. (2009). La administracion publica en
la Constitucion. Lima, Per(: Gaceta Juridica.

Tirado, J. (2010). Ponencias del IV Congreso Nacional de Derecho Administrativo. El
precedente administrativo y el cambio de criterio interpretativo en la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General. Modernizando el Estado para un Pais Mejor,
133-149. Lima, Per0: Palestra Editores.

Vera, M. R. (2007). Sistema tributario municipal en el Perd. Lima, Peru: Instituto
Pacifico.

Vignolo, O. (2017). Nociones acerca de la Discrecionalidad y Arbitrariedad practicadas
por la Administracion Publica. Revista Foro Juridico, 432-439. Lima, PerG: Pontificia
Universidad Catolica del Perd.

Zas, J. (2008). La continuidad critica. Lima, Peru: Palestra Editores.

Adrianzen, M. (2017). Nacimiento de la obligacién tributaria en el impuesto general a
las ventas : Sunat vs Tribunal Fiscal (Tesis de pregrado) Universidad Catdlica Santo
Toribio de Mogrovejo. Chiclayo.

Aguinaga, L. (2015). Hacia la necesidad de consolidar un estado unitario y
descentralizado en el Peru (Tesis de pregrado). Universidad Catélica Santo Toribio de
Mogrovejo. Chiclayo.

Carrasco, B. (2015). Necesidad de criterios objetivos para determinar la existencia de la
prohibicién absoluta de registro de marcas contrarias a la moral, orden publico y buenas
costumbres, establecida en la decision andina N° 486 Régimen Comun de Propiedad
Industrial. Tesis (Abogado). Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo.
Chiclayo. Facultad de Derecho. Escuela de Derecho.

Fernandez, V. & Maco, A. (2014) “Facultades jurisdiccionales vs. seguridad juridica en
el proceso civil peruano” Tesis (Abogada). Universidad Catolica Santo Toribio de
Mogrovejo. Chiclayo. Facultad de Derecho. Escuela de Derecho.

Floreano, Y. (2015). Determinacion de las operaciones no reales y su vulneracion a los
principios constitucionales tributarios de seguridad juridica y no confiscatoriedad
(Tesis de pregrado) Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo. Chiclayo.
Gobmez, F. El presupuesto participativo en calidad de mejorar la inversion publica en
la Municipalidad Distrital de Chalaco, provincia de Morropon, departamento de Piura
(Tesis de pregrado). Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo. Chiclayo.

Paz, D. (2018). “Analisis de los términos maliciosos o manifiestamente infundados
contenidos en el articulo 50°.1 inciso n) de la ley de contrataciones del Estado: entre la
discrecionalidad y la arbitrariedad administrativa”. Tesis (Abogada). Universidad
Catolica Santo Toribio de Mogrovejo. Chiclayo. Facultad de Derecho. Escuela de
Derecho.



86

47. Piscoya, L. (2005). Estrategias aplicadas en la recaudacion de tributos en la
Municipalidad de Chiclayo para lograr una gestiébn municipal eficiente (Tesis de
pregrado). Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo. Chiclayo.



87

V. AnNexo

LEY QUE INCORPORA A LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES EL
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES
DISTRITALES EN MATERIA TRIBUTARIA

A merced del articulo 107° de nuestra Carta Magna, modificado por el Articulo Unico de la
Ley N° 28390, publicada el 17-11-2004, “El Presidente de la Republica y los Congresistas
tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes. También tienen el mismo derecho en las
materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas autonomas,
los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo

tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.
CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 74° de la Constitucién Politica del Pert de 1993 se le otorga potestad

tributaria a los Gobiernos Locales.

Que, la Ley N° 29792, Ley Organica de Municipalidades regula en su articulo 40° sobre la
ratificacion de las ordenanzas municipales distritales, exponiendo que seran ratificadas por el

Gobierno Local Provincial.

Que, resulta necesario realizar modificaciones a la Ley Orgéanica de las Municipalidades para
incorporar el procedimiento de ratificacion de las ordenanzas municipales distritales en materia
tributaria a fin de garantizar la potestad tributaria de los Gobiernos Locales Distritales, ya que,
de no hacerlo se seguiran afectando, de entre otros principios, los de predictibilidad y seguridad

juridica primordialmente.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 74° de la CPP establece que: “... los Gobiernos Locales detentan potestad tributaria
para regular contribuciones y tasas con los limites que sefiala la ley”. Para saber cuales son esos
limites se debe tener en cuenta la Ley de Tributacion Municipal que indica mediante su articulo
60°: “a) La creacion y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban por ordenanza, con
los limites dispuestos por el presente Titulo; asi como por lo dispuesto por la Ley Organica de
Municipalidades”. Subsecuentemente, podemos deducir que las ordenanzas se configuran como
la forma de expresion de la “Potestad Tributaria” atribuida a las Municipalidades y que, estas,
a su vez deben revisar el cuerpo normativo de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de

Municipalidades.



88

El tercer parrafo del articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades expresa
que: “las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las Municipalidades Distritales deben
ser ratificadas por las Municipalidades Provinciales de su circunscripcion para su vigencia”.
Esta limitacion a la potestad tributaria puede verse validada, a criterio de Ruiz (2019) en dos
posibles justificaciones, las cuales son: “a) Posibilitan el apoyo técnico de la Municipalidad
Provincial; y, b) Dotar de un control de calidad para que el disefio del tributo creado responda
a los criterios mas racionales y técnicos posibles” (p.S/N). Resumidas en apoyo técnico y

control de calidad.

Ademas, en opinion de Montoya (2017) “este requisito de validez de la previa ratificacion para
que la ordenanza pueda surtir efecto, encuentra su sustento en la necesidad de establecer
criterios similares por parte de los distintos Gobiernos Locales en la aplicacion de tasas,
brindando de esta forma seguridad al administrado que la creacién o modificacion de las tasas
tiene como base un adecuado sustento normativo y se ajusta a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad” (p.42). En sintesis, brinda seguridad al administrado en cuanto al cobro de

tributos (excluyendo de este ambito a los impuestos).

Las razones proporcionas por los autores Ruiz y Montoya si bien es cierto, son acertadas; no
tienen en cuenta el tema procesal de este control, es decir, no abordan el tema de la inexistencia
de alguna norma de alcance nacional que regule el procedimiento de ratificacion y aqui coincido
con Ponce Ruiz, citado por Alva (2013), cuando indica que “por ejemplo hoy no sabemos qué
requisitos se deben cumplir para que el proyecto de contribucién o tasa pueda ser ratificado por

la Municipalidad Provincial” (p.1).

Parece razonable suponer que, entre otros requisitos, la Municipalidad Distrital debe remitir a
la Municipalidad Provincial: a) Proyecto de contribucion o tasa municipal, con la respectiva
exposicion de motivos; b) Estudio financiero sobre los costos de la actividad municipal que se

pretende cubrir y ¢) Estudio juridico sobre la estructura del tributo creado. (Alva, 2013).

Del mismo modo hoy dia tampoco sabemos el plazo para que la Municipalidad Distrital envie
el proyecto de tributo, el plazo para que la Municipalidad Provincial se pronuncie, etc. Seria
conveniente que en una norma de alcance nacional se establezcan las reglas de detalle sobre el
procedimiento para la ratificacion de las ordenanzas municipales distritales, de tal modo que
sean mas consistentes y eficaces. De esta manera se fortaleceria un sistema tributario municipal,

uniformizando criterios y procedimientos tributarios.
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Al no estar regulado el procedimiento de ratificacion, este queda a discrecionalidad de la
Municipalidad Provincial, lo cual no es ilegitimo; sin embargo, estd proclive a caer en una
arbitrariedad si no existe la debida motivacion; lo que afectaria el principio de interdiccion de
la arbitrariedad, entre otros que rigen nuestro ordenamiento juridico. Por tanto, a fin de evitar
ello y garantizando el Estado Democratico de Derecho en el que convivimos se requiere de la
creacion de un procedimiento general para la ratificacion de las ordenanzas municipales

distritales en materia tributaria.

Este procedimiento general para la ratificacion garantizard la predictibilidad y seguridad
juridica, fortaleciendo un sistema tributario municipal, uniformizando criterios y

procedimientos tributarios.
ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto alguno al Estado, pues lo que se busca es
otorgar seguridad y predictibilidad al ordenamiento juridico, lo que no implica crear
instituciones, sino especificar plazos y competencias de los 6rganos de internos con los que se
cuenta dentro de las Municipalidades tanto Provinciales como Distritales; a fin de garantizar el

Estado Democratico de Derecho en el que convivimos.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta solamente tiene un efecto inmediato en la Ley Organica de las Municipalidades y
en el entorno propio de la relacién interinstitucional entre el Gobierno Local Provincial y el
Gobierno Local Distrital. La modificacion legislativa solo radica en la incorporacién del
procedimiento de ratificacion de las ordenanzas distritales en materia tributaria, a fin de
garantizar la potestad tributaria de los Gobiernos Locales Distritales y evitar la afectacion de la

predictibilidad y seguridad juridica.

En caso, algunos distritos ya cuenten con dicho procedimiento no se veran afectados; pues, este
procedimiento contiene las pautas generales abordar en el tema de la ratificacion de ordenanzas
distritales en materia tributaria y, si no cuentan, pues a partir de ésta pueden adicionar lo que
corresponda a sus necesidades jurisdiccionales, es decir con las particularidades que demande

cada distrito en concreto.

Propone a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente Proyecto de Ley;
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LEY QUE INCORPORA A LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES EL
PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE LAS ORDENANZAS DISTRITALES EN
MATERIA TRIBUTARIA

Articulo 1.- OBJETO DE LA NORMA

El objeto de la norma consiste en insertar un procedimiento para la ratificacion de las
ordenanzas municipales distritales en materia tributaria de conformidad con los principios

constitucionales del sistema tributario y las normas en vigencia pertinentes.
Articulo 2.- AMBITO DE LA NORMA

Este procedimiento debe ser de cumplimiento por parte de las Municipalidades Provinciales y
Distritales de toda la nacion de acuerdo a su relacion interinstitucional conforma a su ubicacion

geografica que determina cada jurisdiccion.
Articulo 3.- PLAZOS

Se establece un cronograma que deberan respetar las Municipalidades Distritales para presentar
sus solicitudes de ratificacion de sus ordenanzas, segun el tipo de tributo, la cual se efectuara
ante la Municipalidad Provincial correspondiente (Subgerencia de Registro Tributario y

Recaudacion) a fin de que emita su opinion técnica y legal.

Plazo de presentacion

Tipo de tributo

comicios electorales municipales, deberan
presentar su solicitud de ratificacion
dentro del plazo que no exceda de los 60
dias calendarios previos a la fecha prevista
para la eleccion, segin Ley N° 29679.

a) | Hasta el ultimo dia habil del mes de abril | Ordenanzas  sobre  Estacionamiento
del afio. Vehicular en zonas urbanas.
b) | Hasta el Gltimo dia habil del mes de agosto | Ordenanzas sobre Derechos por la
del afo. tramitacion de procedimientos y servicios
brindados en exclusividad contenidos en
los TUPA municipales.
c) | Hasta el ultimo dia habil del mes de | Ordenanzas que establezcan arbitrios
setiembre del afio. En los afios de | municipales aplicables a partir del

gjercicio siguiente.
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d) | Hasta el ultimo dia habil del mes de | Ordenanzas  sobre  Estacionamiento

octubre del afo. Vehicular en playas del litoral.

e) | Hasta el ultimo dia habil del mes de | Ordenanzas que aprueban Derechos de

noviembre del afio. Emision Mecanizada aplicables a partir

del ejercicio siguiente.

Articulo 4.- PRESENTACION EXTEMPORANEA DE LA SOLICITUD DE
RATIFICACION

Las solicitudes de ratificacion de Ordenanzas tributarias presentadas fuera de los plazos fijados
se tendran por no presentadas y seran objeto de devolucién por parte de la Municipalidad

Provincial correspondiente.

De modo excepcional, en casos imprevisibles y/o de fuerza mayor, debidamente acreditados o
de publico conocimiento, la Comision de Administracion, Economia y Planeamiento podra
autorizar a la Unidad Organica responsable de la evaluacion de las solicitudes de ratificacion,

realizar la evaluacion fuera del plazo establecido.
Articulo 5.- REQUISITOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE RATIFICACION

Las solicitudes que presenten las Municipalidades Distritales ante la Municipalidad Provincial

correspondiente deberan de contener necesariamente los siguientes requisitos:

a) Copia autenticada por el Secretario General de la Municipalidad Distrital, del texto integro
de la Ordenanza materia de ratificacion. La exigencia de autenticacion se hace extensiva a los

anexos que formen parte integrante de la norma en mencion.

b) Copia autenticada del Acta de la Sesion de Concejo en que fue aprobada la Ordenanza

sometida a ratificacion.

c) Copia simple de la Resolucién de Gerencia Municipal, mediante la cual se designe a dos (02)
funcionarios responsables del procedimiento de ratificacion. Respecto de los designados, se
deberéa presentar informacion que facilite su contacto (nimeros telefonicos, direccion de correo

electronico, entre otros).

d) Copia simple del Informe legal que sustente la Ordenanza aprobada sometida a ratificacion,

sefialando sus antecedentes normativos o la indicacion expresa de su inexistencia.
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e) Informacidn detallada que sustente los costos de los tributos aprobados por las Ordenanzas

sometidas a ratificacion.

f) Informacion que sustente el mecanismo de distribucion del costo del servicio entre los

contribuyentes.

g) Declaracion jurada de aprobacion legal de la Ordenanza materia de ratificacion, suscrita por

el Secretario General o quien haga sus veces.

h) Medios magnéticos (disco compacto, Memoria USB u otro dispositivo de almacenamiento
de informacién) que contenga la informacién remitida fisicamente en el expediente de
ratificacion. Este requisito es indispensable para el inicio o la continuidad del procedimiento de

ratificacion.
i) Otros documentos que se estime necesario presentar para el procedimiento de ratificacion.
Articulo 6.- REQUISITOS ESPECIFICOS POR TIPO DE TRIBUTO

Segun el tipo de tributo, correspondera que se presente la informacion segun el detalle que

aparece a continuacion.

1) REQUISITOS APLICABLES A LA RATIFICACION DE ORDENANZAS QUE
APRUEBEN ARBITRIOS MUNICIPALES

a) Estructura disgregada y detallada de los costos anuales relacionados directamente con
la prestacion del servicio, la misma que debera incluir mano de obra, materiales de
depreciacion de la maquinaria y equipo utilizado, costos fijos como tarifas de servicios
béasicos y arrendamiento, indicando para cada caso la cantidad, costo unitario y periodo

considerados.

No podra incluirse como parte del costo de los servicios, los costos indirectos y los
gastos administrativos vinculados a dependencias municipales o actividades que

desarrollen las mismas, que no guarden relacién con la prestacion efectiva del servicio.

b) Para cada arbitrio, indicar el niUmero de contribuyentes entre los cuales se distribuye

el costo del servicio, asi como el nimero de contribuyentes inafectos o exonerados.

2)REQUISITOS APLICABLES A LA RATIFICACION DE ORDENANZAS QUE
APRUEBEN DERECHOS POR LA TRAMITACION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y SERVICIOS BRINDADOS EN EXCLUSIVIDAD
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CONTENIDOS EN EL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS - TUPA DE LAS MUNICIPALES DISTRITALES.

a) Presentar el anexo TUPA, siguiendo el formato y precisiones establecidas en

el Decreto Supremo N° 062-2009-PCM, en lo que corresponda.

b) Estructura desagregada de los costos de los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad, siguiendo los lineamientos y formatos
establecidos por el Decreto Supremo N° 064-2010-PCM vy la Resolucién N° 003-
2010-PCM.

c¢) Informe de la Gerencia Municipal del distrito correspondiente, mediante el
cual se emite pronunciamiento favorable respecto del proyecto de Ordenanza
materia de ratificacion, asi como con relacion de costos, tal como lo prevé el
articulo 11.3 del Decreto Supremo N° 079-2007-PCM.

d) Informe del &rea de planificacion o procesos del distrito correspondiente, o
quien haga sus veces, mediante el cual se establezca el nimero de prestaciones
de los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad que

tengan derecho de tramite.

e) Organigrama de la Municipalidad Distrital, que deberd mostrar todas las
unidades organicas y dependencias municipales existentes, resaltando aquellas

en las que se realizan los tramites contenidos en el TUPA.

f) Informe legal de la Municipalidad Distrital correspondiente, el cual

adicionalmente a lo sefialado en los requisitos generales, debera contener:

i. Debera presentar una relacién detallada de los procedimientos
administrativos y otra de los servicios prestados en exclusividad que

tengan derecho de tramite, indicando la cantidad total de cada relacion.

ii. Respecto de cada procedimiento administrativo y servicio prestado en
exclusividad que tenga establecido un derecho de tramite, debera detallar

el sustento legal correspondiente.

g) Informe Técnico de la Municipalidad Distrital correspondiente, el cual debera

contener:
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i. El proceso especifico que se seguira para la determinacion de costos
de los procedimientos y servicios prestados en exclusividad, siguiendo
los lineamientos y formatos establecidos por el Decreto Supremo N° 064-
2010-PCM y Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 003-2010-
PCM, esto es, las etapas que se deben seguir para la determinacién de
los costos (cuadros maestros, cuadros de céalculo y anexos).

ii. Explicacion de cada uno de los conceptos técnicos consignados en los
formatos remitidos, el cual permita una correcta interpretaciéon de la

informacion.

Iii. Resumen ejecutivo de la Municipalidad Distrital correspondiente de
la informacion a la que hace referencia los incisos c), d), f), y h).

h) Informe del area de Recursos Humanos o Administracion de la Municipalidad
Distrital correspondiente, o quienes hagan sus veces, a traves de los cuales se

validen los montos y valores unitarios considerados en los cuadros maestros.

3) REQUISITOS APLICABLES A LA RATIFICACION DE ORDENANZAS DE
ESTACIONAMIENTO VEHICULAR

a) Informe Técnico, el cual debera contener la explicacion de cada uno de los
conceptos sefialados en la estructura de costos que conlleve a una interpretacion
y entendimiento de los montos establecidos en cada caso, asi como la indicacion
del nimero de espacios y las zonas previstas para la prestacion del servicio.

b) ElI Cuadro de Estructura de Costos, anexo a la ordenanza respectiva,
presentado en forma desagregada y detallada, el cual debera ser elaborado
conforme a los lineamientos y formatos establecidos en la Directiva de
Determinacion de Costos de los servicios aprobados en Ordenanzas Tributarias

Distritales de la Provincia correspondiente.

c¢) El Cuadro de Estimacion de Ingresos anuales, de acuerdo a la metodologia

establecida para la determinacién de la tasa respectiva.

d) En el caso de la prestacion del servicio en zonas adyacentes a playas de
veraneo se debera presentar el Informe favorable expedido por la Gerencia de
Servicios a la Comunidad y Gestion Ambiental, o quien haga sus veces.
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e) Los planos que permitan identificar las zonas de estacionamiento y los lugares
de instalacién de los letreros que consideren informacion sobre la legalidad del

cobro a efectuar.

f) Informe del area correspondiente que sustente que las vias donde se
establecera el servicio son comerciales y de alta circulacion, de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso d) del articulo 68 del TUO de la Ley de Tributacién

Municipal.

4) REQUISITOS APLICABLES A LA RATIFICACION DE ORDENANZAS QUE
APRUEBEN DERECHOS DE EMISION MECANIZADA

a) Informe Técnico, el cual deberd brindar informacion sobre el numero de
contribuyentes a quienes se les prestara el servicio, el nimero de predios, el
detalle de los rubros que comprende el servicio de emision mecanizada y la

explicacion de la metodologia de distribucion empleada.

b) ElI Cuadro de Estructura de Costos, anexo a la ordenanza respectiva,
presentado en forma desagregada y detallada, el cual debera ser elaborado
conforme a los lineamientos y formatos establecidos en la Directiva de
Determinacion de Costos de los servicios aprobados en Ordenanzas Tributarias

Distritales de la Provincia correspondiente.

c) El Cuadro de Estimacién de Ingresos anuales, de acuerdo a la metodologia
establecida para la determinacion del derecho respectivo.

5) EN CASO DE RATIFICACION DE ORDENANZAS QUE APRUEBAN UNA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE OBRAS PUBLICAS

a) El Cuadro de Estructura de Costos de la obra publica a realizar, anexo a la
ordenanza respectiva, presentado en forma desagregada y detallada; debiendo
indicarse cantidades, costos unitarios, servicios de terceros, dedicacion, entre
otros aspectos. El costo deberd considerar los gastos e inversiones que le
corresponda ejecutar a la municipalidad en el marco de las actividades
siguientes: realizacion de estudios preliminares, evaluacion de proyectos,
construccién y ejecucion de la obra publica, adquisicion de predios,
indemnizaciones a propietarios, gastos administrativos y de control, de ser el

Caso.
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b) Documentacion que acredite y certifique que la Municipalidad Distrital ha
comunicado, de manera previa a la realizacion y ejecucion de la obra, a los
contribuyentes beneficiarios sobre el costo de la obra publica, asi como el monto

aproximado a la cual ascenderia la contribucion.
c) Estimacion total de la contribucion, en funcion al valor de la obra publica.

d) Determinacion de la zona de beneficio o zona de influencia de la obra, con
identificacion del nimero contribuyentes respecto de los cuales se distribuira el

costo de la obra.

e) Plano de ubicacién de la obra publica, con incidencia de la zona de beneficio
previamente identificada.

f) Metodologia para la distribucién del costo total de la obra publica, elaborada

en funcién a los criterios de distribucidn propuestos.

g) Informe que sustente el monto individual de la contribucion en funcién del

beneficio diferencial o plusvalor originado por la realizacion de la obra publica.

h) Indicacion del nimero de contribuyentes y predios afectos, asi como aquellos

gue gocen de alguna exoneracion o beneficio.

i) Informe Técnico, anexo a la ordenanza, que contenga un resumen ejecutivo
de la informacion a la que hace referencia los literales a), b), c), d), e), f), ) y
h).

Articulo 7.- SOLICITUD DE RATIFICACION DE LA ORDENANZA QUE PRORROGA O
REAJUSTA LOS MONTOS DE ARBITRIOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

Las Municipalidades Distritales podran solicitar la ratificacion de la Ordenanza que actualice
los Arbitrios Municipales del ejercicio precedente en funcion del indice de Precios al
Consumidor, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 69-B de la Ley de Tributacion

Municipal, siempre que cumplan con las condiciones siguientes:

a) La Ordenanza del ejercicio precedente cuyas tasas se quiere reajustar o prorrogar,
deberad contar con la ratificacion de la Municipalidad Provincial correspondiente y,
ademas, encontrarse conforme al marco legal vigente al momento de la presentacion de

la solicitud.
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b) La Ordenanza solo podra ser objeto de reajuste de tasas o prorroga por un maximo
de dos (02) periodos consecutivos.

c) En caso de reajuste de tasas, éstas no deberan exceder el porcentaje de variacion del

indice de Precios al Consumidor anualizado fijado por el INEI.

d) La Municipalidad Distrital debera acreditar el cumplimiento de la ejecucién de los
montos establecidos en las estructuras de costos de los servicios, tal y como fueron
considerados en la Ordenanza que aprobd las tasas que se desean prorrogar o reajustar
con el indice de Precios al Consumidor. Dicha acreditacion podra ser realizada por la
misma Municipalidad o tomando como fuente la ejecucion presupuestaria del Sistema

Integrado de Administracion Financiera del Ministerio de Economia y Finanzas.

La solicitud de ratificacion de la ordenanza que cumpla la totalidad de las condiciones
debera remitirse a la Municipalidad Provincial en el mismo plazo que el sefialado en el
literal c) del articulo 4 de la presente norma, a efectos de proceder a su evaluacion y, de

ser el caso, ratificacion respectiva.
TITULO Il: TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO DE RATIFICACION
Articulo 8.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO

a) El procedimiento de ratificacion se inicia a pedido de la Municipalidad Distrital
mediante la presentacion de una solicitud de ratificacion a la Municipalidad Provincial
correspondiente, la cual deberd cumplir con los requisitos generales y especificos

exigidos para cada tipo de tributo.

b) La presentacion de la solicitud debera efectuarse dentro los quince (15) dias
habilidades posteriores a la aprobacion de la Ordenanza bajo responsabilidad exclusiva

de los funcionarios de la Municipalidad Distrital.

Articulo 9.- CARACTER DE DECLARACION JURADA DE LA INFORMACION
PRESENTADA

Toda informacién o documentacion que se presente en el procedimiento de ratificacion tendra
el caracter de Declaracion Jurada. En el caso de observarse indicios razonables acerca de la
presentacion de informacion falsa o adulterada por parte de la Municipalidad Distrital, la

Municipalidad Provincial remitira la informacion o documentacion a la Contraloria General de
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la Republica o al Ministerio Publico, segun sea el caso, para la investigacion y/o sancion que
corresponda.

Si la autoridad judicial competente llega a determinar la comision de delitos por parte de los
funcionarios o personas involucradas, el Concejo Provincial procedera a dejar sin efecto el

Acuerdo de Concejo que ratificd el tributo respectivo.
Articulo 10.- FORMULACION DE REQUERIMIENTOS

La Municipalidad Provincial podra efectuar requerimientos de informacion y/o de algun
aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo de diez (10) dias habiles como

maximo para su atencion.

Articulo 11.- EVALUACION DE LA SOLICITUD A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL

a) La Municipalidad Provincial cuenta con un plazo de treinta (30) dias habiles para
atender la solicitud de ratificacion de los tributos municipales que se envien a ratificar
por las Municipalidades Distritales, al que se hace referencia en el articulo 4 del presente
cuerpo normativo. En el caso de solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban

el monto de los arbitrios municipales, el plazo es de sesenta (60) dias habiles.

Dichos plazos, en caso sean modificados por norma de caracter general, se ajustaran a

la nueva regulacion.

b) Si producto de la evaluacién que se efectle a la solicitud de ratificacion se detectara
observaciones técnicas y/o legales, la Municipalidad Provincial procedera a la

devolucién de la solicitud presentada.

c) Sin perjuicio de ello, la Municipalidad Distrital podra ingresar una nueva solicitud en
un plazo no mayor a 15 dias habiles que la Municipalidad Provincial le otorgue,
acogiendo y subsanando todas las observaciones efectuadas; vy, en el caso de la solicitud
de ratificaciéon de Ordenanza Municipal que aprueba derechos de tramitacion de
procedimientos y servicios brindados en exclusividad contenidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA, el ingreso de una nueva solicitud se podra
realizar en un plazo no mayor a 30 dias habiles que la Municipalidad Provincial le
otorgue.
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La nueva solicitud sera evaluada en el plazo de 30 dias hébiles o 60 dias habiles de

acuerdo al presente cuerpo normativo.

En caso que de la revision de la nueva solicitud se detectara que subsisten
observaciones, se procedera a la devolucion definitiva de la solicitud, dandose por

concluido el procedimiento de ratificacion en el afio.
Articulo 12.- INFORME TECNICO LEGAL

La Municipalidad Provincial evaluara y opinara a través de la emision de un Informe Técnico

Legal respecto de los aspectos vinculados con la determinacién de la tasa municipal.

Asimismo, en el caso de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que aprueban
procedimientos y servicios exclusivos contenidos en el TUPA, correspondera que se pronuncie
unicamente respecto de aquellos que establezcan derechos de tramite, teniendo en cuenta la

normativa vigente.

De ser necesario, la Subgerencia de Registro Tributario y Recaudacion solicitara a las areas
competentes de la Municipalidad Provincial las opiniones que estime convenientes en el &ambito
de su competencia, las cuales deberan remitir su informe en el plazo méximo de tres (03) dias

habiles.

En caso la Municipalidad Provincial emita informe con opinion técnica legal favorable, el
expediente y dicho informe seran remitidos a la Comision de Administracion, Economia y
Planeamiento para su evaluacién y emision del Dictamen correspondiente, al vigésimo quinto
(25) dia habil siguiente de recibida la solicitud de ratificacion y en el caso de arbitrios, al

quincuagésimo (50) dia habil siguiente de recibida la solicitud.

Precisese que los informes, dictdmenes o cualquier instrumento que contenga un
pronunciamiento de la MPH antes de la emision del Acuerdo de Concejo ratificatorio son

inimpugnables.

Articulo 13.- DICTAMEN DE LA COMISION DE ADMINISTRACION ECONOMIA Y
PLANEAMIENTO

La Comision de Administracion, Economia y Planeamiento emitird Dictamen en su Sesion
inmediata posterior a la recepcion del Informe Técnico Legal remitido por la Municipalidad
Provincial. Si el Dictamen fuera favorable, el Presidente de la Comision de Administracion,

Economia y Planeamiento remitira dicho Dictamen y el expediente a la Secretaria General de
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la Municipalidad Provincial para su inclusion en la Agenda del Concejo Provincial de su sesion
inmediata. La Comision de Administracion, Economia y Planeamiento y la Secretaria General
de la Municipalidad Provincial deberan, tener presente el plazo méaximo que se tiene para

atender las solicitudes de ratificacion.

Cuando el Dictamen sea desfavorable, el expediente serd remitido a la Municipalidad Distrital
de origen con lo que se dara por concluido el procedimiento; ello, sin perjuicio del derecho que
le asiste a la Municipalidad Distrital de iniciar un nuevo procedimiento de ratificacion previa
subsanacion de las omisiones o deficiencias sefialadas en el Dictamen, conforme al
procedimiento y plazos establecidos, en la medida que aln se encuentre dentro del término legal

para su ratificacion.
Articulo 14.- ACUERDO DE CONCEJO

Una vez recibido el Dictamen de la Comisién de Administracion, Economia y Planeamiento, la
Secretaria General de la Municipalidad Provincial dispondra su inclusion en la Agenda de la
Sesion de Concejo Provincial inmediata siguiente, en la que se adoptard el Acuerdo que
corresponda, para lo cual debera tener presente el plazo maximo que se tiene para atender las

solicitudes de ratificacion, del presente cuerpo normativo.

En caso la Ordenanza sea considerada conforme por el Concejo Provincial, éste adoptara el

acuerdo ratificatorio respectivo.

Si la Ordenanza no es ratificada, el Concejo Provincial, mediante Acuerdo, dispondra la
devolucién del expediente a la Municipalidad Distrital de origen. EI Acuerdo de Concejo da

por concluido el procedimiento de ratificacion.
Articulo 15.- PUBLICACION DEL ACUERDO DE CONCEJO RATIFICATORIO

Ratificada la Ordenanza, la Secretaria General de la Municipalidad Provincial dentro del plazo
maximo de tres (03) dias habiles remitird a la Municipalidad Distrital copia certificada del
Acuerdo de Concejo Provincial para su publicacién en el Diario Oficial El Peruano y/o en el
diario de mayor circulacion de la provincia. Dicha publicacion es de responsabilidad exclusiva

de la Municipalidad Distrital.

La publicacion del Acuerdo de Concejo debera efectuarse con sus partes integrantes, esto es
con el texto integro de la Ordenanza ratificada incluido su Informe Técnico, los Cuadros de
Estructura de Costos y Estimacion de Ingresos.
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En el caso de los Arbitrios Municipales, la publicacion de la Ordenanza y el Acuerdo de
Concejo que la ratifique deberd efectuarse dentro del plazo establecido en el Articulo 69-A de
la Ley de Tributacion Municipal, es decir que deberan ser publicadas a mas tardar el 31 de

diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.
Articulo 16.- VIGENCIA DE LA ORDENANZA RATIFICADA

La Ordenanza tributaria distrital y el Acuerdo de Concejo entrar en vigencia a partir del dia

siguiente de su publicacién.

La Ordenanza publicada antes de su ratificacion por el Concejo Provincial, carece de todo

efecto legal y no genera ninguna obligaciéon de cumplimiento por parte de los contribuyentes.

La Secretaria General de la Municipalidad Provincial publicara en su pagina web la relacién de

Ordenanzas ratificadas.
Articulo 17.- MOTIVACION

La ratificacion de las ordenanzas municipales distritales debera ser debidamente motivadas de
conformidad con el Estado Social y Democratico de Derecho, respetando los principios
constitucionales en materia tributaria para que la potestad discrecional de la que cuenta no se

vea menoscabada en la arbitrariedad.
Articulo 18.- COMPETENCIA MATERIAL

Seran competentes para ratificar las ordenanzas municipales distritales, las correspondientes

Municipalidades Provinciales de acuerdo a su jurisdiccion.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

La presente norma entrara en vigencia desde el primer dia habil del mes de enero siguiente a su

fecha de publicacién.



