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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo principal determinar si la aplicacion del
Sistema Integrado de Registros Electronicos (SIRE) permite detectar ingresos presuntos
en las operaciones de las microempresas del sector comercial de Chiclayo durante el afio
2023. Se empled una metodologia de enfoque cuantitativo con un disefio no experimental
de tipo descriptivo-correlacional. La poblacion estuvo conformada por 20 microempresas,
seleccionadas mediante un muestreo censal, por cumplir criterios de inclusion
relacionados con el uso del SIRE. Los hallazgos revelaron que, antes de la
implementacién del sistema, existian deficiencias significativas en la gestion de registros
contables y cumplimiento tributario, mientras que tras su aplicacion, el 80% de los
encuestados destaco las alertas del SIRE como una herramienta clave para identificar
omisiones de ingresos y el 75% para omisiones de compras. Sin embargo, solo el 45%
confié plenamente en los resultados de los procedimientos presuntivos del sistema. Se
concluye que el SIRE impacta positivamente en la deteccion de ingresos presuntos,
aunque su efectividad depende de una mejora en su precisién y en la confianza percibida

por los usuarios.

Palabras clave: Recaudacion tributaria, SIRE, ingresos presuntos.



Abstract

The main objective of this research was to determine whether the application of the
Integrated System of Electronic Records (SIRE) allows for the detection of presumed
income in the operations of microenterprises in the commercial sector of Chiclayo during
the year 2023. A quantitative methodology was used with a descriptive-correlational non-
experimental design. The population consisted of 20 microenterprises, selected by census
sampling, as they met inclusion criteria related to the use of the SIRE. The findings
revealed that, prior to the implementation of the system, there were significant
deficiencies in the management of accounting records and tax compliance, while after its
implementation, 80% of the respondents highlighted SIRE alerts as a key tool for
identifying revenue omissions and 75% for purchase omissions. However, only 45% had
full confidence in the results of the system's presumptive procedures. It is concluded that
SIRE has a positive impact on the detection of presumptive revenues, although its
effectiveness depends on an improvement in its accuracy and in users' perceived

confidence.

Keywords: Tax contingencies, SIRE, presumptive income.
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I. Introduccidn

En la actualidad, la gestion tributaria enfrenta un entorno cada vez mas desafiante debido
a la evolucion tecnoldgica y las exigencias regulatorias. El Sistema Integrado de Registros
Electronicos (SIRE) se ha convertido, segun sefialan Manuel et al. (2023), en un recurso
fundamental que utilizan las administraciones tributarias para calcular los ingresos
presuntos de los contribuyentes. Sin embargo, al ser todavia un mecanismo relativamente
nuevo, resulta necesario investigar de qué manera influye en la exactitud y en la justicia

del procedimiento fiscal.

Investigar este asunto resulta fundamental, pues el sistema fiscal actual, caracterizado por
su constante actualizacion y su estructurada complejidad, suele dar lugar a interpretaciones
divergentes que alimentan controversias entre los ciudadanos y la administracion
tributaria. Dichas controversias, a su vez, inciden directamente en la homogeneidad y la
justicia con que se calculan los ingresos presuntos. Por otro lado, la amplia gama de
actividades econdmicas que coexisten hoy dia, sumada a larigidez del SIRE para responder
a esa pluralidad, a menudo da origen a estimaciones poco ajustadas, lo que a la larga

desestabiliza el conjunto del panorama fiscal.

La literatura sobre recaudacion tributaria, tanto a escala internacional como dentro de
nuestro pais, aporta evidencias elocuentes sobre su importancia. Bustamante (2022)
documentd que las contingencias fiscales pueden tener un impacto negativo en los estados
financieros de las empresas, poniéndose de manifiesto mediante diferencias en la
estimacion de ingresos presuntos que, a su vez, alteran la utilidad neta sometida a impuesto.
En una linea similar, Ari y Camacho (2022) subrayan que una planificacion fiscal sélida
es fundamental para evitar esos inconvenientes. Por su parte, Cardenas (2021) enfatiza que
la labor fiscalizadora del Estado resulta clave para elevar la eficiencia en la percepcion de

tributos.

En la muestra analizada, que se focaliza en el céalculo de ingresos presuntos a través del
SIRE, se han identificado multiples obstaculos. El interrogante principal que guia este
estudio es: ¢De que manera la recaudacion incrementa producto de la aplicacion del
Sistema Integrado de Registros Electronicos EN los 20 restaurantes determinados para la

muestra?
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Para el desarrollo de las bases teoricas que sustentan este estudio, se llevd a cabo una
exhaustiva revision de diferentes documentos legales y normativos relacionados con el
proceso de recaudacion tributaria y con el SIRE. Entre las referencias més relevantes
figuran las Resoluciones del Tribunal Fiscal RTF N.° 0001-2020 y RTF N.° 0025-2021, asi
como los Decretos Legislativos N.° 1333 y N.° 1116, ademas de la LIR. Asimismo, se
analizaron los reglamentos emitidos por la SUNAT, en particular el reglamento sobre
Comprobantes de Pago y el que regula la Informacion Tributaria, con el fin de obtener una
visién clara sobre las obligaciones, plazos y procedimientos que acompafian a la
implementacion del SIRE. La integracidn de estos documentos ofrece un marco normativo
esencial que permite evaluar de manera critica el efecto de dicho sistema en la

administracion y gestion de los tributos.

Hasta ahora, los estudios han abordado varios elementos implicados en la fijacion de
ingresos presuntos y han puesto de relieve que la puesta en marcha del SIRE tiene un efecto
notable sobre la recaudacion fiscal. En este sentido, Cconisllay Franco (2021) constataron
que calcular con exactitud la base presumida constituye una condicion indispensable para
preservar la equidad del sistema, y también han examinado de qué manera la omision de
datos en los registros electronicos socava el funcionamiento del SIRE. A su vez, el trabajo
de Tumbaco y Alvear (2020) indica que las plataformas digitales, asi como la facturacion
electrdnicay el propio SIRE en contextos paralelos, incrementan la eficiencia en la gestion
tributaria, elevan la transparencia de los registros y refuerzan la confianza que los

contribuyentes depositan en el sistema fiscal.

El principal valor de este trabajo radica en su orientacion practica, enfocada de manera
puntual en las microempresas de Chiclayo. Al mapear y elaborar un diagnostico sobre las
exigencias tributarias que enfrenta este subsector en la regidn, la investigacion permite a
los pequefios empresarios planificar y cumplir con sus obligaciones fiscales de manera
ordenada y eficiente. Del mismo modo, ayuda a visualizar los obstaculos especificos que
surgen en el terreno impositivo local, al tiempo que promueve el disefio de modelos de
gestidn tributaria mas equitativos y operativos que pueden extenderse a otras areas del pais
con condiciones analogas. Por consiguiente, el estudio no solo proporciona una respuesta

concreta para las microempresas chiclayanas, sino que también sienta las bases para futuras
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indagaciones y para la formulacion de politicas fiscales que aspiren a robustecer el clima

tributario en entornos similares.

La presente investigacion tiene como propoésito central identificar si la recaudacion
tributaria ha incrementado producto de la implementacion del Sistema Integrado de
Registros Electronicos (SIRE) en las microempresas de Chiclayo durante el afio 2023. A
esta meta principal se afiaden dos objetivos especificos: primero, medir la recaudacion que
se producia antes de que el SIRE entrara en funcionamiento; segundo, valorar los ingresos
fiscales tras su puesta en marcha. Con esas metas se pretende calibrar el efecto del SIRE
sobre el nivel de cumplimiento tributario del sector, a la vez que se examinan los beneficios
y las dificultades que ha planteado la nueva herramienta, asi como la opinion que los
contribuyentes tienen acerca de su eficacia. Los hallazgos que se obtengan serviran para
redactar recomendaciones que fortalezcan la operativa del sistemay promuevan un entorno

tributario mas justo y eficiente.
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I1.Revisidn de Literatura

2.1. Antecedentes del problema
Polanco y Garcia (2024) en su investigacion titulada “Optimizacion del proceso de
célculo del Impuesto a la Renta e IGV mensual en la empresa y su impacto operativo
Green Airport S.A.”, los resultados del estudio indican que la puesta en marcha del SIRE
ha transformado de forma notable los procedimientos contables de la organizacion. Al
automatizar tareas que antes dependian del ingreso manual, el sistema ha disminuido los
errores, ha reducido la necesidad de rehacer registros y ha permitido que la informacion
circule con mayor claridad entre los distintos departamentos. Esta fluidez ha sido clave
para elevar la exactitud de los célculos impositivos y para asegurar que los pagos y
declaraciones se realicen dentro de los plazos establecidos. Como consecuencia, la firma
ha experimentado una merma en las multas aplicadas y un ligero, pero palpable,
incremento en la credibilidad que los inversores y las entidades externas depositan en sus
cifras. En conjunto, estas observaciones sugieren que el SIRE no unicamente hace la
contabilidad mas &gil, sino que fortalece la capacidad institucional para atender los
requerimientos fiscales, favoreciendo a su vez el crecimiento de la base tributaria. Por otra
parte, el sistema también ha contribuido a cultivar un ambiente de trabajo méas ordenado y
profesional, condiciones que optimizan la labor de supervision de los auditores internos y

externos, asi como de la propia administracion tributaria.

Tumbaco y Alvear (2020), en su tesis titulada “La transformacién digital para optimizar
la recaudacion tributaria del IVA en el Ecuader”, la adopcion de la facturacion
electronica se ha revelado como un pilar clave para el fortalecimiento de la recaudacion
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en el pais. Este mecanismo ha limitado
notablemente la evasion fiscal al incrementar el control y la supervision de las operaciones
comerciales, a la vez que ha hecho posible la automatizacién de trdmites y la obtencion de
estadisticas tributarias fidedignas. Las cifras post-implementacién evidencian un
crecimiento continuo en los ingresos tributarios, los cuales se han practicamente duplicado
si se comparan con los niveles registrados en afios anteriores al lanzamiento del sistema.
Tales resultados subrayan que las plataformas digitales, como la facturacion electronica y
el Sistema Integrado de Recaudacion Electronica (SIRE) en otros contextos, amplifican la
eficacia de la administracion fiscal, elevan la transparencia de los asientos contables y

consolidan la confianza de los contribuyentes en el modelo tributario. A su vez, generan
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un panorama mas dinamico y seguro para las actividades econémicas, alivian la carga del
cumplimiento normativo y proporcionan datos estratégicos que son fundamentales para la

planificacion y la gestion de las obligaciones fiscales.

Cconislla'y Franco (2021), en su tesis titulada “Contingencias e infracciones tributarias
del impuesto a la renta e impuesto general a las ventas de la Empresa Machu Sun

Inversiones E.I.LR.]”, concluyen en su analisis que: Algunas de los problemas tributarios
en la determinacion de ventas presuntas en la entidad, revel6 una serie de omisiones y
practicas incorrectas que podrian influir significativamente en la eficacia del SIRE. La
empresa ha generado ingresos no declarados, omitido la generacion y entrega de
documentos de respaldo para las transacciones financieras, presentado declaraciones no
conformes con la realidad y no registrado adecuadamente los servicios recibidos. Estas
contingencias tributarias, como la omision de ingresos y la presentacion de datos falsos,
podrian afectar la exactitud y fiabilidad de los datos almacenada en el SIRE, destacando la
necesidad de una gestion tributaria mas rigurosa y la implementacion de medidas

correctivas en la utilizacion de la plataforma electrénica.

Guillen y Patifio (2019), en su investigacion titulada “Impacto de las presunciones segin
Art. 71 del Cddigo Tributario en la determinacion del Impuesto a la Renta e

Impuesto General a las Ventas en la empresa Inti Gas S.A.C”, concluyen que: La
utilizacion de la presuncion contemplada en el Articulo 71 del Cédigo Tributario para
calcular el impuesto a la Renta e Impuesto General a las Ventas generd consecuencias
significativas para la entidad INTI GAS S.A.C. La transicidn desde una base de célculo
precisa hacia una determinacion basada en supuestos tuvo un impacto cuantitativo negativo
en los resultados del proceso de fiscalizacidn, afectando sustancialmente la evaluacion de
sus obligaciones fiscales. La falta de sustentos oportunos en el proceso de fiscalizacion,
vinculada a deficiencias en los procedimientos contables y legales, contribuy6 a que INTI
GAS S.A.C. ingresara al campo de la delimitacion en base presunta. La escasez de un
control adecuado en los ingresos derivados de las transacciones relacionadas con la venta
de Gas Licuado de Petroleo (GLP) y los depositos asociados a dichas operaciones y la falta
de seguimiento administrativo-financiero en las cuentas corrientes impactaron
negativamente, evidenciando la relevancia de disponer de un mecanismo integrado de

registros electronicos eficiente para prevenir y gestionar contingencias tributarias.
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Diaz et al. (2018), en su indagacién titulada: “Impacto de las presunciones tributarias
en la determinacion del impuesto a la renta e IGV en laempresa Modior Confecciones
S.A.C”, concluyen que: La entidad encargada de la gestion fiscal, en el desempefio de su
facultad de supervision y control tributario, posee plena autoridad para emplear
presunciones, de acuerdo con lo especificado de manera textual en el art 65° del Cddigo
Tributario. Esta facultad le otorga la posibilidad de aplicar medidas basadas en supuestos
ante situaciones que requieran una evaluacion tributaria. Esto resulta en una nueva base
imponible que conlleva al pago de Impuesto a la Renta, IGV, multas e intereses,
especialmente por declarar datos falsos, segun el articulo 178°. La falta de capacitacion del
asistente contable en temas tributarios agrava la situacion. En este contexto, la influencia
de contingencias tributarias en la determinacion de ingresos presuntos destaca la
importancia de un sistema como el SIRE, que deberia ofrecer mayor transparencia y

automatizacion para prevenir omisiones y mejorar la gestion tributaria.

Gamarra et al. (2021), en su tesis titulada “Los ingresos omitidos por diferencias en los
reportes y su incidencia en la determinacion de los impuestos de la empresa de
maquinas tragamonedas Sawila Gaming SAC”, concluye que: Las contingencias
tributarias en la determinacion de ingresos presuntos en SAWILA GAMING S.A.C.
muestran distintos impactos en los tributos. La omision de ingresos no afect6 el 1ISC, por
lo que las tasas se mantuvieron tras la rectificacion. No obstante, se evidencié un
incremento en la carga impositiva sobre las ganancias, atribuible a un aumento en los
ingresos y la imposicién de penalidades no consideradas como deducibles. La evaluacién
del Impuesto pertinente a las actividades relacionadas con los juegos de azar en casinos y
las maquinas tragamonedas se vio impactada por la omision de ingresos en el célculo fiscal.
La falta de comunicacion y demoras en el cuadre de reportes, identificadas en la entrevista,
resalta la importancia de una gestion eficiente para evitar multas e infracciones. Estos
hallazgos evidencian la relevancia del SIRE para mejorar la comunicacion interna en la

entidad, asi como la recaudacion tributaria.
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2.2. Bases tedrico cientificas

2.2.1.

2.2.2.

Recaudacion tributaria

La recaudacion tributaria es el mecanismo mediante el cual el Estado obtiene los
recursos econodmicos necesarios para financiar sus funciones y responsabilidades
publicas. Segun Ruiz de Castilla (2023), este proceso se realiza a través del cobro de
impuestos, tasas y contribuciones establecidos en las leyes tributarias, los cuales son
de caracter obligatorio para las personas naturales y juridicas. Su objetivo principal
es garantizar el financiamiento de servicios publicos esenciales como educacion,
salud, seguridad y desarrollo de infraestructura, ademas de promover la estabilidad

econdmica y social de un pais.

Cabrera et al. (2021) argumentan que la recaudacion impositiva cumple funciones
que van mas alla de los simples niumeros en un balance financiero. Segun ellos, la
politica fiscal tiene una dimension social que es fundamental para lograr una
distribucion mas equitativa de la carga tributaria. Esto significa que los
contribuyentes con ingresos mas elevados o con mayor capacidad econémica asuman
proporciones mas significativas del financiamiento pablico, mientras que los grupos
mas vulnerables reciben exenciones o tratamientos favorables que alivian su carga.
Por lo tanto, una administracion efectiva y transparente de los ingresos fiscales se
vuelve esencial para reforzar el pacto que une a los ciudadanos, reducir las

desigualdades existentes y mantener la viabilidad financiera del Estado.

Determinacion de la obligacion tributaria

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 59 y 60 del Codigo Tributario,
corresponde al sujeto pasivo, es decir, al contribuyente o al responsable, establecer
sus propias obligaciones fiscales. Este proceso se materializa mediante la
presentacion de un documento formal que el mismo contribuyente elabora y presenta,
denominado autodeclaracion. Asi, el contribuyente no solo debe entregar
oportunamente ese formulario, sino que también tiene la obligacion de realizar el
pago del impuesto que de dicha autodeclaracion se derive (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2022).
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La unidad responsable de la supervision tributaria asume la central tarea de aplicar y
recaudar los impuestos mediante un conjunto de funciones interrelacionadas:
fiscalizar, determinar, sancionar y, finalmente, recaudar los fondos debidos, ademas,
si bien existen diferencias notables entre los distintos modelos de gestion que se
emplean en el mundo, la tendencia contemporanea tiende a favorecer sistemas de
base amplia, en los cuales es el propio contribuyente quien comunica directamente a
la administracion la cifra de ingresos que estima gravados, en este contexto, la
determinacion inicial del impuesto suele realizarse a través de una autodeclaracion
presentada por el contribuyente; sin embargo, dicha declaracion queda sujeta a un
riguroso proceso de revision administrativa, durante el cual el organismo encargado
de fiscalizar verifica cada dato reportado y no duda en plantear objeciones si
encuentra inconsistencias o desviaciones con respecto a la informacion que posee
(Estela'y Campos, 2020).

Cardenas (2021) enfatiza el papel central que desempefia la fiscalizacion, sobre todo
en regimenes tributarios fundamentados en la capacidad de pago y en el principio de
equidad econdmica. En tales contextos, la percepcién que tienen los contribuyentes
acerca del riesgo de ser auditados, asi como la probabilidad de deteccidn, sancién y
efectividad en la ejecucion de las multas, se convierten en instrumentos
determinantes para modelar su comportamiento fiscal. La fiscalizacion se presenta
como un medio efectivo para generar un ambiente de control que motiva a los
obligados de pago a responsabilizarse de manera adecuada y oportuna con sus

deberes tributarios, mejorando asi los niveles de recaudacion fiscal.

Conocimiento de la normativa

Segun Ruiz de Castilla (2018), en Pert, el Cédigo Tributario, promulgado a través
del Decreto Supremo N.° 133-2013-EF, constituye la legislacion que define las
normas generales en el &mbito tributario. Su funcion primordial radica en normar las
interacciones entre la entidad recaudadora de impuestos y los obligados tributarios,
estableciendo los derechos y deberes correspondientes, asi como delineando los
procedimientos para la gestion, fiscalizacion y recaudacion de impuesto en el

territorio nacional.
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La legislacién que establece el Impuesto a la Renta, que surgié originalmente con el
Decreto N.° 179-2004-EF y ha sido modificada hasta 2023 por el Decreto Supremo
N.° 137-2023-EF, grava las utilidades obtenidas por personas y empresas que operan
en Peru. Este cuerpo normativo delimita como se calcula la base imponible, qué tipos
impositivos se aplican, cuales son las deducciones que se autorizan y otros elementos
clave que rigen la tributacion sobre los beneficios econdmicos generados dentro de

su jurisdiccion.

Es crucial sefialar la relevancia de la legislacion que establece el IGV e ISC, dado
que originalmente, esta norma fue introducida por el Decreto Supremo N.° 055-99-
EF y se complementa con las orientaciones del Reglamento fijado en el Decreto
Supremo N° 29-94-EF. Juntas, estas disposiciones reguladoras han configurado un
marco normativo que rige la vigilancia y control de las operaciones comerciales en
el pais. No solo gravan el total de las ventas realizadas sobre bienes y servicios, sino
que aplican un cargo adicional, el ISC, sobre determinados productos cuyo consumo
el Estado decide moderar o dirigir. La normativa especifica, ademas, las tasas
impositivas aplicables, las exenciones, los mecanismos de detraccion y otros temas
técnicos que son criticos para que administradores y contribuyentes entiendan como
cumplir con su obligaciéon. En conjunto, este conjunto de reglas intenta promover
una distribucién equitativa de la carga fiscal y asegurar que el Estado obtenga el
ingreso que requiere, al mismo tiempo que ofrece a los agentes econémicos pautas

precisas sobre lo que se espera de ellos en el &mbito tributario.

Cumplimiento tributario

La idea de “cumplimiento tributario” abarca todas las tareas y obligaciones que tiene
cualquier persona o empresa frente al fisco, organizadas para que los impuestos se
paguen de acuerdo con lo que prescribe la legislacion de cada pais. En la practica,
este concepto incluye actividades que van desde el abono puntual de las cuotas hasta
la elaboracion meticulosa de las declaraciones, el respeto a normas contables estrictas
y, en términos generales, la adhesion a cada una de las reglas que regulan la materia.
Cumplir con estos pasos no se limita a evitar sanciones; también ayuda a que el

sistema tributario funcione de manera eficiente y justa, ya que alimenta la
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transparenciay refuerza la confianza que deben existir entre quienes pagan y quienes

administran el dinero pablico (Barberan et al., 2020).

El cumplimiento tributario tiene como objetivo fundamental que los ciudadanos y
las empresas efectlen sus deberes con la hacienda publica de forma clara y
responsable, lo que, a su vez, alimenta el presupuesto que sostiene los servicios que
todos usamos y asegura que el Estado funcione de manera adecuada, asi, para que
esto ocurra, los obligados tributarios deben no solo conocer, sino también aplicar de
manera correcta las normas vigentes, llevar libros y documentos contables que
reflejen la realidad de sus operaciones, presentar las declaraciones en los plazos
establecidos y hacer los pagos en la forma y cuantia que les corresponda, segun el
régimen que se les aplique y su capacidad econdmica, en este sentido, cuando alguno
de estos pasos se omite 0 se ejecuta de forma errénea, las administraciones fiscales
tienen la facultad de imponer sanciones, multas y otros tipos de infracciones previstas
en la ley (Bordolli, 2021).

2.2.2.1. Bases Para la Determinacién de la Obligacion Tributaria.

Cuando la administracion tributaria decide iniciar un procedimiento de
verificacién para comprobar la exactitud de lo declarado por el contribuyente, se
inicia formalmente lo que se denomina un procedimiento de fiscalizacion. El
articulo 63 del Cédigo Tributario regula los criterios aplicables a esa verificacion,
estableciendo que, dentro del plazo de prescripcidn, la autoridad dispone de dos
métodos distintos para fijar la carga tributaria:

e Base cierta, que se fundamenta en elementos disponibles que posibilitan
la identificacion directa del evento generador y la cuantificacion de la
obligacion.

e Base presunta, que se formula mediante estimaciones fundamentadas en

hechos y circunstancias vinculados al evento generador.

Es fundamental destacar que la Resolucion del Tribunal Fiscal N.° 4021-2-2003,
emitida el 11 de julio de 2003, resalta la distincion crucial entre ambos

procedimientos, subrayando que, en el caso de la determinacion sobre base cierta,
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se disponen de detalles especificos tales como el hecho generador, el periodo
correspondiente y la base imponible, por otro lado, por oposicion al sistema de
determinacion directa, en el modelo de base presunta los datos necesarios no se
obtienen por un simple traslado de registros contables, sino que se reconstruyen
a partir de estimaciones que se basan en situaciones objetivas que suelen rodear
la aparicion de la obligacion impositiva, en otras palabras, mientras el primer
método se apoya en cifras exactas extraidas de libros y documentos del
contribuyente, el segundo se aferra a certeras aproximaciones tomadas de
patrones de actividad econdémica, comparativas sectoriales o indicadores
auxiliares, es asi que. esta distincion, aunque parezca sutil, marca una frontera
clara a efectos legales, administrativos y, sobre todo, de garantia de
predictibilidad tanto para la Hacienda publica como para el obligado tributario
(Llaque et al., 2023).

Utilizacion de Presunciones Segun el Marco Legal en el Peru.

Entre 2003 y 2005 se llevaron a cabo una serie de reformas al Cédigo Tributario
con el fin de fortalecer la facultad de la Administracion Tributaria. Estas
modificaciones se gestaron a partir de la necesidad urgente de proporcionar al
fisco herramientas mas efectivas para acortar las brechas de veracidad y cobro
que afectaban a la economia, sobre todo en aquellos sectores que, por medio del
incumplimiento, la omision o maniobras fraudulentas, lograban evadir su
obligacion fiscal. Las reformas incluyeron tanto la sustitucién como la adaptacion
de varios articulos del Cddigo, introduciendo cambios significativos en el
andamiaje legal vigente. En conjunto, estas medidas persiguieron robustecer el
sistema tributario frente a la evasion y, de esa forma, favorecer una mayor equidad

y cumplimiento de las obligaciones fiscales a nivel nacional (Llaque et al., 2023).

Las reformulaciones introducidas han permitido, en términos generales, operar
con una serie de presunciones que, ante el incumplimiento en la presentacion de
declaraciones juradas, mencionan tanto las de ventas como las de ingresos, y que
calculan la renta neta mediante coeficientes economicos tributarios, ademés de
otras acciones dirigidas a situaciones puntuales de evasion. Se han afadido

también nuevos supuestos que simplifican la determinacion de la obligacion
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tributaria sobre la base de estimaciones razonadas, ademas, estos cambios
persiguen, en primera instancia, fortalecer la capacidad de la Administracion
Tributaria para combatir la evasion, mitigar la informalidad y despejar los
obstaculos técnicos que dificultan el establecimiento de las responsabilidades
fiscales, con el resultado de hacer mas visible la verdadera capacidad econdémica
de los deudores, es asi que, en sintesis, estas modificaciones tienen como objetivo
dotar al fisco de herramientas mas eficaces y flexibles que le permitan enfrentar
diferentes escenarios de incumplimiento y optimizar el control, garantizando asi
un mayor grado de transparencia en el cumplimiento de las obligaciones

tributarias por parte de los contribuyentes (Llague et al., 2023).

2.2.3. Determinacion de la base presunta

Cuando la administracion tributaria no puede obtener los datos necesarios para
calcular el impuesto de un contribuyente de forma precisa, recurre a lo que se
denomina determinacion por base estimativa, este procedimiento se apoya en hechos
concretos y comprobables, como registros comerciales, transacciones bancarias o
testimonios de terceros, que tienen una relacién directa con la actividad que genera
la obligacion impositiva, de esa manera, el fisco no realiza un calculo arbitrario, sino
que fundamenta su decision en evidencias que el propio contribuyente ha producido
en el desarrollo de su actividad econdmica, es asi que, al hacerlo, la autoridad es
capaz de identificar al obligado tributario y de establecer tanto la existencia como el
monto de la deuda, de forma que la estimacion resulta lo més cercana posible a la
realidad econdémica del contribuyente, finalmente, la finalidad de este mecanismo es
paliar la falta de informacion exhaustiva, permitiendo a la administracion ejercer su
labor de manera eficiente, equitativa y dentro del marco legal, sin dejar de proteger
el derecho de los ciudadanos a que su obligacion sea medida con objetividad
(Socualaya, 2022).

Estela y Campos (2020) ofrecen un ejemplo favorable para comprender como se
destapan discrepancias durante un control fiscal. Imaginemos que, al revisar los
libros de una compaiiia, el auditor se topa con que el inventario reportado no coincide
con lo que realmente hay en estanterias y almacenes, esa situacion, que revela salidas

de mercancia sin documento que las justifique, lleva casi inevitablemente a suponer
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que esos productos fueron vendidos. Dado que la venta en si es la causante de
inevitable responsabilidad tributaria, la irregularidad se enmarca en la presuncion de
ventas omitidas. Esta presuncion se basa, como sefiala el articulo 69 del Cddigo
Tributario, en la diferencia detectada entre los activos que figuran en libros y los que
existen fisicamente. Asi, la Administracion Tributaria cuenta con argumentos solidos
para suponer que si hubo transacciones que el contribuyente nunca comunico, y

desde alli puede fijar las obligaciones fiscales correspondientes.

Es fundamental tener presente que, antes de optar por la evaluacion presuntiva, la
administracion fiscal debe primero establecer que no hay datos suficientes que
permitan calcular la obligacién de manera exacta, esta comprobacion previa esta
regulada en el articulo 64 del Codigo Tributario y requiere que la autoridad siga pasos
claros y medibles, es asi que, cada uno de esos pasos debe apoyarse en
documentacion concreta que justifiqgue por qué, en ese caso particular, resulta
imposible utilizar un método de calculo directo, ademas, no debe pasarse por alto
que la simple existencia de una posible irregularidad no conduce automaticamente a
que se aplique el régimen presuntivo; la decision de recurrir a esa via depende, ante
todo, de que aparezcan hechos verificables o circunstancias consistentes que
respalden cada una de las suposiciones planteadas, en consecuencia, la
Administracion Tributaria debe demostrar la idoneidad y justificacion de la eleccién
de la determinacion sobre base presunta en lugar de la base cierta, asegurando asi
que este enfoque se aplique de manera precisa y respaldada por evidencia suficiente

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

De acuerdo con el Ministerio de Economiay Finanzas (2004), los ingresos presuntos,
segun la Ley del Impuesto a la Renta, hacen referencia a cantidades estimadas o
presupuestadas por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT) en base a determinadas suposiciones establecidas en el articulo 91°. Estas
suposiciones se activan cuando se verifican ciertos escenarios previstos en el articulo
64° del Codigo Tributario. Entre las presunciones mas destacadas se encuentran dos

gue merecen especial atencion:
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* Presuncién de renta neta por incremento patrimonial no justificado:
Este principio se activa en situaciones en las cuales no es posible sustentar
el origen de un aumento en el patrimonio. La SUNAT puede, en
determinadas situaciones, determinar la existencia de una renta neta a partir
de la diferencia que aparece entre los aumentos patrimoniales que observa
y las rentas o ingresos que el contribuyente ha declarado. Esta forma de
proceder busca atender aquellos casos en los que la brecha entre la variacion
en el patrimonio y lo que se informa genere dudas sobre la concordancia y
verdad de los datos entregados por el obligado tributario. Para que esta
suposicion surja, la ley exige que la SUNAT siga criterios puntuales que se
describen en el articulo 64° del CT, de modo que la administracién fiscal
cuente con un respaldo normativo que le permita actuar cuando la
explicacién del aumento patrimonial aparezca insuficiente o, incluso,

completamente ausente.

» Presuncién de ventas, ingresos o renta neta mediante la aplicacion de
promedios, coeficientes y/o porcentajes: En este mecanismo se toman en
cuenta diversos factores, como el capital invertido, el volumen de
transacciones, las rentas generadas en ejercicios fiscales anteriores, las
operaciones de compraventa, el inventario de mercaderias, los depositos
bancarios, el rendimiento tipico del negocio, los salarios, los alquileres y
otros gastos generales. La ldgica tras esta suposicion radica en aceptar que
los nimeros que generan esas métricas son, por lo general, un reflejo
suficientemente cercano de lo que el contribuyente realmente vende, ingresa
0 gana. Esto le da a la Agencia Tributaria una herramienta para prever esas
mismas cifras cuando no tiene acceso a facturas, balances o a cualquier otro
documento que ofrezca una imagen precisa del negocio. EI método, por otro
lado, esta respaldado por lo que dice el articulo 64 del Codigo Tributario,
que le deja un margen a la Administracion para actuar cuando calcular esos

datos con exactitud es complicado, o directamente imposible.

Dichas presunciones permiten a la SUNAT determinar la carga impositiva de un

contribuyente mediante estimaciones, en los casos en que falta informacion
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suficiente o cuando se detectan desajustes entre la documentacién presentada por el
obligado y la situacién econdmica que aparenta. Es fundamental subrayar que estos
mecanismos se utilizan Unicamente en determinadas situaciones y bajo criterios

especificos, tal como lo prescribe la normativa fiscal vigente.
Supuestos en la Determinacion de la Base Presunta.

Segun Llaque et al. (2023), las condiciones para la aplicacion de la determinacion
sobre base presunta, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64 del Cédigo
Tributario, se centran en situaciones especificas en las que la Administracion
Tributaria puede emplear la presuncion de hechos para calcular la obligacion
tributaria cuando carece de informacion suficiente para hacerlo de manera
precisa. Estos escenarios particulares se encuentran detallados en el mencionado
articulo del Codigo Tributario peruano. A continuacién, se presentan de manera
resumida los principales supuestos contemplados, delineando asi las
circunstancias en las cuales se justifica la aplicacion de la determinacion sobre
base presunta:

» Lasituacion en la cual el contribuyente no presenta los libros y/o registros
contables, asi como otros documentos requeridos por las leyes,
reglamentos o resoluciones de la Superintendencia de la SUNAT,
alegando motivos como pérdida, destruccion debido a eventos como
siniestros, asaltos u otras circunstancias, constituye uno de los supuestos
contemplados. Esta omisién justifica la aplicacion de la determinacion
sobre base presunta, permitiendo a la Administracion Tributaria recurrir a
la presuncion de hechos para calcular la obligacién tributaria en ausencia
de la documentacion necesaria (Numeral 9 del articulo 64).

» Lasituacion en la cual se registra un nivel de ventas o ingresos declarados
como "cero" o no se presenta la declaracion jurada correspondiente
constituye otro de los supuestos. Cuando los registros de ventas o ingresos
reflejan montos nulos, o el contribuyente omite presentar la declaracion
jurada correspondiente, se habilita la posibilidad de recurrir a la
determinacion sobre base presunta. En tales circunstancias, la
Administracion Tributaria puede utilizar la presuncion de hechos para

calcular la obligacion tributaria, dado que la falta de informacion detallada
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dificulta la evaluacion precisa de la situacién fiscal del contribuyente
(Numeral 4 del articulo 64).

» La identificacion o verificacion de saldos negativos en el flujo diario o
mensual de ingresos y egresos, tanto en efectivo como en cuentas
bancarias, constituye otro de los escenarios contemplados. Cuando se
constata la presencia de saldos negativos, la Administracion Tributaria
puede aplicar la determinacion sobre base presunta. Esta medida se toma
ante la dificultad de obtener una imagen precisa de la situacién financiera
del contribuyente, ya que los saldos negativos pueden complicar la
evaluacion detallada de sus actividades econdmicas y fiscales (Numeral 2
del articulo 64, articulo 72A).

Estas premisas otorgan a la autoridad tributaria el respaldo legal necesario para
emplear la determinacion sobre base presunta, facultandola para calcular la
obligacion fiscal tomando en consideracion determinados eventos y situaciones
que indican la posible presencia de ingresos no declarados o incorrectamente
registrados por parte del contribuyente. Este enfoque brinda a la entidad
recaudadora la capacidad de realizar estimaciones fundamentadas en la evidencia
de posibles irregularidades financieras, permitiendo asi una evaluacion mas

precisa de la carga tributaria del contribuyente en cuestion.

Efectos y Contingencias Tributarias en la Determinacion de Ingresos
Presuntos.

El articulo 65-A del Codigo Tributario define los impactos y posibles situaciones
fiscales en la determinacion de ingresos presuntos. A continuacion, se describen
los efectos principales de acuerdo con las disposiciones normativas
correspondientes:

a) Impuesto General a las Ventas (IGV) e Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC):

» Los montos de venta o ingreso estimados de manera presunta se suman a
los valores de ventas o ingresos divulgados, consignados o verificados en
cada uno de los meses sefialados en la solicitud. Esta ampliacion sera
proporcional a las ventas o ingresos anunciados o registrados durante el

mismo intervalo temporal.
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En situaciones en las que el contribuyente no cuente con ventas o ingresos
declarados o registrados, la asignacion se debe llevar a cabo de manera
proporcional a los meses indicados en la solicitud.

La ausencia de reporte de ventas o ingresos no debe dar lugar a la

aprobacion de creditos fiscales en ningun caso.

Impuesto a la Renta:

Para aquellos contribuyentes cuyos ingresos estén exclusivamente
categorizados como renta de tercera categoria, los montos de venta o
ingreso calculados seran tratados como la renta neta asociada al ejercicio
fiscal correspondiente.

La deduccion del costo computable en relacion con el Impuesto a la Renta
no sera posible, a menos que sea aplicable en circunstancias particulares.
La determinacidn de ventas o ingresos presumidos sera considerada como
ventas o ingresos no declarados para efectos del IGV o ISC, conforme a
criterios especificos establecidos.

Si se realizan Unicamente operaciones exoneradas y/o inafectas, no se
deben considerar efectos para esos impuestos.

En caso de llevar a cabo operaciones gravadas en combinacion con
operaciones exoneradas o inafectas, se asumird que se han realizado
operaciones sujeto a impuestos.

Cuando se trata de operaciones de exportacion, se presumira que se han
Ilevado a cabo operaciones internas sujetas a tributacion.

Si los deudores reciben ingresos de categorias distintas, los ingresos
calculados se deben sumar a la renta neta global.

Pagos a Cuenta del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria:

La utilizacion de presunciones no afecta la determinacion de los pagos a
cuenta del Impuesto a la Renta de tercera categoria.

Régimen Especial del Impuesto a la Renta:

El aumento de las ventas o ingresos determinados se refleja de manera
proporcional en los registros declarados, registrados o verificados durante

cada uno de los meses especificados en el requisito.
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 En caso de que el contribuyente no cuente con ventas 0 ingresos
declarados, la asignacion se debe realizar de manera proporcional a los
meses sefialados en el requerimiento.

e) Impuesto a los Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas:

* Los ingresos estimados en funcion de una base presunta representan el
Ingreso Neto Mensual.

» Para aquellos contribuyentes que deban ser incorporados en el Régimen
General, se seguiran las disposiciones mencionadas previamente.

« Estas repercusiones y situaciones contingentes son consideradas en el
calculo de los ingresos presuntos de acuerdo con lo establecido en el

Cadigo Tributario peruano.

2.2.4. Presuncion de ingresos en registros de ventas y registros de compras

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Sunat (2003) en el Informe
N° 211-2003-SUNAT/2B0000, los ingresos presuntos hacen referencia a las
cantidades estimadas o supuestas por la entidad tributaria mediante la aplicacion
de los procedimientos establecidos en el Cédigo Tributario con el fin de calcular
la renta neta de un contribuyente. Estos procedimientos especificos se encuentran

detallados en los articulos previamente mencionados del c6digo peruano.

En este sentido, existe una serie de errores en la anotacion de libros secundarios,
ahora electronicos, de ventas y adquisiciones o0 en caso contrario, en sus
respectivas declaraciones juradas o que tengan que ver con su presentacion o
exhibicién. Segun el Tribunal fiscal (2019), en la RTF N° 01906-11-2019 que
explica estas omisiones indica que, estas se refieren a una situacion contemplada
en la legislacion tributaria donde, en ausencia o irregularidades en los registros
contables de un contribuyente, se presume que ha habido omisiones o falta de
declaracion de ingresos provenientes de ventas o compras. Esta presuncion
permite a la unidad fiscalizadora calcular la responsabilidad tributaria del
contribuyente basandose en estimaciones o suposiciones fundadas en la

informacion disponible.
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En otras palabras, cuando un contribuyente no mantiene registros adecuados de
sus transacciones comerciales o presenta irregularidades en dichos registros, la
autoridad tributaria puede utilizar la presuncion de ingresos u omisiones para
calcular la obligacion tributaria de manera presunta. Este procedimiento tiene con
el fin de garantizar el acatamiento de los compromisos fiscales y prevenir posibles
evasiones tributarias relacionadas con la falta de registro o la declaracion

incorrecta de operaciones comerciales.
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Omision en el Registro de Ventas.

Tabla 1l
Esquema sobre la omision o no presentacion de ingresos y/o registro de ventas o
ingresos.

a) En el momento en que el contribuyente muestra el registro de ventas
o libro de ingresos, los supuestos se encuentran en los numerales 2, 4y
10 del articulo 64. Esto implica que, en situaciones donde el
contribuyente presenta adecuadamente su registro contable, se aplican
las disposiciones establecidas en estos numerales.
Supuesto ; . ; 2
b) En situaciones en las cuales el contribuyente no presenta el registro
de ventas o el libro de ingresos, se procede a aplicar las disposiciones
contempladas en los puntos 3, 8 y 9 del articulo 64. Ante la falta
adecuada de documentacién contable, se activan las medidas
establecidas en los referidos numerales con el fin de abordar dichas
circunstancias.
Si se detecta que las omisiones en las declaraciones de ventas alcanzan
o superan el 10 % durante un periodo menor a 4 meses.
En respuesta a las omisiones detectadas, se incrementaran los registros
o declaraciones de ventas e ingresos correspondientes a los meses
subsiguientes de acuerdo con el porcentaje verificado de omisiones, al
mismo tiempo que se restringen las omisiones identificadas. La
determinacion del porcentaje de omisiones confirmadas aplicado a los
meses restantes se calculara exclusivamente considerando los cuatro
meses en los que se evidenciaron las omisiones de mayor magnitud.
IGV e ISC: La base imponible consignada o declarada experimentara un
aumento conforme al procedimiento de presuncién. En ningun caso, en
los meses en los que se hayan identificado omisiones, la base imponible
podra ser inferior al resultado obtenido al aplicar el porcentaje de
omision detectada. En el caso de contribuyentes que realicen
Obligacion | operaciones sujetas tanto a gravamen como exoneradas o inafectas
presunta respecto al IGV o ISC, se considerara que los ingresos omitidos
corresponden a operaciones gravadas.

Hecho cierto

Procedimiento
presuntivo

Renta: Tanto el aumento como las omisiones descubiertas se
consideraran como renta neta de tercera categoria en cada ejercicio
contemplado en el requerimiento.

El articulo 66 del Cddigo Tributario aborda las omisiones verificadas en el
registro de ventas o en el libro de ingresos, las cuales se caracterizan por la
ausencia de anotaciones de comprobantes de pago correspondientes a ventas, asi
como otros documentos que respalden de manera adecuada la existencia de dichas

transacciones comerciales o ingresos (Ministerio de Economiay Finanzas, 2022).

Resulta fundamental resaltar que ciertos escenarios no encuentran su inclusion
dentro de los alcances de este articulo, tal es el caso de situaciones como la

subvaluacién de ventas o la declaracion de ingresos de menor cuantia. Estas
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particularidades se regulan mediante disposiciones especificas contenidas en la
Ley del Impuesto General a las Ventas y la Ley del Impuesto a la Renta.
Adicionalmente, es relevante sefialar que la practica de registrar comprobantes de
pago en periodos tributarios distintos a aquellos sujetos a fiscalizacion, conocida
como diferimiento de ventas, no configura una omision de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 606-4-2000.

La presuncion establecida en el articulo 66 carece de aplicabilidad en situaciones
en las cuales, a pesar de la omision en el registro de los comprobantes de pago de
ventas, el contribuyente ha incorporado estos ingresos en su declaracion mensual
del Impuesto General a las Ventas (IGV) y en los pagos a cuenta del Impuesto a
la Renta. Esta excepcidn se sustenta en el Informe N° 215-2003-SUNAT/2B0000,
el cual subraya que la inclusion de tales ingresos en las declaraciones tributarias
pertinentes contrarresta la presuncién de omision contemplada en el articulo

mencionado.

Para aplicar esta presuncion, se deben considerar ciertos aspectos:

- Hecho Cierto - Tasa de Omisiones Verificadas: La omision en el registro
de ventas o ingresos se considera cuando abarca un periodo minimo de
cuatro meses, ya sea de forma consecutiva 0 no consecutiva, dentro del
lapso de doce meses correspondientes. Esta omision debe totalizar, en
conjunto, un 10 % o mas de las ventas o ingresos generados durante esos

meses especificos.

- Ademés, es posible emplear este procedimiento incluso para
contribuyentes que han estado operativos por menos de un afio, siempre y
cuando se identifiquen omisiones en al menos cuatro meses, ya sea de
manera consecutiva 0 no consecutiva, dentro del periodo exigido. Estas
omisiones deben sumar un 10 % o mas del total de ventas 0 ingresos

generados durante esos meses especificos.

- Bajo ninguna circunstancia, en los meses afectados por omisiones, el

monto de estas omisiones podra ser menor que la cifra obtenida al aplicar
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el porcentaje de omision a las ventas o ingresos registrados o declarados,
segun sea apropiado. Este requisito garantiza que las omisiones
identificadas sean coherentes con el porcentaje establecido en relacion con
las transacciones registradas o declaradas durante esos periodos
especificos.

- En el caso de que el calculo del porcentaje de omisiones, al tomar en
cuenta Unicamente los cuatro meses de mayor monto, resulte indefinido
debido a la declaracion de ventas como "“cero"”, se procedera a emplear el
porcentaje considerando todos los meses en los cuales se identificaron
omisiones. Esta medida asegura una evaluacion adecuada incluso en
situaciones donde la declaracion de ventas nulas podria distorsionar el

célculo inicial del porcentaje de omision.

Determinacion del porcentaje de la omision

Antes de proceder al célculo del porcentaje de omision, resulta imperativo
diferenciar el concepto del "Porcentaje de Omisiones Comprobadas”, el cual
constituye una certeza factica previamente mencionada. Estas condiciones
previas deben cumplirse como paso inicial antes de llevar a cabo el mencionado
calculo. En consecuencia, se debe efectuar la determinacion de dos porcentajes
de omision. El primero abarcara todos los periodos en los cuales la
Administracion Tributaria haya verificado las omisiones relacionadas con ventas
0 ingresos no registrados o no declarados. El segundo porcentaje, por su parte,
contemplard exclusivamente las cuatro omisiones de mayor cuantia. Este tltimo
porcentaje es el que se empleara en el proceso de determinacion del
procedimiento presuntivo. Los dos primeros parrafos del articulo 66 del Codigo
Tributario establecen que las omisiones identificadas se reflejaran en un aumento
de las ventas o ingresos registrados o declarados en los meses subsiguientes en
los cuales no se hayan detectado omisiones. Este aumento se realizard en
proporciéon al porcentaje de omisiones verificado durante el proceso de

fiscalizacion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).
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La tasa de omisiones verificadas se calcula al dividir la suma de las ventas
omitidas identificadas durante los cuatro meses, ya sea de manera consecutiva o
intercalada, en los cuales se han identificado las omisiones de mayor cuantia,
entre la suma total de las ventas o ingresos registrados durante esos periodos. El
resultado se multiplica por 100 para expresar el valor resultante en términos

porcentuales.

Figura 1
Porcentaje de omisién en el registro de ventas

Ventas anotadas en el registro de ventas
Porcentaje de omision = x 100

Ventas anotadas en el registro de ventas
correspondientes a los meses de las omisiones

Nota. La infografia muestra el calculo del porcentaje de omisién de ingresos. De

“Las presunciones del Codigo Tributario y del Impuesto a la Renta”, Por
SUNAT, 2023 (https://n9.cl/gfOfw).

Vale la pena subrayar que los cuatro meses establecidos constituyen un limite
minimo impuesto por la normativa para aplicar la presuncion y representan un
requisito legal ineludible. En situaciones en las cuales el contribuyente no
presente el registro de ventas, se recurrird a la informacion contenida en las
declaraciones juradas, de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 66.

Ingresos omitidos

Segun Ruiz de Castilla (2018), en el proceso de fiscalizacion tributaria en Perd,
La responsabilidad de demostrar recae en la entidad fiscal, y esta es capaz de
obtener la evidencia necesaria mediante denuncias o la realizacion de cruces de
informacion. Resulta crucial evidenciar la omision de ingresos o ventas por parte
del contribuyente; la simple solicitud de un informe de las transacciones de venta

no es suficiente.

Para respaldar la fehaciencia de las operaciones, se deben seguir procedimientos

como la obtencion de copias certificadas de documentos sustentatorios que


https://n9.cl/gf0fw
https://n9.cl/gf0fw
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respalden la existencia de ventas o ingresos no declarados. Ademas, es esencial
verificar la recepcion de bienes o servicios a través de registros tales como
documentos de remision y pedidos de compra, entre otros. La forma de pago
también debe ser verificada, ya sea al contado o al crédito, con la correspondiente
documentacion respaldatoria (Llaque et al., 2023).

En situaciones donde no se disponga de documentacion adicional, se debe al
menos verificar la entrada contable de la transaccion en los registros contables del
comprador o usuario. En determinadas circunstancias en las que una tercera parte
lleva a cabo transacciones comerciales empleando tanto la razén social como el
numero de RUC del contribuyente bajo revision, dichas transacciones deben ser
aceptadas como legitimas hasta que un tribunal se pronuncie en sentido contrario,
es asi que, este principio guarda correspondencia con el marco normativo vigente
e incorpora las garantias procesales que protegen a todas las partes involucradas,
pero ademas, vale la pena subrayar que esta orientacion esta fundamentada en la
disposicion final cuarta del Cddigo Tributario consolidado, la cual otorga soporte
legal a los procedimientos administrativos que regulan estos casos (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2017).

Omisiones en las compras

Cuando se trata de operaciones de compra que un contribuyente no reporta, la
obligacion de demostrar la existencia de tales transacciones recae exclusivamente
en la autoridad fiscal. Por si solo el hecho de que un proveedor presente un recibo
0 mantenga un registro contable no libera al contribuyente del deber de probar la
veracidad de su declaracion. Para llegar a esta conclusion, es preciso analizar en
detalle cada elemento del caso, utilizando pruebas idoneas y valorando de forma

integrada cada dato que se obtiene (Llaque et al., 2023).

Dentro de este marco, la administracion implementa rituales particulares
destinados a confirmar si el deudor tributario ha comprado bienes raices,
mercancias o servicios que luego no aparecen en sus informes. La fuerza de estos

rituales proviene de su minuciosidad y de la ponderacion equilibrada de las
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evidencias, lo que finalmente permite establecer si las operaciones comerciales

omitidas efectivamente ocurrieron.

Procedimientos Presuntivos.

El Cddigo Tributario actual prevé diversos procedimientos presuntivos que los

administradores fiscales pueden activar para determinar la carga impositiva de

determinados contribuyentes:

Tabla 2

Procedimientos presuntivos

Art | Procedimiento Concepto
. .. | Este procedimiento se aplica cuando se presume la omision
Determinacion : : P i
de ingresos, ventas o compras, y permite a la Administracion
64 | sobre Base| .. : ; : ; i
Tributaria realizar ajustes presuntivos en la declaracion del
Presunta .
contribuyente
Efectos en la|Establece los efectos que tiene la determinacion sobre base
65-A | Aplicacion de | presunta en impuestos como el Impuesto General a las Ventas,
Presunciones el Impuesto Selectivo al Consumo v el Impuesto a la Renta
66. 67 Se establecen presunciones especificas relacionadas con
69‘ 7 1’ Presunciones omisiones en el registro de ventas, compras, diferencias de
7,‘, A‘ Especificas inventario, depdsitos en cuentas, y saldos negativos en el flujo
- de ingresos y egresos
Procedimientos
68 sobre Detalla como se deben efectuar los procedimientos cuando se
Omisiones en | detectan omisiones en los registros de ventas o compras
Registros
167- | Medios Define los medios probatorios que pueden ser utilizados por
; la Administraciéon Tributaria y los contribuyentes en el
171 | Probatorios s
proceso de fiscalizacion

Precisiéon de las estimaciones realizadas

En este marco, la intervencién de la administracién tributaria comienza una vez

que se detectan indicios de inconsistencias en los libros del contribuyente. Ante

tal situacion, el fisco esta legitimado para reconstruir de manera inductiva los

estados de activo y pasivo, apoyandose en la valoracion de documentos existentes

y en la formulacion de presunciones que, sin embargo, deben satisfacer altos

estandares de precision y coherencia interna. Esta aproximacion busca confirmar

la exactitud y estabilidad de los datos financieros, resguardando asi la solidez del

procedimiento de fiscalizacion (Antequera, 2013).
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En este contexto se inscribe la Resolucion N° 1139-2-2002 dictada por el Tribunal
Fiscal, que introduce un matiz relevante a ser ponderado en cada expediente
particular: Los saldos de las cuentas por pagar, como consta en los registros
contables, son el producto de transacciones debidamente reflejadas en la
contabilidad de la parte recurrente.

Es importante subrayar que la justificacion de determinados saldos jamas puede
basarse en documentos que se refieren a transacciones que no fueron anotadas en
los libros contables, de hecho, tales transacciones no pudieron haber influido en

la formacion de los saldos en cuestion (LLaque et al., 2023).

La exactitud de las estimaciones de los ingresos presuntos resulta, por lo tanto,
especialmente critica, en otras palabras, cuando la administracion tributaria
reconstruye las entradas de efectivo para establecer la base sobre la que recaera
el impuesto, cada cifra importada debe ajustarse estrechamente a la realidad
observada, ademas, al actuar en este contexto de apreciacion discrecional, el fisco
tiene el deber profesional de asegurarse de que sus calculos reflejen de manera
fidedigna la situacion econdémica del contribuyente, es asi que, no se trata
Unicamente de justicia individual: la credibilidad del sistema impositivo entero,
su transparencia y su legitimidad dependen de la fiabilidad de esas estimaciones,
por eso, la metodologia empleada debe apoyarse en principios claros y
razonables, aportando de ese modo un marco mas certero y equitativo para valorar

los ingresos no declarados (LLaque et al., 2023).

2.2.5. Sistema Integrado de Registros Electrénicos

El SIRE ha sido desarrollado por la entidad responsable de la supervision y gestion
tributaria en Perd con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con el Registro de Ventas e Ingresos Electronico (RVIE) y el Registro
de Compras Electronico (RCE). Mediante esta plataforma, los contribuyentes
cuentan con una herramienta que les permite llevar de forma digital sus anotaciones
comerciales, lo que favorece un manejo mas agil y exacto de la informaciéon. De esta
manera, los obligados pueden administrar en linea tanto sus registros de ventas e

ingresos como los de compras, acelerando los procedimientos contables y fiscales
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que tradicionalmente requerian mas tiempo, ademas, una de las funciones mas
relevantes del SIRE es su capacidad para recoger de forma automatica los datos
incluidos en el Comprobante de Pago Electronico (CPE), incorporandolos
directamente a la propuesta de registro. Esta conexion no solo alivia la carga
administrativa que soportan los contribuyentes, sino que también asegura la exactitud
y la uniformidad de las anotaciones, al mismo tiempo que ofrece una trazabilidad

pormenorizada de cada operacion realizada.

Asi, el SIRE no se limita a simplificar el acaba de redacto de cumplimiento de las
obligaciones tributarias, sino que opera como una herramienta estratégica capaz de
optimizar la gestion financiera y contable de las empresas. En este sentido, la reciente
implementacion de esta plataforma marca un avance significativo hacia la
modernizacion y digitalizacion de los procesos tributarios en el Peru, al tiempo que
promueve la eficiencia, la transparencia y la confiabilidad de la informacién fiscal
(Sunat, 2023).

El sistema brinda a los contribuyentes la posibilidad de ajustar o rectificar las
operaciones que han registrado durante un periodo determinado, asi como de incluir

aquellas que, por alguna razén, quedaron pendientes de anotacion.
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Marco Legal.
Tabla 3

Marco legal actual sobre el Sistema Integrado de Registros Electronicos
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Resolucién de
Superintendencia

Detalle normativo

Publicado

Vigencia

N° 204-2023/SUNAT

La resolucidn tiene como finalidad posponer, de
octubre de 2023 a enero de 2024, el momento a
partir del cual los obligados a mantener el RCE y
RVIE en el SIRE deben hacerlo. Esta postergacion se
aplica a menos que los sujetos estén bajo el
Régimen Especial del Impuesto a la Renta o el
Régimen MYPE Tributario, regulados por el
Decreto Legislativo N° 1269, y estén obligados a
utilizar el SLE-PLE y el SLE-Portal segin las
Resoluciones de Superintendencia 286-
2009/SUNAT y 066-2013/SUNAT,
respectivamente.

25/09/2023

Enero de
2024

N° 138-2023/SUNAT

La resolucion busca modificar aspectos
relacionados con la inclusion de ciertos
comprobantes de pago en la propuesta del RVIE,
segin lo establecido en la Resolucion de
Superintendencia 112-2021/SUNAT. Se aborda la
complementacién y sustitucion de la propuesta del
RVIE, asi como la anotacion de operaciones en este
registro en situaciones de suspension temporal de
actividades, ajustes posteriores y otros puntos
relevantes.

27/06/2023

Octubre de
2023

N° 190-2022/SUNAT

Esta resoluciéon de superintendencia aplaza el
momento a partir del cual se empleara el Sistema
Integrado de Registros Electrdnicos para el manejo
simultaneo de los registros electrénicos de ventas
e ingresos y de compras.

28/09/2022

Julio de
2023

N° 040-2022/SUNAT

Esta normativa respalda la implementacion del
Sistema Integrado de Registros Electrénicos, asi
como del Médulo destinado al registro de compras
integrado en dicho sistema, y realiza ajustes en
resoluciones de superintendencia asociadas a este
ambito.

24/03/2022

Octubre de
2022

N° 112-2021/SUNAT

Esta disposicion introduce nuevas normas para la
gestion electronica del registro de ventas e
ingresos y realiza modificaciones en resoluciones
de superintendencia vinculadas a este aspecto.

31/07/2021

Noviembre
de 2021

Sujetos obligados.

La vigencia del servicio del SIRE varia segun el periodo y el

contribuyente:

tipo de
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a) Durante el mes de julio de 2023, se aplicara a los contribuyentes
mencionados en el anexo No. 7 de la Resolucion de Superintendencia N°
112.2021/SUNAT.

b) Para el mes de octubre de 2023, se refiere a los contribuyentes que
actualmente registran sus datos en los Sistemas de Libros Electronicos y
estan clasificados en el RER o RMT.

c) En el periodo de enero de 2024, esta disposicion se aplica a los
contribuyentes restantes que estan obligados a mantener los registros

mencionados, de acuerdo con lo estipulado en la Ley del IGV.

De acuerdo con la Resolucion N° 39-2023-SUNAT/700000, presentada por la
Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos Internos (2023), se establece la
atribucion discrecional en la administracion de sanciones relacionadas con las
infracciones vinculadas a la llevanza de libros y registros de forma electrénica,
segun los términos descritos en los numerales 2 y 10 del articulo 175 del Cédigo
Tributario. Esta disposicion indica expresamente que no se impondran sanciones
a los contribuyentes que no hayan realizado el cierre de sus registros en el Sistema
de Libros Electronicos (SLE) antes de utilizar el Sistema de Registro Electronico
(SIRE). Asimismo, se exime de sanciones a aquellos contribuyentes que no hayan
generado sus registros electronicos en el SIRE dentro de los plazos maximos de
atraso comprendidos entre los meses de julio y diciembre de 2023. Esta iniciativa
se presenta como un mecanismo de estimulo que, mientras se cumplen los
requisitos establecidos, ofrece a los contribuyentes una dosis de flexibilidad en

circunstancias concretas.

De acuerdo con las orientaciones del Ministerio de Economia y Finanzas para
2023, la normativa que rige el esquema original de emision de documentacion
electronica SEE-SOL, definido en la Resolucion de Superintendencia N° 300-
2014/SUNAT, confiere a la SUNAT la facultad de recoger informacién no solo
de los documentos generados en este sistema, sino también de otras operaciones
comerciales. A partir de esta base, se esta considerando la incorporacion de

nuevas disposiciones que favoreceran la digitalizacion de los registros contables,
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en particular el RVIE y RCE. Estas medidas buscan, ante todo, facilitar el
cumplimiento tributario y, al mismo tiempo, fomentar una administracion mas

eficiente y transparente de los datos financieros por parte de los obligados.

En funcion del régimen tributario que les corresponda, los contribuyentes deberan
seguir manteniendo estos registros. EI nuevo sistema que se propone les ofrecera
a personas Yy entidades con obligaciones fiscales pendientes un modelo de carga
que integra automaticamente la informacion de los CPE. Ademas, se permitird
realizar ajustes posteriores, tales como la rectificacion de operaciones y la
incorporacion de aquellas que hubieran sido omitidas durante un periodo

determinado.

2.2.6. Costos y beneficios del uso del SIRE

2.2.6.1.

2.2.6.2.

Costos del SIRE

Poner en marcha el SIRE puede conllevar gastos iniciales, que incluyen la compra
relativos a los componentes fisicos y l6gicos, junto con los gastos asociados a la

formacion y asesoramiento de los usuarios.

Beneficios del SIRE

En cuanto a los beneficios, el SIRE optimiza procesos al simplificar la generacién
automatica de registros como el RCE y la propuesta de Casillas de Ventas en la
Declaracion Jurada, utilizando informacion previa de Comprobantes de Pago
Electronicos (CPE). Ademas, reduce costos operativos al disminuir la carga
administrativa y minimizar errores manuales, facilita ajustes en registros
contables, proporciona una amplia base de conocimientos para validaciones
futuras y mejora el acatamiento de las responsabilidades fiscales. También
destaca por el registro integral de informacion y diversas opciones de acceso al
sistema, como el uso del Portal SUNAT, aplicativos portatiles y conexion directa
a traves de APIs, contribuyendo asi a una gestion tributaria mas eficiente y

precisa.
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Beneficios del uso del SIRE
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Nota. La infografia muestra los beneficios de la implementacion del SIRE. De

“Sistema Integrado de Registros Electronicos”,

(https://n9.cl/ccndy).

2.2.7. Plataforma

Existen 3 formas de ingresar al RVIE:

Figura 3

Formas de ingresar al RVIE

Por SUNAT, 2023

Servicio portal

ACCESO A TRAVES DE
SOoL

- Mis Tramites y
Consultas.

- Ingresar con su Clave
Sol.

- Empresas — SIRE —
RVIE

Servicio cliente

ACCESO A TRAVES DEL
APLICATIVO CLIENTE RVIE

- Descargar el aplicativo a la
PC.

- Ingresar con su Clave sol.

- Seleccionar RVIE

Servicio web

~ ACCESO A TRAVES DEL

acceder al médulo RVIE

SERVICIO WEB API SUNAT

Ingresar a Mis Tramites y
Consultas.

Ingresar con clave sol.

Seguir indicaciones para obtener
las credenciales que habilitan el
uso del servicio web

Tener en cuenta las
especificaciones técnicas
indicadas en el anexo 6 para
conectar los sistemas del
contribuyente al médulo RCE.
Autenticarse con las
credenciales y clave sol para

Nota. La infografia muestra las 3 formas de ingresar al registro electrénico de

ventas. De “Sistema Integrado de Registros Electronicos”, Por SUNAT, 2023

(https://n9.cl/ccndy).
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I11. Materiales y Métodos

Tipo y nivel de investigacion

La presente investigacion de tipo basica-exploratorio n