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RESUMEN

El presente estudio tiene por objetivo identificar los factores que influyen en la eficiencia
del proceso de licitacion pablica de obras del sector transporte en la provincia de Chiclayo
durante los afios 2015 a 2020. La iniciativa de la eleccion y desarrollo de este tema surge
ante la critica realidad que afrontamos los ciudadanos debido a los problemas en el sistema
de contratacion de obras publicas, especificamente, por la ineficiencia del proceso de
licitacion de obras publicas, que consecuentemente provocara perjuicios sobre la calidad de
vida de la poblacion y grandes pérdidas econdmicas. La presente investigacion busca
analizar e identificar los principales factores que influyen en la eficiencia de dicho proceso,
a través de fichas de analisis y encuestas, que permitiran recolectar los datos necesarios, y
asi plantear propuestas para disminuir la incidencia de los problemas presentes en las

licitaciones de obras publicas.

PALABRAS CLAVE: Licitaciones, obras publicas, transporte



ABSTRACT

This study aims to identify the factors that influence the efficiency of the public bidding
process for works in the transport sector in the province of Chiclayo during the years 2015
to 2020. The initiative for the choice and development of this topic arises in the face of
the critical reality that We face the citizens due to the problems in the public works
contracting system, specifically, due to the inefficiency of the public works bidding
process, which consequently will cause damages to the quality of life of the population
and great economic losses. This research seeks to analyze and identify the main factors
that influence the efficiency of this process, through analysis sheets and surveys, which
can collect the necessary data, and thus make proposals to reduce the incidence of

problems present in tenders. of public works.

KEYWORDS: Tenders, public buildings, transportation
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l. INTRODUCCION

La industria de la construccion contribuye de manera significativa en el crecimiento
econdémico y desarrollo social de los paises a traves de la realizacion de obras publicas. Estas
se refieren tanto a edificaciones como a sistemas de infraestructura, que son impulsados y
financiados por entidades publicas. El desarrollo de las obras publicas tiene como propoésito
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, razén por la cual los gobiernos designan
importantes montos de los recursos del estado para su financiacion. La inversion en
infraestructura esta entre los gastos mas importantes de los presupuestos gubernamentales en el

promedio mundial, representando 10% del PBI, en América Latina va de 1% a 6% Flores [1]

Uno de los métodos de contratacion para obras publicas es el procedimiento de seleccion
mediante licitacion pablica, donde se establecen etapas con requisitos y condiciones esenciales
para que el interesado pueda ser contratado y asi poder ejecutar la obra. La finalidad de las
contrataciones de obras publicas del Estado es poder satisfacer las necesidades de los
pobladores, garantizando que se entregue un producto con una relacion calidad-precio
adecuada. Para esto, se debe buscar la eficiencia durante el proceso de licitacién de obras

publicas.

No obstante, se presentan muchos casos en donde los objetivos con los que se realizan las obras
publicas no pueden ser alcanzados, debido a situaciones adversas, las cuales perjudican el
desarrollo y resultado final de dichas obras. Segln Flores [1] en términos de oferta y demanda
en América Latina se ha generado una “brecha en infraestructura”, es decir, se requiere méas de

lo que se ha invertido, el problema se profundiza ademas en términos de calidad y cantidad.

Segun [2] los participantes de las licitaciones publicas deben tener la oportunidad de concursar
de una manera transparente y equitativa, en condiciones donde no se produzcan irregularidades
que puedan afectar la competencia, y para que esto ocurra debe buscarse la realizacion de
pliegos de requerimientos Optimos para avalar la eficiencia de la contratacion. Sin embargo, se
pueden presentar obstaculos que dificultan el correcto desarrollo de la contratacion, afectando
la eficiencia, eficacia y calidad del proceso de licitacion de obras publicas.

Por otro lado, el avanzado crecimiento poblacional de la provincia de Chiclayo incide a la vez
en el desarrollo de nuevas actividades economicas, laborales, viajes interprovinciales, entre

otros, que crean la necesidad de tener vias de transporte que permitan la rapida, segura y
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correcta movilizacion de las personas. El buen estado de dichas vias influird en el buen

desarrollo de las actividades cotidianas de los ciudadanos.

Segln [3], durante el periodo 2015-2020 en la provincia de Chiclayo se finalizaron, bajo
ejecucion por contrata, 302 obras. El 38.74% del total corresponden a obras del sector
Transportes y Comunicaciones, contando con 117 obras finalizadas en dicho periodo. Sin
embargo, a pesar de ser el sector con mayor incidencia de obras finalizadas, no se refleja un

procedimiento de contratacion publica eficaz.

El decano del Colegio de Ingenieros de Lambayeque califico como trabajos improvisados, la
rehabilitacion de calles y avenidas que es ejecutada por la municipalidad de Chiclayo en el
marco del proceso de la reconstruccion. [4] Ademas, se afirma que segln consta en [3], en
Chiclayo, al mes de agosto de 2019 solo se ha culminado una obra, mientras que son 7 los
proyectos que se encuentran en ejecucion, de los cuales cinco son por contrata, siendo estos la

construccion de pistas y veredas en el pueblo joven Santa Rosa. [5]

En la realidad nos encontramos con un gran nimero de calles pavimentadas, pero en pésimo
estado, calles sin pavimentar, etc., que indican que pudieron haberse presentado factores que
influyeron en la eficiencia, eficacia y calidad del proceso de licitacién de obras publicas,
repercutiendo en la eficiencia del servicio brindado, manifestandose en pedidos injustificados
de ampliacion de plazos y adelantos de obra, inflacidn de costos, obras paralizadas o de mala
calidad, incumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento , entre otros,
afectando de forma directa a la calidad de vida de los ciudadanos, pues les impide contar con
infraestructura que permita el correcto desempefio del sector educacion, vivienda, salud,
transporte, etc. Ademas, produce importantes pérdidas econdémicas las cuales impediran el

desarrollo del pais.

Es por esto que resulta importante tratar dicho tema para poder tener conocimiento de la
situacion de los procesos de licitacion de obras publica en nuestra localidad, siendo la
interrogante planteada ¢existen factores que influyen en la eficiencia del proceso de licitacion

publica de obras del sector transporte en la provincia de Chiclayo durante los afios 2015 a 20207

Los principales beneficiados seran todos los ciudadanos del Perd, ya que después de realizar la
evaluacién explicada, se podran plantear propuestas 0 mecanismos que mejoren la eficiencia
de los procesos de licitacion publica de obras del sector transporte en la provincia de Chiclayo;

dichas propuestas pueden ser replicadas a nivel nacional. Al finalizar la investigacion, los
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ciudadanos podran conocer las deficiencias encontradas del area estudiada, y de esta manera,
exigir el mayor control y supervision de la licitacion mediante las propuestas planteadas. Los
ciudadanos podran contar con obras publicas de buena calidad, mejorando sus condiciones de

vida.

Se ayudara a resolver un problema real, ya que al implementarse las medidas necesarias que
permitan optimizar el proceso de licitaciones de obras publicas, los recursos econémicos
proporcionados por el Estado, que a la vez nos pertenece a todos los ciudadanos, seran
correctamente administrados y aprovechados en su totalidad, siendo usados para lo que
realmente fueron destinados, que en estos casos corresponden a obras de infraestructura o
edificaciones que se propusieron para cubrir las necesidades de un sector o una poblacion,

permitiendo asi el desarrollo social y crecimiento econdmico del pais.

La ineficiencia del proceso de licitacion de obras publicas genera importantes consecuencias,
como construcciones de baja calidad, obras paralizadas, inflacion de costos, ampliacion de
plazos, etc., lo que perjudica significativamente a la calidad de vida de las personas, pues les
impide contar con infraestructura que permita el correcto desempefio del sector educacion,
vivienda, salud, transporte, etc. Ademas, produce importantes pérdidas econdémicas las cuales
impediran el desarrollo del pais. Al identificar los principales factores que inciden en la
eficiencia del proceso de licitacion pablica de obras, y planteando propuestas para minorizar la

incidencia de estos, se podran evitar pérdidas econémicas sustanciales.

La presente investigacion tiene por objetivo general evaluar los procesos de licitacion publica
de obras del sector transporte en la provincia de Chiclayo durante los afios 2015 a 2020. Para
esto, se busca recopilar y analizar los documentos de cada fase del proceso de licitacion de las
obras seleccionadas y asi posteriormente reconocer los principales factores que influyen en la
eficiencia de dichos procesos. Finalmente se busca plantear propuestas que permitan reducir la

incidencia de los factores encontrados.
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II. MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA
2.1.1. Antecedente 1

Ayoti [6] en su investigacion, realizada en la Universidad de Nairobi, Kenia, expone problemas
en los tiempos, en la eficiencia, equidad, competitividad, accesibilidad, transparencia, apertura,
integridad, rentabilidad y otros factores que inciden en el proceso de licitacion en el sector
publico en el caso del condado de Nyeri, en Kenia. Esta investigacion tiene como propdésito
general investigar e identificar los factores que inciden en la efectividad de las licitaciones en
Nyeri. Para esto se recolectaron datos mediante encuestas descriptivas, analisis documental de
diferentes fuentes bibliograficas, fuentes de dato estadisticos y reportes de medios de
comunicacion con la finalidad de evaluar la duracion de las licitaciones, las practicas éticas y
las capacidades de los empleadores. Los resultados obtenidos manifiestan que las précticas
éticas y la duracion del proceso de licitacion influye significativamente en su eficiencia.

2.1.2. Antecedente 2

Lopez [7] en su investigacion, realizada en el Instituto Politécnico Nacional, México trabaja el
problema gue se genera cuando las empresas postulantes en el proceso de licitacion de obras
publicas presentan propuestas cuyos presupuestos se encuentran al limite de solvencia, lo que
ocasiona riesgos que no permitiran la correcta ejecucién y los resultados esperados de las obras;
el autor supone que esto se genera por el incumplimiento por parte de las empresas postulantes
con respecto a la Ley de Obras Publicas y Servicios Referidos a las Mismas y también por
deficiencias que podrian existir en esta. Para comprobar su hipotesis, Lopez aplicd las
disposiciones de la ley en una propuesta de licitacion publica, aplicandolo a un caso real, el cual
es la adjudicacion de la obra Desazolve de la presa Becerra C. del Distrito Federal. La
metodologia que se siguid fue recolectar informacion referida al proceso de licitacion de obras
publicas, obtener los antecedentes respectivos de la obra a analizar, para poder realizar el
seguimiento de cada fase que conforma una licitacion y con los resultados, poder realizar la
propuesta indicada. Finalmente, se formulan conclusiones y recomendaciones para cada una de
las fases analizadas en la obra, determinando si cumple o no con lo establecido en la respectiva

Ley.
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2.2.3. Antecedente 3

La referencia bibliografica [8], estudia los riesgos que se presentan durante los procesos de
contratacion con el Estado, especificamente de las obras publicas; pues afirma que hoy en dia
se presentan factores como normativa compleja, eleccion de la oferta con el presupuesto mas
bajo, financiamientos complejos, aplicacion de sanciones e impedimentos sobredimensionados.
Dichos factores perjudican directamente al plazo y monto ya establecidos en cada contrato en
particular. El objetivo principal de dicha tesis es analizar los contratos de administracion publica
con la finalidad de plasmar de manera clara los principios de la contratacion publica, y de esta
manera identificar los principales riesgos que pueden afectar este proceso; se manifiesta,
ademas, la importancia de la accion multidisciplinaria, especificamente la ingenieria legal,
indispensable para lograr la eficiencia Optima en la contratacion de obras publicas. La
metodologia seguida por el autor comienza en la recopilacion y andlisis documental y
bibliogréfico, asi como la elaboracidn de cuestionarios y encuestas para poder ser entregadas a
especialistas en la gestion de obras publicas. Finalmente se determina que es importante realizar
un analisis normativo y técnico del contrato de manera exhaustiva, establecer mecanismos
efectivos de solucién de controversias; se propone, ademas, implementar un sistema de

precalificacion de los postores, con la finalidad de identificar todos los riesgos posibles.

2.2.4. Antecedente 4

Perelli [9] trata la problematica de un sistema de contratacion publica poco eficiente, que, en
esa epoca, contribuia a la crisis financiera que se vivia en Espafia y perjudicaba a todos los
ciudadanos. El principal objetivo es determinar el origen de los factores y problemas que
inciden en dichos procesos de contratacion, para que finalmente se puedan plantear
recomendaciones para contrarrestarlos. En busca de este objetivo, en primer lugar, se realiz6
un analisis de la normativa espafiola vigente, para tener un mayor conocimiento del tema,
posteriormente se aplicaron encuestas y entrevistas a entidades y empresas que trabajan en el
sector de construccion publica, trabajadores responsables de la administracion y manejo de la
gestion publica, asi como los encargados de la ejecucion de obras, para poder obtener
informacion directa y detallada de los principales problemas presentes en la contratacion
publica, asi como sus consecuencias. Ademas, se recopilaron informes, articulos, documentos
del manejo de las contrataciones publicas con el Estado en otros paises, principalmente
europeos, como Francia, Holanda, Alemania, Bélgica, Noruega, Portugal, Suecia, Reino Unido;

para poder hacer una comparacion del sistema de gestion publica de Espafia con los paises
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mencionados. Finalmente se determinGd que los principales problemas encontrados en la
contratacion publica se manifestaban en paralisis del sistema en general y falta de confianza en

el rubro de la construccién debido a procesos no transparentes.

2.2.5. Antecedente 5

En la referencia bibliografica [10], presentada en la Universidad Peruana de las Ciencias
Aplicadas, se estudia la deficiente gestion del proceso de contratacion. El objetivo de los autores
es analizar los problemas presentados en el proceso de contratacion con el Estado, para poder
proponer alternativas de solucion con el fin de ayudar a las entidades a cargo de la gestién de
dichas contrataciones, permitiendo que estas puedan alcanzar la eficiencia y calidad esperada
en las obras proyectadas. En primer lugar, se realiz el analisis del proceso de contratacion,
encontrando las causas més frecuentes de su deficiencia. Ademas, se realizaron encuestas a 42
personas que trabajan en los drganos implicados méas representativos, en este caso, entidades
publicas de Lima Metropolitana y también se entrevistaron a 3 expertos de las politicas publicas
de contratacion con el Estado. Al finalizar la investigacion, Dominguez y Durand pudieron
concluir que las principales causas del deficiente proceso de contratacion puablica nacen en la
etapa de programacion y actos preparatorios, es asi que, optimizando dicha fase inicial, se podra

mejorar también la eficiencia a lo largo de todo el proceso.

2.2.6. Antecedente 6

Saavedra y Recharte [11] en su tesis de pregrado, realizada en la Universidad Tecnoldgica de
los Andes, se menciona que la mayor parte de las empresas dedicadas al rubro de la construccién
tienen carencias y problemas al seguir la Ley de Contrataciones de manera adecuada,
perjudicando asi a las entidades que las contratan buscando la correcta gestion de obras, ya que
los resultados de las obras no seran los dptimos por deficiencias en la programacion y actos,
preparatorios, proceso de seleccion y ejecucion contractual. Los autores realizaron la
investigacion con el objetivo principal de plantear un mecanismo para optimizar la calidad de
la gestion publica de obras por parte de las empresas constructoras en Abancay. Para esto,
ademas de reunir informacion bibliografica, realizaron encuestas y entrevistas a ingenieros
civiles dedicados a la gestion y contratacion de obras publicas para poder medir de manera
perceptiva la calidad de los servicios. Se tuvo como resultado principal que uno de los factores
que influye en una considerable cantidad de licitaciones es la evaluacion de riesgos e impactos

de las mismas, destacando la calidad. Finalmente se pudo concluir que al tener conocimiento
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sobre el factor evaluacién de riesgos incrementa la eficiencia y, principalmente, el nimero de

licitaciones publicas realizadas.

2.2.7. Antecedente 7

En la referencia bibliogréfica [12] se tomd como problemética el deficiente proceso de
licitacion de obras publicas en el Per(, debido a factores que no permiten su correcto desarrollo,
obstaculizando el adecuado manejo de la inversién, y generando como consecuencia obras de
mala calidad. El autor pretende dar a conocer los factores que inciden en el adecuado proceso
de la licitacion publica, ademas de establecer una relacion entre dichos factores. Para poder
lograr este objetivo, el autor recolectd datos a través de encuestas y entrevistas a personas
especializadas en el tema de contrataciones con el Estado, los cuales emitieron opiniones desde
el punto de vista del contratista y entidad contratante; los datos fueron procesados y analizados,
cuyo resultado sirvio para que se realicen propuestas de mejora en el sistema de contratacion
publica del Perd. Los estudios de obras realizados previamente no son completamente de
confianza, lo cual conllevara a realizar cambios, y consecuentemente, adicionales durante la
ejecucion contractual. Finalmente, el autor concluye que los factores estudiados se relacionan

con los requisitos de las bases de los procesos de licitacion.

2.2.8. Antecedente 8

Cruz [13] en su tesis de pregrado trata el problema de la ineficiencia de las contrataciones de
obras publicas con el Estado. En dicha investigacion se busca principalmente determinar el
cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado en las obras publicas del area de
saneamiento en la provincia de Chiclayo, lo que influird consecuentemente en la eficiencia y
eficacia de los procesos de licitacion. Para esto, se realizd un analisis de los documentos
correspondientes a cada fase del procedimiento de seleccion de un determinado nimero de
obras. Los resultados se basaron en el concurrente incumplimiento de la LCE y su Reglamento,
deficiente elaboracion de Requerimientos Técnicos Minimos, considerable ndmero de
observaciones y consultas generadas por los participantes. Finalmente, se concluye que debe
darse mayor importancia al control interno del sistema de contrataciones, para asi evitar el bajo

nivel de eficiencia encontrado.
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2.2. BASES TEORICO CIENTIFICAS

2.2.1. Contratacién de Obras Publicas con el Estado

En primer lugar, podemos definir a las obras publicas como aquellas construcciones referidas
tanto a edificaciones como a sistemas de infraestructura, que son impulsados y financiados por
entidades publicas del Estado. El desarrollo de las obras publicas tiene como proposito principal

mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Segun OSCE [14] “se define como Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento,
demolicién, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que

requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos”.

Mediante las contrataciones con el Estado, la entidad puablica podra aliviar determinadas
necesidades de los ciudadanos, asegurando que este proceso se dé de manera transparente. La
entidad podra adquirir bienes y servicios, y ejecutar obras garantizando una relacion precio-
calidad adecuada, lo que permitira lograr objetivos que beneficiaran a la sociedad.

2.2.1.1.Sistema Administrativo de Abastecimiento y Formas de Contrato

El Titulo V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo establece los sistemas para la
Administracion Publica, los cuales pueden ser: sistemas funcionales y sistemas administrativos.

A la vez, los sistemas administrativos pueden ser 11.
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Gréfico 1. Sistemas Administrativos de Abastecimiento

~ Sistemas n
Administrativos

Fuente: Elaboracion Propia
Uno de los Sistemas Administrativos es el Sistema de Abastecimiento. Los sistemas de
abastecimiento tienen diversas formas de contratar con el Estado, una de las cuales es segun la
Ley de Contrataciones del Estado (LCE).
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Grafico 2. Formas de contratos del Estado

FORMAS DE CONTRATOS DEL ESTADO

AL IS Obras Por Organismos EHCE
Publico Impuestos Administraci Integrnacional Nucleos Contratacion
Privadas P on Directa Ejecutores |es del Estado
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Fuente: Elaboracion Propia

2.2.1.2.Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

“Todos los paises deben de tener bien limitado el contexto legal en el cual se den todas las
reglas comunes para todo tipo de proceso de contratacion, de forma que establezcan condiciones
uniformes para el desarrollo de los mismos. Y este tenga aplicacion a cualquier tipo de contrato,

sea aplicado por cualquier Entidad y asi mismo cualquiera sea el origen de los fondos™ [15]

Es asi que se establece la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, en la cual se basan
los procedimientos de contratacion publica, donde la Entidad debera asegurarse que se cumplan
las distintas disposiciones y lineamientos para las adquisiciones de los distintos objetos
contractuales. Ademas, se dispone una serie de obligaciones y derechos que deben cumplir los
funcionarios publicos de cada Entidad.

2.2.1.3.Aspectos Generales

A) Participantes
- Entidad Publica, requiere una determinada prestacion o necesidad, la cual se ve plasmada
en el Requerimiento. Son consideradas Entidades aquellas dispuestas en el Art. 3 de la Ley.
- Proveedor, persona natural o juridica, nacional o extranjera, que debe cumplir con los
requisitos expuestos por la Entidad, segun el procedimiento de seleccion, para desarrollar

una prestacion.
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B) Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones (Art. 8 de
la Ley)
- Titular de la Entidad, més alta autoridad ejecutiva segun la organizacion interna.
- Area Usuaria, dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion, conoce requerimientos y necesidades.
- Organo Encargado de las Contrataciones, tiene la obligacion de realizar las actuaciones

preparatorias.

2.2.1.4.Fase de Planificacion y Actos Preparatorios

Fase en donde se busca realizar la planificacion y formulacién del requerimiento, expediente

de contratacion y aprobacion del mismo.
A) Plan Anual de Contrataciones (PAC). Art. 15 de la Ley.

Se formula el plan anual de contrataciones, el cual es un documento donde se establecen las
contrataciones que se llevaran a cabo durante todo el afio para poder lograr lo estipulado en el
Plan Operativo Institucional (POI), cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura
(P1A). EI PAC es elaborado por el Titular de la Entidad, donde identifica la necesidad y

prestacion que se requerird, ademas, es requisito para la convocatoria.
B) Formulacion del Requerimiento. Art. 16 de la Ley.

El 6rgano encargado de la formulacion de los Requerimientos es el area usuaria de la entidad.
Aqui se expone de manera clara y objetiva la descripcion de la necesidad o prestacion. El
contenido del requerimiento debe involucrar la elaboracion de especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, tanto para bienes, servicios y obras segun

corresponda. Se debe incluir también los requisitos de calificacion y condiciones contractuales.
C) Indagacién del Mercado. Art. 18 de la Ley

Para poder obtener el valor referencial (obras) de la contratacion segun los requerimientos
formulados anteriormente, el 6rgano encargado de las contrataciones realiza la indagacion del
mercado, con el objetivo de tener conocimiento sobre la pluralidad de marcas y postores y
posibilidad de distribuir la buena pro. Estos datos pueden ser obtenidos de cotizaciones del

mercado, valores historicos, paginas web catalogos, relacionados con el objeto de contratacion.
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D) Expediente de Contratacion

Realizado por el 6rgano competente, es una serie de documentos que certifican el presupuesto
estimado, ampara una contratacion. Este se entrega al comité de seleccion para ser revisado y
aprobado. El contenido minimo del expediente de contratacion se detalla en el Art. 42 del

Reglamento.
E) Organos a cargo del procedimiento

Después de haber sido aprobado el expediente de contrataciéon, el 6rgano a cargo del
procedimiento elaborara los documentos de procedimiento de seleccion (bases) para iniciar la
convocatoria. En el caso de licitaciones publicas el 6rgano a cargo del procedimiento de

seleccion es el comité de seleccion.
F) Elaboracion y aprobacion de bases estandarizadas

Documento del procedimiento de seleccidn que contiene el conjunto de reglas formuladas por
la Entidad para la preparacion y ejecucion del contrato. [14]

Dicho documento, en el caso de obras, es elaborado por el Comité de Seleccion y aprobado por
el funcionario competente de la Entidad. EI contenido minimo lo establece el art. 48 del Reg.

La estructura que debe seguir es:

- Seccion General: Reglas para las etapas del procedimiento de seleccion (cap. 1), solucion
de controversias (cap. Il), contrato (cap. 1)

- Seccion Especifica: Referida a generalidades (cap. 1), contenido de ofertas, forma de pago,
etc. (cap. 1), requisitos de calificacion (cap. I11) y fatores de evaluacion (1V).

- Anexos: Listas de documentos y declaraciones juradas.

2.2.1.5.Fase de Seleccion

Fase del proceso de contratacion publica en donde se elige al proveedor, finalmente se realiza
la suscripcion del contrato. Se determina la mejor oferta para poder cumplir con el objetivo de
la Entidad.

Los métodos de contratacién que puede usar una Entidad para elegir a un proveedor son, segin
el capitulo 111 de la Ley, son:
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Es un procedimiento administrativo mediante el cual se busca escoger la persona natural o

juridica que realizara un contrato con la Entidad, segun el objeto contractual. [14]

Segun el objeto contractual, valor referencial y condiciones de empleo, a su vez pueden ser:

Licitacidn Publica, en el caso de obras y bienes

Concurso Publico, en el caso de servicios

Adjudicacion Simplificada, para adquirir bienes y servicios, excluyendo a las consultorias
individuales.

Subasta Inversa Electrénica, para la adquisicion de bienes y servicios comunes.

Seleccion de Consultores Individuales, para servicios de consultoria que no requieran de
equipos ni profesionales de apoyo.

Comparacidn de Precios, para contratar bienes y servicios inmediatos

Contratacion Directa, cuando se contrate con otra entidad, ante una situacion de emergencia,
desabastecimiento, contrataciones de caracter secreto, cuando los bienes y servicios solo
puedan ser adquiridos de un proveedor determinado, para servicios de publicidad al Estado,
para la continuacion de una consultoria general previamente ejecutada por un consultor
individual, para bienes y servicios de caracter cientifico o tecnoldgico, adquisicion de bienes
inmuebles existentes, para asesoria legal, contable, econémica, cuando se necesita de manera
urgente seguir con la ejecucion de prestaciones que fueron declaradas nulas o paralizadas y
finalmente, para adquirir servicios de capacitacion institucional.

Formas Especiales: Compras corporativas, encargo

B) Métodos Especiales de Contratacion, Art. 31 de la Ley

En este metodo de contratacion, el proveedor es elegido sin la necesidad de pasar un proceso

de seleccidn, para poder ofertar bienes y servicios, los cuales se encuentran expuestos en los

Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.
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Tabla 1. Métodos de seleccién para la contratacion de bienes, servicios y obras

SERVICIOS
PROCEDIMIENT O
BIENES o OBRAS
DE SELECCION ) CONSULTORIAS
GENERAL
LICITACION =3 =381
PUBLICA /400,000 800,000
CONCURSO .
) >=a S/ 400,000
PUBLICO
<asS/ _ _
; <8/ _ <a S 1
ADJUDICACION 400,000 < a S/ 400,000
_ 400,000 _ 800,000
SIMPLIFICADA =as/ _ >a S/ 33,600 _
=>a S/ 33,600 >a S/ 33,600
33,600
SELECCION DE .
<=a 8/ 40,000
CONSULTORES _
=>a S/ 33,600
INDIVIDUALES
SUBASTA .
>al =aS/.
INVERSA
. 33,600 33,600
ELECTRONICA
<=as g/
1 ., I A 0 ‘::- = a : 'II-
COMPARACION 63,000
S/ 63,000
a5
DE PRECIOS >a S/ 33,600
33,600

Fuente: [14]
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2.2.1.6.Fase de Ejecucion Contractual

“Fase de la contratacion publica en la cual las partes cumplen las prestaciones a las que se han
comprometido: El postor ejecuta la obra, suministra el bien o presta el servicio y, por su parte,

la Entidad cumple con efectuar el pago” [14]

2.2.2. Licitacién de Obras Publicas

“Procedimiento administrativo por el que un Organismo o Entidad publica invita a los
interesados, para que, sujetandose a las condiciones de las bases, formulen ofertas de entre las
cuales la Entidad sin tener en consideracion factores de afecto, interés o cualquier motivacion
subjetiva seleccionardy aceptara la oferta que cumpla todos los requisitos y sea la méas favorable
para la Entidad tomando en cuenta los factores de
tiempo, costo y calidad” [15]

El objeto contractual puede ser bienes y obras. Las etapas que conforman las licitaciones
publicas son:

2.2.2.1.Convocatoria.
Art. 54 del Reg.

La convocatoria se realizara mediante el portal virtual SEACE. Previa a esta etapa la Entidad
ya debe contar con el expediente de contratacion y bases aprobadas (bases administrativas),
tener designado el comité de seleccion correspondiente (Art. 41 del Reg.). Dichas bases deben
ser publicadas para que el proveedor pueda revisarlas. Ademas, para poder iniciar la
convocatoria, se debe describir el objeto contractual (en este caso, ejecucion de obras), publicar

el valor referencial, calendario del procedimiento y plazo de cumplimiento.

2.2.2.2.Registro de Participantes.
- Registro Nacional de Proveedores (RNP)

La inscripcién en el RNP no tiene fecha de vencimiento, sin embargo, para seguir perteneciendo
a este, se deberd actualizar informacion requerida en el Art. 11 del Reglamento. Entidades como
la RENIEC, SUNAT, SUNARP, INDECOPI, SBS, PNP, entre otras, deberan brindar
informacion relevante de los proveedores al RNP para que puedan verificar la informacion

brindada al momento de la inscripcion.
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2.2.2.3.Formulacion de Consultas y Observaciones.

Art. 72 del Reg.
El participante podra formular consultas sobre las bases, solicitando que se aclare algin aspecto

y velando por la claridad de las reglas. Ademas, podra realizar observaciones pretendiendo
mantener la legalidad de las reglas impuestas en la Ley de Contrataciones. Esto se realizara

mediante el portal web del SEACE y debe ser correctamente fundamentado.

2.2.2.4.Absolucién de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases.
Art. 72 del Reg.

El comité debera absolver las consultas y observaciones realizadas por los participantes a través
del SEACE, fundamentando lo expuesto. Del resultado de la absolucion de consultas y
observaciones, se deberan integrar las nuevas bases, donde prevalece el pliego absolutorio. Si
después de publicarse el dicho documento, los participantes no estan conformes, debido a un
aparente incumplimiento de la Ley de Contrataciones, tienen la posibilidad de elevar las bases
y el pliego de absolutorio al OSCE, el cual debe pronunciarse al respecto a traves del SEACE,
donde, la Entidad tiene la obligacién de registrar el expediente de contratacion completo y las
bases integradas. Posterior al pronunciamiento del OSCE, deberan integrarse las nuevas bases,

sobre las cuales los participantes deberan formular sus propuestas.

2.2.2.5.Presentacion de Propuestas.

Art. 73 del Reg.
La presentacion de ofertas se realiza de manera digital mediante el SEACE, a nombre del postor

0 representante legar, firmadas y foliadas.
- Admision de Oferta

Para que una oferta pueda ser admitida y posteriormente evaluada, se verifica el contenido
minimo de estas, que corresponden a los requisitos de admision. Dicho contenido minimo se

encuentra detallado en el Art. 52 del Reg.

a) Acrediten la representacion de quien suscribe la oferta
b) Documentos requeridos en las bases, art. 52 del Reglamento
> Anexo I: Declaracién Jurada de datos del postor
> Anexo Il: Declaracion Jurada de acuerdo con el literal b) del art. 52 Reg.
> Anexo IlI: Declaracion Jurada del cumplimiento de las Caracteristicas Técnicas y

documento adicional.
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» Anexo IV: Declaracién Jurada del cumplimiento de plazo de ejecucion de obra.
» Anexo V: Promesa de Consorcio

c) Limites de Valor Referencial (obras)

El monto no debe ser menor al 90% ni mayor al 110%, sino la oferta sera no admitida.

2.2.2.6.Evaluacion de Propuestas.

Art. 74 del Reg.

Después de que los postores hayan presentado su oferta, se realiza la apertura de los sobres, a
cargo del comité especial, se verificard que se cumplan los requisitos de admision.
Posteriormente se evaluaran solo las ofertas admitidas. En esta etapa se asignara un puntaje
segun los factores de evaluacion establecidos, guardando razonabilidad, vinculacion con el
objeto contractual y proporcionalidad entre ellos. El contenido de los documentos del
procedimiento de evaluacion se encuentra detallado en el Art. 51 del Reg. Los factores de
evaluacion son:

a) Precio

b) Factores Facultativos:

- Sostenibilidad Social o Ambiental

- Proteccion Social y Desarrollo Humano

- Integridad en Contrataciones Publicas: Certificacion antisoborno

- Capacitacion
Los puntajes seran en base de 100 puntos para obras y se determinaran segun la formula
establecida por el art. 74 del reg. Por orden de prelaciéon segun el puntaje, las ofertas que
posteriormente seran calificadas son las que queden entre el 1° y 4° lugar. En caso de empate,

se realizara un sorteo.

2.2.2.7.Calificacion de Propuestas.
Art. 75 del Reg.

Se verificard el cumplimiento de los requisitos de calificacion a los 4 postores (obras) que
pasaron la etapa de evaluacién, por orden de prelacion. Se tendra en cuenta la capacidad para

ejecutar la prestacion. Los requisitos de calificacion establecidos en el Art. 49 del Reg. son:
A) Capacidad Legal

Se califica la autorizacion para habilitar al proveedor de desarrollar una determinada prestacion.

Ademas, se debe adicionar un documento que acredite dicha autorizacion.



30

B) Capacidad Técnica y Profesional

Se califica el equipamiento e infraestructura necesaria, y la capacidad profesional del personal.
Se acredita mediante documentos que verifiquen la posesion de dichos factores. En cuanto al
personal clave, se calificara la formacién académica y capacitacion sobre un determinado tema,
asi como la experiencia laboral. Se acreditara mediante titulos profesionales, constancia,
certificado, etc. y con copias de contratos y otros documentos que expongan la experiencia del

personal. En el caso de obras, este requisito se verificara para la suscripcion del contrato.
C) Experiencia del Postor

Se verifica la experiencia del postor en la especialidad a desarrollar, mediante el monto
facturado en solicitaciones del mismo tipo en proyectos anteriores, lo cual se acreditara gracias

a contratos de compra o servicio y comprobantes de pago.
D) Solvencia Econémica (Obras)

Este requisito solo aplica a contratacién de obras mediante licitaciones publicas. Se verificara
la capacidad de poseer una linea de crédito segun las bases, se acreditaran mediante documentos
otorgados por la SBS 0 BCR

2.2.2.8.0torgamiento de la Buena Pro.

Art. 76 del Reg.

Se otorgara la buena pro al postor que cumpla con los requisitos de calificacion, segln orden
de prelacion. Se dara de manera privada a través del SEACE. Se debe publicar el acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo de los datos resultantes de la etapa de
evaluaciény calificacion. Si se presenta un empate, se procedera a determinar la oferta ganadora
mediante un sorteo.

Después del consentimiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones

verificara la oferta ganadora.

En caso de encontrarse alguna irregularidad en cuanto a veracidad y exactitud de los datos, el
otorgamiento de la buena pro sera anulado, comunicando este hecho al TCE.
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Gréfico 3. Proceso de Licitacion Publica

Min. 10 Dias
[ ¥
REGISTRO DE X FORMULACION CONSULTAS Y
CONVOCATORIA PARTICIPANTES OBSERVACIONES
w‘ Max. 5 dias
Min. 7 dias
; ABSOLUCION DE CONSULTAS,
EVALUACION DE OFERTAS ', PRESENTACION DE & ! | OBSERVACIONESE INTEGRACION
~ OFERTAS .
DE BASES
A través del SEACE
" Elevacién al OSCE
Solicitud: 3 dias
Pron: 12 dias
CALIFICACION DE OFERTAS DEL . | ororGamienTo DE LA
1ERO AL 4TO LUGAR BUENA PRO

A través del SEACE

Fuente: OSCE [14]

2.2.3. Riesgos y problemas durante el proceso de seleccion de licitaciones publicas

A continuacion, se presentan algunos casos presentados por el OSCE [14]

En la fase de Bases publicadas pueden ser las incorrectas, correspondientes a otro
seleccion, al proceso

ingresar los

datos en el Consideracion de plazos inferiores a los establecidos

SEACE

Publicacion incompleta del Expediente Técnico

Falta de cooncordancia entre el Expediente técnico y el que se encuentra
en fisico.

La documentacion inexacta del documento final y actuaciones que obran
en el expediente de contratacion

Fuente: [14]
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Durante la fase No absolucidn de las consultas y observaciones de manera motivada
de seleccion

No absolucién de las consultas y observaciones

No integracion de las nuevas bases resultantes de la absolucion de
consultas y observaciones

Como consecuencia de la absolucion de consultas y/u observaciones se
realizan modificaciones al requerimiento, y el OEC no realiza la
revalidacion del mercado

Las etapas de presentacion y admision de ofertas, evaluacion y
calificacion, no se realizan bajo lo estipulado en la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento

Fuente: [14]

» Riesgo que la contratacion no se desarrolle con fundamento en el Principio de
Transparencia:

La informacion proporcionada por la Entidad debe ser clara y precisa, para que cada condicion

de los documentos del procedimiento pueda ser cumplido sin problema alguno y no se genere

confusion entre los participantes, lo que favoreceria a la mayor concurrencia de postores,

actuandose con objetividad. [14]

2.2.4. Eficiencia del Proceso de Licitacion de Obras Pablicas

Las normas que rigen los sistemas de contratacion publica deberan velar por la correcta gestion
de los recursos publicos, pues se tiene como objetivo alcanzar los mejores resultados, mediante
procedimientos eficientes.
La rentabilidad cumbre de las inversiones se dard cuando se produzcan los 6ptimos resultados
en la contratacion, y para esto, es esencial promover un alto nivel de competencia entre los
concursantes, siempre cuidando que el proceso se desarrolle de manera equitativa y evitando
los fraudes.
OCDE [16] realiza una serie de recomendaciones en busca de mejorar la correcta asignacion de
los recursos publicos, incrementar la eficiencia del proceso de contratacion, siendo estos:
) Buscar la dptima transparencia durante todas las fases de la contratacion publica

- Promover unaigualdad en el trato de los proveedores por parte de las Entidades, velando

por la transparencia de las acciones de los mismos durante todas las fases de la

contratacion publica.
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Permitir el acceso libre a la informacion con respecto a los procesos de contrataciones
publicas a todas las partes interesadas (proveedores, sociedad civil, etc.), lo cual se
realizara a través de portales web.

Fomentar la transparencia sobre los aspectos econémicos y flujo de fondos que se dara
desde la primera hasta la Gltima fase de contratacion publica.

Preservar la integridad durante todo el proceso de contratacion publica a través de
normas y leyes generales para el proceso de contratacion

Buscar un alto grado de integridad por parte de los interesados, a través de pactos de
integridad a través de pactos, instrumentos, programas

Equidad en la accesibilidad a las convocatorias para los proveedores tanto para los
principiantes como para los ya establecidos, sin tomar en cuenta su tamario o volumen
Se debe contar con reglamentos y leyes lo suficientemente claros e inclusivos para
enriquecer el proceso de contratacion con un mayor nimero de participantes durante la
convocatoria.

Los documentos para realizar las licitaciones deben ser precisos y adecuados para
asegurar que los participantes puedan informarse debidamente sobre las
especificaciones, condiciones contractuales y de pago, los factores de evaluacion y
requisitos de calificacion, argumentando la forma de evaluar las propuestas.

Fomentar una participacion transparente y efectiva de los proveedores

Se deberan aceptar las consultas publicas, asi como la publicacion de la absolucion de
las mismas. Se debe justificar la eleccion de la oferta ganadora

Implementar técnicas y métodos en busqueda de la eficiencia de la contratacion
publica

Se debe buscar simplificar el procedimiento de contratacion, es decir, eliminar la
sobrecarga administrativa para poder lograr un mejor flujo durante este proceso

En los requerimientos publicados, se deben precisar de manera clara la forma de
evaluacion y sus factores, para que las personas encargadas de llevar a cabo este

procedimiento de seleccion, tenga el suficiente conocimiento técnico a ser aplicado.
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I1l. MATERIALES Y METODOS

3.1. Tipoy nivel de investigacion

Hernandez [17] menciona que el tipo de disefio de investigacion dependera del enfoque, es
decir, si la investigacion se centra en analizar, en un momento determinado, el nivel de una o
mas variables; ésta podra ser de tipo transversal o transeccional. Es por esto que la presente
investigacion es de tipo transversal, ya que busca analizar e investigar la incidencia y los valores
en que se manifiesta una o mas variables. Ademas, este tipo de disefio se centra en recopilar la
informacion en un momento Unico.

En cuanto al nivel de investigacion, este sera cuantitativo, ya que se emplea la recopilacion de
informacion para comprobar la veracidad de una hipdtesis basandose en la cuantificacion

numérica y analisis. [17]

3.2.  Disefio de investigacion

Segun Hernandez [17] gracias al disefio de investigacion se podran plantear estrategias para asi
poder recopilar y obtener la informacion necesaria que ayudara a dar respuesta o solucion al
planteamiento del problema, satisfacer los objetivos del estudio y probar la hipotesis planteada.

En una investigacion de nivel cuantitativo, el disefio puede ser experimental o no experimental.

El disefio de la presente investigacidn es no experimental con un alcance descriptivo, ya que
no se busca manipular la variable en cuestion, porque no se introduce ningun factor externo
para ver nuevas reacciones. Ademas, se busca describir las propiedades y caracteristicas del

objeto en estudio.

Nivel Diseno Tipo Alcance
No

Cuantitativo . Transversal Descriptivo
Experimental

3.3.  Poblacion, muestra y muestreo

3.3.1. Poblacion

Para el andlisis de los documentos del proceso de licitacion, la poblacién estara conformada por

todas las obras publicas finalizadas del sector transporte en la provincia de Chiclayo.
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Para las encuestas electronicas, la poblacion estara conformada por todos los profesionales

especialistas en contrataciones con el Estado de obras publicas en Peru.
3.3.2. Muestra

Para el analisis de los documentos del proceso de licitacion, la muestra estara conformada por
todas obras publicas del sector transporte en la provincia de Chiclayo realizadas durante periodo
2015-2020. Esta informacion podra obtenerse a través del portal web INFOBRAS e
INFOMAPAS. Para las encuestas electronicas, la muestra fue determinada a través de un

muestreo no probabilistico.
3.3.3. Muestreo

Para el analisis de los documentos del proceso de licitacion, el muestreo estara conformado por
todas obras publicas finalizadas del sector transporte en la provincia de Chiclayo, durante el
periodo 2015 a 2020, cuyo método de contratacion fue procedimiento de seleccion mediante
licitacion pablica. Ademas, se seleccionaron las obras que tengan un valor referencial igual o
mayor a S/. 3 000 000. A través del portal web INFOMAPAS-INFOBRAS, y de acuerdo a las
caracteristicas descritas, el muestreo consta de 15 obras. Para las encuestas electronicas, el
muestreo sera de tipo probabilistico aleatorio simple para esta investigacion. Las encuestas
electrénicas mencionadas seran enviadas a la muestra de profesionales seleccionados.

Tabla 2. Poblacién, muestra y muestreo

POBLACION MUESTRA MUESTREOQ
Todas obras publicas finalizadas del
Todas obras | sector transporte en la provincia de
Todas  las  obras publicas del sector | Chiclayo, durante el periodo 2015 a
Documentos | pblicas  finalizadas transporte en la | 2020, cuyo método de contratacion
del proceso gel sector transporte provincia de | fue procedimiento de seleccion
d I;'p stacion | en la brovinci f de Chiclayo mediante licitacién publica.
¢ ucttacion Chicla op realizadas durante | Ademds, se seleccionaron las obras
yo- periodo 2015- | cuyo valor referencial es igual o
2020 mayor a S/.3000000. el muestreo
consta de 15 obras.
Tod 1 La muestra sera
Encuestas ;’; fg:ionales %% | determinada a|El muestreo serd de tipo
Electréni b - list través de  un | probabilistico aleatorio simple para
clronicas zii :f;?atsi;nses con eeli muestreo no | esta investigacion.
probabilistico

Fuente: Propia
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3.4.  Criterios de seleccion

La presente investigacion se centra en la evaluacion de los procesos de licitacion publica de
obras del sector transporte en la provincia de Chiclayo durante los afios 2015 a 2020.

Se tomd como referencia dicho periodo para poder abarcar las obras mas actuales de la
provincia de Chiclayo, en los ultimos afos.

Por otro lado, se seleccionaron las obras publicas finalizadas del sector transporte de la
provincia de Chiclayo ya que, segun el portal INFOBRAS-INFOMAPAS de la Contraloria
General de la Republica [3], son éstas las mas recurrentes.

Tabla 3. Cantidad de obras finalizadas durante el periodo 2015-2020 en la provincia de
Chiclayo, segun tipo de sector

Cantidad
Tipo de sector de obras %
Total de obras 302 100%
Agricultura 7 2.32% B
Educacién 47 15.56% a
Energia 9 2.98%
Salud 14 4.64% u
Transporzeg y 17 38.74% a
Comunicaciones
Vivienda, Construccién 63 20.86% 0
y Saneamiento
Otros 45 14.90%

Fuente: [3]
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Gréfico 4. Cantidad de obras finalizadas durante el periodo 2015-2020 en la provincia de
Chiclayo, segun tipo de sector

Total de obras (302)
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Fuente: [3]

Gréfico 5. Cantidad de obras finalizadas durante el periodo 2015-2020 en la provincia de
Chiclayo, segun tipo de sector

Total de obras (302)
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Fuente: [3]
De los graficos mostrados, se puede observar que las obras del sector transporte tienen un
porcentaje de 38.74% de incidencia sobre el total, siendo estos valores 117 de 304 obras

finalizadas.
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Otro criterio de seleccion a considerar es el monto del valor referencial. Para esta investigacion
se tomo6 como valor minimo S/. 3 000 000, ya que son estas las obras de mayor importancia e
impacto en la economia de la provincia. Siguiendo este criterio, la cantidad de obras segun el
portal INFOMAPAS seria la mostrada a continuacion.

Tabla 4. Cantidad de obras finalizadas durante el periodo 2015-2020 en la provincia de
Chiclayo, segun criterios de seleccion

Cantidad
Tipo de sector de obras %
Total de obras 57 100%

Agrncultura 0 0.00°%

R € R

T
a

Oaaa

Fuente: [3]

Gréafico 6. Cantidad de obras finalizadas durante el periodo 2015-2020 en la provincia de
Chiclayo, segun criterios de seleccion
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Fuente: [3]
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Gréfico 7. Cantidad de obras finalizadas durante el periodo 2015-2020 en la provincia de
Chiclayo, segun criterios de seleccion
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Fuente: [3]

El total de obras finalizadas en la provincia de Chiclayo por contrata, entre los afios 2015 a
2020, cuyo valor referencial es mayor a S/. 3 000 000, es 57. El 38.6% de estas (22 obras)
corresponden al sector transporte. Cabe resaltar que al revisar cada una de ellas, se determiné
que son 15 las obras que se han realizado a traves de licitacion publica, ya que 7 pasaron por

otro método de procedimiento de seleccion.
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3.5.  Operacionalizacion de variables

Por ser una investigacion no experimental-descriptiva transversal, se considera una sola

variable:
Tabla 5. Operacionalizacion de variables
VARIABLE CONCEFPTO DIMENSIONES INDICADORES
Cumplimiento de publicacion de
Convocatoria informacion y bases requerida (Art 54
Reg.)
“Procedimiento Registro de Numero de documentos de participantes
administrativo por el que |  Participantes wnscritos en el RNP (Art. 55 Reg.)
un O’rgflumslmol o Entidad | Formulacion de Nitmero y nivel de consultas y
piiblica invita a los consultas y observaciones formuladas
mteresados, para que, observaciones
sujetandose a las Nimero y nivel de consultas y
condiciones de las bases, Absolucion de observaciones absueltas
formulen ofertas de entre consultas y Nimero de cuestionamientos al pliego de
las cuales la Entidad sin | jpooponaio oo absoluc1on
Licitacion | tener en consideracién integracion de Numero de documentos del
de Obras factores de afecto, ‘bases ']Jl”OﬂllnCIElﬂ]lEIltO del OSCE
Publicas interés o cualquier Nimero de_docmn;;tos de bases
motivacion subjetiva . - Integradas
seleccionara y aceptard | Presentacion de Nimero y nivel de d_oc-mnfen_tos que
la oferta que cumpla fort cumplan con el contenido minimo de las
que cump ofertas ofertas (Art. 52 Reg.)
todos los requisitos y sea - )
la mas favorable para la Nomero de document_os que acrediten los
Entidad tomando e Evaluacion de factores de evaluacion (Art. 74 Reg )
cuenta los factores de ofertas Puntaje coherente a los factores de
tiempo, costo y calidad™ evaluacion
[16] Calificacion de | Namero de documentos que acrediten los
ofertas requisitos de calificacion (Art. 75 Reg.)
Otorgamiento de | Nivel de control en el otorgamiento de la
la buena pro buena pro (Art. 76 Reg.)
Fuente: Propia
3.6.  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Esta investigacion plante6 objetivos y alcances, la metodologia a utilizar toma como referencia
el método cientifico buscando explicar y analizar los resultados obtenidos de manera precisa

Para poder recolectar la informacion y datos necesarios que requiere la investigacion, existen
técnicas que ayudaran a recopilar dicho contenido de manera ordenada y precisa. Ademas, para
cada técnica se deben plantear instrumentos de recoleccién de datos, para poder tener una vision

clara de la metodologia a emplear. Para la presente investigacion, se utilizaran dos técnicas, las



41

cuales son encuesta y analisis documental, cuyo instrumento de recoleccion es el cuestionario
y ficha de analisis respectivamente.

Tabla 6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

, ELEMENTO DE
TECNICA INSTRUMENTO X
POBLACION
o Muestra seleccionada de
ENCUESTA Cuestionario
profesionales
Documentos del proceso de
ANALISIS ] o licitacion de obras publicas
Fichas de analisis
DOCUMENTAL seleccionadas, obtenida del
portal virtual SEACE

Fuente: Propia

3.7. Procedimientos

A) Recopilacion de documentos

La presente investigacion, busca recolectar informacion de los procesos de licitacion de obras
publicas, estableciendo términos béasicos que permitiran tener un mayor entendimiento y
conocimiento de las variables a estudiar, lo cual se lograra utilizando articulos cientificos,
articulos periodisticos, tesis, libros y normas legales.

Para el analisis de los documentos del proceso de licitacion, la seleccion de las obras publicas
del sector transporte en la provincia de Chiclayo, realizadas durante los afios 2015 a 2020,
fueron escogidas a través del portal web INFOMAPAS-INFOBRAS [3]. Esta pagina web es un
servidor publico derivado de CGR que permite obtener informacidn sobre las obras publicas
segun determinados criterios. Como la ubicacién (departamento, provincia y distrito), estado
de la obra, tipo de ejecucion, fecha de inicio y monto de inversidn. En este caso, en la ubicacion
se delimito al departamento de Lambayeque, provincia de Chiclayo. En cuanto al estado de
obra, se seleccionaran las obras finalizadas. El tipo de ejecucién sera por Contrata, que
corresponde a las Contrataciones Publicas con el Estado, la fecha de inicio y fin seran los afios
2015y 2020 respectivamente. Finalmente, el monto minimo escogido sera de S/.3000 000, por

ser estas obras las que mas impacto tendran en la economia del sector publico.



Gréafico 8. Busqueda por datos generales de las obras en INFOMAPA

INFOMAPA

Departamento v Estado ge [2 obra v
Provincia v Tipo de ejecucian v
Distrito v

i | INEOBRAS s | sNIPAUNIFICADO

[
M | Nombre de entidad plblica

Detalles del evento v

Evento v
l Decretos vb\ [ Detalles del decreto V‘
Fechainiciodeobra | Monto deinversion.

Fecha rango 1 Monto rango 1

@ ’ Fecha rango 1 ‘ S/. Monto rango !

Fecha rango 2 Monto rango 2
g Fecha rango 2 ‘ §/. | Monto rango 2

Fuente: [3]
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Gréfico 9. Busqueda por datos generales de las obras en INFOMAPA, aplicacion de

criterios de seleccion

INFOMAPA

Busqueda por
Datos generales de la obra

LAMBAYEQUE v Finalizoca
CHICLAYO v Por Contrata v|
Distrito v

i | INFOBRAS 8 | sNIPAUNIFICADO

| M | Nombre de entidad poblica

Detalies del evento v

Evento v
[ Decretos V\' [ Detalies del decreto v
;"FW”' l""';:'l'"""'."I'T."“';’"'l Y : |" 7 .'“.'. ol 'I .'l' ."
Fecha rango 1 Monto rango 1
01/01/2015 $/. | 3000000
Fecha rango 2 Manto rango 2
| R | 01012020 8/ | Manto rang

Fuente: [3]
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Con las condiciones ingresadas, la pagina mostrara la ubicacion de las obras segun el sector,
como se muestra en el Grafico 10, ademas, brinda un link que nos conducira a la pagina
INFOBRAS, donde se podra obtener mas informacion sobre la obra escogida, a través de una
ficha resumen, brindando datos més precisos. En este Gltimo sitio web, se encuentra un enlace
que permitira ubicar la obra en la pagina web del SEACE, donde se podra obtener la
informacion sobre el procedimiento de seleccidon de la licitacion publica que se analizard
posteriormente.
Gréfico 10. Ubicacion de las obras en INFOMAPA

Fuente: [3]

B) Encuestas

Se plantearan encuestas dirigidas a los profesionales que laboran en el area de licitaciones de
obras publicas con la finalidad de poder identificar los factores mas importantes que influyen
en la eficiencia del proceso de licitacion de obras pablicas. Dichas encuestas seran distribuidas

a traves de correos electronicos.
C) Analisis de documentos y encuestas

En esta fase se analizaran los documentos correspondientes a cada una de las etapas del proceso
de licitacion publica de las obras seleccionadas. Dichos documentos seran descargados del
portal web SEACE. Se realizara el analisis de las bases administrativas de la etapa de
convocatoria, la inscripcion de los proveedores en el RN, las consultas y observaciones

formuladas por los participantes, el pliego de absolucion de consultas y observaciones
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formuladas, los cuestionamientos a dicho pliego (en caso de existir) y el pronunciamiento del
OSCE; se analizaran también los documentos de presentacion de propuestas y requisitos de
admision, documentos de evaluacion y calificacion de propuestas y finalmente los documentos
de otorgamiento de la buena pro. Durante todo el analisis de los procesos de licitacion, se
verificard el cumplimiento de la Ley de Contrataciones y su Reglamento. Por otro lado, se
analizaran las encuestas enviadas a la muestra especificada.

Al finalizar esta fase se identificaran los principales factores que influyen en el proceso de

licitacion de las obras publicas escogidas.
D) Planteamiento de propuestas

Después de haber procesado los datos resultantes del anlisis de documentos y encuestas, se
plantean propuestas con la finalidad de aminorar la incidencia de los factores que influyen en
la eficiencia del proceso de licitacion de obras publicas.

3.8. Plan de procesamiento y analisis de datos

En la fase de procesamiento y analisis de los datos recopilados, tanto del analisis de documentos
como de la encuesta, se utilizaran programas de computadora, principalmente el programa
Microsoft Excel, el cual permitird el desarrollo de hojas de célculo necesarias para ordenar y
analizar los datos obtenidos. Dicho analisis podra realizarse gracias a graficos, tablas, y otros
datos estadisticos. El plan de procesamiento se dividira en cuatro fases, las cuales son

comprenden las actividades descritas anteriormente en los procedimientos

- Fase I: Recopilacién de Informacion
» Seleccion de obras puablicas del sector transporte en la provincia de Chiclayo,
realizadas durante los afios 2015 a 2020.
» Busqueda de los documentos del proceso de licitacion de las obras seleccionadas.
> Distribucion digital de las encuestas electronicas a los profesionales que se
desemperian en el &rea de licitacion de obras publicas.
- Fase Il: Anélisis de Informacién
» Andlisis, a través de fichas y cuadros, de las bases administrativas de la etapa de
convocatoria, la inscripcion de los proveedores en el RN, las consultas y
observaciones formuladas por los participantes, el pliego de absolucion de consultas
y observaciones formuladas, los cuestionamientos a dicho pliego (en caso de existir)

y el pronunciamiento del OSCE; se analizaran también los documentos de
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presentacion de propuestas y requisitos de admision, documentos de evaluacion y
calificacion de propuestas y finalmente los documentos de otorgamiento de la buena
pro

Verificacion del cumplimiento de la Ley de Contrataciones para el procedimiento

de licitacién pablica de las obras seleccionadas

Fase I11: Procesamiento de datos y analisis resultados

>
>
>

>
>

Obtencion de resultados finales de los documentos y encuestas

Presentacion de resultados finales de los documentos y encuestas

Identificacidn de los factores mas influyentes en el proceso de licitacion publica de
las obras seleccionadas

Analisis de resultados

Planteamiento de propuestas

Fase IV: Informe Final

>

YV V V V

Formulacion de conclusiones
Formulacion de recomendaciones
Revisiones parciales por parte del asesor
Redaccién del informe final

Presentacion y sustentacion de Tesis
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3.9. Matriz de consistencia

Tabla 7. Matriz de Consistencia

- METODOLOGIA
;gf;’%?gg: OBJETIVOS HIPOTESIS VAE‘::AB TECNICAS E
INSTRUMENTOS
Objetivo General:
Evaluar los procesos de licitacion
publica de obras del sector
transporte en la provincia de
Chiclayo durante los afios 2015 a La presente investigacion,
2020. busca aplicar las bases
Obietivos E ifi Existen tedricas cientificas sobre
) jetivos Especificos: P
¢Existen factores . factores que lo's procesos de licitacion
que influyen en la Recopilar los documentos sobre influyen en la publica de obras para
eficiencia del | €l proceso de licitacion publica de eficiencia del poder analizar e identificar
OCES0 de | las obras del sector transporte en ... .| los principales factores
P L . proceso  de | Licitaci .
licitacién piblica la provincia de Chiclayo, durante licitacion on que influyen en la
de obras del | los afios 2015 a 2020. piblica  de| Publica eficiencia de dicho
. proceso, a través de fichas
sector tJalnsPorte Analizar los documentos de cada | ©bras del | de de anilisis encuestas
en la provincia de sector Obras y ’

Chiclayo durante
los afios 2015 a
20207

fase del proceso de licitacion de
las obras seleccionadas.

Identificar los principales factores
que influyen en la eficiencia del
proceso de licitacién de las obras
publicas seleccionadas.

Plantear propuestas que permitan

transporte en
la provincia
de Chiclayo
durante  los
afios 2015 a
2020

que permitiran recolectar
los datos necesarios, y asi
proceder al analisis vy
planteamiento de
propuestas para disminuir
la incidencia de los
problemas presentes en las
licitaciones de  obras

reducir la incidencia de los publicas.
factores que influyen en la
eficiencia del proceso de

licitacion de obras publicas

Fuente: Propié
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3.10. Consideraciones éticas

Para realizar la investigacion “Evaluacion de los procesos de Licitacion Publica de obras del
Sector Transporte en la provincia de Chiclayo durante los afios 2015 a 2020 se tuvo en cuenta
desde el primer momento que no exista una investigacion pasada respecto al tema, por lo que
la presente tesis es auténtica y original. Me comprometo a desarrollar el tema de tesis segln la
amplitud explicada y detallada en el proyecto. Los resultados que se obtendran del analisis de
documentos y encuestas seran totalmente veraces, comprometiéndome a no cometer plagio con
respecto a otras investigaciones. Los antecedentes y marco tedrico fueron realizados en base a
otras investigaciones sobre el tema, respetando los derechos de autor y citando el contenido

utilizado.
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IV. RESULTADOS

4.1.Recopilacion de los documentos del proceso de licitacion de las obras publicas

seleccionadas

Los documentos del proceso de licitacion utilizados para el desarrollo de esta investigacion
fueron obtenidos a través del portal web SEACE V3.0. Se seleccionaron como parte de la
muestra 15 obras publicas del sector transporte en la provincia de Chiclayo, realizadas
durante los afios 2015 a 2020, de acuerdo a los criterios de seleccion anteriormente
mencionados.

Del total de obras seleccionadas, 2 de ellas iniciaron el procedimiento de seleccién en el
afio 2015, 4 en 2016, 6 en 2017, 1 en 2018 y 2 en 2019.

Grafico 11. NUmero de obras seleccionadas por afio

2019; 2; 13% 201552:31:3%

2018;1; 7%

2016; 4; 27%

2017; 6; 40%

m2015 m2016 =2017 m2018 m2019

Fuente: Elaboracion propia
Del grafico se puede observar que las obras seleccionadas correspondientes al afio 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019 representan al 13%, 27%, 40%, 7%, y 13% respectivamente.
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Los datos generales de las obras publicas escogidas del sector transporte en la provincia de

Chiclayo, realizadas durante los afios 2015 a 2020 se resumen en la siguiente tabla:

provincia de Chiclayo, realizadas durante los afios 2015 a 2020

Tabla 8. Datos generales de las obras publicas escogidas del sector transporte en la

N°

Descripcion del Objeto

Documentos

ID. De
Convocatoria

EJECUCION DE LA OBRA CONSTRUCCION DE VEREDAS PAVIMENTACION DE LA
CALLE CIRCUNVALACION DISTRITO DE SANTA ROSA CHICLAYO LAMBAYEQUE

11

258552

2015

MEJORAMIENTO DE LA PAVIMENTACION DEL LADO SUR SECTOR LAS DELICIAS,
DISTRITO DE REQUE, CHICLAYO, LAMBAYEQUE

165430

2015

MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL C.P.
NUEVO REQUE, DISTRITO DE REQUE, CHICLAYO, LAMBAYEQUE

305098

2016

EJECUCION DE OBRA MEIORAMIENTO DE CAMINO VECINAL LA CAPILLA,
MONTEGRANDE, SIETE TECHOS, DISTRITO DE REQUE, CHICLAYO,
LAMBAYEQUE.

411103

2017

EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y PEATONAL DE LA CALLE LOS INCAS

282133

2016

EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y
PEATONAL EN LAS CALLES PROLONGACION GARCILAZO DE LA VEGA, TALARA
OYOTUN, LOS ROSALES, DIVINO MAESTRO, EL MUELLE, TULIPANES, PASAJE
SAN VASILLO Y JUAN ARAGON. URB. SANTA ANGELA, DISTRITO DE CHICLAYO,
PROVINCIA DE CHICLAYO, LAMBAYEQUE, CON CODIGO SNIP N° 156647

409639

2017

EJECUCION OBRA MEJOR. DE LA TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR
AV. PROL. CIEZA DE LEON HASTA AV. LA PURISIMA MZ. 22-30 DIST. CHICLAYO -
PROV. CHICLAYO, LAMBAYEQUE

410075

2017

EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD PEATONAL
Y VEHICULAR EN LA AVENIDA ANTONIO MESONES MURO DISTRITO DE
CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO - LAMBAYEQUE

482416

2018

EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y PEATONAL DE LA CALLE AREQUIPA TRAMO ENTRE AV. SALAVERRY Y AV.
PROLONGACION BOLOGNESI, DISTRITO Y PROVINCIA CHICLAYO, LAMBAYEQUE
SNIP 339637

252188

2016

10

MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD EN LAS CALLES LOS NOGALES, LOS
ALGARROBOS, LOS ALISOS, LOS MOLLES, LOS ROSALES, LAS RETAMAS, LAS
LIMAS, LOS DURAZNOS Y PASAJE LOS NARANJOS DEL P.J. VILLA HERMOSA VI
SECTOR, DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ, CHICLAYO, LAMBAYEQUE

530276

2019

11

CREACION DEL PAVIMENTO Y VEREDAS EN EL CENTRO POBLADO HUACA
BLANCA Y CONTORNO DE PARQUE DEL SECTOR LA LIBERTAD, DISTRITO DE
CHONGOYAPE, CHICLAYO-LAMBAYEQUE

319609

2016

12

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL CHONGOYAPE-RACARRUMI DISTRITO DE CHONGOYAPE-
CHICLAYO-LAMBAYEQUE

387633

2017

13

EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA MEJORAMIENTO DEL
CAMINO VECINAL CHONGOYAPE-CENTRO POBLADO EL MIRADOR, DISTRITO DE
CHONGOYAPE-CHICLAYO-LAMBAYEQUE-I| ETAPA

388793

2017

14

EJECUCION DE LA OBRA "MEIORAMIENTO DE LA CARRETERA MOCHUMI-
CASERIO BALDERA - PUEBLO NUEVO, DISTRITO DE MOCHUMI- LAMBAYEQUE

460235

2017

15

EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y PEATONAL EN LAS CALLES 3,4,5,7 MARISCAL SUCRE, LOS CEIBOS, 09 DE
OCTUBRE, PASAIJE A,B,C DEL SECTOR 8 - LOS CEIBOS, DEL DISTRITO DE
POMALCA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE

523071

2019

Fuente: Elaboracion propia
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» Obra N°1

Para la Obra N°1, el procedimiento de seleccion se inici6 en el afio 2015 y el monto del
valor referencial fue de S/3,703,406.19. El cddigo de identificacion de convocatoria, el cual
permitira acceder a su ficha de seleccion en la pagina web de SEACE V3, es 259552; dicha
ficha de seleccién contiene 11 documentos del procedimiento correspondientes a cada

etapa.
> Obra N°2

El cédigo de identificacion de la Obra N°2 es 165430, con el cual se puede ingresar a la
respectiva ficha de seleccion en donde se encuentran un total de 8 documentos del
procedimiento de seleccidn. EI monto del valor referencial es igual a S/4,303,911.87 y este

proceso se inicid en el afio 2015.
» ObraN°3

En la Obra N°3, el procedimiento de seleccidn se inici6 en el afio 2016. La ficha de seleccién
de esta obra contiene 8 documentos del procedimiento, a los cuales se accede a través del
portal web SEACE V3 mediante el codigo de convocatoria, que en este caso es 305098,

finalmente, el monto del valor referencial fue de S/4,037,568.34.
> ObraN°4

Los documentos pertenecientes al procedimiento de seleccion de la Obra N°4 son en total
7'y el monto del valor referencial fue de S/7,993,575.77. Estos se obtienen ingresando el
cédigo de identificacion de convocatoria al SEACE V3, el cual es 411103. El procedimiento
de seleccion de dicha obra se inici6 en el afio 2017.

> ObraN°5

Para la Obra N°5, el procedimiento de seleccidn se inici6 en el afio 2016 y el monto del
valor referencial fue de S/6,512,714.00. El codigo de identificacion de convocatoria, el cual
permite acceder a su ficha de seleccion en la pagina web de SEACE V3, es 282133; dicha

ficha de seleccion contiene 8 documentos del procedimiento correspondientes a cada etapa.
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» Obra N°6

El codigo de identificacion de la Obra N°6 es 409639, con el cual se puede ingresar a la
respectiva ficha de seleccion en donde se encuentran un total de 6 documentos del
procedimiento de seleccion. EI monto del valor referencial es igual a S/3,275,632.71 y este

proceso se inicid en el afio 2017.
» Obra N°7

Enla Obra N°7, el procedimiento de seleccion se inici6 en el afio 2017. La ficha de seleccion
de esta obra contiene 8 documentos del procedimiento, a los cuales se accede a través del
portal web SEACE V3 mediante el codigo de convocatoria, que en este caso es 410075,

finalmente, el monto del valor referencial fue de S/5,581,285.88.
» Obra N°8

Los documentos pertenecientes al procedimiento de seleccidn de la Obra N°8 son en total
8 y el monto del valor referencial fue de S/8,186,027.17. Estos se obtienen ingresando el
codigo de identificacion de convocatoria al SEACE V3, el cual es 482416. El procedimiento

de seleccidn de dicha obra se inicio en el afio 2018.
» ObraN°9

El monto del valor referencial correspondiente a la Obra N°9 es igual a S/4,785,005.24 y el
procedimiento de seleccion se inicio en el afio 2016. El cddigo de identificacion de
convocatoria de esta obra es 252189, la ficha de seleccién del procedimiento presenta un

total de 7 documentos.
» Obra N°10

El codigo de identificacidn de la Obra N°10 es 530276, con el cual se puede ingresar a la
respectiva ficha de seleccion en donde se encuentran un total de 8 documentos del
procedimiento de seleccion. El monto del valor referencial es igual a S/3,241,636.17 y este

proceso se inici6 en el afio 2019.
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» ObraN°11

En la Obra N°11, el procedimiento de seleccion se inici6 en el afio 2016. La ficha de
seleccion de esta obra contiene 8 documentos del procedimiento, a los cuales se accede a
través del portal web SEACE V3 mediante el codigo de convocatoria, que en este caso es
319609, finalmente, el monto del valor referencial fue de S/3,194,528.14

» ObraN°12

A la Obra N°12 le corresponde un monto de valor referencial igual a S/8,409,986.88. Para
esta obra, el procedimiento de seleccion se dio en el afio 2017. El cddigo de identificacion
de convocatoria de esta obra es 387639, mediante el cual se podra acceder a la ficha de

seleccidn del procedimiento, la cual contiene un total de 9 documentos de todas las fases.
» ObraN°13

El procedimiento de seleccion de la Obra N°13 se inici6 en el afio 2017 y el monto del valor
referencial fue de S/4,261,220.27. Ademas, el cddigo de identificacion de convocatoria, el
cual permitira acceder a su ficha de seleccién en la pagina web de SEACE V3, es 388793,
la ficha de seleccion mencionada contiene 7 documentos del procedimiento

correspondientes a cada etapa.
» ObraN°14

Los documentos pertenecientes al procedimiento de seleccion de la Obra N°14 son en total
7'y el monto del valor referencial fue de S/3,385,184.58. Estos se obtienen ingresando el
codigo de identificacion de convocatoria al SEACE V3, el cual es 460235. El procedimiento
de seleccion de dicha obra se inici6 en el afio 2017.

» Obra N°15

El monto del valor referencial correspondiente a la Obra N°15 es igual a S/3,880,385.76 y
el procedimiento de seleccion se inicio en el afio 2019. El codigo de identificacion de
convocatoria de esta obra es 523071, la ficha de seleccion del procedimiento presenta un

total de 9 documentos.
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4.2.Analisis de los documentos del proceso de licitacion de las obras publicas seleccionadas

Se procede a analizar los documentos del proceso de licitacion de las 15 obras publicas
seleccionadas del sector transporte en la provincia de Chiclayo, realizadas entre los afios 2015
y 2020, las cuales fueron descritas anteriormente. Dicho anélisis se lleva a cabo a través de
fichas que permiten un mayor orden y mejor entendimiento de la informacion. Los documentos
analizados corresponden a las bases administrativas de la etapa de convocatoria, lista de
participantes registrados, consultas y observaciones formuladas por cada participante, asi como
el pliego absolutorio de las mismas, cuestionamientos al pliego absolutorio, pronunciamiento
del OSCE e integracion de bases, documentos de presentacion de propuestas y requisitos de
admision, documentos de evaluacion de propuestas y de documentos de calificacion de

propuestas.

Grafico 12. Analisis de documentos del proceso de licitacidn de las obras pablicas
seleccionadas

Bases administrativas
de la etapa de
convocatoria

Participantes del
procedimiento de
seleccion

Formulacion y
absolucion de
consultas

Formulacion y
absolucion de
observaciones

Cuestionamiento al
pliego absolutorio,
pronunciamiento del

OSCE e Integracion
de Bases

Documentos de
presentacion de
propuestasy
requisitos de
admision

Documentos de
evaluacion de
propuestas

Documentos de
calificacion de
propuestas

Fuente: Elaboracién propia
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a)

Andlisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 9. OBRA 1: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

ANO osrA | N1 ID. De
MONTO Convocatoria EJECUCION DE LA OBRA CONSTRUCCION DE VEREDAS PAVIMENTACION DE LA CALLE CIRCUNVALACION DISTRITO DE SANTA ROSA
2015 CHICLAYO LAMBAYEQUE
$/3,703,406.19 259552
LEYES VIGENTES Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Supremo N2 080-2014-EF; que modifica al Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
1. BASES ADMINISTRATIVAS
Requisito Bases Administrativas o L":y de cfmf'?t“imes del Estado ysu
g to (vig en el resp aiio)
Equipamiento N . . . .. e . - .
g:ltlfaté;ico Descripcion y cantidad del equipamiento estratégico, no especifica afos de antigliedad Cumple con lo establecido
. . INGENIERO Diplomado o superior y/o Curso en Obras Viales y/o Ingenieria de
Ingeniero Residente: . . .
CIVIL Carreteras y Pavimentos y/o Pavimentos Flexibles
Calificaciones | Civil E | No cumple con Art 4.- Principios que
ngeniero Civil Especialista . . . . .
del plantel g ) P ) INGENIERO Diplomado o superior y/o Curso en sistemas de saneamiento, rigen las contrataciones. Inciso ¢, d), o)
fesional | &" Saneamiento o Ingeniero CIVIL cualquiera sea su denominacion 8 ' S
proclave Sanitario: q : h), k). No cumple con el Art. 13 LCE
. INGENIERO |Diplomado o superior y/o Curso en Residencia de Obras y/o Geotecnia
Asistente de Obra: CIVIL Aplicada a la Ingenieria y/o Supervision de Obras
CAPACIDAD P g ¥7o-up :
TECNICA No cumple con el Art. 4.- Principios que
PROFESIONAL Ingeniero Residente: 10 ANOS Experiencia efectiva como r‘emdente y,f‘c :f.uperwsor y/o inspector en |rigen las ccintmtac.'ones. Inciso c), d), €],
obras iguales o similares h), k) y Articulo 13 de la LCE. No cumple
con el Art. 185 del RLCE
Experiencia | ) Civil E ialist
del plantel ngeniero . Vil Especia '_5 N - Experiencia efectiva como residente y/o supervisor y/o inspector y/o
rofesional en Saneamiento o Ingeniero 3 ANOS especialista en saneamiento en obras iguales o similares
P Sanitario: P g No cumple con Art 4.- Principios que
clave . . .
. - i ] ] rigen las contrataciones . Inciso c), d), e),
. Experiencia efectiva como residente y/o supervisor y/o inspector y/o h), k). No cumple con el Art. 13 LCE
Asistente de Obra: 5 ANOS asistente de residente y/o asistente de supervisor y/o asistente de
inspector y/o asistente de obra en obras iguales o similares
EXPERIENCIA Obras en . ~ L, Monto maximo acumulado equivalente .
Durante un periodo de 10 afios a la fecha de presentacion de propuestas . Cumple con el Art. 47 del RLCE inciso a)
DEL POSTOR General a 5 veces el valor referencial
EN LA . .
Obras . . .. Monto maximo acumulado equivalente ..
ESPECIALIDAD . Durante un periodo de 10 afios a la fecha de presentacion de propuestas X umd . qui Cumple con el Art. 47 del RLCE inciso b)
Similares al valor referencial

Fuente: Elaboracion propia
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» Las bases administrativas de la Obra 1 corresponden a la Directiva N° 001-2015-
OSCE/CD. En ellas se establece como miembros del plantel profesional clave a un
Ingeniero Residente, un Ingeniero Civil Especialista en Saneamiento o Ingeniero Sanitario
y un Asistente de Obra, todos con formacion académica de Ingeniero Civil, estos deben
contar con las capacitaciones descritas anteriormente, las cuales restringen la mayor
participacion de proveedores

» Por otro lado, dentro del listado del equipamiento estratégico no se mencionan marcas
especificas, por lo que se cumple con lo establecido en el Art. 13 de la Ley de
Contrataciones del Estado vigente al respectivo afio.

» La experiencia del postor en la especialidad tanto para obras generales y obras similares
cumple con lo establecido en el Art. 47 del Reglamento y en las bases estandar publicadas
por el OSCE.

» Los afios de experiencia requeridos del plantel profesional clave de los 3 cargos resultan
ser excesivos y poco proporcionales. Para el Ingeniero Residente, el Art. 185 del
Reglamento establece que la experiencia minima que se puede solicitar es de 2 afios, y
tomando en cuenta la importancia de la obra este puede ir en aumento, sin embargo, para
la envergadura de esta obra, la cantidad de afios requeridos es poco razonable. Es por esto
que se vulnera el articulo anteriormente mencionado, ademas del Art. 4 de la Ley, incisos
c), d), e), h), y k). De igual manera, los afios de experiencia requeridos para el Ingeniero
Civil Especialista en Saneamiento o Ingeniero Sanitario y Asistente de Obra son
considerados excesivos y poco proporcionales, por lo que también vulnera Art. 4 de la Ley,
incisos ¢), d), ), h), y k).

b) Analisis de los participantes del procedimiento de seleccion

Tabla 10. OBRA 1: Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes 71

Incidencias (No valido) 4

Fuente: Elaboracion propia

En la ficha de seleccion del procedimiento en el portal web SEACE V3 se encuentra la lista
de participantes para esta convocatoria, los que en total son 71, de los cuales 4 de ellos no

fueron validados debido a ser proveedores no vigentes.



c) Analisis de la formulacion y absolucién de consultas

Tabla 11. OBRA 1: Anélisis de la formulacion y absolucion de consultas
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Incidencias Formuladén Absolucién COMENTARIO
Se consulta como acredita un Ing. Se aclara que se hace referencia a cualquier tipo de capacitacién de
1 Civil que es especialista en saneamiento o sanitaria, el Ingeniero Civil podra acreditar la especialidad en
saneamiento (tipo de capacitacion) saneamiento gracias a la experiencia del mismo
La altura de subbase granular
fi laalt | b I 0. Al
1 (0.0Sm), dificulta compactacion y Se confirma que la altura de la subbase granular es de 0.05m, lo cual se Las consultas
encuentra en el expediente técnico principalmente
DESCRIPCION eaym cfarid
CONSULTAS son referidas a
los documentos
1 Necesidad de antigiedad y Se aclara que no hay una antiguedad maxima para los equipos, pero estos
caracteristicas de Equipos deben cumplir con las caracteristicas especificadas en las bases acreditacion.
Emisién de documentos de . Te T
ml.' n.. 5 " <2 Se aclara que la emision de documentos de acreditacion de capacitacion deben
3 acreditacion de capacitacion y G :
ser emitidos por una institucion autorizada
equipos
TOTAL 10 10

Fuente: Elaboracion propia

En este procedimiento de seleccion se realizaron un total de 10 consultas, las cuales buscaban principalmente la aclaracion dudas referidas a los

documentos de acreditacion, tanto para la formacién y capacitacion del plantel profesional clave, como para los equipamientos estratégicos.




d) Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones

OBSERVACIONES

57

Tabla 12. OBRA 1: Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones

Incidencias Formulacion Absolucidon COMENTARIO
Se observa una definicidn incorrecta de En la definicidn de "obras similares” de las bases
obras similares: Construccion y/o administrativas, los términos "mejoramiento y/o
mejoramiento y/o rehabilitacion y/o Se modifica la definicidn de obras similares rehabilitacidn y/o habilitacién y/o conservacidn de vias
habilitacidn y/o conservacion de vias (Construccidn y/o Ampliacidn y/o creacidn de urbanas y mantenimiento de vias y/o carreteras” son
5 urbanas; caminos vecinales, carreteras, |vias urbanas con pavimento; y/o pavimentacion |considerados prestaciones de SERVICIOS, no de OBRAS, lo
trocha carrozables pavimentos rigidos o | rigida o flexible de calles y/ o pasajes; y/o patios cual se contradice con la definicidn dada en
flexibles y/o patios y/o losas de concreto | de concreto y/fo losas de concreto y/o bermas | pronunciamientos del OSCE y en el RLCE "aquellas obras
y/o bermas y/o veredas, asfalto, para y/o veredas). que por su naturaleza resulten semejantes a la obra a
transito peatonal y vehicular y/o contratar”, por lo que las actividades que definen su
mantenimiento de vias y/o carreteras) naturaleza deben ser comunes a ambas.
9 Los afos de experiencia requeridos para el | Se reducen los afos requeridos de experiencia |Para el Ingeniero Residente, Ingeniero Asistente de Obra e
Ingeniero Residente son excesivos para el Ingeniero Residente a 03 afios. Ingeniero Civil especialista en Saneamiento o Ingeniero
8 Los afos de experiencia requeridos para el | Se reducen los afos requeridos de experiencia Sa;rt?r!o, Ios_. anos delexpenenc_la re:uendos en_ las IIJases
_ Ingeniero Asistente de Obra son excesivos | para el Ingeniero Asistente de Obra a 02 afios. 3 _rmn istrativas resuitan excesw_os, espfopormon_a &e
Descripcién p —— - irrazonables, por lo que la entidad decide reducirlos
Los afios de experiencia requeridos para el " L o ) . )
) - . - Sereduce al afio la experiencia minimaen la | significativamente. Esta influye en la libre concurrencia y
Ingeniero Civil especialista en Saneamiento . ] ] ) L . o o
5 _ o K especialidad requerida al ingeniero especialista competencia de los participantes, limitando la mayor
o Ingeniero sanitario son excesivosy _ _ o )
R en saneamiento o ing. Sanitario. presentacion de ofertas
desproporcionales.
Ampliar el drea de experiencia efectiva de | Se acoge la ampliacion del drea de experiencia . . .
] ] . ] . ] La entidad debe definir correctamente el drea de
los 3 profesionales, ampliar los requisitos efectiva solo para Ingeniero Residente e . . i
2 . ] - . . . experiencia del plantel profesional clave, de lo contrario se
de capacitacion para Residente y Asistente Ingeniero Asistente de Qbra, ampliacion de L L
. . . limitaria la mayor participacion de postores.
de Obra capacitacion para el Ingeniero Residente
Se observan deficiencias e irregularidades | En cuanto a valor referencial, se absuelve que B . o
) .. ] La presentacion del expediente téenico incompleto, que en
en cuanto al valor referencial, en el los postores deben cefiirse a lo consignado en el )
] o - . _ . ) este caso carece de los documentos de los estudios
Expediente Técnico (estudio de mecdnica expediente técnico de obra, no es necesario o o o i .
i _ ) . . ) basicos minimos, perjudica a los posibles participantes ya
4 de suelos, estudio de impacto ambiental, | realizar una actualizacion de precios. En cuanto . ) . )
. N i . que no tienen la informacidn necesaria para elaborar una
ubicacion del botadero, ubicacidn de las a las observaciones referentes al Expediente . . .
] ] - . propuesta optirma, ademds, entorpece el procedimiento de
canteras, incoherencia entre el Téenico, fueron remitidos documentos a favor ectid
seleccidn.
Presupuesto de Obra y ACU) del postor
TOTAL 50 40

Fuente: Elaboracion propia
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» Los participantes realizaron un total de 50 observaciones, de las cuales 40 fueron
acogidas por el Comite Especial, lo que puede dar a entender que las bases
administrativas publicadas presentan una gran cantidad de deficiencias y no han sido
realizadas con la mayor claridad posible.

» Del total de observaciones formuladas en cuanto a las bases del procedimiento de
seleccion, 5 de ellas son sobre la definicion incorrecta de obras similares, definicion
que es importante ya que de ésta dependera una mayor concurrencia de participantes,
lo que significa a la vez una mayor cantidad de ofertas. En el caso de la Obra N° 1,
se han incluido términos que no corresponden a la naturaleza de la obra, y por lo
tanto se estaria solicitando requisitos innecesarios. Por otro lado, se observa también
la limitada area de experiencia que se establece para el plantel profesional clave. De
esta forma, se presentan deficiencias en las bases administrativas, ya que debe darse
una correcta definicion de obras similares y area de experiencia desde el principio de
la convocatoria para una mayor pluralidad de postores.

» Como se menciona en el punto anterior, la cantidad de afios de experiencia requeridos
para el plantel anterior resultan excesivos, desproporcionales e irrazonables,
limitando de manera significativa la libre concurrencia de participantes, contrario a
lo que se establece en las bases estandar Directiva N° 001-2015-OSCE/CD, ya que
para este requisito se debe tener en cuenta la importancia y naturaleza de la obra.

» Se ha observado una gran deficiencia en cuanto al expediente técnico de obras, ya
que este ha sido publicado de manera incompleta, por lo que los participantes no
tendran consigo la informacién completa y necesaria para formular propuestas en las

mejores condiciones posibles.
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e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e

integracion de bases

Tabla 13. OBRA 1: Andlisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e
integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego Absolutorio de Observaciones

si | 1

Pronunciamiento del OSCE

NO ACOGE OBSERVACION CUESTIONADA

Bases Integradas

Se modifica los afios minimos de experiencia
para el Ingeniero Residente, reduciéndolos
de 10 a 3 afios

Se modificd los afios minimos de experiencia
para el Ingeniero Especialista en
Saneamiento o Ingeniero Sanitario,
reduciéndolos de 5 a1 afio

Se modifico los afios minimos de experiencia
para el Ingeniero Asistente de Obra,
reduciéndolos de 5 a 2 afios

Se modifico la definicion de obras similares

Se amplid el drea de experiencia efectiva
para Ingeniero Residente e Ingeniero
Asistente de Obra. Se amplio el drea de
capacitacion del Ingeniero Residente

Se mantuvo como fecha del valor referencial
al mes de Agosto. Se adjunto el Estudio de
Mecanica de Suelos, el Estudio de Impacto
Ambiental, ubicacion del botadero y de las

canteras, se corrigieron los errores en el
Presupuesto de Obra y ACU

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a lo establecido en la Ley, si se considera necesario, las observaciones no acogidas

pueden ser elevadas para la revision del OSCE. En este caso, se cuestiona una observacion

realizada la cual no es acogida por el OSCE. Es asi que se realiza la correcta integracion de las

bases con las correcciones necesarias segun el pliego absolutorio.
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f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 14. OBRA 1: Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Propuestas
Admitidas | No Admitidas Revision Incidencia
Presentadas
Declaracion jurada con datos incorrectos 3
Asistente de Residente no cumple con fos aflos minimos 6
requeridos
10 3 7
Residente de Obra no cumple con los afios minimos 2
requeridos
Ingeniero Sanitario no cumple con los afos minimos .
requeridos

Fuente: Elaboracion propia
De los 67 participantes validos, solo 10 presentaron una propuesta, siendo no admitidas 7 de

ellas debido a no cumplir con los requisitos establecidos, ya que se entregaron documentos de

declaracion jurada con datos incorrectos y, por otro lado, los miembros del plantel profesional

clave no cumplen con los afios de experiencia solicitados, incluso después de haberlos reducido

debido a lo pronunciado en el pliego absolutorio. Por lo tanto, son 3 las propuestas que cumple

con el Art. 61 del Reglamento, siendo asi admitidas.

9) Analisis de documentos de evaluacion y calificacidén de propuestas
Tabla 15. OBRA 1: Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

PROPUESTA N°® 1 2 3
Experiencia en Obras en General 20 20 10
Experiencia en Obras Similares 20 30 30
o | s | s |
Experiencia
Ingeniero
Asistente 3 3 W
1.PUNTAJE
Experiencia y Calificacion Ingeniero
EVALUACION 5 5 5
TECNICA del Personal Propuesto Residente
Ingeniero
C Itacior
apacitacién Asistente 5 5 5
Especialista en 5 5 5
Saneamiento
Cumplimiento del Servicio L 15 L 15 15
P _ Total _ 16 [ 88 | ‘&5 |
2 PUNTAJE Precio de la Oferta 5/3,333,065.58|5/3,333,065.58 '5/3,333,065.58
EVALUACION Verificacion VALIDO VALIDO VALIDO
ECONOMICA Puntaje 100 100 00
PUNTAJE TOTAL 83.2 95.1 88.1

Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo a las bases estandar y Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigentes
para el afio correspondiente a la Obra N°1, se presentaron, evaluaron y calificaron la propuesta
técnica y econdmica por separado. Es asi que se procede a la evaluacion y calificacion de las 3
propuestas admitidas, cumpliendo estas con Art. 39 del Reglamento vigente, ya que el monto
de las propuestas economicas de los postores se encuentran entre el 90 y 110% del valor
referencial, ademas, en cumplimiento del Art. 47 del Reglamento vigente, se asigna el puntaje
respectivo para cada factor de evaluacion, siendo asi la oferta n°2 la que consigue el mayor

puntaje, siendo esta la ganadora de la buena pro.



42.2. Obra?2

a) Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 16. OBRA 2: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

AfO oBRA | N2 _
ID. De Convocatoria .
2015 MONTO MEJORAMIENTO DE LA PAVIMENTACION DEL LADO SUR SECTOR LAS DELICIAS, DISTRITO DE REQUE, CHICLAYO, LAMBAYEQUE
5/4,303,911.87 165430
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
LEYES VIGENTES —
Decreto Supremo N2 080-2014-EF; que modifica al Decreto Supremo N° 184-2008-EF.
1. BASES ADMINISTRATIVAS
Ley de Contrataci del Estad Regl t
Requisito Bases Administrativas ey ae ton ? aclones aef Esta ?y su_ eglamento
(vigente en el respectivo afio)
MAQUINARIA 5 ANOS DE ANTIG UEDAD
Equipamiento Descripcién y cantidad del No cumple con Articulo 4.- Principios que rigen las
Estratégico equipamiento estratégico. - . contrataciones. Inciso c), d), e), h), k)
EQUIPOS 3 ANOS DE ANTIGUEDAD
Gerente de Proyecto INGENIERO CIVIL Maestria en gestién tecnoldgica empresarial
No cumple con Articulo 4.- Principios que rigen las
contrataciones. Inciso c), d), €), h), k). Articulo 13 LCE
Residente de obra INGENIERO CIVIL Maestria en In.genieria Vial. Dip!omado .en i_ey Contrataciones del
estado, Diplomado concluido en Disefio en estructuras.
CAPACIDAD INGENIERO CIVIL
. Asistente del residente de ob Colegiado y habilitad -
TECNICA sistente del residente de obra 0 ARQUITECTO olegiado y habilitado
PROFESIONAL Calificaci
ZIEIICE;;:;ZIES Especialista en seguridad v medio INGENIERO Post grado con mencién en Gestion Ambiental. Doctorado en
rof?asional P ambifnte ¥ AMBIENTAL Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Maestria en Medio
P Ambiente y Desarrollo Sostenible.
clave
o ., No cumple con Articulo 4.- Principios que rigen las
Especialista en topografia, INGENIERO - contrataciones. Inciso c), d), e), h), k). Articulo 13 LCE
seguimiento y control topografico | TOPOGRAFICO ’ ol ’
Especialista en suelos y INGENIERO )
pavimentos GEOLOGO
ADMINISTRADOR
Administrador de ob - -
ministrador de obra Y/0 CONTADOR

Fuente: Elaboracion propia
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Continuacion de la Tabla 16. OBRA 2: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

1. BASES ADMINISTRATIVAS
Requisito Bases Administrativas
3ANOS Experiencia en el cargo de gerente en instituciones publicas y/o privadas
Gerente de Proyecto
3 AfiOS Haber participado como ingeniero Residente, Supervisor y/o Inspector de
obra en la ejecucién de obras iguales y/o similares
. Experiencia efectiva como Ingeniero Residente y/o Supervisor de Obra en
Residente de obra 2 ANOS P . .. N . W‘. . P
la ejecucién de obras iguales y/o similares
. Experiencia efectiva como Ingeniero Residente y/o Supervisor y/o
Asistente del residente de obra 2 ANOS P i L. i € .. i v/ p. i v/
asistente minima en la ejecucién de obras iguales o similares
CAPACIDAD Experienciadel L . . Experiencia efectiva en el gjercicio del cargo como Especialistade
. i Especialista en seguridad y medio . i i i i L, .
TECNICA plantel profesional ambiente 3 ANOS Seguridad y Medio Ambiente, en la ejecucién de obras iguales y/o
PROFESIONAL clave similares
Especialista en topografia, 2 Afios Experiencia como especialista en topografia, seguimiento y control
seguimiento y control topografico topografico en la ejecucién de obras iguales y/o similares
. . - Especialista en suelos y pavimentos, en la ejecucién de obras iguales y/o
Especialista en suelos y pavimentos 2 ANOS L.
similares.
. . Experiencia minima acumulada como Administrador en la ejecucién de
Administrador de obra 2 ANOS

obras en general.

EXPERIENCIA DEL
POSTOREN LA
ESPECIALIDAD

Obras en General

Durante un periodo de 10 afios a la fecha de presentaciéon de propuestas

Monto maximo acumulado equivalente a 3
veces el valor referencial

Obras Similares

Durante un periodo de 10 afios a la fecha de presentaciéon de propuestas

Monto maximo acumulado equivalente al
valor referencial

Fuente: Elaboracion propia
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Las bases administrativas de la Obra 2 corresponden a la Directiva N° 001-2015-
OSCE/CD.

En dichas bases se establece que el equipamiento estratégico debe contar con no més de 5
y 3 aflos de antigliedad para las maquinarias y equipos respectivamente. Al limitar el
numero de afios de antigliedad que deben tener el equipamiento estratégico, se esta
vulnerando el Art. 4 y Art. 13 de la Ley de Contrataciones del vigente, ya que esto
restringird la libre concurrencia de los postores.

El plantel profesional clave requerido esta conformado por los descritos en la tabla anterior.
Se puede observar que, para los cargos de Especialista en seguridad y medio ambiente,
Especialista en topografia, seguimiento y control topografico y Especialista en suelos y
pavimentos, se requiere a un Ingeniero Ambiental, Ingeniero Topografico e Ingeniero
Geologo respectivamente, dicha formacion académica solicitada es restrictiva, ya que para
estos cargos puede ser considerado también un Ingeniero Civil debido a las facultades
académicas que este posee en las areas expuestas. De esta manera se estaria vulnerando al
Art. 4y Art. 13 de la Ley.

Por otro lado, se puede observar que, para los cargos de Gerente de Proyecto, Residente de
obra y Especialista en seguridad y medio ambiente, la capacitacion solicitada es muy
especifica, lo que de igual manera restringiria la mayor participacion de postores,
vulnerando el Art. 4 de la Ley.

En cuanto a la experiencia del plantel profesional clave, estos cumplen con ser razonables
y proporcionales, a excepcion del Gerente de Proyecto (6 afios) y Especialista en seguridad
y medio ambiente (3 afios), ya que estos afios de experiencia deberian encontrarse en el
mismo rango de los otros especialistas, siendo asi excesivos.

Finalmente, lo solicitado para la experiencia del postor en la especialidad, tanto para obras
similares y obras en general, se encuentra conforme lo dispuesto en el Art. 47 del

Reglamento.
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b) Analisis de los participantes del procedimiento de seleccion
Tabla 17. OBRA 2: Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes 4

Incidencias (No vdlido) 0

Fuente: Elaboracion propia
En la ficha de seleccion del procedimiento en el portal web SEACE V3 se encuentra la lista de

participantes para esta convocatoria, los que en total fueron 4. Todos ellos se encontraban
validados en el Registro Nacional de Proveedores.



c) Analisis de la formulacion y absolucion de consultas

Tabla 18. OBRA 2: Analisis de la formulacién y absolucion de consultas
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CONSULTAS

Incidencias Formulacion Absolucion COMENTARIO
ACTA DE NO
FORMULACION DE CONSULTAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE REQUE (M.D.REQUEN)
) No se registraron Formulacién de consultas NO SE REALIZARON
DESCRIPCION €9 1 BroteT At CONSULTAS SOBRE LOS
P DOCUMENTOS DEL
PROCEDIMIENTO
Nomenclatura: LP-CLASICO-1-2015-M.D.R-1
Nro. de Convocatoria: 1
Objeto de Obra
Descripcion del Mejoramiento de la pavimentacion del lado sur sector las delicias, distrito de reque,
chiclayo, lambayeque
Valor Referencial:
4,303,911.87 Nuevos Soles
TOTAL

0 | 0

Fuente: Elaboracion propia

En la Obra N°2 no se realizaron consultas por parte de los participantes, demostrando esto con un Acta de No Formulacion de Consultas.



d)

Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones
Tabla 19. OBRA 2: Anélisis de la formulacion y absolucién de observaciones

OBSERVACIONES

Topografico para Especialista en Topografia,
Seguimiento y Control Topografico.

mas iddnea su labor de residente”

Incidencias Formulacién Absolucién COMENTARIO
Se observa el requisito minime que pide Se modifica el requisito minimo que pide incluir en la
incluir en la formacion académica del formacion académica del Ingeniero Civil para Gerente
3 Ingeniero Civil para Gerente del Proyecto, | del Proyecto, una Maestria en Gestién Tecnoldgica Solicitar este requerimiento minimo resulta muy
una Maestria en Gestion Tecnolégica Empresarial, admitiendo también un curso y/o especifico y excesivo, se vulnera el principio de libre
Empresarial. diplomado en Gestién Tecnolégica Empresarial concurrencia y competencia limitande la mas amplia,
<=ob I e = objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y
e observa el requisito minime que pide e s
. \ q .. ) q, P MO SE ACOGE OBSERVACION - "es necesaria e incide participacion de postores
incluir en la formacion académica del . . .
2 ) . ) directamente para que dicho personal ejecute de forma
Ingeniero Civil para Residente de Obra, una I . »
. P mas idonea su laborde residente
Maestria en Ingenieria Vial
Se observa el requisito minimo que pide " N Limitar el cargo a un Ingeniero Topografico representa
. ! NO SE ACOGE OBSERVACIOM - "es necesaria e incide L .
como profesional a un Ingeniero . . . una restriccion ya gue este cargo también puede ser
3 directamente para que dicho personal ejecute de forma

desempefiado por un Ingeniero Civil debido a su
formacion académica

Se observa el requisito minimo que pide

Se modifica el requisito minimo que pide como
profesional a un Ingeniero Gedlogo para Especialista

Limita la participacién de otros profesionales que
tienen la misma formacion académica para cumplircon

3 como profesional a un Ingeniero Gedlogo \ ) . . o .
T . en Suelosy Pavimentos, considerando también a las funciones de especialista en suelosy pavimentos
Descripeidn para Especialista en Suelos y Pavimentos. . . . .
Ingenieros Civiles durante la ejecucién de la obra.
, ) s La entidad debe definir correctamente el area de
Se pide ampliar |a definicién de obras .. . L. . .
. - . Se amplid la definicién de obras similares para los experiencia del plantel profesional clave, de lo
2 similares para los requisitos de experiencia L L ) P L
del X requisitos de experiencia del postor contrario se limitaria la mayor participacién de
el postor
P postores.
. Se corrigieron los factores de evaluacion del
Se observan los factores de evaluacion con s -
; ) Especialista en Topografia, Seguimiento y Control
respecto al diplomado para Residente de . . . L
. . . Topografico, que debera acreditar experiencia como . .. .
Obra, experiencia del Asistente de Obra, L .. Dichos factores de evaluacion resultan ser excesivos,
S o especialista en topografia, seguimiento y control . A
7 experiencia del Especialista en Topografia, . \ . limitantes, desproporcionales y poco razonables para
. , - topografico en |a ejecucion de obras en general. Se N
doctoradoy maestria en Medio Ambientey . L - el tamafio de la obra.
\ - suprime del factor de evaluacidn del Especialista en
Desarrollo Sostenible para el Especialista en \ , \ \
< idad v Medio Ambient Seguridad y Medio Ambiente, el Doctorado en Medio
egurida edio Ambiente. . .
g ¥ Ambiente y Desarrollo Sostenible
Limitar el cargo a un Ingeniero Ambiental para el
Se observa el requisito minimo que pide Se modifica el requisito minimo que pide como L e g . .p
. . . . . . L especialista en Seguridad y Medio Ambiente
como profesional a un Ingeniero Ambiental | profesional a un Ingeniero Ambiental para Especialista L o
2 o ) ) ) ) ) ) representa una restriccion y limitacion, ya que otros
para Especialista en Seguridad y Medio en Seguridad y Medio Ambiente, considerando . ) L
. .. . o profesionales, como los Ingenieros Civiles, pueden
Ambiente. también a Ingenieros Civiles N . .
desempefiar este cargo satisfactoriamente.
TOTAL 25 17

Fuente: Elaboracién propia
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» Se realizaron 25 observaciones en total, de las cuales 17 fueron acogidas y
consideradas para la integracion de bases.

» Debido a lo especifico y restrictivo que resulté ser la solicitacion de las
capacitaciones para los miembros del plantel profesional clave, los postores
realizaron las respectivas observaciones con la finalidad de que se suprima dicho
requerimiento, o de no ser posible esto, se admitan otras capacitaciones referentes al
area en la que se desempefiara el profesional. Esto puede afectar de gran manera la
participacion de mas postores en el procedimiento.

» Los participantes solicitan también que se considere a otros profesionales para los
cargos de Especialista en Topografia, Seguimiento y Control Topografico,
Especialista en seguridad y medio ambiente y Especialista en Suelos y Pavimentos,
ya que, como se menciond anteriormente, estos cargos pueden ser ocupados por otros
profesionales, permitiendo asi la mayor pluralidad de postores.

» Ladefinicion incorrecta de obras similares evidencia la falta de precision y claridad

en las bases administrativas del proyecto.
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e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e

integracion de bases

Tabla 20. OBRA 2: Anélisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego Absolutorio de

si | 5

Pronunciamiento del OSCE

Deberd suprimirse la maestria y/o diplomado y/o curso en "Gestidn
tecnoldgica empresarial”.

Deberd reformularse los pardmetros de calificacion del Diplomado en Ley de
contrataciones del Estado, de modo que los rangos de evaluacion se
encuentren en funcidn a un puntaje maximo por la oferta de hasta 80 horas.

Bases Integradas

Se modificaron y especificaron la definicidn de obras similares para la
experiencia del postor y personal profesional propuesto

Se eliming el requisito de maestria en gestion tecnoldgica empresarial para el
Gerente de Proyecto

Se modifica el requisito minimo que pide como profesional a un Ingeniero
Ambiental para Especialista en Seguridad y Medio Ambiente, considerando
también a Ingenieros Civiles

Se suprime del factor de evaluacién del Especialista en Seguridad y Medio
Ambiente, el Doctorado en Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Se especifica el requisito minimo del Ingeniero topdgrafo Agrimensor” o
"Topdgrafo técnica”, para Especialista en Topografia

Se modifica el requisito minimo que pide como profesional a un Ingeniero
Gedlogo para Especialista en Suelos y Pavimentos, considerando también a
Ingenieros Civiles

Se corrigieron los puntajes en los factores de evaluacidn correspondientes a
Diplomado en Ley de Contrataciones del Estad o para Ingeniero Residente y no
se considerd el Doctorado en Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Fuente: Elaboracion propia
En el caso de la Obra N°2, los participantes elevaron al OSCE 5 observaciones realizadas en la

etapa respectiva, obteniendo como respuesta que se debera suprimir y modificar algunas

capacitaciones requeridas para el plantel profesional clave; sin embargo, se mantienen la gran

mayoria de dichas capacitaciones.

En las bases integradas se realizo la correcta definicion de obras similares, se considerd a

Ingenieros Civiles para los cargos de Especialista en seguridad y medio ambiente y Especialista

en Suelos y Pavimentos, mas no para el cargo de Especialista en topografia, seguimiento y

control topografico, lo cual resulta irrazonable, ya que este profesional cuenta con las

cualidades y capacidades para desempefiarse en el cargo mencionado.
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f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision
Tabla 21. OBRA 2: Andlisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de

admision
Propuestas . No I . .
Presentadas Admitidas Admitidas Revision Incidencia
1 1 0 La oferta presentada cumplio con todos los requisitos
minimos

Fuente: Elaboracion propia
De los 5 participantes registrados, solo 1 de ellos presento la oferta del procedimiento,

cumpliendo esta con el Art. 61 del Reglamento, ya que se revisaron los documentos presentados
y se determind que la oferta se encuentra acorde los requisitos minimos planteados. Se admite
la Unica oferta presentada.

9) Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Tabla 22. OBRA 2: Andlisis de documentos de evaluacién y calificacidn de propuestas

PROPUESTA N° 1
Experiencia en Obras en General 20
Experiencia en Obras Similares 30
Ingeniero Residente 5

Ingeniero Asistente del Residente 5

Especialista en topografia,

Experiencia 4
1.PUNTAIE seguimiento y control topografico
EVALUACION | Experiencia y Calificacion del
TECNICA Personal Propuesto
Especialista en seguridad y medio 5
ambiente
Ingeniero Residente 0
Capacitacion
Especialista en seguridad y medio s
ambiente
Cumplimiento del Servicio 20
Total 94
2.PUNTAIE Precio de la Oferta $/4,303,911.87
EVALUACION Verificacion VALIDO
ECONOMICA Puntaje 100
PUNTAIJE TOTAL 95.8

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo a las bases estandar y Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento vigentes
para el afio correspondiente a la Obra N°2, se presentaron, evaluaron y calificaron la propuesta
técnica y econdmica por separado. La oferta Unica cumple con el Art. 47 del Reglamento
vigente, ya que el monto de la oferta econdmica presentada no supera el 110% ni se encuentra
por debajo del 90% del valor referencial. Asignando el respectivo puntaje a cada factor de
evaluacion, se determina que la empresa es la ganadora de la buena pro, ya que ademas cumple

con el puntaje minimo establecido en las bases (60 puntos).



4.2.3. Obra3
Andlisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 23. OBRA 3: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

a)

afio OBRA N° 3 ID. De
MONMNTO Convocatoria MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DEL C.P. NUEVO REQUE, DISTRITO DE REQUE, CHICLAYO, LAMEAYEQUE
2016
S/4,037,568.34 305098
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
LEYES VIGENTES
Decreto Supremeo N° 350-2015-EF, Reglamento de lo Ley de Contrataciones del Estado.
1. BASES ADMINISTRATIVAS
Ley de Contrat del Estado y su Reglamento
Requisito Bases Administrativas Y mm_ i y . g
(vigente en el respectiveo afio)
Equipamiento
quip . Descripcién y cantidad del equipamiento estratégico, no afios de antigiedad Cumple con lo establecido
Estratégico
Residente de Obra: INGENIERO CIVIL - Cumple con lo establecido
Asistente de Residente de INGENIERO CIVIL O . " f
Calificaciones Obra: ARQUITECTO Colegiado y habilitado Cumple con lo establecido
del plantel Especialista en Higiene y | INGENIERO EN HIGIENE Y Colegiad ]
profesional Seguridad Industrial | SEGURIDAD INDUSTRIAL egiado No cumple con el Articulo 2 de la Ley
clave Especialista en Mecanica
P INGENIERO CIVIL - Cumple con lo establecido
de Suelos:
Topografo: INGENIERO CIVIL Especialidad en Topografia No cumnple con el Articulo 2 de la Ley
CAPACIDAD i i [ i i
" . } Experiencia efectiva como Re?ldente y/o Supt?r\nsor y/o Inspector No cumple con el Articulo 2.- Principios que rigen las
TECMICA Residente de Obra: 72 MESES (6 ANOS) de Obra y/o Jefe de Supervisidn, en la ejecucion de obras igualeso

PROFESIONAL

Experiencia del

similares

contrataciones. Inciso a), b}, f), i), Articulo 154 del RCE

Asistente de Residente de
Obra:

60 MESES (5 ANOS)

Experiencia minima de como asistente de Residente, de supervision
y/o inspector en Obras similares, o Residente, Supervisor y/o
inspector

plantel Experienci f
. periencia en proyectos de obras en general en Seguridad e
i sl i 24 MESES (2 ANOS,
proflesmnal Especialista en Higiene y ( ) Higien e ocupacional No cumple con el Articulo 2 .- Principios que rigen las
clave Seguridad Industrial — : . E
12 MESES (1 ANO) Experiencia en proyectos de obras similares contrataciones. Inciso a), b), f), i)
Especialista en Mecanica . Experiencia efectiva en obras iguales o similares, como Especialista
60 MESES (5 ANOS) .
de Suelos: en Suelos o Pavimentos.
Topdgrafo: 32 MESES En trabajos de topografia en general
Obras en Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas,| Monto maximo acumulado equivalente a 3 veces el No cumple con el Articulo 2.- Principios gue rigen las
EXPERIENCIA . . . . . contrataciones. Inciso a), b), f), i), Articulo 29 del RCE
General correspondientes a un maximo de cinco (05) contrataciones valor referencial
DEL POSTOR EN inciso a). El limite establecido en las bases estandar,
irecti 2 001- -
LA . Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas,| Monto maximo acumulado equivalente a 0.75 veces aprob.a.do por la d-lrectwa N 001 2016-05CE/CD
ESPECIALIDAD |Obras Similares modificado mediante Resolucién N2 304-2016

correspondientes a un maximo de tres (03) contrataciones

el valor referencial

OSCE/PRE, es de 10 contrataciones.

Fuente: Elaboracién propia
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Las bases administrativas de la Obra 3 corresponden a la Directiva N° 001-2016-
OSCE/CD.

Lo establecido para el procedimiento de esta obra requiere como profesionales a un
Ingeniero Civil, Ingeniero Civil o Arquitecto, Ingeniero En Higiene y Seguridad Industrial,
Ingeniero Civil e Ingeniero Civil para los cargos de Residente de Obra, Asistente de
Residente de Obra, Especialista en Higiene y Seguridad Industrial, Especialista en
Mecénica de Suelos y Topdgrafo. Al solicitar y limitar el cargo Especialista en Higiene y
Seguridad Industrial a un Ingeniero En Higiene y Seguridad Industrial se esta vulnerando
el Art. 2 de la Ley, ya que se esta restringiendo la mayor participacion de postores, lo cual
perjudica al procedimiento, lo mismo ocurre en el caso del Topdgrafo.

En cuanto a la experiencia del plantel profesional clave, es excesivo pedir la cantidad de
afos mostrada en la tabla. En el caso del Ingeniero Residente, el Art. 154 del Reglamento
establece que la experiencia minima que se puede solicitar es de 2 afios, y tomando en
cuenta laimportancia de la obra este puede ir en aumento, sin embargo, para la envergadura
de esta obra, la cantidad de afios requeridos es poco razonable. Es por esto que se vulnera
el articulo anteriormente mencionado, ademas del Art. 2 de la Ley. De la misma forma los
afios de experiencia requeridos para el resto del plantel profesional clave son poco
proporcionales y son considerados restrictivos ante la libre concurrencia de postores,
vulnerando asi el Art. 2 de la Ley. Ademas, en las bases estandar de la Directiva N° 001-
2016-OSCE/CD, se especifica que los requisitos minimos solicitados no deben perjudicar
la competencia de los postores.

La experiencia del postor en la especialidad tanto para obras generales y obras similares no
cumple con lo establecido en el Art. 2 de la Ley, Art. 29 del Reglamento, ni con lo
establecido en las bases la Directiva N° 001-2016-OSCE/CD.

Lo solicitado en el punto de equipamiento estratégico cumple con no restringir y limitar la
concurrencia de postores, pues no se especifica afios de antigliedad ni una marca

determinada.
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b) Analisis de los participantes del procedimiento de seleccion

Tabla 24. OBRA 2: Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Nimero de participantes 9

Incidencias (No vdlido) -

Fuente: Elaboracién propia

En la ficha de seleccion del procedimiento en el portal web SEACE V3, a partir del afio 2016,
ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que se consideran los
participantes que realizaron consultas y/o observaciones, que en total fueron 9. Todos ellos se

encontraban validados en el Registro Nacional de Proveedores.
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c) Analisis de la formulacion y absolucién de consultas

Tabla 25. OBRA 3: Analisis de la formulacion y absolucién de consultas

Incidencias Formulacion Absolucion COMENTARIO
¢La experiencia del Asistente de Residente de Obra sera Las consultas
como lo establece OSCE en diversos pronunciamientos: principalmente son
"Residente y/o Asistente de residente y/o supervisor y/o L, i

1 ) v/ . v/ p v/ Se aclarara en la Integracion de las Bases referidas a la
asistente de supervisor y/o Inspector y/o asistente de experiencia del
Inspector"?. Porque como lo estan consiguiendo no esta plantel profesional
muy claro y tiende a confusion. clave, pero ademas
se solicita un
Sila experiencia del Especialista en Higiene y seguridad documento ausente
DESCRIPCION Industrial es cuando se ha desarrollado como: en el Expediente
CONSULTAS E iali igi i i
specialista en higiene y Seguridad Industrial? Porque L . Aci
1 p g A\; ) g . 4 Como especialista en Suelos y Pavimentos Técnico de Obra,
solicitarle que sea Especialista en suelos y pavimentos no demostrando asiuna
es congruente con la funcién que va a desarrollar en la deficiencia en la
obra publicacion del
Expediente Técnico
de Obra completo, lo
Los botadores son los lugares indicados por |que podria perjudicar
1 Se solicita indicar y especificar los lugares del botadero el proyectista para eliminar el material la mayor
excedente producto de los trabajos diarios. participacién de
postores
TOTAL 8 2

Fuente: Elaboracién propia

Se realizaron un total de 8 consultas, las cuales estaban referidas principalmente a dudas sobre la experiencia del profesional clave. Sin embargo, lo

mas resaltante fue que se evidenci6é que no se publicaron los documentos completos del Expediente Técnico de Obra, en este caso, no se indicé el

lugar del botadero escogido. Esto podria perjudicar la presentacion de ofertas mas eficientes y optimas
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d) Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones
Tabla 26. OBRA 2: Anélisis de la formulacion y absolucién de observaciones

Incidencias Formuladdn Absoluddn COMENTARIO

) . Para el plantel profesional clave mencionado, los afios de experiencia
Se observa la cantidad de afios que se

. iencia del Residente d NOSE ACOGE OBSERVACION, en funcidn al requeridos en las bases administrativas resultan excesivos,
requieren como experiencia del Residente de
=4 i pe i articulo 8 del Reglamento, es responsabilidad del desproporcionales e irrazonables, a pesar de esto, la Entidad no

17 Obra, Asistente de Residente de Obra, . . . i o . ’ .
o T area usuaria la formulacion de las considera disminuirlos. Esto influye en la libre concurrencia y
Especialista en Mecanica de Suelos, _ 3 L _ . o .
e . . . especificaciones técnicas competencia de los participantes, limitando la mayor presentacion de

Especialista en Higiene y Seguridad Industrial ofertas

Se modifica el requisito minimo gue pide como

Se observa d requisito minimo gue pide como
ed aue p profesional a un Ingeniero Civil para Topdgrafo,

Limitar el cargo a un Ingeniero Civil representa una restriccidn ya gue

[ ofesional a un Ingeniero Civil para este cargo también puede ser desempefiado por un Ingeniero Topografo
P . 9 PE quedando solo como Topégrafo con tituloa g P _ pe P . e Poe
Topografo. . debido a su formacion académica
nombre de la nacion
En la directiva N2 001-2016-05SCE/CD modificado mediante Resolucidn
En Obras en General solicitan un maximo de M2 304-2016 OSCE/PRE se establece que el maximo de contrataciones es
7 Cinco (05) Contrataciones y Obras Similares un|Se ampliard a 10 contratos , para acreditar obras| 10 tanto para obras en general y obras similares, por lo que solicitar un
midximo de Tres (03 ) lo que estaria en generaly obras similares. midximo de 5 y 3 contrataciones respectivamente, representaria una
restringiendo la participacion restriccion e influiria en la libre concurrencia y competencia de los

participantes.

Se observa d requisito minimo que pidecomo |  NO SE ACOGE OBSERVACION , puesto que el

Descripcion - . L . .
OBSERVACIONES pe profesional a un Ingeniero en Higiene y profesional solicitado es el indicado en el Limitar el cargo a un_lngt'anlero en ngleneySegurlt?l?d Industrial
4 . . o . . ) representa una restriccidn ya que este cargo también puede ser
Seguridad Industrial para Especialista en expediente técnico por el proyectista y es e ) _ .
L . . . ) desemperiado por otros profesionales capacitados en el drea.
Higiene y Seguridad Industrial. académicamente preparado para tal fin
NOSE ACOGE OBSERVACION , en funcidn al
6 Se pide ampliar la definicion de obras similares|articulo 8 del Reglamento, es responsabilidad del
para los requisitos de experiencia del postor drea usuaria la formulacion de las
especificaciones técnicas, las cuales
Estan solicitando 01 teodolito o estacion total . L
(con certificado de calibracion nomayora 6 El Presupuesto esta en el expediente técnico i6 i Acnico i udi
1 ! ‘ Yo alcanzado, sin embargo en el resumen ejecutivo La presentacion del expediente técnico |ncomp|eto', perjudica a los
meses). Lo subrayado es una exigencia gue no - - posibles participantes ya que no tienen la informacién necesaria para
- - I se evidencia en el punto 3.1, 3.2 y 3.3 i '
deben solicitarla porque seria una restriccion. elaborar una propuesta Gptima, ademas, entorpece el procedimiento de
Incongruencias entre el expedient e técnico . . seleccion.
g o _ T Y Secorrigid la formula polindmica ya que esta no
7 bases, analisis de precios unitarios, insumos, .
. o sumaba 1 segln norma
formula polindmica
El Expediente de Contratistas ha sido publicado
La fecha de determinacion del presupuesto de P )
__ el 31/08/2016 vy d actual presupuesto deriva de
2 obra es el 08-03-2016 lo que significa que .
) s un proceso anterior por lo gue esta antes de los
tiene mas de 06 meses de antigliedad
6 meses
TOTAL 71 26

Fuente: Elaboracién propia
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> Los participantes realizaron 71 observaciones en total, siendo acogidas 26 de ellas. Es
resaltante la cantidad de observaciones realizadas a la cantidad de afios de experiencia
requeridos para el plantel profesional clave (17 observaciones), lo cual pone en
evidencia el total desacuerdo de los participantes ante los excesivos afios solicitados,
sin embargo, no se acoge la absolucion. Si bien es cierto, aunque el area usuaria se
encarga de formular las especificaciones técnicas, estas deben guardar razonabilidad.

» Por otro lado, también se realizaron observaciones en cuanto a la formacion académica
del Especialista en Higiene y Seguridad Industrial y del Topdgrafo, pues estos cargos
pueden ser ocupados por otros profesionales capacitados en el tema, esto ayudaria a la
mayor pluralidad de participantes. Solo la observacion con respecto al Topografo fue
acogida.

» Como se menciono anteriormente, la experiencia solicitada al postor no se encuentra de
acuerdo a las bases estandar del procedimiento (directiva N° 001-2016-OSCE/CD
modificado mediante Resolucion N° 304-2016 OSCE/PRE) y el Art. 29 del Reglamento,
ya que los criterios establecidos deben guardar vinculacion y razonabilidad.

> Se observa también deficiencias en los documentos del procedimiento de seleccién e
incongruencias entre el expediente técnico y las bases administrativas, esto perjudica a
los posibles participantes ya que no tienen la informacion necesaria para elaborar una

propuesta 6ptima, ademas, entorpece el procedimiento de seleccion.
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e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e
integracion de bases

Tabla 27. OBRA 3: Andlisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego sf s
Absolutorio de Observaciones

Publicar en el SEACE un informe técnico en el cual se indiguen las razones técnicas
por las cuales un ingeniero civil y/o ingeniero industrial y/o ingeniero ambiental no
podrian desempefiar el cargo de “Especialista en higiene y seguridad”; caso
contrario, debera permitirse que éste acredite dichas profesiones

Reformular la experiencia del “Especialista en higiene y seguridad” que debera
acreditar de la siguiente manera: veinticuatro (24) meses en proyectos de obras en
Pronunciamiento del OSCE general o experiencia de doce (12} meses en obras similares.

Precisar que el “Especialista en mecanica de suelos” y el “Especialista en higieney
seguridad”, acrediten también su experiencia en la supervision de obras similares,
a menos que se registre en el SEACE un informe que sustente técnicamente las
razones por lascuales las labores de dichos especialistas en la supervision de obras
no resultarian similares a las desarrolladas en la ejecucion de obras.

01 MEZCLADORA DE CONCRETO —AUTO HORMIGONERA MOTORIZADA SOBRE

LLANTAS
ESPECIALISTA EN HIGIENEY SEGURIDAD INDUSTRIAL: El profesional propuesto

serd un Ingeniero en Higiene y Seguridad Industrial y/o Ingeniero Industrial y/o
Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambiental

ESPECIALISTA EN TOPOGRAFIA: El profesional técnico con especialidad en
topografia (Titulo a nombre de la Nacidn de Topdgrafo).

Se suprime el requisito donde se pide presentar una declaracion jurada donde
indigue que sus funciones como residente de obra lo realizaran de modo
permanente y directo.

Bases Integradas . i . . . .
El profesional propuesto sera un Ingeniero en Higiene y Seguridad Industrial y/o

Ingeniero Industrial y/o Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambiental colegiado debera
acreditar experiencia de veinticuatro (24) meses en proyectosde obras en general
o experiencia de doce (12) meses en obras similares o supervision de obras
similares como, Especialista en Seguridad y/o Ingeniero de Seguridad y/o Ingeniero
de Seguridad e Higiene Ocupacional en el trabajo y/o Especialista en Seguridad e
Higiene Ocupacional. Especialista en seguridad de obray salud ocupacional,
Especialidad en seguridad y salud ocupacional y Prevencioncita de seguridad.

Se ampliard a 10 contratos, para acreditar obras en general y obras similares.

Fuente: Elaboracion propia
En la Obra N°3, se elevaron al OSCE 8 observaciones, de las cuales se acogieron 3. En el

pronunciamiento respectivo, se pide sustentar por qué un ingeniero civil, industrial o ambiental
no pueden ocupar el cargo de Especialista en Higiene Ocupacional, de lo contrario, se pide

incluirlos, lo que favorecera de gran manera a la postulacion de mas participantes. En las bases
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integradas se realizaron las modificaciones respectivas de acuerdo al pliego absolutorio,

realizandose el cambio exigido por el OSCE.

f) Andlisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 28. OBRA 3: Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de
admision

Requisitos de Admision
Ofst;ta Precio Estado
Anexos Valor Referencial F?e?‘zﬁr::ul:?;l 1{2?;’;::; Precio de Oferta | Verificacion
1 S CUMPLE | $/4,037,568.34 | S/3,633,811.51|5/4,441,325.17 | S/4,037,568.34 | VALIDO | ADMITIDA
TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS
1 1 0

Fuente: Elaboracién propia
La presentacion de la oferta solo fue realizada por un participante, a pesar de que inicialmente

fueron 9 los registrados. Es asi que cumpliendo con el contenido minimo establecido en el Art.
31 del reglamento, y, ademas, cumpliendo con los montos limites del valor referencial (90% y
110%), la oferta Gnica es admitida para la posterior evaluacion y calificacion.

g) Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Tabla 29. OBRA 3: Andlisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de

admision

Factores Facultativos Factores Obligatorios
. . | Ordend
Oferta N° Precio Puntaje " en”e
NO Prelacion
Valor Referencial Precio de la Oferta
1 - $/4,037,568.34 5/4,037,568.34 100 1

Requisitos de Calificacion

A. CAPACIDAD C. EXPERIENCIA DEL

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

. LEGAL POSTOR RESULTADO DE LA
Oferta N CALIFICACION
Calificaciones | Experiencia L. L.
. . Facturacion |Facturacion
.. | Equipamiento del Plantel del Plantel
Representacion . . . en Obras en | en Obras
Estratégico Profesional | Profesional .
General Similares
Clave Clave
1 SICUMPLE SICUMPLE SICUMPLE SICUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE CALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia



80

Las bases administrativas no solicitan factores facultativos, por lo que estos no son evaluados,
por otro lado, el puntaje asignado es de 100 puntos, ya que cumple satisfactoriamente con el
valor referencial. Una vez dado el puntaje, la oferta pasa a la etapa de calificacion, en donde
se verifica el cumplimiento de los requisitos de esta fase. Es asi que la Gnica oferta presentada
y admitida, cumple con los requisitos establecidos en el Art. 28 del reglamento. Finalmente, la

oferta presentada cumple con la calificacion y es por esto que se le otorga la buena pro.
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4.2.4. Obra4
a) Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 30. OBRA 4: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

ANO OBRA N° 4 ID. De
ONTO Convocatoria | EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE CAMINO VECINAL LA CAPILLA, MONTEGRANDE, SIETE TECHOS, DISTRITO DE
2017 REQUE, CHICLAYO, LAMBAYEQUE.
$/7,993,575.77 411103

Decreto Legislativo N° 1341 que modificala Ley N°30225.

LEYES VIGENTES
Decreto Supremo N°056-2017-EF, que modifica el Decreto Supremo N°350-2015-EF.

1. BASES ADMINISTRATIVAS

Requisito Bases Administrativas Ley de Contrfxtacmnes del Estadn‘:) ysu_ Reglamento
(vigente en el respectivo aiio)
Equi ient
qmpan:lls.,-n © Descripcion y cantidad del equipamiento estratégico, no afios de antigliedad Cumple con lo establecido
Estrategico
Ingeniero Residente: INGENIERO CIVIL -
Asistente de Residente d
sistente ge fesidente ae INGENIERO CIVIL .
Obra:
INGENIERO CIVIL,
Especialista Ambiental: ’ -
P e | INGENIERO AMBIENTAL
CAPACIDAD
< Calificaciones o - INGENIERO CIVIL,
TECNICA Especialista de Seguridad en . 7
PROFESIONAL del plantel obra: Profesional Especialista ) Cumple con lo establecido
profesional en Seguridad p
clave Espeuahs‘ta en Suelos y INGENIERO CIVIL )
Pavimentos:
Administrador: ADMINISTRADOR, -
CONTADOR
Especialista en Estructuras y INGENIERO CIVIL
Obras de arte:

Fuente: Elaboracion propia



82

Continuacidn de Tabla 30: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

1. BASES ADMINISTRATIVAS

Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

Requisito Bases Administrativas (vigent ! i o)
vigente en el respectivo afio,
Experiencia efectiva como residente y/o supervisor y/o B . .
Ingeniero Residente: 10 ANOS jefe de supervision y/o inspector en la ejecucién de No cumple con el Articulo 2.- Principios que rigen las
g ) ! P K _p_ ! contrataciones. Inciso a), b), f), i), Art. 154 del RCE
obras similares
Experiencia efectiva como asistente de residente y/o
Asistente de Residente de . P . ] . ) v/
Obra: 6 ANOS asistente de supervisor y/o asistente de jefe de
) supervision en la ejecucion de obras similares.
. Experiencia efectiva como especialista ambiental en la
Especialista Ambiental: 6 ANOS P . . P o
ejecucion de obras similares.
CAPACIDAD Experiencia - _ - _ o _
p del plantel Especialista de Seguridad en . Experiencia efectiva como especialista en seguridad de
TECNICA . 6 ANOS ; L.
profesional obra: obra en la ejecucion de obras generales.
PROFESIONAL clave No cumple con el Articulo 2.- Principios que rigen las
contrataciones. Inciso a), b), f), i)
Especialista en Suelos y 6 AROS Experiencia efectiva como especialista en suelos y
Pavimentos: pavimentos en la ejecucion de obras similares.
. . Experiencia efectiva como administrador de obra en la
Administrador: 6 ANOS . .
ejecucion de obras generales.
Especialista en Estructurasy - Experiencia efectiva como especialista en estructuras
6 ANOS I ; .
Obras de arte: hidraulicas en la ejecucion de obras generales
EXPERIENCIA Obras en Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, Mlor;to ma?(lrrlm ¢
acumulado equivalente a -
DEL POSTOREN| ~ General correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones « “| Cumple con lo establecido en el documento de las
A 3 \recel\?lgll};gl:)r:'é;?:ﬁgenaal bases estdndar aprobado mediante Directiva N2 001
Obras Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, acumulado equivalente a 2017-0SCE/CD
ESPECIALIDAD Similares correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones e

01 vez el valor referencial

Fuente: Elaboracion propia
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> Las bases administrativas de la Obra 4 corresponden a la Directiva N° 001-2017-
OSCE/CD.

» En dichas bases, no se especifica afios de antigliedad o marcas determinadas en la lista
de Equipamiento Estratégico, cumpliendo asi con el Art. 28 del Reglamento vigente, ya
que no se estan solicitando caracteristicas o requisitos distintos a los sefialados. Lo
mismo sucede en cuanto a los profesionales requeridos en el plantel profesional clave,
ya que no se les pide una capacitacion adicional y, ademas, la formacion académica
solicitada no restringe la pluralidad de postores.

> Por otro lado, los afios de experiencia que se le solicita al plantel profesional clave son
evidentemente excesivos y desproporcionales, incumpliendo asi con el Art. 2 de la Ley,
y en el caso especifico del Ingeniero Residente, se incumple también el Art. 154 del
Reglamento, el cual establece que los afios minimos de experiencia son 2; comparando
esto a lo solicitado (10 afos), se evidencia una exagerada diferencia.

> La experiencia del postor en la especialidad, para obras en general y similares cumple
con lo establecido en el documento de las bases estdndar aprobado mediante Directiva
N° 001-2017-OSCE/CD.
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b) Analisis de los participantes del procedimiento de seleccion

Tabla 31. OBRA 4: Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccidn

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Ndmero de participantes 16

Incidencias (No vdlido) -

Fuente: Elaboracion propia
En la ficha de seleccidn del procedimiento en el portal web SEACE V3, desde el afio 2016,

ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que, a partir la
revision de los documentos del procedimiento de licitacion de la Obra 4, se pudo identificar

que el nimero de participantes registrados en el SEACE fueron 16.



c) Analisis de la formulacion y absolucién de consultas

CONSULTAS

Tabla 32. OBRA 4: Analisis de la formulacién y absolucion de consultas
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Incidencias Formulacion Absolucion COMENTARIO
L . El comité especifica que respecto ala
Se consulta al comité que si para it | ditar |
) - . consulta aclara que para acreditar la inci
3 acreditar la Maquinaria no es necesario Maquinari auep ) ditar | Las consultas principalmente
. . . aguinaria no es necesario acreditar la i itacié
acreditar la antigliedad de los mismos 9 . ) son referidas a la acreditacion
antiguedad de los mismos. de maquinaria y a la aceptacion
. de equipos con mayor potencia
DESCRIPCION R ,
y capacidad. Esto deberia
dejarse claro en las bases
administrativas y no generar
SE ACEPTA equiposy maquinaria cuyas | dudas, porque que podria
4 Confirmar que se aceptaran equipos de | caracteristicas de potencia y capacidad perjudicar la mayor
igual o mayor potenciay capacidad |sean superiores a las establecidas en las| ~ participacion de postores
bases.
TOTAL 7 7

Fuente: Elaboracién propia

Las consultas realizadas por los participantes fueron en total 7, estas fueron principalmente sobre el Equipamiento Estratégico, con respecto a

los afios de antiguedad y a la aceptacion de equipos con igual o mayor potencia y capacidad. Esto deberia dejarse claro en las bases

administrativas para no generar dudas, porque podria perjudicar la mayor participacion de postores. Especificar determinados afios de

antiguedad seria restrictivo, algo que no sucede en esta obra.




d) Analisis de la formulacion y absolucién de observaciones

OBSERVACIONES

Incidencias
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Tabla 33. OBRA 4: Anélisis de la formulacion y absolucién de observaciones

Formulacion

Absolucion

Comentario

11

Descripcion

Se observa la cantidad de anos que se
requieren como experiencia al Ingeniero
Residente (10 afnos), Asistente de Residente (6
anos), Espedialista Ambiental (6 afios),
Especialista en Suelos y Pavimentos (6 afios),
Administrador (6 afios), Especialista en Obras
de Arte {6 anos),Especialista en Seguridad de
Obral6 anos) ya que son excesivos

Se modifica de la siguiente manera:
ingeniero Residente (6 afios), Asistente
de Residente (5 afios), Especialista
Ambiental (5 afios), Espedialista en
Suelos y Pavimentos (5 afos),
Administrador (4 afos), Especialista en
Obras de Arte (5 anos)

Para el Ingeniero Residente, Asistente de Residente,
Especialista Ambiental, Especialista en Suelos y Pavimentos,

Administrador, Especialista en Obras de Arte, Especialista en
Seguridad de Obra, los afos de experiencia requeridos en las
bases administrativas resultan excesivos, desproporcionales e

irrazonables, por lo que la Entidad considera disminuirlos.

Esto influye en la libre concurrencia y competencia de los

participantes, limitando la mayor presentacion de ofertas

Se observa el requisito minimo que pide como
profesional a un Ingeniero Civil para
Espedalista en Seguridod de Obra.

NO SE ACOGE OBSERVACION, el
responsable de la seguridad realizara
funciones especificas de seguridad en los
trabajos relacionados a los procesos
constructivos de la obra, obviamente
ligados a la ingenieria civil.

Limitar el cargo a un Ingeniero Civil representa una restriccion
ya que este cargo también puede ser desempefiado por un
Ingeniero Industrial u otro profesional capacitado en el drea.

10

Se pide ampliar la definicion de obras similares
para los requisitos de experiencia del postor

Se corregird en las bases integradas

La entidad debe definir correctamente el drea de experiencia
del plantel profesional clave, de lo contrario se limitaria la
mayor participacion de postores.-

TOTAL

44

32

>
>

Fuente: Elaboracion propia

En este procedimiento se realizaron un total de 44 observaciones, siendo 32 acogidas para la integracion de bases.

Estas observaciones estan dirigidas principalmente a cuestionar los afios de experiencia requeridos para el plantel profesional clave, los cuales

son considerados excesivos y desproporcionales e irrazonables, lo que influye en la participacion de los postores, disminuyendo asi la probabilidad de

contar con ofertas dptimas. Ante esto, se absuelve la observacion con la disminucién de dichos periodos.

>

La definicion incorrecta de obras similares evidencia la falta de precision y claridad en las bases administrativas del proyecto.
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e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e
integracion de bases

Tabla 34. OBRA 4: Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego

Absolutorio de Observaciones NO

Pronunciamiento del OSCE -

Ingeniero Residente: Ingeniero Civil que debera contar con seis (06) afios de experiencia efectiva como
residente y/o supervisor y/fo jefe de supervision y/o inspector en la ejecucion de obras similares.

Asistente de residente: Ingeniero Civil que debera contar con cinco (05) afios de experiencia efectiva
como asistente de residente y/o asistente de supervisor y/o asistente de jefe de supervision y/o
Residente y/o Supervisor en la ejecucion de obras viales a nivel de asfalto en caliente, en frio y/o

afirmado.

Especialista Ambiental: Ingeniero Civil y/o Ingeniero Ambiental con asistencia permanente durante la
ejecucion, recepcion y liguidacion de la obra; que deberd acreditar por lo menos cinco (05) afios de
experiencia efectiva como Especialista ambiental y/o en Medio Ambiente y/o especialista en Impacto
Ambiental en la ejecucion y supervision de obras viales a nivel de asfalto en caliente, asfalto en frio yfo
afirmado.

Especialista de Seguridad en obra: Ingeniero Civil con asistencia permanente durante la gjecucion,
recepcion y liquidacion de la obra; que deberd acreditar por lo menos cinco (05) afios de experiencia
efectiva como especialista en seguridad de obra en la ejecucion y supervision de obras generales.

Bases Integradas

Especialista en Suelos y Pavimentos: Ingeniero Civil con asistencia permanente durante la ejecucion,
recepcion y liquidacion de la obra; que deberd acreditar por lo menos cinco (05) afios de experiencia
efectiva como especialista en suelos y pavimentos en la ejecucion y supervision de obras similares.

Administrador: Administrador y/o contador con asistencia permanente durante la ejecucion, recepcion y|
liguidacion de la obra; que deberd acreditar por lo menos cuatro {04) afios de experiencia efectiva como
administrador de obra en la ejecucion de obras generales

Especialista en Estructuras y Obras de arte: Ingeniero Civil con asistencia permanente durante la
ejecucidn y recepcion de la obra; que deberd acreditar por lo menos cinco (05) afios de experiencia
efectiva como especialista en estructuras y/u obras de arte y drenaje en ejecucion y supervision de

obras viales en general.

Se considerara obra similar a Obras de mejoramiento, reha bilitacidn, construccidn y/o reconstruccion de
carreteras con carpeta de rodadura a nivel de asfalto en caliente y/o en frio y/o tratamiento superficial
bicapa y/o monocapa.

Fuente: Elaboracion propia
En la Obra N°4, no se realizo un cuestionamiento al pliego absolutorio por parte de los postores,

es por esto que en la integracion de las bases se realizaron los respectivos cambios de acuerdo

a las consultas absueltas en el pliego.
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f) Andlisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 35. OBRA 4: Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de
admision

Requisitos de Admision
o Precio
Oferta N Anexos Estado
Val . 110% Val . e e
(1,2,3,45,11) 2 or. 20% Promedio ° a.or Precio de Oferta |Verificacion
Referencial Referencial
1 Si CUMPLE 5/7,993,575.77 | VALIDO ADMITIDA
- 5/7,993,575.77 |5/6,394,860.62 | 5/8,792,933.35
2 SI CUMPLE $/7,993,575.77 VALIDO ADMITIDA
TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS
2 2 0

Fuente: Elaboracién propia

Anteriormente se mencion0 que los participantes registrados fueron en total 16, de los cuales
solo 2 realizaron la presentacion de las propuestas. EI monto de estas ofertas debe cumplir con
los limites del valor referencial (no deben exceder el 110% del valor referencial, ni ser menor
al 20% del promedio de las ofertas admitidas, incluyendo también el valor referencial), esto se
detalla en la directiva respectiva. Es asi que cumpliendo con los montos limites y con el
contenido minimo establecido en el Art. 31 del Reglamento, las dos ofertas son admitidas para
la posterior evaluacion y calificacion.

g) Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Tabla 36. OBRA 4: Analisis de documentos de evaluacién y calificacién de propuestas

Factores Facultativos Factores Obligatorios
. _ | Orden de
OfertaN Precio Puntaje p
NO - - Prelacién
Valor Referencial Precio de la Oferta
1 - $/7.993,575.77 100 1
2 - §/7,993,575.77 5/7,993,575.77 100 2

Requisitos de Calificacion

A. CAPACIDAD ¢ C. EXPERIENCIA DEL
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
LEGAL FOSTOR RESULTADO DE LA
Oferta N* Calificaciones | Experiencia X )
N Facturacién | Facturacién | CALIFICACION
. |Equipamiento | del Plantel del Plantel
Representacion X ) ) enObrasen | en Obras
Estratégico Profesional | Profesional )
General Similares
Clave Clave
1 $i CUMPLE S| CUMPLE SI CUMPLE NO CUMPLE | SI CUMPLE | Si CUMPLE DESCALIFICADO
2 SI CUMPLE SI CUMPLE S CUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE CAUFICADO

Fuente: Elaboracion propia
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Las bases administrativas no solicitan factores facultativos, por lo que estos no son evaluados,
por otro lado, el puntaje asignado a ambas propuestas es de 100 puntos, ya que cumplen
satisfactoriamente con el valor referencial. Una vez dado el puntaje, las ofertas pasan a la etapa
de calificacion, en donde se verifica el cumplimiento de los requisitos de esta fase. En la oferta
N°1 la experiencia del Asistente de Obra no cumple con los afios minimos requeridos, ademas,
el Especialista Ambiental no cumple con la experiencia solicitada ni con los afios minimos
requeridos, por lo que queda descalificada. Es asi que la oferta N°2 cumple con los requisitos

establecidos en el Art. 28 del reglamento, por lo que se le ofrece la buena pro.



4.25. Obrab
a) Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 37. OBRA 5: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
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ANO OBRA ‘ N° S ID. De
. EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA CALLE LOS
MONTO Convocatoria
2016 INCAS
$/6,512,714.00 282133
Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley.
LEYES VIGENTES -
Decreto supremo N*° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
1. BASES ADMINISTRATIVAS
Ley de Contrataciones del Estado y
Reguisito Bases Administrativas su Reglamentoe (vigente en el
respectivo afio)
Equipamiento L . . . . . .
cl!st'rjatégicn Descripcion y cantidad del equipamiento estratégico, no afios de antigiiedad Cumple con lo establecido
Ingeniero Residente: INGENIERO CIVIL - Cumple con lo establecido
Calificaciones - -
Asistente de Residente de )
del plantel Obra INGENIERO CIVIL - Cumple con lo establecido
profesional | |
Especialista en Suelos
clave p Y INGENIERO CIVIL - Cumple con lo establecido
CAPACIDAD Pavimentos:
£ Experiencia efectiva como residente y/o jefe de
TECNICA Ingeniero Residente: 2 ANOS supervision y/o supervisor y/o inspector en obras iguales Cumple con lo establecido
PROFESIONAL FRTI
o similares
Experiencia Experiencia efectiva como residente y/o supervisor y/o
del plantel Asistente de Residente de 1 ANOS inspector y/o asistente de residente y/o asistente de cumble con lo establecido
profesional Obra supervisor y/o asistente de inspector y/o asistente de P
clave obra en obras iguales o similares.
Especialista en Suelos - Experiencia efectiva como especialista en suelos y/o .
P R Y 1 ANOS P R X P . v/ Cumple con lo establecido
Pavimentos: pavimentos en obras iguales o similares
EXPERIENCIA Obras en Durante los 10 afios anteriores a |la fecha de la presentacion de Monto facturado acumulado Cumple con lo establecido en el
DEL POSTOR General ofertas, correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones equivalente a 5/ 13°025,428.00 documento de las bases estandar
EN LA Obras Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de Monto facturado acumulado aprobado mediante Directiva N2
ESPECIALIDAD [ similares | ofertas, correspondientes a un méximo de diez (10) contrataciones equivalente a 5/ 6'512,714.00 | 001-2016-0SCE/CD

Fuente: Elaboracién propia
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Las bases administrativas de la Obra 5 corresponden a la Directiva N° 001-2016-
OSCE/CD.

Lo establecido para el procedimiento de esta obra requiere como profesionales a un
Ingeniero Residente, Asistente de Residente de Obra y Especialista en Suelos vy
Pavimentos; ademas, no se requiere una capacitacion adicional, por lo que se cumple con
lo establecido en el Art. 2 de la Ley y Art. 28 del Reglamento.

La experiencia solicitada para el plantel profesional clave es razonable, proporcional y
coherente, pues cumple con el Art. 2 de la Ley, y en cuanto al Ingeniero Residente, cumple
con los afios minimos requeridos en el Art. 154 del Reglamento.

La experiencia del postor en la especialidad tanto para obras generales y obras similares
cumple con lo establecido en el Art. 2 de la Ley, Art. 29 del Reglamento, y con lo
establecido en las bases la Directiva N° 001-2016-OSCE/CD.

Lo solicitado en el punto de equipamiento estratégico cumple con no restringir y limitar la
concurrencia de postores, pues no se especifica afios de antigiedad ni una marca

determinada.

b) Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

Tabla 38. OBRA 5: Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes 39

Incidencias (No vdlido) -

Fuente: Elaboracién propia
En la ficha de seleccion del procedimiento en el portal web SEACE V3, desde el afio 2016,

ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que, a partir la
revision de los documentos del procedimiento de licitacion de la Obra 5, se pudo identificar

que el nimero de participantes registrados en el SEACE fueron 39.



c) Analisis de la formulacion y absolucién de consultas
Tabla 39. OBRA 5: Andlisis de la formulacion y absolucion de consultas

CONSULTAS

Incidencias Formulacion Absolucion COMENTARIO
Se ha consignado la presentacion de una carta de
Documentos sobre acreditacion de |compromiso de compra venta o carta de compromiso
4 equipamiento minimo requerido de alquiler o carta de compromiso de contar con
(solo declaracion jurada) todo el equipo y maquinaria requerida para el inicio
delaobra
. Se consulta si se consideraran .
DESCRIPCION . . - Las consultas principalmente son
eventualidades que pueden Los participantes deben cefiirse y respetar lo . o,
. . . . . referidas a la acreditacion de
2 suceder en obra, las cuales se estipulado e el expediente técnico. Sino consignarlo L
. magquinaria.
deben tener en cuenta dentro del en la oferta econdmica
presupuesto y plano de ejecucion.
. La partida de eliminacion de material excedente esta
Se consulta sobre la autorizacion de .
- debidamente presupuestada, por lo tanto debe
1 los botaderos especificados, tanto - . o
, cefiirse al expediente técnico ya que cuenta con
en Monsefli como en Callanca.
plano de botadero
TOTAL 11 7

Fuente: Elaboracién propia
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» Se formularon un total de 11 consultas por parte de los participantes, donde la mayoria de ellas fueron con respecto a los documentos de

acreditacion del equipamiento minimo.



d) Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones

OBSERVACIONES

Tabla 40. OBRA 5: Analisis de la formulacién y absolucion de observaciones
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Incidencias Formulacién Absolucion Comentario
Se observa el cilculo incorrecto del L Es un error grave no calcular correctamente el
. . Se modificara el monto del Valor
3 Limite del Valor Referencial Inferior Referencial Inferior valor referancial, yva gue de eso dependerd la
{90% del Valor Referencial) aceptacidn de las ofertas.
Ampliar el drea de experiencia del NG SE ACOGE OBSERVACION. La ) o
2 Ingeniero Civil que ocupa el cargo de | experiencia efectiva del profesional serg | L2 @ntidad debe definir correctamente el drea de

Especialista en Suelos y Pavimentos

aquella obtenida en su especialidad

Ampliar la definicidén de obras similares

Se modificard la definicién de obras

experiencia del plantel profesional clave, de lo
contrario se limitaria la mayor participacion de
postones,

Este sisterna no se puede aplicar a obras de
saneamiento niviales (seguin el Art. 14 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones), por lo
que se cambid a Precios Unitarios, También
representan un errores e incongruencias en los
documentos del proceso de seleccidn,

Presentacion del expediente técnico incompleto,
ya que no se publicaron los estudios basicos
minimos, ademas las incongruencias presantes
contribuyen a la ineficiencia.

La entidad debe definir correctamente el area de
experiencia del plantel profesional clave, de lo
contrario se limitaria la mayor participacion de

postones.

8 . . L . .
para la experiencia del postor similares para la experiencia del postor

Se observa el sistema de contratacidn

2 establecido en las bases Se modificara el sistema de contrataddn
administrativas, el cual es a Suma a Precios Unitarios
Alzada.
" Se solicita aclarar incoherencias entre |a
Descripcicn 4 Memoria Daseriptiva y en el
DI'E.SUDLIestD de_ta"ado Se aclarara en las basesintegradas

Se observa incongruencias en cuanto a

1 los plazos del procedimiento de
licitacign
El participante y postor debe cefiirse y
20 Deficiencias en el expediente técnico | respetar lo estipulado en el expediente
técnico
S5e observa la ausencia del documento i
B " Y Se entrega el documento del Estudio de
de Estudio de Suelos, plano de ) s

2 L . Meacanica de Suelos, plano de ubicacidon

ubicacion de canteras en el Expediente

L ) de canteras
Técnico entregado por la Entidad
Se solicita ampliar el drea de
1 experiencia para el Asistente de Se modificard en las bases integradas
Residente de Obra
TOTAL 58 19

Fuente: Elaboracion propia
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» En el procedimiento de seleccion de la Obra 5, se realizaron en total 59 observaciones,
de las cuales 19 fueron acogidas para la integracion de las bases.

» Las principales observaciones realizadas son referidas a severas deficiencias
encontradas en las bases administrativas, pues se realiz6 el calculo incorrecto del limite
inferior del valor referencial, monto del cual depende la aceptacidn y evaluacion de las
propuestas. También se observa la incorrecta definicion de obras similares,
determinacion incorrecta del sistema de contratacion (suma alzada), ya que en el Art.
14 del Reglamento se declara que en las obras viales no pueden ser aplicado dicho
sistema de contratacién, por lo que se acoge dicha observacion y se cambiara en las
bases integradas. Ademas, se presentan incoherencias entre la memoria descriptivay el
presupuesto detallado.

» Por otro lado, se evidencian también graves errores encontrados en cuanto a la
publicacion del expediente técnico, ya que este se encuentra incompleto, dejando de
lado estudios basicos importantes para formular la propuesta de cada postor.

» Todas lo mencionado anteriormente puede afectar de manera significativa la eficiencia

del procedimiento.
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e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e

integracion de bases

Tabla 41. OBRA 5: Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del

OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego Absolutorio
de Observaciones

si 1

Pronunciamiento del OSCE

Se deberd permitir acreditar la experiencia en la especialidad del Especialista en
Suelos y Pavimentos con |a obtenida en su especialidad en |a gjecucion y/o
supervision de obras iguales o similares

Bases Integradas

Se modifico el monto del Valor Referencial Inferior

Se entrega el documento del Estudio de Mecanica de Suelos, plano de
ubicacion de canteras

Se modifico el sistema de contratacion a Precios Unitarios

Asistente de Residente de Obra: E| profesional propuesto sera un Ingeniero
Civil con asistencia permanente durante la ejecucion de la obra; que debera
acreditar por lo menos 01 afio de experiencia efectiva como residente y/o
supervisor y/o inspector y/o jefe de supervisor y/o asistente de residente y/o
asistente de supervisor y/o asistente de inspector y/o asistente de obra en
obras iguales o similares.

Especialista en Suelos y Pavimentos: El profesional propuesto sera un
Ingeniero Civil, especialista en suelos y pavimentos ; que debera acreditar por
lo menos un (01) afio de experiencia efectiva como especialista en suelos y/o

pavimentos en la ejecucion o supervision de obras iguales o similares.

Se considerara obra similar a (Construccion y/o Ampliacion y/o Mejoramiento
y/o creacion de vias urbanas con pavimento; y/o pavimentacion rigida o
flexible de calles y/ o pasajes y/o avenidas y/o pistas y/o habilitaciones urbanas
y/o que pueden incluir veredas y/o construccion y/o habilitacion y/o ampliacion
y/o mejoramiento y/o reconstruccion de carreteras y/u obras viales y/o vias a
nivel de carpeta asfaltica

Fuente: Elaboracion propia

En la fase de cuestionamiento al pliego absolutorio de observaciones, un postor decidid

elevar el pliego absolutorio al OSCE, siendo este acogido, por lo que se debera hacer la

respectiva modificacion en las bases integradas, a la par del pliego absolutorio.
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f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 42. OBRA 5: Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de

admision

Requisitos de Admision

Ofertah* Anexos Valor . 90% Vall?r 15{&:'\?3'?: Precio de Oferta |Verificacién Estado
1 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
2 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
3 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
4 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
5 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
6 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
7 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
8 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
9 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
10 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
11 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
12 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
13 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
14 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
15 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
16 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
17 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
18 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
19 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
20 NO CUMPLE CON ANEXO 5 5/6,512,714.00] 5/5,861,442.60 | 5/7,163,985.40 - INVALIDO |NO ADMITIDA
21 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
22 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
23 [T OO [ wvAupo [noaomiTDA
24 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
25 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
26 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
27 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
28 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
29 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
30 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
31 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
32 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
33 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
34 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
35 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
36 NO CUMPLE CON ANEXO 5 - INVALIDO |NO ADMITIDA
37 SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
3g SI CUMPLE 5/5,861,442.60 | VALIDO | ADMITIDA
TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS
38 16 22

Fuente: Elaboracion propia
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En el caso de la Obra 5, solo 1 de los participantes registrados no presentd su propuesta,
quedando asi en 38 el numero de propuestas presentadas. Se verifico el cumplimiento de los
requisitos de admision establecidos en el Art. 31 del Reglamento, y, ademas, se verificd también
que los montos cumplan con los limites del valor referencial (90% y 110%). De esta manera,

solo 16 propuestas cumplieron con todos los requisitos y fueron admitidas.

g) Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Tabla 43. OBRA 5: Andlisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Oferta Factores Facultativos Factores Obligatorios Orden
N° NO Precio Puntaje de
Valor Referencial Precio de la Oferta Prelacion
1 - 5/5,861,442.60 100 3
2 - 5/5,861,442.60 100 12
3 - 5/5,861,442.60 100 11
4 - 5/5,861,442.60 100 16
5 - 5/5,861,442.60 100 8
6 - 5/5,861,442.60 100 9
7 - 5/5,861,442.60 100 13
8 - 5/5,861,442.60 100 7
9 - 5/6,512,714.00 5/5,861,442.60 100 6
10 - 5/5,861,442.60 100 5
11 - 5/5,861,442.60 100 10
12 - 5/5,861,442.60 100 14
13 - 5/5,861,442.60 100 15
14 - 5/5,861,442.60 100 2
15 - 5/5,861,442.60 100 1
16 - S/5|861|442.60 100 4
Requisitos de Calificacion
A. Ci:gj;_DAD B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL ¢ EXP:;;E%C;:A DEL
Oferta RESULTADO DE LA
N* . . Calificaciones del Experiencia Facturacion | Facturacion CALIFICACION
.. Equipamiento del Plantel
Representacion . Plantel . en Obras en | en Obras
Estratégico . Profesional ..
Profesional Clave General Similares
Clave
1 S CUMPLE S CUMPLE S CUMPLE SICUMPLE | SICUMPLE | ST CUMPLE CALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia

Se le asignd un puntaje a cada una de las propuestas admitidas, tomando como base el precio
de la oferta de cada una de ellas. La determinacion de dicho puntaje se realiza segun:
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| PUNTASE | METODOLOGIA

| FACTOR DE EVALUACION - OBLIGATORIO { PARA SU ASIGNACION |
A PR!C.O La sveluncion  conselid  en
Evaluacion: | odongear of masten & lu vlorta du

Se ovaluied comsiterando ¢l precio ofertndo por ol posior | pwocks mis bajo y clonge & las

Oevmian Ohalas [ELL
Actediiaciin \rveinamenie pruporcionsies @
Se acreditard modiano ol cocumento que conlens al pracko dn | Ws FepEnCivis (recios, segan
1 oforta { Anoxo N* §5) sigaonie Lemala

Pooe Omerue
o

| = Ot

|1 e O 08 e & B
Of = Praiho d

O = Macio do s ofenta mas b
PAP - Pucde miions de preoo

100 jrimtos

Fuente: [14]

Debido a que todas las propuestas presentan el mismo monto, el puntaje que se le asigna a cada
una de ellas es de 100, determinando el orden de prelacion a través de un sorteo. La oferta que
ocupd el namero 1 cumplié con todos los requisitos de calificacion establecidos en el Art. 38

del Reglamento, siendo asi la ganadora de la buena pro.
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a) Anadlisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
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Tabla 44. OBRA 6: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Afio OBRA l N°6 ID. De EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES PROLONGACION GARCILAZO DE LA VEGA, TALARA
MONTO Convocatoria OYOTUN, LOS ROSALES, DIVINO MAESTRO, EL MUELLE, TULIPANES, PASAIE SAN VASILLO Y JUAN ARAGON. URB. SANTA ANGELA, DISTRITO DE CHICLAYO,
2017 $/3,275,632.71 209639 PROVINCIA DE CHICLAYO, LAMBAYEQUE, CON CODIGO SNIP N* 156647
Decreto Legislotivo N® 1341 que modifica la Ley N® 30225,
LEVES VIGENTES - - -
Decreto Supremo N*056-2017-EF, que modifico el Decreto Supremo N* 350-2015-EF.
1 BA <
ito Adm vos Ley de Contrataciones ddfcndoy:un:mm‘mdmm
Equipamiento oy - B s -
D ion y cantidad del equipamiento estratégico, no afios de antigliedad Cumple ko establecid
) : — I:crbc ny equipa © estrateg os de antigleda ple con b e o
ngen "‘;b: Mede | NGENIERO VL - Cumple con lo establecido
'"se"mo"::““e de | nGEniERo cviL . Cumple con lo establecido
TECNICO EN
|
Calificaciones |Especialista en Laboratorio| g aropio oE No cumple con el Articulo 2.- Prindipios que rigen las contrataciones. Inciso
delplantel | de suelos Conaretoy | oo concrero ¥ ’ a), b, 9.1)
peofasional Asfalto ASFALTO
dave -
Ingenien? Especialista en | INGENIERO CIVIL Y/O _ P
Medio Ambiente AMBIENTAL
INGENIERO CIVIL Y/O
CAPACIDAD Administrador de Obra | ADMINISTRADOR Y/0 - Cumple con b establecido
TECNICA CONTADOR
PROFESIONAL Ingenlero Residente de s Aflos Experiencia minima como Residente y/o Inspector y/o No cumple con el Articulo 2.- Prindplos que rigen las contrataciones, Inciso
Obra: Supervisor, en obras iguales o similares a), b), f), 1), Articulo 154 del RCE
Experiencia Minima como residente y/o Inspector y/o
Ingeniero Asistente de Supervisor y/o Asistente de Residente y/o asistente de
o Obra 2ANCs Supervisor y/o asistente de inspector, en Obras iguales o Cumple con lo estableddo
Experiencia del shiares
plantel
profesional Especlalista en Laboratorio Experiencia minima como Témico en Materla suelos y
dave de suelos, Conaetoy 3 ANCS pavimentos y/o Mecinica de Suelos en ejecucidn y/o Cumple con b establecido
Asfalto supervision de obras generales
Ingenlero Especlalista en o Experiencia minima como especialista en Medio Amblente y/o
Medio Ambiente S Impacto Ambiental en obras generales Cumple con lo establecido
Administrador de Obra 30 MESES Experienda minima Administrador de obra en gjecucién de Cumple con ko establecido
obras generales
Durante los 10 afios anteri alaf dolapen én de Al considerar e_l monto facturado acumulado equivalente igual a 02 veces &
Obras en . Monto facturado acumulado equivalente 02 veces | valor referendal, se estd imitado y restringiendo la pluralidad de postores,
EXPERIENCIA ofertas, correspondientes a un maximo de diez (10)
DEL POSTOR General contrataciones el valor referencial debido a que en las bases estdndar aprobada mediante Directiva N® 001-
EN LA 2017-0OSCE/CD, el limite es 03 veces el valor referendial
Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de
Monto f; do lad val 01 |
ESPECIALIDAD Obras Simiares ofertas, correspondientes a un méximo de diez (10) nto facturaco acumulaco equivalente 01 vez & Cumple con b establecido
contrataciones seferencdl

Fuente: Elaboracion propia
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Las bases administrativas de la Obra 6 corresponden a la Directiva N° 001-2017-
OSCE/CD.

En dichas bases, no se especifica afios de antigiiedad o marcas determinadas en la lista
de Equipamiento Estratégico, cumpliendo asi con el Art. 28 del Reglamento vigente, ya
gue no se estan solicitando caracteristicas o requisitos distintos a los sefialados.

Lo mismo sucede en cuanto a los profesionales requeridos en el plantel profesional
clave, ya que no se les pide una capacitacion adicional y, ademas, la formacion
académica solicitada no restringe la pluralidad de postores, a excepcion del Especialista
en Laboratorio de suelos, Concreto y Asfalto, ya que se esta limitando a un Técnico en
Laboratorio de Suelos, Concreto y Asfalto, cuando este cargo puede ser desempefiado
también por otros profesionales.

Por otro lado, los afios de experiencia que se le solicita al plantel profesional clave son
desproporcionales entre si, en el caso del Ingeniero Residente, se incumple el Art. 2 de
la Ley y el Art. 154 del Reglamento, el cual establece que los afios minimos de
experiencia son 2

La experiencia del postor en la especialidad para obras en general cumple con lo
establecido en el documento de las bases estdndar aprobado mediante Directiva N° 001-
2017-OSCE/CD. Sin embargo, en la experiencia del postor en obras similares, al
considerar el monto facturado acumulado equivalente igual a 02 veces el valor
referencial, se esta limitando y restringiendo la pluralidad de postores, debido a que en
las bases estandar aprobada mediante la directiva mencionada anteriormente, el limite
es 03 veces el valor referencial.

Analisis de los participantes del procedimiento de seleccion
Tabla 45. OBRA 6: Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Nimero de participantes 2

Incidencias (No vdlido) -

Fuente: Elaboracién propia

En la ficha de seleccidn del procedimiento en el portal web SEACE V3, a partir del afio

2016, ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que se

consideran los participantes que realizaron consultas y/o observaciones, que en total fueron

2. Todos ellos se encontraban validados en el Registro Nacional de Proveedores
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c) Analisis de la formulacion y absolucion de consultas

Tabla 46. OBRA 6: Analisis de la formulacion y absolucion de consultas

Incidencias Formulacién Absolucion

FORMACION ACADEMICA
Administrador de Obra, se solicita
acreditar con copia de titulo

DESCRIPCION profesional como Ingeniero Civil y/o |Se aclara que la formacion académica

CONSULTAS Administrador y/o Contador. Se solicitada serd Ingeniero Gvil y/o
1 solicita ACLARAR sobre los dos Licenciado en Administracién y/o
ultimas especialidades requeridas ya Contador Publico
que las carreras profesionales son
Licenciado en Administracién y/o
Contador Publico.
TOTAL 1 1

Fuente: Elaboracion propia

> En este procedimiento de seleccidn se realizé solo una consulta, la cual esta referida
a la forma de acreditacion para la formacion académica. Se debe tener en cuenta
que, para evitar confusiones en los postores, la forma de acreditacion de todos los
requisitos debe estar totalmente clara en las bases administrativas al empezar la

convocatoria, para asi evitar retrasos.



d) Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones
Tabla 47. OBRA 6: Anélisis de la formulacion y absolucion de observaciones

OBSERVACIONES
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Fuente: Elaboracion propia

Incidencias Formulacion Absolucicn Comentario
En las b drministr ati deb
Se solicita aceptar la oferta de mayor cantidad, .n s hanes agiinstrativas s . = E.
; . . ) ) B . . especificar que se puede ofrecer equipamiento
mayor potencia y mayor capacidad de equipos | 5e acoge observacidn, solo si el equipamiento adicional ) .
2 o to al Equi iento Estratégi fertad de igual o mavor calidad o id de mayor calidad y/o capacidad para gue este
Con respecto al qu-pa!ne O Estra cor o] ago es de gual O Mayor C que o requendo no sea objeto de duda por los participantes al
Regquerido .
momento de realizar la propuesta
A L )
5e observan los aflos requeridos de experiencia NO 5F ACOGE LA OBSERVACION, |a experiencia del Los afios (?E, Eme_"emm requerldc&ren las
) ) ) ) . bases administrativas resultan excesivos, lo
para el ingeniero Residente de Obra; Residente de Obra es de suma importancia para . . .
3 . ) ) . que influye en la libre concurrencia y
Especialista en Laboratorio de suelos, Concreto desenveolverse técnicamente y ante las posibles . L L.
. . . competencia de los particpantes, limitando la
y Asfalto contingencias que hubiere, L
mayor presentacion de ofertas.
Ampliar el drea de experiencia del Ingeniero La entidad debe definir correctamente el drea
8 Residente; Especialista en Lahnratufr'ln de Se modificard en las bases integradas de Experie-nc'la d_el -DIEII-'ItE'l pmfesinnal.c!ave: de
suelos, Concreto y Asfalto; Ingeniero lo contrario se limitaria la mayor participacion
Especialista en Medio Ambiente de postores.
\Des cripcion
5e observa gue existe una incoherencia con
respecto a la FORMACION ACADEMICA del ) . L
. . S5e considera que solicitar, para el Especdialista
Especialista en Laboratorio de suelos, Concreto N
. . en Laboratorio de suelos, Concreto y Asfalto, a
1 v Asfalto, ya que en los gastos generales del Se corregira en las bases integradas
- o un TECNICO EN LABORATORIO DE SUELOS,
expediente técnico se observa que el cargo es CONCRETO Y ASFALTO represents una
INGENIERO ESPECIALISTA EN SUELOS ¥ .. 4 ) ¢
PAVIMENTOS restriccidn ya que este cargo también puede
Se considerara: Ingeniero Especialista en Suelos ser desempefiado por un Ingenicro Civil y/o
%e solicita modificar el cargo del Especialista en . L & " -~ ¥ . Gedlogo debido a su formacion académica.
2 N Pavimentos: con titulo a Nombre de la Nacién de Ingenierc
Laboratorio de suelos, Concreto y Asfalto )
Civil y/o Gedlogo.
Se considerard obra similar a: Construccidn y/o Ampliacidn
r ilitacidn i s (L[]
v/o em,bl Itac'd_ v/o mejoramiento y/o Recor]ﬂ uecion La entidad debe definir correctamente el area
. . , . y/o pavimentacion de calles y/o Asfalto en Caliente y/o . ,
Se solicita modificar y/o unifermizar la ) . . de experiencia del plantel profesional clave, de
2 . L avenidas yfo vias w/'o adoguinados yfo veredas yfo . L .
definicion de obras similares . . R . . lo contrario se limitaria la mayor participacidn
mejoramiento de Transitabilidad de infraestructura vial y
. . . . . de postores.
peatonal y/o pavimentacicn de pistas en pavimento flexible
o rigida.
TOTAL 15 11
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» Se realizaron un total de 15 observaciones, de las cuales 11 fueron acogidas para
modificar las bases en la integracion.

» Los postores realizan observaciones a los afios de experiencia requeridos para el
Ingeniero Residente, ya que estos resultan ser excesivos, lo que influira en la libre
concurrencia de postores.

» A lo largo del analisis, se ha podido identificar que muchas observaciones son
referidas a la incorrecta definicion de obras similares, lo que limitara la acreditacion
de experiencia del plantel profesional clave, restringiendo la mayor participacion de
postores. Ademas, otra de las observaciones mas frecuentes es acerca de la
aceptacion de Equipamiento Estratégico con mayor capacidad, pues debido a que
esto beneficiaria a la futura ejecucion de la obra, debe redactarse especificamente la
aceptacion de los mismos, con la finalidad de evitar las dudas de los posibles
postores.

» Se evidencia también deficiencias en los documentos del procedimiento, debido a
errores en cuanto a la formacién académica del plantel clave. Es asi que se corrige
a Ingeniero Especialista en Suelos y Pavimentos: con titulo a Nombre de la Nacion

de Ingeniero Civil y/o Gedlogo.
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e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e
integracion de bases

Tabla 48. OBRA 6: Andlisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego

Absolutorio de Observaciones No

Pronunciamiento del OSCE -

Acreditacion del Equipamiento Minimo: Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico

requerido, el postor desea ofertar un mejor servicio podra presentar equipos en

mavyor cantidad pero con caracteristicas iguales o superiores

Ingeniero Especialista en Suelos y Pavimentos: con titulo a Nombre de la Nacion
de Ingeniero Civil y/o Gedlogo.

Administrador de obra: con titulo profesional de Ingeniero Civil y/o Licenciado en
Administracién y/o Contador Piblico.

Ingeniero Residente de Obra: Experiencia minima de Cinco (05) afios como
Residente y/o Inspector y/o Supervisor y/o Jefe Supervisor y/o Jefe de
Supervision, en obras iguales o similares al objeto de la Convocatoria.

Ingeniero Asistente de Obra: Experiencia Minima de Tres (03) afios como
residente y/o Inspector y/o Supervisor y/o Asistente de Residente y/o asistente
de Supervisor y/o asistente de inspector, en Obras iguales o similares al objeto de
la Convocatoria.

Bases Integradas

Ingeniero Especialista en suelos y Pavimentos: experiencia minima de Tres (03)
afios como Técnico en Materia suelos y pavimentos y/o Mecéanica de Suelos y/o
Especialista en Mecénica de Suelos y/o Especialista en Pavimentos yo Especialista
en Suelos y Geotecnia y/o Especialista en Mecéanica de Suelos y Concreto y/o
Especialista de Suelos y/o Especialista en Geotecnia en ejecucion y/o supervision

Ingeniero Especialista en Medio Ambiente: experiencia minima de Tres (03) afio
como especialista en Medio Ambiente y/o Impacto Ambiental y/o Ingeniero
Ambiental y/o Ingenieria Ambiental en obras generales.

Administrador de Obra: Experiencia minima de Tres (03) afios como
Administrador de obra en ejecucion de obras generales.

Se considerara obra similar a: Construccion y/o Ampliacion y/o rehabilitacion y/o
mejoramiento y/o Reconstruccion y/o pavimentacion y/o Creacién y/o
Renovacién de calles y/o Asfalto en Caliente y/o avenidas y/o vias y/o
adoquinados y/o veredas y/o mejoramiento de Transitabilidad de infraestructura
vial v peatonal v/o pavimentacién de pistas en pavimento flexible o rigido.

Fuente: Elaboracion propia
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En la Obra N°6, no se realiz6 un cuestionamiento al pliego absolutorio por parte de los
postores, es por esto que en la integracion de las bases se realizaron los respectivos
cambios de acuerdo a las consultas absueltas en el pliego.
f) Andlisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision
Tabla 49. OBRA 6: Andlisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de
admision

Requisitos de Admision

Oferta N* Precio Estado
Anexos TS —
Valor Referencial| 20% Promedio Yo" \preciodeOferta | 0
Referencial n

1 ST CUMPLE | §/3,275,632.71 | $/2,620,506.1 5/3,603,195.98 | 5/3,275,632.71 | VALIDO | ADMITIDA

TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS

Fuente: Elaboracion propia
De los dos participantes inscritos para este procedimiento, solo uno de ellos presentd una
propuesta. EI monto de esta oferta debe cumplir con los limites del valor referencial (no debe
exceder el 110% del valor referencial, ni ser menor al 20% del promedio de las ofertas
admitidas, incluyendo también el valor referencial), esto se detalla en la directiva respectiva.
Es asi que cumpliendo con los montos limites y con el contenido minimo establecido en el Art.
31 del Reglamento, la oferta Unica es admitida para la posterior evaluacion y calificacion.

g) Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas
Tabla 50. OBRA 1: Andlisis de documentos de evaluacién y calificacién de propuestas

Factores Facultativos Factores Obligatorios
. _ .| Orden de
Oferta N Precio Puntaje ..
NO Prelacion
Valor Referencial Precio de la Oferta
1 - 5/3,275,632.71 5/3,275,632.71 100 1

Requisitos de Calificacion

A. CAPACIDAD . C. EXPERIENCIA DEL
Oferta N° B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL RESULTADO DE LA
LEGAL POSTOR CALIFICACION
. . Calificaciones Experiencia del | Facturacion | Facturacion
.. |Equipamiento

Representacion Estratéaico del Plantel Plantel en Obras en en Obras

g Profesional Profesional Clave General Similares
1 ST CUMPLE ST CUMPLE SI CUMPLE ST CUMPLE ST CUMPLE | SI CUMPLE CALIFICADO

Fuente: Elaboracién propia
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Las bases administrativas no solicitan factores facultativos, por lo que estos no son evaluados,
por otro lado, el puntaje asignado a la propuesta unica es de 100 puntos, ya que cumple
satisfactoriamente con el valor referencial. Una vez dado el puntaje, la oferta pasa a la etapa de
calificacion, en donde se verifica el cumplimiento de los requisitos de esta fase. Este cumple

con los requisitos establecidos en el Art. 28 del reglamento, por lo que se le ofrece la buena pro.



4.2.7. Obra?7
a) Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 51. OBRA 7: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
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ARO OBRA I N7 ID. De
MONTO Convocatoria|  EJECUCION OBRA MEJOR. DE LA TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR AV. PROL. CIEZA DE LEON HASTA AV. LA PURISIMA MZ. 22-30 DIST.
2017 CHICLAYO - PROV. CHICLAYO, LAMBAYEQUE
$/5,581,285.88 410075
Decreto Legisiotivo N* 1341 que modifica lo Ley N® 30225.
LEYES VIGENTES
Decreto Supremo N°056-2017-EF, que modifica el Decreto Supremo N° 350-2015-EF.
1. BASES ADMINISTRATIVAS
Ley de Contrataciones del Estado y su
foguisito = A i Reglamento (vigente en el respectivo afio)
Eg:::z;:;o Descripcion y cantidad del equipamiento estratégico, no anos de antigiedad Cumple con lo establecido
Ingeniero Residente: INGENIERO CIVIL
Calificaciones ) o
del plantel Ingeniero Especialista en INGENIERO CIVIL O
: . Cumple con lo establecido
profesional Saneamiento: INGENIERO SANITARIO p
clave Ingeniero Especialistaen|  INGENIERO CIVIL O .
Suelos y Pavimentos: GEOLOGO
CAPACIDAD o Experiencia efectiva como residente y/o jefe de supervision y/o supervisor
TECNICA Ingeniero Residente: s S y/o inspector en obras iguales o similares
PROFESIONAL
L . . Experienca efectiva como especialista en saneamiento y/o ingeniero
Experiencia del Ingmsne:e:sm| ient:-Sta en 2 ANOS sanitario y/o espedialista en instalaciones sanitarias en |a ejecucion o
pr:fz't:nal i supervision de obras iguales o similares u obras de agua y saneamiento Cumple con lo establecido
clave
Experiencia efectiva como especialista en suelos y/o especialista en
Ingeniero Especialista en 2 AROS pavimentos y/o especialista en suelos y pavimentos y/o especialista en
Suelos y Pavimentos: mecanica de suelos y/o espedialista en disefio de pavimentos; en la
ejecucion o supervision de obras iguales o simiares
Obras en Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, Monto facturado acumulado equivalente 03 veces el .
. . . . ) Cumple con lo establecido
EXPERIENCIA DEL General correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones valor referencial
POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD Obras Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, Monto facturado acumulado equivalente 01 vez el )
- . . . . . Cumple con lo establecido
Similares correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones valor referencial

Fuente: Elaboracion propia
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Las bases administrativas de la Obra 7 corresponden a la Directiva N° 001-2017-
OSCE/CD.

En dichas bases, no se especifica afios de antigiiedad o marcas determinadas en la lista
de Equipamiento Estratégico, cumpliendo asi con el Art. 28 del Reglamento vigente, ya
gue no se estan solicitando caracteristicas o requisitos distintos a los sefialados. Lo
mismo sucede en cuanto a los profesionales requeridos en el plantel profesional clave,
ya que no se les pide una capacitacion adicional y, ademas, la formacion académica
solicitada no restringe la pluralidad de postores.

Por otro lado, los afios de experiencia que se le solicita al plantel profesional clave son
razonables y proporcionales, cumpliendo asi con el Art. 2 de la Ley, y en el caso
especifico del Ingeniero Residente, se incumple también el Art. 154 del Reglamento, el
cual establece que los afios minimos de experiencia son 2; comparando esto a lo
solicitado (3 afos), existe una diferencia aceptable.

La experiencia del postor en la especialidad, para obras en general y similares cumple
con lo establecido en el documento de las bases estandar aprobado mediante Directiva
N° 001-2017-OSCE/CD.

Anélisis de los participantes del procedimiento de seleccion
Tabla 52. OBRA 7: Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes 26

Incidencias (No vdlido) -

Fuente: Elaboracion propia

En la ficha de seleccion del procedimiento en el portal web SEACE V3, desde el afio 2016,

ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que, a partir la

revision de los documentos del procedimiento de licitacidn de la Obra 7, se pudo identificar

que el nimero de participantes registrados en el SEACE fueron 26



c) Analisis de la formulacion y absolucion de consultas

CONSULTAS

Tabla 53. OBRA 7: Analisis de la formulacion y absolucion de consultas
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Incidencias Formulacion Absolucion Comentario
Se consulta si para acreditar el equipamiento
estratégico es necesario presentar facturas, yaque |Para acreditar el compromiso de compra venta o alquiler no es
2 seglin el Pronunciamiento N° 607-2016/0SCE-DGR, | necesario la presentacion de otros documentos por parte del
solo es necesario la presentacion de las cartas de arrendador.
alquiler o compra y/o venta
Se consulta si se podra presentar equipos y/o . . . .
L P P . quIp . v/ Se confirma que los postores podran ofertar Equipamiento
1 maquinaria de mayor capacidad y potencia para Estratégi cteristi . | licitad
. . . L. stratégico, con caracteristicas superiores a las solicitadas. ini i
acreditar el equipamiento estratégico. 81O, P En las bases administrativas se
debe especificar que se puede
ofrecer equipamiento de mayor
DESCRIPCION Se solicita confirmar, si para en el caso de presentar . . . calidad y/o capacidad para que
i R K i Para acreditar el compromiso de compra venta o alquiler no es .
compromiso de alquiler de equipos, es necesario . . este no sea objeto de duda por los
1 i i i necesario la presentacién de otros documentos (facturas, ..
adjuntar documentos que acrediten propiedad por . . . participantes al momento de
. leasing, tarjetas de propiedad, etc.), por parte del arrendador. .
parte del arrendatario realizar la propuesta. Las consultas
principalmente son referidas a los
documentos de acreditacion.
Cuando los postores presenten dentro de su oferta como
Si un Ingeniero actualmente viene desempefiandose personal permanente a profesionales que se encuentran
como residente en otra obra, puede formar parte de la| laborando como residente o supervisor en obras contratadas
3 propuesta técnica, considerando que los profesionales |por la Entidad que no cuentan con recepcion, dicha oferta sera
son libres de postular a cualquier oportunidad de descalificada. El mismo criterio se aplicara en caso se tome
mejora laboral conocimiento fehaciente, que el profesional se encuentra
laborando en una obra contratada por otra Entidad
TOTAL 7 5

Fuente: Elaboracién propia

» Se realizaron un total de 7 consultas, las cuales son principalmente sobre la aceptacion de Equipamiento Estratégico con mayor capacidad o

potencia de la requerida. En las bases administrativas se debe especificar que se puede ofrecer equipamiento de mayor calidad y/o capacidad

para que este no sea objeto de duda por los participantes al momento de realizar la propuesta.



d) Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones
Tabla 54. OBRA 7: Anélisis de la formulacion y absolucién de observaciones

OBSERVACIONES

Incidencias

Formulacidn

Absolucidn
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Comentario

Se observa incoherencia en el expediente y las bases
administrativas en cuanto a la fecha de célculo de valor
referencial

NO SE ACOGE OBSERVACION, se sustenta que la fecha presentada
esta dentro de los plazos limites establecidos

Se solicita aceptar la oferta de mayor cantidad, mayor
potencia y mayor capacidad de equipos con respecto al
Equipamiento Estratégico Requerido

Los postores podran ofertar mayor cantidad de Equipamiento
Estratégico, con caracteristicas superiores a las solicitadas.

Se solicita incluir dentro de las obras similares las
habilitaciones urbanas en donde se demuestre claramente
cual fue el monto que corresponde a la pavimentacion de

vias urbanas (calles, avenidas, pasajes, veredas, etc.)

Se acoge observacion

Descripcidn

Ingeniero Especialista en Saneamiento: Se solicita
considerar la experiencia profesional con el cargo de
ingeniero residente de obra en |a ejecucién de obras de
aguay saneamiento.

NO SE ACOGE OBSERVACION , corresponde precisar que las labores
del ingeniero residente de obra difieren de las labores del especialista
en Saneamiento; por lo que debe tenerse en cuenta que la
experiencia es entendida como la destreza adquirida por la practica
reiterada de una conducta durante un periodo de tiempo
determinado

11

Se observa incoherencias en el expediente técnico

Se mantendra Unicamente lo establecido en el analisis de costos
unitarios. Por lo antes expuesto se acoge la observacion y se suprimird
lo indicado en |a especificacién técnica y que no estd presupuestado.

Se solicita que para el Ingeniero Especialista en suelos y
pavimentos, la experiencia a acreditar también sea en
Carreteras, caminos vecinales o Pavimentaciones en
general, ya que los trabajos son iguales y/o similares, por
lo tanto, seria valida la experiencia como similar.

NO SE ACOGE OBSERVACION , pues corresponde precisar que
respecto del personal propuesto lo relevante es que este cuente con
la experiencia necesaria para el desempefio de sus funciones en
relacion con el objeto de la convocatoria, esto es en cargos similares
en obras iguales o similares, por lo que resulta indispensable que
dicho profesional cuente con experiencia en obras iguales o similares.

Se solicita que la experiencia del Especialista en Suelosy
Pavimentos se considere tanto en obras similares como en
obras en general; ademas, se solicita también que se
considere el cargo de Ingeniero Especialista en Geotecnia
y Mecanica de Suelos

NO SE ACOGE OBSERVACION , corresponde precisar que respecto del
personal propuesto lo relevante es que este cuente con la experiencia
necesaria para el desempefio de sus funciones en relacién con el
objeto de la convocatoria, esto es en cargos similares en obras iguales
o similares, por lo que resulta indispensable que dicho profesional
cuente con experiencia en obras iguales o similares.

Las principales observaciones que se
realizan buscan ampliar el area de
experiencia del plantel profesional clave y
mejorar la definicidon de obras similares
para poder favorecer ala mayor
concurrencia de postores y mejores
ofertas. Por otro lado , una de las mayores
deficiencias encontradas son las
incoherencias presentes en el expediente
técnico

TOTAL

30

10

Fuente: Elaboracion propia
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» Las observaciones realizadas a las bases administrativas del procedimiento de seleccién

de la Obra N°7 son en total 30, de las cuales 10 fueron acogidas. La mayoria de estas

observaciones pretende dar a conocer que existen un gran nimero de incongruencias en

el expediente técnico de obra, lo que dificultarad la realizacion de las ofertas de los

postores, pues no tendran en un primero momento la informacion correcta.

» Ladefinicion incorrecta de obras similares evidencia la falta de precision y claridad en

las bases administrativas del proyecto, ademas, como se mencion6 en el analisis de las

consultas, en las bases administrativas se debe especificar que se puede ofrecer

equipamiento de mayor calidad y/o capacidad para que este no sea objeto de duda por

los participantes al momento de realizar la propuesta

» Cabe resaltar que también se realizaron observaciones solicitando que se amplie el area

de experiencia con la que debe acreditar los afios efectivos el plantel profesional clave.

» Deberan hacerse las correcciones necesarias para poder favorecer a una mayor

concurrencia de postores y mejores ofertas.

e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e

integracion de bases

Tabla 55. OBRA 7: Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del

OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego Absolutorio de
Observaciones

si 2

Pronunciamiento del OSCE

Dejar sin efecto la absolucién de la consulta y/u observacidn N° 11, en el siguiente
extremo: "El mismo criterio se aplicara en caso se tome conocimiento fehaciente, que
el profesional se encuentra laborando en una obra contratada por otra Entidad”.

Bases Integradas

Se confirma que los postores podran ofertar Equipamiento Estratégico, con
caracteristicas superiores a las solicitadas. Sin embargo, si éstas (con caracteristicas
superiores) resultaran contraproducentes durante la gjecucion contractual, el
contratista debera reemplazar por un equipo adecuado.

Se considerara obra similar a obras de: Construccion y/o Ampliacidn y/o creacién y/o
reconstruccion y/o renovacion y/o adecuacion y/o sustitucion y/o reemplazo y/o
ampliacion y/o reposicion, ejecucion y/o reconstruccion y/o mejoramiento y/o
pavimentacion de vias urbanas (calles, avenidas, pasajes, jirones veredas, etc.) y/u
obras viales (carreteras, caminos vecinales, autopistas, y pistas de aterrizaje,
intercambios viales, entre otros); a nivel de pavimentacion rigida o flexible y/u obras
de transitabilidad vehicular y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas a nivel de
pavimentacion rigida o flexible.

Fuente: Elaboracion propia
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En la obra N°7 se realizo el cuestionamiento a la absolucion de una observacion realizada,
pues se solicitd permitir que forme parte de la oferta un ingeniero que se encuentre
laborando como residente en otra obra. Ante esto el OSCE decide acoger dicho
cuestionamiento, integrandose en las bases a la par con el pliego absolutorio.
f) Andlisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision
Tabla 56. OBRA 1: Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de
admision

Regulshtos de Admkldn

Oferta Precio
N® Al 1108 Valo Estade
NEXDE alor
Walor Referenclal 205 Preclo de Oferta Verflcacldn
?"mml Referemclal
NO CUMPLE CON CARTA DE
1 COMPROMED DEL PLANTEL CTON FIRMA 5/5.486,745.37 VALIDO NO ADMITIDA
LEGALIZADA
2 5i CUMPLE 5/5,480,821.07 VALIDD ADMITIDA
3 Si CUMPLE 5/5,463,941.34 VALIDD ADMITIDA
4 Si CUMPLE 5/5.553,379.45 VALIDO ADMITIDA
5 5i CUMPLE 55,525, 70105 VALIDD ADMITIDA
3 51 CUMPLE 5/5.542,216.88 VALIDO ADMITIDA
NO CUMPLE CON CARTA DE
7 COMPROMED DEL PLANTEL CTON FIRMA 5/5.581,048.42 VALIDO NO ADMITIDA
LEGALIZADA
] 5i CUMPLE 5/5.,503,147.90 VALIDD ADMITIDA
-] NO CUMFLE CON ANEXD 2 5/5,497,586.61 VALIDD NO ADMITIDA
10 Si CUMPLE 5/5.514,310.45 VALIDO ADMITIDA
11 5i CUMPLE 5/5,505,273.65 VALIDD ADMITIDA
12 5i CUMPLE 5/3.539,422. 69 VALIDD ADMITIDA
13 5i CUMPLE 5/5.519,B31.38 VALIDD ADMITIDA

5/535 ES.ER 5/5,135414.47
WO CUMPLE CON ELANEXO 5; ND f558L2 5/4,369,565.08 ! 4

14 | CUMPLE CON CARTA DE COMPROMISD 5/5,A478,032.09 VALIDO NO ADMITIDA
DEL PFLANTELCON FIRMA LEGALIZADA

15 NO CUMPLE COM EL ANEXOD 5 5/5,529,978.02 VALIDOD NO ADMITIDA

WO CUMFLE CON ELANEXO 5; ND
1§ | CUMPFLE CON CARTA DE COMPROMISD 5/3,51E,487.97 VALIDO ND ADMITIDA
DEL FLANTELCON FIRMA LEGALIZADA

17 51 CUMPLE 5/4.,458,824.10 VALIDO ADMITIDA
18 51 CUMPLE 5/5.581,785.58 VvALIDOD ADMITIDA
13 NO CUMPLE CON EL ANEXD 5 5/5,A71,474.78 VALIDD ND ADMITIDA
20 =i CUMPLE 5/5.553,379.49 VALIDOD ADMITIDA
21 51 CUMPLE 5/5.523,798.64 VvALIDOD ADMITIDA
22 NO CUMPLE CON EL ANEXD 5 - INVALIDD ND ADMITIDA
23 NO CUMPLE CON EL ANEXD 5 - INVALIDD ND ADMITIDA
24 NO CUMPLE CON EL ANEXD 5 - INVALIDD ND ADMITIDA
25 =i CUMPLE 5/5,480,852.00 VALIDOD ADMITIDA
26 51 CUMPLE 5/5.515,725.50 VvALIDOD ADMITIDA
TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS
16 16 10

Fuente: Elaboracion propia
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El monto de una oferta debe cumplir con los limites del valor referencial para ser admitida (no
debe exceder el 110% del valor referencial, ni ser menor al 20% del promedio de las ofertas
admitidas, incluyendo también el valor referencial), esto se detalla en la directiva respectiva.
Es asi que cumpliendo con los montos limites y con el contenido minimo establecido en el Art.
31 del Reglamento, 16 de las 26 ofertas son admitidas para la posterior evaluacion y

calificacion.

g) Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Tabla 57. OBRA 7: Andlisis de documentos de evaluacién y calificacién de propuestas

Factorfas Factores Obligatorios
Facultativos
Oferta N® Precio PROMEDIO PUNTAIE ORDEN [,)E
NO PRELACION
Valor Referencial Precio de la Oferta
1 - 5/5,480,821.07 5/18,864.72 99.69 2
2 - 5/5,463,941.34 5/1,984.99 100.00 1
3 - 5/5,553,379.45 5/91,423.10 98.39
4 - 5/5,525,701.05 5/63,744.70 98.88
5 - 5/5,542,216.88 5/80,260.53 98.59
6 - 5/5,503,147.90 5/41,191.55 99.29 4
7 - 5/5,514,310.45 5/52,354.10 99.09
8 - 5/5,505,273.65 5/43,317.30 99.25
5/5,581,285.88 5/5,461,956.35
9 - 5/5,539,422.69 5/77,466.34 98.64
10 - 5/5,519,891.98 5/57,935.63 98.99
11 - 5/4,468,824.10 5/993,132.25 84.59
12 - 5/5,581,285.88 5/119,329.53 97.90
13 - 5/5,553,379.49 5/91,423.14 98.39
14 - 5/5,523,798.64 5/61,842.29 98.92
15 - 5/5,480,852.00 5/18,895.65 99.69 3
16 - 5/5,515,725.50 5/53,769.15 99.06
Requisitos de Calificacion
PACI
A CAPACIDAD B. CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL C. EXPERIENCIA DEL POSTOR
Oferta N° LEGAL RESULTADO DE
Callficaciones del | Experlencla del | Facturacién LA CALIFICAQON
.| Equipamiento ; Facturacian en
Representacion L Plantel Profesional Plantel en Obras en o
Estratégico ) Obras Similares
Clave Profesional Clave | General
2 5[ CUMPLE 5[ CUMPLE 5[ CUMPLE 5[ CUMPLE S[CUMPLE | SICUMPLE CALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia
Posteriormente, las 16 obras pasaron a la etapa de evaluacidn, donde no se tomaron en cuenta

los factores facultativos ya que estos no fueron establecidos en las bases administrativas, por lo

tanto, el Unico factor de evaluacion es el del precio (ya que es obligatorio). Debido a que no
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todas las propuestas coinciden en el monto, se procedié a determinar el puntaje para cada una
de ellas, en conformidad la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD:

Para determinar 1a oferta con &l mejor puniaje, se toma en cuenta lo siguients:

a) Cuando la evaluacion del precio sea el Unico factor, se le asigna cien (100) punfos a la
oferta mas proxima al promedio de las oferlas admihdas que quedan en competencia,
incluyendo el valor referencial y otorga a las demads ofertas puntajes, segun la siguiente
formula

Om

P = SmTiom=0i

x PMOE

Importante

Las dos barras || repeesentan el vakr absolio En ese sentido, para la aphcacion de la
formuta, se debe considerar que &f valor absoluto de un nimero &5 su valor numEnco sin
fener en cuenta su SIgno, Sea asie positivo {+) o negatvo {-)

Donde

i = Oferta

Pi = Puniage de la oferta a evaluar

Qi = Precio

Qm = Precio de la oferta mas praximo al promedio de ofertas vakdas incluido el valor

referencial
PMOE = Puntaje maximo del precio

En el supuesto de que dos 0 mas ofertas obtengan el mismo puntae, obbene el mejor
orden de prelacdn aquella oferta mas cercana por debajo del promedso

En caso de empate en puntaje y en oferta econdmica, el orden de prelacidn se determina
por sorteo

Fuente: [14]

La obra de mayor puntaje se posiciona en el orden 1 de prelacion, siguiendo este mismo criterio
para las demas ofertas. Es asi que se pasa a la siguiente fase, para calificar las ofertas. La
propuesta que se encontraba en el nimero de orden 1 es la primera en ser verificada, cumpliendo
con los requisitos de calificacion establecidos en el Art. 28 del Reglamento, siendo esta la
acreedora de la buena pro.
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428. Obra8

a) Andlisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 58. OBRA 8: Andlisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

N o ID. De
ANO OBRA | e Convocatoria EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN LA AVENIDA ANTONIO MESONES MURO DISTRITO DE
2018 MONTO CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO - LAMBAYEQUE
$/8,186,027.17 482416
LEYES VIGENTES Decreto Legislativo N* 1341 que modifica la Ley N* 30225.
Decreto Supremo N®056-2017-EF, que modifica el Decreto Supremo N® 350-2015-EF.
1. BASES ADMINISTRATIVAS
. Ley de Contrataciones del Estado y su
Requisito * inistrativas Reglamento (vigente en el respectivo afio)
E::::::;:(:o Descripcidn y cantidad del equipamiento estratégico, no afios de antigiedad Cumple con lo establecido
Ingeniero Residente: INGENIERO CIVIL -
Ingeniero Especialista en INGENIERO CIVILO
Saneamiento: INGENIERO SANITARIO Cumple con lo establecido
Calificaciones | Ingeniero Especialista en INGENIERO CIVIL O
del plantel Suelosy Pavimentos: GEOLOGO
p!of::lonal Lo establecido en la directiva N® 001-2017-
o Ingeniero Asistente del OSCE/CD menciona que no debe formar parte
8 Residente INGENIERO CIVIL - del planten profesional clave aquellos que
cumplan funciones administrativas, entre los
CAPACIDAD cuales se nombra a los asistentes del personal
TECNICA Ingentero Residente: 3 Aflos Experiencia efectiva ¢.:omo Residente y/cf jefe de Stfpervisibn y/o supervisor
PROFESIONAL y/o inspector en obras iguales o similares
ingeniero Especialista en Ewenencua_ efectvva f:omo e?peadlst? en' saneamufnto \_r/o lnsemero. s.antano
Saneamiento: 2 ANos y/o especialista en instalaciones sanitarias en la ejecucién o supervisién de
Experiencia obras iguales o similares u obras de agua y saneamiento Cumple con lo establecido
del plantel Experiencia efectiva como especialista en suelos y/o especialista en
profesional | |oeniero Especialists en pavimentos y/o especialista en suelos y pavimentos y/o espedalista en
clave :u elos Pa\p:::nentos- 2 ANOS mecanica de suelos y/o especialista en disefio de pavimentos y/o especialista
y : en geotecnia y mecanica de suelos y/o Ingeniero de suelos, pavimentos y
concreto; en laejecucién o supervision de obras iguales o similares
. . Experiencia como Residente y/o jefe de supervisién y/o supervisor y/o No debe requerirse a un Ingeniero Asistente del
Ingeniero Asistente del . . . . . . i . . .
Residente 2 ANOS inspector y/o asistente de Residente y/o asistente de jefe de supervision y/o Residente debido a las razones mencionadas
asistente de supervisor y/o asistente de inspector anteriormente
EXPERIENCIA Obras en Durante los 10 afios a.ntenores ala fe.cha dela presentaCfén de ofertas, Monto facturado a'curnulado equivalente aS/ Cumple con lo establecido
DEL POSTOR General correspondientes a un maximo de 10 contrataciones 24'558,081.51
EN LA Obras Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacidn de ofertas, Monto facturado acumulado equivalente a S/ Cumple con lo establecido
ESPECIALIDAD |  Similares correspondientes a un maximo de 10 contrataciones. 8'186,027.17

Fuente: Elaboracion propia
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Las bases administrativas de la Obra 8 corresponden a la Directiva N° 001-2018-
OSCE/CD.

En las bases administrativas no se establece un determinado periodo de antigiiedad para la
aceptacion del Equipamiento Estratégico, por lo tanto, esto se encuentra dentro de lo
establecido en la directiva mencionada, ya que esta afirma que no se puede requerir una
antigliedad determinada, ni caracteristicas especificas referente a una marca.

El plantel profesional clave propuesto en las bases administrativas son Ingeniero Residente,
Ingeniero Especialista en Saneamiento, Ingeniero Especialista en Suelos y Pavimentos e
Ingeniero Asistente del Residente. Sin embargo, las bases estandar conforme la directiva
N° 001-2018-OSCE/CD, menciona gue solo sera parte del plantel profesional clave aquel
que realice actividades esenciales para la ejecucion, mas no administrativas; establece
ademas que no deben ser considerados en este grupo a los asistentes del profesional clave,
siendo en este caso, el Ingeniero Asistente de Residente,

Las bases del procedimiento no solicitan una capacitacion adicional a los grados
académicos anteriormente mencionados, cumpliendo asi con lo establecido en la directiva
N° 001-2018-OSCE/CD, donde se menciona que no se puede solicitar grados de maestria
y/o doctorado, especialidades o capacitaciones.

Los afios de experiencia requeridos al plantel profesional clave son razonables y cumplen
con el Art. 2 de la Ley, pues esto permite la libre concurrencia de postores, favoreciendo
una mayor presentacion de ofertas, entre las cuales se escogera a la mas idonea. Esto
ademés cumple con la directiva N° 001-2018-OSCE/CD.

La experiencia del postor en la especialidad, tanto para obras en general como para obras
similares, cumple con lo establecido en la directiva N° 001-2018-OSCE/CD.

Por lo tanto, lo solicitado en las bases administrativas del procedimiento cumplen con el
Art. 28 del Reglamento, ya que la entidad no establece requisitos adicionales o diferentes.
A excepcion del Ingeniero Asistente del Residente, el cual debe ser suprimido.
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b) Analisis de los participantes del procedimiento de seleccion

Tabla 59. OBRA 8: Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes 46

Incidencias (No vdlido) -

Fuente: Elaboracion propia

En la ficha de seleccidn del procedimiento en el portal web SEACE V3, desde el afio 2016,
ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que, a partir la
revision de los documentos del procedimiento de licitacion de la Obra 8, se pudo identificar
que el nimero de participantes registrados en el SEACE fueron 46.



c) Analisis de la formulacion y absolucién de consultas

Tabla 60. OBRA 8: Analisis de la formulacion y absolucion de consultas

Formulacion

Absolucion
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Comentario

Se solicita aceptar la oferta de mayor
cantidad, mayor potencia y mayor
capacidad de equipos con respecto al
Equipamiento Estratégico Requerido

Los postores podran ofertar mayor
cantidad de Equipamiento
Estratégico, con caracteristicas
superiores a las solicitadas.

Se consulta sobre la acreditacién de
equipamiento estratégico y de la
experiencia del personal clave y postor

Se aclarara en las bases integradas

En las bases administrativas se debe
especificar que se puede ofrecer
equipamiento de mayor calidad y/o
capacidad para que este no sea objeto
de duda por los participantes al
momento de realizar la propuesta

Se consulta sobre los afios de
antigliedad del equipamiento
estratégico

La entidad no ha determinado una
antigiiedad maxima

Se cumple con lo establecido

Incidencias
4
DESCRIPCION
CONSULTAS
7
1
TOTAL

17

11

Fuente: Elaboracién propia
> Se realizaron un total de 17 consultas, de las cuales la mayoria estaba dirigida a la forma de acreditacion del Equipamiento Estratégico.

También se consultd sobre la aceptacidn de equipamiento con mayor capacidad y/o potencia, debido a que es una de las consultas mas

recurrentes, en las bases administrativas se debe especificar que si se puede ofrecer equipamiento de mayor calidad y/o capacidad para que

este no sea objeto de duda por los participantes al momento de realizar la propuesta.



d) Analisis de la formulacion y absolucidn de observaciones
Tabla 61. OBRA 8: Andlisis de la formulacion y absolucién de observaciones

OBSERVACIONES
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Inciden cias Formulacicn Absolucion Comentario
Muodificacidn en item 1 ipamien
9 odificacion en fte _‘:n.:ie equipamiento Se modificard en las bases integradas
estratégico
se 5-D|ICltatdCEl?tﬂr la oferta de E:O': cantu.:l ad, Los postores podran ofertar mayor cantidad de Se presentan de deficiencias en los documentos
mayor BNCia y¥ may'or ca C B equi 5 - =__a x
2 VN vl E r . to Est . Equipamients Estratégico, con caracteristicas del procedimients de seleccidn, lo cual
con respecta al Equipamiento Estrategico superiores a las solicitad as. perjudicara al dptimo desarrollo del mismo
Requerida
Se solicita modificar la definicion de obras ) )
7 “ ! _Er_ sHmeen e Se modificard en las bases integradas
similares
En las bases administrativas se debe especificar
Se consulta sobre los afios de antigiiedad del La entidad no ha determinado una antigliedad QUE NG 5 req I'.“ere_un afio mmlm? de antigledad
F . . . L para los equipamientos estratégicos, para que
equipamiento estratégico maxima N .
este objeto de duda por los participantes al
momento de realizar la propuesta
Experienda efectiva como Residente y/o Residente
Madificar el drea de experiencia del Ingeniero de Obra y/o Residente de Obra y/o jefe de
Descripeicn 11 Residente, Asistente de Residente, Ingeniero | supervision y/o supervisor y/o Ingeniero Supervisor ) .
Especialista en Sueloas y Pavimentos y/o inspector en obras y/o Ingeniera Supervisor de Laen l.'dadl dEtI'e rdc"nr;urrec:"fmlnm; Iljrlen dT
Obras iguales o similares t:pcnﬁ_‘n:m-.r a formacidn aca _rnu:a_ t. 1] ?ntr_-
- - — T e profesional clave, de lo contrario se limitaria la
Se solicita que no se cunstd ere e:.ueruerntua £ N S'E. ACOGE LA DB.'IJERVACr ,la exp?r?gnc-a mayor participacion de postores.
4 obras generales al Ingeniero Especialsta en obtenida en la especiabdad de |a supervision de
Saneamiento y al Ingeniero Especialista en | obras es vilida para los profesionales propuestos en
Suelos y Pavimentos las bases administrativas
La presentacion del expediente técnico
incompleto o con ciertas contradicciones
Se observa la existencia de incoherencias en el ) ) rjudica a los posibles participantes ya gue no
g ) L. Se modificard en las bases integradas pe ! . » ) P P ¥ _q
expediente técnico tienen |a informacion correcta, necesaria para
elaborar una propuesta optima, ademas,
entarpece el procedimiento de seleccion.
Los anos de experiencia requeridos en las bases
T . L N SE ACOGE LA OBSERVACION , debe tenerse administrativas resultan excesivos, lo que influye
%Se solicita disminuir los afios de experiencia , ; L , ) X
3 . . presente gque la Entidad determina su requerimiento |  en la libre concurrencia y competencia de los
requeridos para el plantel profezsional clave . . . o .
v los requisitos de calificacion participantes, limitando la mayor presentacion de
ofertas.
TOTAL 49 24

Fuente: Elaboracion propia
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Durante la fase de formulacion de consultas y observaciones, se realizaron un total
de 49 observaciones, de las cuales 24 fueron acogidas.

Se observan deficiencias en los documentos del procedimiento de seleccion, lo cual
perjudicara al 6ptimo desarrollo del mismo. Estas son la incorrecta definiciéon de
obras similares y del area de experiencia a acreditar del plantel profesional clave.
Nuevamente, las observaciones estuvieron dirigidas a preguntar si se aceptara la
presentacion de equipamiento estratégico de mayor capacidad. Como se explicd
anteriormente, debido a que esta es una de las observaciones/consultas mas
frecuentes, se debe especificar en las bases del procedimiento que si se aceptaran.
Ademas, gque no se solicita un determinado periodo de antigliedad.

Cabe resaltar que también muchas de las observaciones evidenciaron graves

deficiencias e incoherencias en el expediente técnico.
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e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e
integracion de bases

Tabla 62. OBRA 8: Andlisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego
Absolutorio de OF .
Pronunciamiento del OSCE

si 4

Suprimir en los literales B.2, y del numeral 3.2 del Capitulo Ill, de la Seccion Especifica de
las bases al Ingeniero Asistente del Residente

Los postores podran ofertar Equipamiento Estratégico, con caracteristicas superiores a las
solicitadas.

Se suprime del plantel clave al Ingeniero Asistente del Residente

INGENIERO RESIDENTE: Con un minimo de tres (03) afios de experiencia efectiva como
Residente y/o Residente de Obra y/o Ingeniero Residente y/o Ingeniero Residente de Obra
y/o Supervisor y/o Ingeniero Supervisor en Obras y/o inspector; y/o Supervisor de Obra y/o

Ingeniero Supervisor y/o Inspector de Obra y/o Ingeniero Inspector; en obras iguales o

similares.

INGENIERO ESPECIALISTA EN SUELOS Y PAVIMENTOS: Debera acreditar por lo menos dos
(02) afios de experiencia efectiva como espedialista en suelos y/o especialista en
pavimentos y/o especialista en suelos y pavimentos y/o especialista en mecéanica de
suelos y/o especialista en disefio de pavimentos y/o especialista en geotecnia y mecanica
de suelos y/o Ingeniero de suelos, pavimentos y concreto y/o ingeniero especialista en
mecanica de suelos e ingenieria geotécnica y/o especialista en mecanica de suelose
ingenieria geotécnica y/o Ingeniero de Suelos y Materiales y/o Especialista en Suelos y
Materiales y/o Especialista en Mecanica de Suelos y Pavimentos y/o Ingeniero de Suelos;
en la ejecucion y/o supervision de obras en general.

Bases Integradas

Se considerara obra similar a obras de: Construccién y/o Ampliacién y/o creacién y/o
reconstruccion y/o renovacion y/o adecuacion y/o sustitucion y/o reemplazo y/o
ampliacién y/o reposicion, ejecucion y/o reconstruccion y/o mejoramiento y/o
rehabilitacién y/o pavimentacion de: vias urbanas (calles, avenidas, pasajes y jirones) y/u
obras viales (carreteras, autopistas, y pistas de aterrizaje, e intercambios viales y caminos
vecinales) y/u obras de transitabilidad vehicular; todas las anteriores deberan estar
ejecutadas a nivel de pavimentacion rigida o flexible.

Fuente: Elaboracion propia

Una vez publicado el pliego absolutorio, deciden cuestionar 4 absoluciones, siendo estas
elevadas para la revision por parte del OSCE, las cuales no fueron acogidas, sin embargo,
de la propia revision de las bases, el OSCE solicita suprimir el requerimiento de Asistente
del Residente del plantel profesional clave, ya que, como se mostr6 en puntos anteriores,
este incumple con lo establecido en la directiva correspondiente. Es asi que en la integracion
de bases se realizan los respectivos cambios, acorde al pliego absolutorio vy

pronunciamiento del OSCE



f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 63. OBRA 8: Andlisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision
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Requisitos de Admisidn
Oferta N° Precio Estado
Anexos Valor 110% Valor . .
Referencial Referencial Precio de Oferta Verificacion
1 Si CUMPLE 5/8,067,888.68 VALDO ADMITIDA
2 Si CUMPLE 5/8,038,678.68 VALDO ADMITIDA
NO CUMPLE CON ANEXO 5; NO CUMPLE CON CARTA DE COMPROMISO DEL .
3 PLANTEL CON FIRMA LEGALIZADA 5/8,186,027.17 VALIDO NO ADMITIDA
4 Si CUMPLE 5/8,034,184.47 VALDO ADMITIDA
5 Si CUMPLE 5/8,251,350.81 VALDO ADMITIDA
6 Si CUMPLE 5/9,002,572.59 VALDO ADMITIDA
7 Si CUMPLE 5/8,997,708.70 VALDO ADMITIDA
8 Si CUMPLE 5/9,001,182.73 VALDO ADMITIDA
9 Si CUMPLE _ VALIDO NO ADMITIDA
10 Si CUMPLE 5/8,186,027.17 VALDO ADMITIDA
11 Si CUMPLE 5/8,998,402.99 VALDO ADMITIDA
12 Si CUMPLE 5/8,186,027.17 | $/9,004,629.89 5/8,128,724.98 VAUDO ADMITIDA
13 Si CUMPLE 5/8,994,928.34 VALDO ADMITIDA
14 Si CUMPLE 5/8,999,792.87 VALDO ADMITIDA
15 NO CUMPLE CON CARTA DE COMPROMISO DEL PLANTEL CON FIRMA LEGALIZADA 5/8,071,422.79 VALDO NO ADMITIDA
16 NO CUMPLE CON CARTA DE COMPROMISO DEL PLANTEL CON FIRMA LEGALIZADA 5/8,799,979.21 VALDO NO ADMITIDA
17 Si CUMPLE 5/8,026,192.74 VALDO ADMITIDA
18 Si CUMPLE 5/7,769,427 .44 VALDO ADMITIDA
19 NO CUMPLE CON ANEXO 5 5/8,005,634.05 VALDO NO ADMITIDA
20 Si CUMPLE _ VALIDO NO ADMITIDA
21 Si CUMPLE 5/8,993,538.48 VALDO ADMITIDA
22 Si CUMPLE 5/8,078,131.01 VALDO ADMITIDA
23 Si CUMPLE 5/8,994,233.40 VALDO ADMITIDA
24 Si CUMPLE 5/8,002,043.09 VALDO ADMITIDA

Fuente: Elaboracion propia



Continuacidn de la Tabla 63: OBRA 8: Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision
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Requisitos de Admisidén
Oferta N° Precio Estado
Anexos . 110% Valor . .
Valor Referencial i Precio de Oferta Verificacion
Referencial
25 Si CUMPLE S/7,740,668.19 VALIDO ADMITIDA
26 Si CUMPLE 5/8,990,758.74 VALIDO ADMITIDA
27 Si CUMPLE $/8,997,013.13 VALIDO ADMITIDA
28 Si CUMPLE S/6,773,759.60 VALIDO ADMITIDA
29 Si CUMPLE $/6,741,619.01 VALIDO ADMITIDA
30 Si CUMPLE 5/6,802,189.41 VALIDO ADMITIDA
31 Si CUMPLE 5/8,186,027.17 VALIDO ADMITIDA
32 Si CUMPLE $/8,995,623.27 VALIDO ADMITIDA
33 Si CUMPLE S/6,763,407.29 VALIDO ADMITIDA
34 Si CUMPLE $/8,999,097.93 VALIDO ADMITIDA
35 NO CUMPLE CON ANEXO 5 $/7,609,072.08 VALIDO NO ADMITIDA
36 Si CUMPLE 5/8,992,843.54 VALIDO ADMITIDA
37 ST CUMPLE 5/8,186,027.17 |S/9,004,629.89 5/9,003,962.46 VALIDO ADMITIDA
38 Si CUMPLE 5/8,996,318.20 VALIDO ADMITIDA
39 Si CUMPLE $/9,004,629.88 VALIDO ADMITIDA
20 NO CUMPLE CON CARTA DE COMPROMISO DEL PLANTEL CON FIRMA $/8,120,538.82 VALIDO NO ADMITIDA
LEGALIZADA
41 Si CUMPLE $/9,004,629.88 VALIDO ADMITIDA
42 NO VALIDO NO ADMITIDA
13 NO CUMPLE CON CARTA DE COMPROMISO DEL PLANTEL CON FIRMA $/9,004,629.88 VALIDO NO ADM ITIDA
LEGALIZADA ! !
44 Si CUMPLE $/9,001,877.66 VALIDO ADMITIDA
45 Si CUMPLE 5/8,186,027.17 VALIDO ADMITIDA
46 Si CUMPLE $/9,004,529.98 VALIDO ADMITIDA
TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS
46 36 10
PROMEDIO: $/8,260,278.87 Uml.te 5/6,608,223.10
Inferior

Fuente: Elaboracion propia
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De las 46 propuestas presentadas, 39 de ellas fueron admitidas ya que cumplieron con presentar
los requisitos de admision establecidos en el Art. 31 del Reglamento. EI monto de estas ofertas
debe cumplir con los limites del valor referencial (no deben exceder el 110% del valor
referencial, ni ser menor al 20% del promedio de las ofertas admitidas, incluyendo también el
valor referencial), esto se detalla en la directiva respectiva. Sin embargo, cabe recalcar que, en
la tabla mostrada, para evaluar el limite inferior del monto de la propuesta, no se ha tenido en
cuenta el valor referencial, es decir, el valor inferior se ha determinado como el 20% del
promedio de las ofertas admitidas, sin considerar el valor referencial. Esto debido a que, en los
documentos de calificacion y evaluacion, los valores son obtenidos de esta forma, lo cual es

incorrecto y no sigue la forma de célculo dispuesta.

Entonces, siguiendo la forma de calculo realizada en este proceso, las propuestas que cumplen

con los limites del valor referencial son 36, las cuales se consideran admitidas.

Realizando los calculos de manera correcta, el monto del limite inferior es S/6,606,738.06, y

las propuestas admitidas siguen siendo 36.



g) Analisis de documentos de evaluacidn y calificacion de propuestas
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Tabla 64. OBRA 8: Analisis de documentos de evaluacién y calificacién de propuestas

Factores Factores Obligatorios
Oferta N° NO Precio PROMEDIO PUNTAJE
Valor Referencial Precio de la Oferta
1 5/8,067,888.68 $/341,833.31 97.82
2 5/8,038,678.68 $/371,043.31 97.49
4 5/8,034,184.47 $/375,537.52 97.44
5 5/8,251,350.81 $/158,371.18 100.00
5] $/9,002,572.59 $/592,850.60 91.66
7 $/8,997,708.70 5/587,986.71 91.71
8 $/9,001,182.73 $/591,460.74 91.67
10 5/8,186,027.17 $/223,694.82 99.21
11 5/8,998,402.99 5/588,681.00 91.70
12 5/8,128,724.98 $/280,997.01 98.54
13 5/8,994,928.34 $/585,206.35 91.73
14 5/8,999,792.87 $/590,070.88 91.68
17 5/8,026,192.74 $/383,529.25 97.34
18 S/7,769,427.44 5/640,294.55 94.48
21 5/8,993,538.48 5/583,816.49 91.75
22 5/8,078,131.01 $/331,590.98 97.94
23 5/8,994,233.40 5/584,511.41 91.74
24 $/8,186,027.17 $/8,002,043.09 $/8,409,721.99 $/407,678.90 97.07
25 S/7,740,668.19 5/669,053.80 94.17
26 5/8,990,758.74 5/581,036.75 91.78
27 $/8,997,013.13 $/587,291.14 91.71
28 $/6,773,759.60 $/1,635,962.39 84.81
29 5/6,741,619.01 $/1,668,102.98 84.53
30 5/6,802,189.41 $/1,607,532.58 85.06
3 5/8,186,027.17 $/223,694.82 99.21
32 $/8,995,623.27 $/585,901.28 91.73
33 $/6,763,407.29 $/1,646,314.70 84.72
34 $/8,999,097.93 $/589,375.94 91.69
36 5/8,992,843.54 $/583,121.55 91.75
37 5/9,003,962.46 5/594,240.47 91.64
38 5/8,996,318.20 5/586,596.21 91.72
39 $/9,004,629.88 $/594,907.89 91.63
41 $/9,004,629.88 $/594,907.89 91.63
44 $/9,001,877.66 $/592,155.67 91.66
45 5/8,186,027.17 $/223,694.82 99.21
46 5/9,004,529.98 5/594,807.99 91.64

Fuente: Elaboracién propia

En la etapa de evaluacion, se verifico que las 36 propuestas admitidas cumplan con los factores

correspondientes, en este caso, no han sido considerados los factores facultativos, ya que estos

no fueron establecidos en las bases administrativas del procedimiento. Por lo tanto, el Unico

factor de evaluacion es el del precio. Se asigna un puntaje a cada obra en funcién de la formula

establecida en las bases estandar.



PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTOR DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacion consistira en

Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor

Acreditacion:

Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la oferta

{ Anexo N° 5)

otorgar ef maximo puntaje a la
oferta mas préxima al promedio
de las ofertas admitidas que
quedan en competencia
incluyendo el valor referencial y
otorgar a las demas ofertas

puntajes. segun la siguiente
formula;
Pi o PMOE
= — 3
l Om + [Om — Oi)
| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Qi = Precio i

Om = Precio de la oferta mas
proximno al promeadio de ofertas
vélidas incluido el valor referencial
PMOE = Pumtaje maximo del precio

100 puntos

Fuente: [14]
De la misma forma que en la etapa de presentacion de propuestas, el calculo no se realizd
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correctamente, ya que no se tomo en cuenta el valor referencial para calcular el promedio de

las ofertas admitidas.

Continuacion de la Tabla 64: OBRA 8: Andlisis de documentos de evaluacion y calificacion de
propuestas

Requisitos de Calificacion
A C?:‘;ELDAD B. CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL C. EXPERIENCIA DEL POSTOR
RESULTADO DE LA
Oferta N° Calificaciones 5
i i Experiencia del Facturacion . CALIFICACION
.| Eguipamiento del Plantel! i Facturacion en
Representacicn .. ) Plantel Profesional | en Obras en o
Estratégico Profesional Obras Similares
Clave General
Clave
1 Si CUMPLE NO CUMPLE Si CUMPLE NO CUMPLE SI CUMPLE | SICUMPLE DESCALIFICADO
2 Si CUMPLE NO CUMPLE Si CUMPLE NO CUMPLE SI CUMPLE | SICUMPLE DESCALIFICADO
3 Si CUMPLE NO CUMPLE Si CUMPLE NO CUMPLE SI CUMPLE | NO CUMPLE DESCALIFICADO
4 SI CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE Si CUMPLE SICUMPLE | S CUMPLE CALIFICADO
5 SI CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE Si CUMPLE SICUMPLE | NO CUMPLE DESCALIFICADO
6 SI CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE Si CUMPLE SICUMPLE | S CUMPLE CALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia
En la siguiente fase, correspondiente a la calificacion de ofertas, se verifica el cumplimiento de

los requisitos de calificacion establecidos en el Art. 28 del Reglamento, es asi, segin el orden

de prelacion, se determina que la obra que obtiene la buena pro es aquella que ocupa el orden

n°4, ya que las anteriores, a pesar de haber obtenido méas puntaje, no satisfacen los requisitos

mencionados.



429. Obra9

a) Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 65. OBRA 9: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

127

ARO

oBRA | N9

2016

MONTO

Convocatoria

ID. De

$/4,785,005.24

252189

EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA CALLE AREQUIPA TRAMO ENTRE AV. SALAVERRY Y AV. PROLONGACION

BOLOGNESI, DISTRITO Y PROVINCIA CHICLAYO, LAMBAYEQUE SNIP 339637

Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado

LEYES VIGENTES

Decreto Supremo N* 350-2015-EF, Reglomento de lo Ley de Contrataciones del Estado
1. BASES ADMINISTRATIVAS

Ley de Contratociones del Estado y su Reglamento

vigente en el respectivo oo

Bases Administrativas

Requisito

Equipameento

Descripeion y cantidad del equipamiento estratégico, no afos de antigiedad

Estratégico

TECNICA

Residente de Obra:

INGENIERO CIVIL

Titulado, colegiado y habilitado, estudio de espedalizacion en (Residencia y Supervisién de Obras)
Diplomado ¢ Maestria o Postgrado o Doctorado. Contar con capacitacién de actualizaciones en
temas referentes a: (Evaluacién de Pavimentos Flexibles), (Tecnologia de Pavimentos, Emulsiones
Asfalticas y Estabilizacion de Suelos), Valorizaciones y Liquidaciones de Obra por contrato) y (1a
Nueva Ley de Contrataciones aplicado a obras)

Asistente de Residente

de Obra

INGENIERO CIVIL

Titulado, colegiado y habilitado. Contar con 01 estudio de espedializacion en (Residencia,
Supervisién y Seguridad de Obras )-Cursos mayores o iguales a 400 horas o Diplomado 0 Maestria
o Postgrado o Doctorad o, entendiéndose por capacitacion a los estudios realzados sobre las
materias tales como: talleres, congresos, Simposios u otros cursos sobre |a matena. Contar con 01
capacitacion de actuahzaciones en temas referentes a: Expedientes Técnicos, Valonzaciones y

Liquidaciones de Obras Pablicas o Ingenieria Geotéenica

CAPACIDAD
Calficaciones

del plante

PROFESIONAL fesional

Especialista en Suelos

INGENIERO CIVIL O

02 estudios de especalizacidn en Exploracidn Geotéenica ¢ Ingeniena Geotéenica. 04
capaditaciones de actualizacones en temas referentes 3 Mecinica de suelos y Diserio de
Pavimentos, Técnicas de Rehabilitacion y Gestion de Pavimentos, Obras de Infraestructura Vial y

Geosintéticos de Geotecnia

Titulado, colegiado y habilitado, 01 Estudio de especializacion en Diserio y Estructura de

clave

Especialista en
Pavimentos

INGENIERO CIVIL

Pavimentos. 04 capaotaciones de actualizaciones en temas referentes a Costos y presupuestos en
el programa 510, AutoCAD Givil 3D Nivel Basico, AutoCAD Civil 3D nivel II, MS Proyect aplicado al
control de proyectos

Especialista en Impacto
Ambiental y Seguridad
de Obra

INGENIERO OVIL O

Titulado, colegiado y habditado. Estudios de espedializacidn en Gestidn en Seguridad y Medio
Ambiente y Residenca y Supervisidn de Obras. 03 Capacitaciones de actualizaciones en temas

Gestion de la calidad para el sector construccion.

referentes 3 Evaluacion de Pavimentos Flexibles, Nueva Ley de Contrataciones aplicado 3 Obras y

Requerir que |a capacitacion del plantel profesional
dave sea tan espedfica resulta poco razonable y no
cumple con el principio de Libertad de Concurrencia,
del Art. 2, inciso a). Ademds, se estd requiniendo
especialstas con nombre distinto pero con funciones
téenicas iguales. Por otro lado, se estd atentando
contra el Art. 28 del RLCE, ya que |3 entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el
presente articulo y en los documentos estandar
aprobados por el OSCE. Esto restringina y imitaria la
participacion de otros postores.

Especialista en
Proyectos de Inversidn

INGENIERO CIVIL

02 estudios de especializacion en Residencia y Supervision de Obras y Supervision de Obras. 02

capacitaciones de actualizaciones en temas referentes a Tecnologia de asfalto para pavimentos y
Disedio de pavimentos nuevos y rehabilitaciones

Fuente: Elaboracion propia
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Continuacién de la Tabla 65: OBRA 9: Andlisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

Aflo OBRA | N°9 ID. De i
VIONTO Convocatoria EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA CALLE AREQUIPA TRAMO ENTRE AV. SALAVERRY Y AV.
2016 PROLONGACION BOLOGNESI, DISTRITO Y PROVINCIA CHICLAYO, LAMBAYEQUE SNIP 339637
$/4,785,005.24 252189

LEYES VIGENTES

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Decreto Supremo N°350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

1. BASES ADMINISTRATIVAS
Ley de Contrat: del Estad, Regle to
Requisito Bases Administrativas y ontr . € . y s:.‘r' eglamen
vigente en el respectivo afio
Residente de Obra: 48 MESES(4 ANOS) Experiencia como Ingeniero Residente de Obra y/o Supervisor y/o Jefe Supervisor No cumple con el Articulo 2.- Principios que rigen las
’ p 6 Y pe Y pe contrataciones. Inciso a), b), f), i), Articulo 154 del RCE
Asistente de Residente 24 MESES (2 ARiOS) Experiencia como Ingeniero Residente de Obra o Supervisor o Jefe Supervisor o c | o establecid
de Obra Asistente de Residente de Obra en obras iguales o similares umple con fo establecido
8 ANOS Especialista en Suelos y/o Mecdnica de Suelos
Especialista en Suelos
CAPACIDAD Ii_jx;:erllentuell 24 MESES (2 ANOS) Experiencia efectiva en obras generales
TECNICA €l plante —
profesional Espedialista en . - . . .
PROFESIONAL . 18 MESES Experiencia como Especialista en pavimentos en obras iguales o similares
clave Pavimentos
No cumple con el Articulo 2.- Principios que rigen las
Especialista en Impacto 8 ANOS Experiencia como Espedialista en Seguridad de Obra contrataciones. Inciso a), b), f), i)
Ambiental y Seguridad
de Obra 24 MESES (2 ANOS) Experiencia efectiva en obras generales o similares
Especialista en 8 ANOS Experiencia como Especialista de Proyectos de Inversion y/o Analista de costos
Proyectos de Inversion —
24 MESES (2 ANOS) Experiencia efectiva en obras generales
Durant iod 7 ai la fechade |
Obras en resel:‘?acignu;epz;:aort:snSorrr::zOch:diean:ZSaau: rsgx;ns dz 10 Monto facturado acumulado equivalente 03 veces el valor
EXPERIENCIA General P ’ trat p. referencial No cumple con el Articulo 2.- Principios que rigen las
DEL POSTOR contrataciones contrataciones. Inciso a), b), f), i), Articulo 29 del RCE
EN LA ob Durante un periodo no mayor a 7 afios a la fecha de la inciso a). El limite establecido en las bases estandar es
ras .
ESPECIALIDAD Similares presentacion de ofertas, correspondiente a un maximo de 10  |Monto facturado acumulado equivalente 01 vez el valor referencial de 10 contrataciones.

contrataciones

Fuente: Elaboracion propia
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» Las bases administrativas de la Obra 9 corresponden a la Directiva N° 001-2016-
OSCE/CD.

> Lo solicitado en el punto de equipamiento estratégico cumple con no restringir y limitar la
concurrencia de postores, pues no se especifica afios de antigiedad ni una marca
determinada.

» Lacapacitacion requerida para el plantel profesional clave evidentemente resulta restrictiva
para la mayor concurrencia de postores, ya que se estdn solicitando estudios de
especializacién y capacitaciones muy especificas, vulnerando el Art. 2 de la Ley

» En cuanto a la experiencia del plantel profesional clave, es excesivo pedir la cantidad de
afios mostrada en la tabla. En el caso del Ingeniero Residente, el Art. 154 del Reglamento
establece que la experiencia minima que se puede solicitar es de 2 afios, y tomando en
cuenta la importancia de la obra este puede ir en aumento, sin embargo, para la envergadura
de esta obra, la cantidad de afios requeridos es poco razonable. Es por esto que se vulnera
el articulo anteriormente mencionado, ademas del Art. 2 de la Ley. De la misma forma los
afios de experiencia requeridos para el resto del plantel profesional clave son poco
proporcionales y son considerados restrictivos ante la libre concurrencia de postores,
vulnerando asi el Art. 2 de la Ley. Ademas, en las bases estandar de la Directiva N° 001-
2016-OSCE/CD, se especifica que los requisitos minimos solicitados no deben perjudicar
la competencia de los postores.

» Laexperiencia del postor en la especialidad tanto para obras generales y obras similares no
cumple con lo establecido en el Art. 2 de la Ley, Art. 29 del Reglamento, ni con lo
establecido en las bases la Directiva N° 001-2016-OSCE/CD
b) Analisis de los participantes del procedimiento de seleccion

Tabla 66. OBRA 9: Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes 4

Incidencias (No vdlido) -

Fuente: Elaboracién propia

En la ficha de seleccion del procedimiento en el portal web SEACE V3, a partir del afio

2016, ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que se
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consideran los participantes que realizaron consultas y/que, observaciones, que en total

fueron 4. Todos ellos se encontraban validados en el Registro Nacional de Proveedores

c) Analisis de la formulacion y absolucién de consultas
Tabla 67. OBRA 9: Analisis de la formulacion y absolucion de consultas

CONSULTAS

Incidencias Formulacion Absolucion Comentario
Se consulta sobre la ausencia del
EMS, Estudio de Impacto
Ambiental, Estudio Topografico, ;
. - ”p & . Presentacién del
Estudio de Sefializacion, Estudio . i i ..
: . - . Se proporcionaran los expediente técnico
Hidroldgico, Memoria de Célculo .
5 L documentos incompleto, ya que no se
del Disefio de la Estructura del . . i
. o, solicitados publicaron los estudios
Pavimento, plano de ubicacién de L. ..
S basicos minimos.
canteras, Plano de Ubicacion de
Botadero Autorizado, Disefio de
Mezclas,
DESCRIPCION . . L
Se pide aclarar el sistema de Se aclara que el Deficiencias en los
5 contratacion, ya que existe sistema de documentos del
incoherencia entre el expediente | contratacion es Costos procedimiento de
técnico y las bases administrativas Unitarios seleccion
Se consulta sobre los afios de Se aclara que los afios
. . . . No se debe establecer
antigiiedad de equipamiento de antigiiedad del . -
1 tratégi . ent determinados afios de
estratégico, ya gue no se equipamiento o
8 Y . q q ,p_ antigiiedad del
encuentra especificado en las estratégico es de 10 . i ..
- equipamiento estratégico
bases afios
TOTAL 12 ]

Fuente: Elaboracion propia
» Se realizaron en total 12 consultas, la mayoria de ellas solicitaba aclarar dudas sobre la

publicacion incompleta del expediente técnico de obra, pues no se proporcionaron los

documentos de los estudios basicos, necesarios para poder elaborar una oferta dptima.

» Por otor lado, se expone que existen importantes incoherencias entre el expediente técnico de

obra y las bases administrativas, lo que conlleva a crear muchas confusiones y pérdida de

tiempo para los postores, ya que no tienen la informacion necesaria para realizar o plantear una

buena propuesta.

» Una vez maés, las consultas son dirigidas a saber si se aceptardn equipamientos minimos de

mayor capacidad y/o potencia. Como se dijo anteriormente, debido a que esta es una de las

consultas mas frecuentadas, debe establecerse un punto especifico en las bases administrativas

de acuerdo a esto.



d) Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones
Tabla 68. OBRA 9: Andlisis de la formulacidn y absolucion de observaciones
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OBSERVACIONES

Formulocion

Absolucidn

Ingeniern Residente de Obro: Se observa las capacitaciones referidas a
actualizacidn en (Evaluacidn de Pavimentos Flexibles), (Tecnologia de
Pavimentos, Emulsiones Asfalticas y Estabilizacidn de Suelos); ya que resulta
incongruente y atenta contra &l principio de Ebre conourrencia. S sugiere
reducir los afios requeridos para la experiencia del profesional

WD SEACOGE LA DBSERVACION , se aclara que el residente
pusde contar con (Evaluacidn de Pavimentos Flexibles y/fo
Tecnologia de Pavimentos, Emulsionas Asfalticas y Estabilizacion
de Suslos), Valorizaciones y Liguidaciones de Obra por contrata)
¥ [la Muewva Ley de Contratadiones aplicado a obras)

Se solicita ampliar el drea de experiencia para el Asistente de residente de
Obra, Residente de Obra, Espedalista en Suelos y/fo Mecanica de Suelos,
Especialista en Pavimentos, Especialista en Proyectos de Inversidn

Experiencia como Ingenieno Residente de Obra y/o Supervisor
y/o Jefe Supervisor yfo Asistente de Residente de Obra y/fo
Asistente de Supervisor, en obras iguales o similares

Se observa & requisito que se le pide al Especialisto en Suelos , el cual debe
contar con 02 estudios de espedializacidn en [Exploracion Geotémica) e
{Ingenieria Geoldgica), ya gue segun el postor se refieren a lo mismo. Se

observa también el requisito que pide contar con Técnicas de Rehabilitacidn y

Gestldn de Pavimentos, ya que resulta excesivo y muy especifico. Se suglere

suprimir dichos requisitos

N SE ACOGE LA OASERVACION , estudios de especializacion en
[Exploracidn Geotécnlca) e (Ingenleria Geoldgica) serdn
exclusivamente requisitos del Especialista de Suelos. Por otro
lado, con respecto al segundo extremo, S5& AODGE
PARCIALMENTE

Descripcidn

Se pbserva el requisito que se le pide al Espedalista en Pavimentos , el cual
delse contar con 04 capacitaciones de actualizaciones en temas referentes a
Costos y presupuestos en el programa 510, AutoCAD Civil 30 Nivel Basico,
AutoCAD Chvl 3D nivel [1, MS Proyect aplicado al contral de proyectos, lo cual
resulta incongruente ya gue la funcidn de dicho especialista se desernpefia en
campoy noen gabinete

Se suprimirdn dichos requisitos

%e observa los requisitos para el Especialista de impacto Amblental y
Segurided de Obra . En primer lugar se presenta una incongruencia entre el
profesional a cargo, ya que se pide Ingeniero Civil o Ambiental y
posteriormente se pode Ingeniero Civil o Ind ustrial. Se observa la capacitacidn
requerida, ya que no guarda relacién y resulta incoherente

Se aclara que el profesional puedse ser un Ingeniero Civil y/o
Indus trial y/o Ambiental. Se modificarin los requisitos de
capacitacidn requerida para el cargo.

13

%e observan deficlencias en el Expediente Técnlco presentado por |a Entidad

Se entregarin documentos para tubdanar las deficiencias
encontradas

Se observa el reguisito de Espedalizacidn en Residencla de Obra para el
ngeniero Redidente de obra y el Asistente de Redidente de Obra ya que resulta
excesivo. Se solcita suprimir el requerimiento de Maestria o Doctorado en
Resldencla y Supendsion de obras (Ingenlero Residente)

NO SEACOGE LA DBSERVACION, la especializacidn requerida es
minima y no cmpleja

Aslstente de Residente de Obra: S observa las capacitaciones referidas a
actualizacidn en Expedientes Técnicos, Ingenieria Geotdcnica

Se suprimira el requisito de capacitaciin en Ingenieria
Geotécnica

Se observa los requisitos para el Especioliste de Proyectos de Inversida , ya que
estos estdn favoreclendo a un solo postor y atentaria contra el articulo 14*, Se
salicita suprimir dichos requisitos de capacitacion, Se solicita anular el
requerimiento de este profesional

Se suprimirdn dichos requisitos, pero no se suprimird el
requerimiento de este profesional

Requerir que |a capacitacion del plantel
profesional clave sea tan especifica
resulta pooo razonable y no cumple con
el principio de Libertad de
Concurrencia, del Art. 2, inciso a).
Ademds, e estd requiriendo
espacialistas con nombre distinto pero
con funciones técnicas iguales. Por otro
lado, se esta atentando contra el Art.
28 del RLCE, ya que la entldad no puede
impaner requisitos distintos a los
sefialados en e presente articulo y en
los documentos estandar aprobados
por &l O5CE. Esto restringiria y limitaria
la partidpadidn de otrod podtored

TOTAL

56

28

Fuente: Elaboracién propia
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> Para la Obra 9, se realizaron 56 observaciones, siendo 28 las acogidas. La gran mayoria
de ellas critica los excesivos titulos y especializaciones que se requieren como capacitacion de
todo el plantel profesional clave, ademas, algunas de estas capacitaciones son incongruentes ya
que no tienen relacion con la funcién que desempefiaré el profesional, o también, se exigen dos
capacitaciones las cuales tienen diferente denominacién, pero técnicamente resultan ser lo
mismo. Se solicita también disminuir los afios de experiencia requeridos para el plantel
profesional clave, ya que son excesivos e irrazonables, ademas no guardan proporcion entre si.
De esta manera se restringe la libre participacién y concurrencia, pues es dificil que la mayoria
de los profesionales cuenten con todas las capacitaciones solicitadas, aun mas cuando estas son
tan especificas y puntuales.

> Por otro lado, también existen incoherencias en las bases administrativas, ya que en un
punto de estas se pide como profesional para el cargo de Especialista en Impacto Ambiental y
Seguridad de Obra a un Ingeniero Civil o Ambiental, sin embargo, en los requisitos de
evaluacion, para este mismo cargo se solicita a un Ingeniero Civil o Industrial, hecho por el
cual muchas propuestas se pueden ver afectadas.

> Una gran cantidad de observaciones fueron dirigidas a exponer un grave error al inicio
de la convocatoria, pues se publicé el expediente técnico de obra incompleto, ya que este no
cuenta con los estudios basicos necesarios para que los postores planteen una oferta en las
mejores condiciones.

> Por todo lo anterior, se estd vulnerando el Art. 2 de la Ley y el Art. 28 del Reglamento,
las solicitaciones presentadas solo restringen una mayor pluralidad de participantes, afectando
la eficiencia del proceso, ya que se limitara el nimero de ofertas, por lo cual se redice la

probabilidad de escoger la propuesta mas 6ptima.
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e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e integracién de bases
Tabla 69. OBRA 9: Andlisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego

Absolutorio de Observaciones No

Pronunciamiento del OSCE -

LICITACION PUBLICA N° 02-2016-MPCH/CS

Se considerard obra similar a Construccion y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o Rehabilitacion y/o Reconstruccion de habilitacion urbana y/o pavimentacion de calles y/o pistas
y veredas y/o calles.

ASISTENTE DE RESIDENTE DE OBRA.- Ingeniero Civil titulado, colegiado y habilitado. (Certificado de habilidad o declaracion jurada de habilidad). Contar con experiencia como

residente de obra y/o Supervisor y/o Jefe Supervisor y/o Asistente de Residente y/o Asistente de Supervisor, como minimo 24 meses experiencia efectiva en obras iguales o

similares materia de la presente convocatoria, debidamente acreditado con copias simples de certificados y/o constancias y/o contratos con conformidad, donde se demuestre
de manera fehaciente e indubitable lo declarado por el postor.

ESPECIALISTA DE SUELOS.- Ingeniero Civil o Gedlogo
Ingeniero Civil o Gedlogo, titulado, colegiado y habilitado. (Certificado de habilidad o declaracion jurada de habilidad). Contar con experiencia en como Especialista en Suelos y/o
Mecdanica de Suelos, como minimo 24 meses experiencia efectiva en Ejecucion de obras y/o Supervision de Obras generales, debidamente acreditado con copias simples de
certificados y/o constancias y/o contratos con conformidad, donde se demuestre de manera fehaciente e indubitable lo declarado por el postor. Contar con 02 estudios de
especializacion en (Exploracidon Geotécnica) y (Ingenieria Geotécnica) Considerandose estudios de especializacion a aquellos realizados sobre la materia tales como: Cursos
mayores o iguales a 250 horas o Diplomado o Maestria o Postgrado o Doctorado acreditados mediante la presentacion de copia de diploma o constancia. Contar con
capacitaciones de actualizaciones en temas referentes a: {Infraestructura vial) y (Geo sintéticos en Geotecnia y/o Mecanica de Suelos y Geotecnia). Entendiéndose por
capacitacion a los estudios realizados sobre las materias tales como: Talleres, congresos, simposios u otros cursos sobre la materia. Acreditados mediante la presentacidn de copia
de diploma o certificado.

Bases Integradas

ESPECIALISTA EN PAVIMENTOS- Ingeniero Civil
Ingeniero Civil, titulado, colegiado y habilitado. (Certificado de habilidad o declaracion jurada de habilidad). Contar con experiencia como Especialista en pavimentos, como
minimo 18 meses experiencia efectiva en Ejecucidn de obras y/o Supervision de Obras iguales o similares materia de la presente convocatoria, debidamente acreditado con
copias simples de certificados y/o constancias y/o contratos con conformidad, donde se demuestre de manera fehaciente e indubitable lo declarado por el postor.

ESPECIALISTA DE IMPACTO AMBIENTAL Y SEGURIDAD DE OBRA.- Ingeniero Civil o industrial o Ambiental
Ingeniero Civil y/o Industrial y/o Ambienta|, titulado, colegiado y habilitado. (Certificado de habilidad o declaracion jurada de habilidad).
Contar con experiencia como Especialista en Ejecucion de obras y/o Supervision de Obras, como minimo 24 meses experiencia efectiva en obras iguales o similares materia de la
presente convocatoria, debidamente acreditado con copias simples de certificados y/o constancias y/o contratos con conformidad, donde se demuestre de manera fehaciente e
indubitable lo declarado por el postor.

ESPECIALISTA DE PROYECTOS DE INVERSION.- Ingeniero Civil
Ingeniero Civil, titulado, colegiado y habilitado. (Certificado de habilidad o declaracion jurada de habilidad).
Contar con experiencia como Especialista de Proyectos de Inversion y/o Analista de costos, como minimo 24 meses experiencia en Ejecucion de obras y/o Supervision de Obras
generales, debidamente acreditado con copias simples de certificados y/o constancias y/o contratos con conformidad, donde se demuestre de manera fehaciente e indubitable
lo declarado por el postor.

Fuente: Elaboracion propia
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f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision
Tabla 70. OBRA 9: Andlisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de
admision

Requisitos de Admision

Oferta Precio Estado
N Anexos 90% Val 110% Val Verificacié
Valor Referencial °va (‘)r ° a‘or Precio de Oferta erficacio
Referencial Referencial n

1 | SICUMPLE | 5/4,785,005.24 |5/4,306,504.72| $/5,263,505.76 | S/4,785,005.24 | VALDO | ADMITIDA

TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS

1 1 0

Fuente: Elaboracién propia
La presentacion de la oferta solo fue realizada por un participante, a pesar de que inicialmente

fueron 4 los registrados. Es asi que cumpliendo con el contenido minimo establecido en el Art.
31 del reglamento y, ademas, cumpliendo con los montos limites del valor referencial (90% y
110%), la oferta Unica es admitida para la posterior evaluacion y calificacién.

g) Analisis de documentos de evaluacidn y calificacion de propuestas

Tabla 71. OBRA 9: Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Factores Facultativos Factores Obligatorios .
. - Puntaj | Orden de
OfertaN Precio .
NO - - e Prelacion
Valor Referencial Precio de la Oferta
1 - $/4,785,005.24 $/4,785,005.24 100 1

Requisitos de Calificacion

A C?:gﬂDAD B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL C. EXPERIENCIA DEL POSTOR
oo
. . Calificaciones del Experiencia del | Facturacionen | Facturacion
. Equipamiento i
Representacion Estratéaico Plantel Profesional Plante! Obras en en Obras
g Clave Profesional Clave General Similares
1 S CUMPLE S CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE S CUMPLE SI CUMPLE CALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia
Las bases administrativas no solicitan factores facultativos, por lo que estos no son evaluados,

por otro lado, el puntaje asignado es de 100 puntos, ya que cumple satisfactoriamente con el
valor referencial. Una vez dado el puntaje, la oferta pasa a la etapa de calificacion, en donde se
verifica el cumplimiento de los requisitos de esta fase. Es asi que la Unica oferta presentada y
admitida, cumple con los requisitos establecidos en el Art. 28 del reglamento. Finalmente, la

oferta presentada cumple con la calificacion y es por esto que se le otorga la buena pro.



4.2.10. Obra 10

a) Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 72. OBRA 10: ArJéIisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

ARNO OBRA | N®10 ID.De MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD EN LAS CALLES LOS NOGALES, LOS ALGARROBOS, LOS ALISOS, LOS MOLLES, LOS ROSALES, LAS
MONTO Convocatoria| RETAMAS, LAS LIMAS, LOS DURAZNGS Y PASAJE LOS NARANJOS DEL P.). VILLA HERMOSA VI SECTOR, DISTRITO DE JOSE LEONARDO ORTIZ,
2019
$/3,241,636.17 530276 CHICLAYO, LAMBAYEQUE
Decreto Legislativo N° 1341 que modifica lo Ley N°30225.
LEYES VIGENTES
DECRETQO SUPREMO N*®344-2018 que modifica el Reglamento de Contrataciones del Estado.
1. BASES ADMINISTRATIVAS
Ley de Contrataciones del Estado y
Requisito Bases Administrativas su Reglamento (vigente en el
respectivo afio)
Equipamiento -
que L Descripcidn y cantidad del equipamiento estratégico, no anos de antigiedad -
Estratégico
Ingenierc Residente de . .
ob INGENIERO CIVIL Titulado Cumple con lo establecido
ra
calificaciones Gerente de Obra INGENIERO CIVIL Titulado Mo cumple con la directiva vigente
del p'a_”te' Ingeniero Especialista INGENIERO CIVIL O INGENIERO Titulado
profesional en Seguridad INDUSTRIAL
clave - Cumple con lo establecido
Ingeniero Especialista | INGENIERQ GEOTECNICO O INGENIERO Titulado
en Suelos y Geotecnia CIvIL
i ) Experiencia como residente y/o supervisor y/o jefe de Mo cumple con el Articulo 2 de la Ley
CAPACIDAD Ingeniero Residente de - o ) ) ) . . . o
. 4 ANOS supervision y/o jefe de supervisor y/o inspector, en la gjecucién | de Contrataciones inciso a), b}, &), f),
TECNICA Obra o ; o )
y/o supervision de obras iguales y/o similares Articulo 179 del RLCE
PROFESIONAL
Experiencia como asistente deresidente y/o asistente de
Experiencia del Gerente de Obra 3 ANOS Supervision y/o residente y/o supervisor de obra en pavimentos,
plantel en la ejecucion y/o Supervisién de obras iguales y/o similares
profesional
clave Experiencia como especialista en seguridad y salud de obra y/o | No cumple con el Articulo 2 de la Ley
Ingeniero Especialista 2 AfioS cualquier cargo o puesto que independientemente de la de Contrataciones inciso a), b), e}, f)
en Seguridad denominacion se encuentre referido a temas de seguridad de
obra en la ejecucion y/o Supervision de obras en General
Ingeniero Especialista - o - _
. 2ANOS Experiencia como especialista en suelos y geotecnia.
en Suelos y Geotecnia
EXPERIENCIA B
- ) . Un monte facturado acumulado equivalente a UNA
DELPOSTOR EM| Durante los 10 anos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran .
o . (1) VEZ EL VALOR REFEREMCIAL DE LA Cumple con lo establecido
LA desde la suscripcion el acta de recepcion de obra A . o
CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares
ESPECIALIDAD

Fuente: Elaboracién propia
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Las bases administrativas de la Obra 10 corresponden a la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD.

En las bases administrativas no se establece un determinado periodo de antigliedad para
la aceptacion del Equipamiento Estratégico, por lo tanto, esto se encuentra dentro de lo
establecido en la directiva mencionada, ya que esta afirma que no se puede requerir una
antigliedad determinada, ni caracteristicas especificas referente a una marca.

El plantel profesional clave propuesto en las bases administrativas son Ingeniero
Residente de Obra, Gerente de Obra, Ingeniero Especialista en Seguridad, Ingeniero
Especialista en Suelos y Geotecnia. Sin embargo, las bases estandar conforme la
directiva N° 001-2019-OSCE/CD, menciona que solo sera parte del plantel profesional
clave aquel que realice actividades esenciales para la ejecucion, mas no administrativas,
como es el caso del Gerente de obra, es por esto que no debe ser considerado.

Las bases del procedimiento no solicitan una capacitacion adicional a los grados
académicos anteriormente mencionados, cumpliendo asi con lo establecido en la
directiva N° 001-2019-OSCE/CD, donde se menciona gque no se puede solicitar grados
de maestria y/o doctorado, especialidades o capacitaciones.

Los afos de experiencia requeridos al plantel profesional clave no son razonables e
incumplen con el Art. 2 de la Ley, pues esto no permite la libre concurrencia de postores,
perjudicando e impidiendo una mayor presentacion de ofertas, entre las cuales se
escogera a la mas idénea. En el caso especifico del Residente de Obra, el Art. 179 del
Reglamento establece que los afios minimos de experiencia para este cargo son 2, y
podra ir en aumento segln la envergadura de la obra a ejecutar. Esto ademas infringe la
directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

La experiencia del postor en la especialidad cumple con lo establecido en la directiva
N° 001-2019-OSCE/CD.

Por lo tanto, lo solicitado en las bases administrativas del procedimiento cumplen con
el Art. 28 del Reglamento, ya que la entidad no establece requisitos adicionales o

diferentes. A excepcion del Gerente de Obra, el cual debe ser suprimido.
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b) Analisis de los participantes del procedimiento de seleccién

Tabla 73. OBRA 10: Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes 23

Incidencias (No valido) -

Fuente: Elaboracion propia
En la ficha de seleccidn del procedimiento en el portal web SEACE V3, desde el afio 2016,

ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que, a partir la
revision de los documentos del procedimiento de licitacion de la Obra 10, se pudo

identificar que el nimero de participantes registrados en el SEACE fueron 23.

¢) Analisis de la formulacion y absolucién de consultas

Tabla 74. OBRA 10: Analisis de la formulacion y absolucién de consultas

Incidencias Formulacidn Absolucion Comentario

. . Se aclara que lo solicitado como Se deben establecer en las bases
Se consulta si se tomard

on cuenta en el equipamiento estratégico es un apartado donde se mencione
o u
DESCRIPCION considerado como requerimiento ue se puede presentar
CONSULTAS equipamiento T quen ] quesep P )
2 . i técnico minimo por lo que si se podra |equipamiento de mayor potencia,
estratégico, equipos con ) ) ;
. ofertar equipos con mayor capacidad | siempre y cuando cumpla con las
mayores capacidades y/o . o ! .
. i y potencia que las solicitadas en las funciones basicas para la
potencia a la requerida R .
bases. ejecucion de la obra
TOTAL 2 2

Fuente: Elaboracion propia
> Una vez las, las consultas son sobre la aceptacion de equipamiento estratégico con
mayor capacidad y/o potencia, se deben establecer en las bases un apartado donde
se mencione que se puede presentar equipamiento de mayor potencia, siempre y

cuando cumpla con las funciones bésicas para la ejecucion de la obra



d) Analisis de la formulacion y absolucién de observaciones

OBSERVACIONES

Tabla 75. OBRA 10: Analisis de la formulacion y absolucién de observaciones
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Incidencias Formulacién Absolucion Comentario
Las Bases Estandar para la contratacion de
NO SE ACOGE OBSERVACION, “Gerente de Obra” la ejecucion de obras, sefiala que, no
3 Se observa que el cargo de Gerente de Obra no debe no realizaria una actividad operativa y deberian ser parte del “Plantel Profesional
considerarse un miembro del Plantel Profesional Clave administrativa, y su labor seria la de coordinar Clave” para la ejecucion de la obra,
directamente con el “Residente de Obra” aquellos profesionales que realicen
actividades operativas o administrativas
Con motivo de la Integracion de las bases se Los afios de experiencia requeridos en las
.. . " . . considerara lo siguiente: Residente de Obra 40 | bases administrativas resultan excesivos, lo
Se solicita reducir los afios de experiencia requeridos al . . . .
3 . meses; Gerente de Obra 36 meses; Especialista en que influye enla libre concurrencia y
plantel profesional clave . . . .. .
Seguridad y salud en Obra 30 meses; Especialista y|competencia de los participantes, limitando
Geotecnia 30 meses. la mayor presentacion de ofertas.
Se observa los decimales del valor referencial, deben ser .. L
2 .. . Se acoge observacion, se actualizara dicho dato
) sol 2, se solicita actualizar
Descripcion
Se observa una incoherencia en las bases al definir la
profesion para el cargo de Ingeniero Especialista en Con motivo de la integracion de las bases se
5 Seguridad , ya que en la pag. 26 se define como corregira la formacion académica debiendo serlo
INGENIERO CIVIL O INGENIERO INDUSTRIAL, mientras que correcto INGENIERO CIVIL O INGENIERO
en la pag. 24 se define como INGENIERO CIVIL O SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO TITULADO.
INGENIERO SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Deficiencias en los documentos del
— — — procedimiento de seleccion
Se solicita ELIMINAR el siguiente requisito: 2.2.2
DOCUMENTACION DE PRESENTACION FACULTATIVA a) En
el caso de microempresasy pequefias empresas
integradas por personas con discapacidad, o en el caso de . , .
2 8 p P P L Se modificara en las bases integradas
consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o certificado con
el cual acredite su inscripcion en el Registro de Empresas
Promocionales para Personas con Discapacidad
TOTAL 27 8

Fuente: Elaboracién propia
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» Se realizaron 27 observaciones, siendo acogidas 8 de estas. Las deficiencias en los
documentos del procedimiento de seleccion fueron evidenciadas, debido a que estas no
cumplian con publicar el valor referencial con los decimales correctos, pues esto puede
perjudicar a los postores e invalidar su oferta. Ademas, se presentan incoherencias en definir
la formacion académica para el cargo de Ingeniero Especialista en Seguridad, ya que en
distintas paginas se mencionan a profesionales diferentes, o que evidentemente creara
confusion.

» Como se analiz6 anteriormente, los afios de experiencia requeridos para el plantel
profesional clave son excesivos, por lo que los postores solicitan que estos sean disminuidos,
para asi colaborar con la libre concurrencia de los postores.

» Por dltimo, se solicita también suprimir el requisito del Gerente de Obra como parte del
plantel profesional clave, pues, al igual que en analisis anteriores, este solo cumple una
funcion administrativa, por lo que no debe ser considerado, segun la directiva vigente.

e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e
integracion de bases

Tabla 76. OBRA 10: Andlisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases
5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES
Cuestionamiento al Pliego
Absolutorio de si 2
Observaciones

Se suprimira con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, al “Gerente de
Obra” del “Plantel Profesional Clave”

Pronunciamiento del OSCE |  se incluira con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, al “Ingeniero

Industrial” como parte de la “Formacion académica” del Ingeniero Especialista
en Seguridad y Salud Ocupacional

VALOR REFERENCIAL INFERIOR: S/ 2'917,472.56

INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL. INGENIERO
CIVIL O INGENIERO SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO TITULADO O
INGENIERO INDUSTRIAL TITULADO
Se suprime al GERENTE DE OBRA (INGENIERO CIVIL, TITULADO) del personal
clave
Residente de Obra 40 meses; Gerente de Obra 36 meses; Especialista en
Seguridad y salud en Obra 30 meses; Especialista y Geotécnia 30 meses.

Fuente: Elaboracion propia

Bases Integradas

Se elevan 2 observaciones absueltas para la revision por parte del OSCE, las cuales fueron
acogidas. Aqui se solicita suprimir al Gerente de Obra del plantel profesional e incluir a un
Ingeniero Industrial como formacidn académica para el cargo de Ingeniero Especialista en
Seguridad y Salud Ocupacional. Es asi que en la integracion de bases se realizan los

respectivos cambios, acorde al pliego absolutorio y pronunciamiento del OSCE.
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f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 77. OBRA 1: Andlisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de

admisién

Requisitos de Admision
Oferta N° Anexos Valor 90% Valor 1P1r§9cf:2falor . . .. Estado
Referencial Referencial Referencial Precio de Oferta|  Verificacion
1 Si CUMPLE $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
2 Si CUMPLE $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
3 Si CUMPLE $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
4 Si CUMPLE $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
5 Si CUMPLE $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
6 SICUMPLE |$/3,241,636.17 | $/2,917,472.55 | $/3,565,799.79 | $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
7 Si CUMPLE $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
8 Si CUMPLE $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
9 Si CUMPLE $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
10 Si CUMPLE $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
11 Si CUMPLE $/2,917,472.56 VALIDO ADMITIDA
TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS
11 11 0

Fuente: Elaboracion propia

Todas las propuestas presentadas fueron admitidas ya que cumplieron con entregar los

requisitos de admision establecidos en el Art. 52 del Reglamento, ademas, el monto de estas

ofertas cumple con los limites del valor referencial (inferior 90% y superior 110%)



g) Analisis de documentos de evaluacidn y calificacion de propuestas
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Tabla 78. OBRA 10: Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Oferta N°

Requisitos de Calificacién

Factores Facultativos Factores Obligatorios Orden
Oferta N° Precio Puntaje de
NO Valor Referencial Precio de la Oferta Prelacio
1 100 2
2 100 6
3 100 11
4 100 5
5 100 1
6 $/3,241,636.17 $/2,917,472.56 100 7
7 100 3
3 100 3
9 100 9
10 100 10
11 100 4

A. CAPACIDAD
LEGAL

B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR

Calificaciones

Experiencia del

Facturacion en

RESULTADO DE LA
CALIFICACION

.. |Equipamient | del Plantel Facturacion en
Representacion .. i Plantel Obrasen o
o Estratégico | Profesional . Obras Similares
Profesional Clave General
Clave
5 Si CUMPLE Si CUMPLE SI CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE NO CUMPLE DESCALIFICADO
1 Si CUMPLE Si CUMPLE SI CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE NO CUMPLE DESCALIFICADO
7 Si CUMPLE Si CUMPLE SI CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE CALIFICADO
11 Si CUMPLE Si CUMPLE SI CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE CALIFICADO
4 Si CUMPLE Si CUMPLE SI CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE CALIFICADO
2 Si CUMPLE Si CUMPLE SI CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE CALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente, las 11 obras pasaron a la etapa de evaluacion, donde no se tomaron en cuenta

los factores facultativos ya que estos no fueron establecidos en las bases administrativas, por lo

tanto, el Unico factor de evaluacion es el del precio (ya que es obligatorio). Debido a que todas

las propuestas coinciden en el monto, el puntaje es el misma para todas. Para determinar el

orden de prelacion, se realizé un sorteo. Es asi que se pasa a la siguiente fase, para calificar las

ofertas. La propuesta que se encontraba en el nimero de orden 1 es la primera en ser verificada,

cumpliendo con los requisitos de calificacion establecidos en el Art. 49 del Reglamento, no

cumpliendo con el requisito de facturacion en obras simples. Es la tercera oferta la que se hace

acreedora de la buena pro.
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4.2.11. Obra 1l
a) Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 79. OBRA 12: Anlisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

AfiO oBRA | w11
MONTOD ID. De Convecatoria CREACION DEL PAVIMENTO ¥ VEREDAS EN EL CENTRO POBLADO HUACA BLANCA Y CONTORNO DE PARQUE DEL SECTOR LA LIBERTAD, DISTRITO DE

2016 CHONGOYAPE, CHICLAY O-LAMBAY EQUE
5/3,194,528.14 319609

Ley N" 30225, Ley de Contrataciones del Estodo
Decreto Suprema N® 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
1, BASES ADMINISTRATIVAS

LEYES VIGENTES

Ley de Contrataciones del Estade y su
Requisite Bases Administrativas Reglamento (vigente en el res vo afio)
Equipamient No cumple con el Articulo 2.- Principios que
o Estratégico Descripclén y cantidad del equipamiento estratéglco, antigliedad maxima de 07 aflos rigen las contrataciones. Inciso a), b}, f), i
Ingeniero Residente de Obra INGENIERO CIVIL Coleglado y habilitado
& & Y Cumple con lo establecldo
Ingeniero Asistente de Obra INGENIERO CIVIL Colegiado y habilitado
I Ingeniera E:p::ia|i:la en 5=guridad de INGENIERO DE HIGIENE Y SEGURIDAD . - Mo :ump|= con el Articula 2.- Principios que
lif | habil
C:eII;T:;UtF;TS Obra y Medio Amblente INDUSTRIAL Colegiada y habilitado rigen las contrataciones, Inclso a), b), f), 1)
profesional LICENCIADO EN CONTABILIDAD ©
Administrador de Obra Coleglado y habllitado Cumple con lo estableclda
clave ADMINISTRADOR € Y P
Maestro de Obra TECNICO EN CONSTRUCCION CIVIL - Estos cargos no deben ser considerados parte
CAPACIDAD Guardidn LICENCIADO EN SERVICIO MILITAR del plantel profesianal clave
TECNICA Experiencia efectiva eomo supervisar y/o Residente y /o inspector No cumple con el Articulo 2.- Principios que
PROFESIONAL Ingeniero Residente de Obra 9 ANOs P de Ob P | v 0 v P rigen las contrataciones, Incise a), b), f), i),
(S ras jguales o simiares Al"til:l.lll:l 154 dﬂl RCE
Experiencia etectiva como supervisor y/o Resldente y/o Inspector
Ingeniero Asistente de Obra & ANOS y/o asistente de residente y/o asistente de supervisar y/o
Experlencla asistente de inspector de Obras iguales o similares
del plantel Experiencia come Ingeniers Especialista en Seguridad de Ob
R | . E . I t 5 d d d B penencia comao Iingeniero cspecializia en segurid o (5] ray
profasionsl nannm;;r:pn;:r;::;mnhi::: adde 3ANOS Medio Ambiente y/o Supervisor en Seguridad y/o Jefe en No cumple con el Articulo 2.- Principios que
dave y Seguridad y/o Ingeniero en Seguridad rigen las contrataciones. Inciso a), b}, ), i}
Administrador de Obra 2 ANOS Experiencia en funciones como Administrador de Obra
Maestro de Obra 4 ANoOS Experiencia en obras iguales o similares
Guardidn HABER PARTICIPADO COMO MINIMO EN 2 OBRAS EN GENERAL
EXPERIENCIA |~ Obras en Durante un periodo na mayer a 5 afios, correspondiente a un maximo de 10 contrataciones Manto facturado acumulado equivalente 03 veces | No cumple con el Articulo 2.- Principlos que
DELPOSTOR |  General pen v d pandl : ! al valor referancisl rigen las contrataciones. Inclso a), b), f), 1),
EN LA Articulo 29 del RCE inciso a). El limite
Obras Monto facturado acumulado equivalente 01 vez el L
ESPECIALIDA Durante un periodo no mayor a 5 afios, correspondiente a un maximo de Scontrataciones “ establecido en las bases esténdar es de 10
D Similares valor referenclal contrataciones.

Fuente: Elaboracion propia
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Las bases administrativas de la Obra 9 corresponden a la Directiva N° 001-2016-
OSCE/CD.

Lo solicitado en el punto de equipamiento estratégico no cumple con el Articulo 2, pues al
estar solicitando una determinada antigiiedad para los equipos se restringe y limita la
concurrencia de postores.

Lo establecido para el procedimiento de esta obra requiere como profesionales a un
Ingeniero Residente de Obra, Ingeniero Asistente de Obra, Ingeniero Especialista en
Seguridad de Obra y Medio Ambiente, Administrador de Obra, Maestro de Obra y
Guardian. Los ultimos cargos no son considerados esenciales como para formar parte del
plantel profesional clave, pues estos no inciden directamente en el resultado final de la
obra. Ademas, en el cargo de Ingeniero Especialista en Seguridad de Obra y Medio
Ambiente se solicita a un Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial, lo que restringe la
mayor participacion de postores, pues este cargo también puede ser desempefiado por un
Ingeniero Ambiental.

Por otro lado, no se solicita al plantel clave profesional una capacitacion adicional, por lo
que se cumple con lo establecido en el Art. 2 de la Ley y Art. 28 del Reglamento.

En cuanto a la experiencia del plantel profesional clave, es excesivo pedir la cantidad de
afios mostrada en la tabla. En el caso del Ingeniero Residente, el Art. 154 del Reglamento
establece que la experiencia minima que se puede solicitar es de 2 afios, y tomando en
cuenta la importancia de la obra este puede ir en aumento, sin embargo, para la envergadura
de esta obra, la cantidad de afios requeridos es poco razonable. Es por esto que se vulnera
el articulo anteriormente mencionado, ademas del Art. 2 de la Ley. De la misma forma los
afios de experiencia requeridos para el resto del plantel profesional clave son poco
proporcionales y son considerados restrictivos ante la libre concurrencia de postores,
vulnerando asi el Art. 2 de la Ley. Ademas, en las bases estandar de la Directiva N° 001-
2016-OSCE/CD, se especifica que los requisitos minimos solicitados no deben perjudicar
la competencia de los postores.

La experiencia del postor en la especialidad tanto para obras generales y obras similares no
cumple con lo establecido en el Art. 2 de la Ley, Art. 29 del Reglamento, ni con lo
establecido en las bases la Directiva N° 001-2016-OSCE/CD.



b) Anélisis de los participantes del procedimiento de seleccién
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Tabla 80. OBRA 11: Anélisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes

14

Incidencias (No vdlido)

Fuente: Elaboracién propia

En la ficha de seleccién del procedimiento en el portal web SEACE V3, desde el afio 2016,

ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que, a partir la

revision de los documentos del procedimiento de licitacion de la Obra 11, se pudo

identificar que el nimero de participantes registrados en el SEACE fueron 14.

c) Anélisis de la formulacion y absolucion de consultas

Tabla 81. OBRA 11: Anélisis de la formulacion y absolucién de consultas

Incidencias

Farmulacion

Absolucion

Comentdario

CONSULTAS DESCRIPCION

Se solicita aclarar la
incoherencia del plazo de
ejecucion establecido en

el resumen ejecutivo y
las bases administrativas.

Se aclara que por error involuntario se
consignd en el resumen ejecutivo 120
dias calendarios siendo lo correcto
180 dias calendarios. Conjuntamente
con las Bases integradas se publicara
un archivo de resumen ejecutivo
donde se indicard como plazo de

ejecucidn a 180 dias calendario.

Es un error dentro de los
documentos del
procedimiento de seleccidn
que no debid de pasar por
desapercibido ya que es un
dato muy importante para
que los postores propongan
una aoferta.

TOTAL

2

2

Fuente: Elaboracion propia

Se realizaron 2 consultas a las bases administrativas del procedimiento de seleccidn, ambas se

refirieron al error encontrado en cuanto al plazo de ejecucion, ya que este era diferente en las

bases administrativas y en el resumen ejecutivo. Este error no debi6 de pasar por desapercibido

ya que es un dato muy importante para que los postores propongan una oferta.



d) Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones

OBSERVACIONES

Tabla 82. OBRA 11: Andlisis de la formulacion y absolucion de observaciones
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Incidencigs Formulacion Absokucion Comenla rio
§ WO SE ACOGE LA DHSERVACON, la Entidad resulta compatente para la Para el Ingeniero Residente y Administrador de obra, los afios de
Se solicita dsminuir los afos de experiencla determinacidn de los . rimientas técnicas minim | P did P HIJE' ar rid :I b drmiristrativ Han
4 requerides pars ol Residente de Obra y _em1 av.?lu elos {eqr.le entos téc N:.cvs o5, en |la me .aquepus-ee experiencia reque l..'.|SE as .asesa- 5 _asresu 3
A Etradar de Obro la informacidn y conocimiento de las nececsidades que pretende satisfacer conla | excesivos, desproporcionales e irrazonables. Esto influye en la
realizacion del procedimiento de seleccidon convocada lipre conqurrencia y competencia de los participantes, limitando
Se& observa que no L& ha adjuntado el archive o
documento que contiena al uasto Conjuntamente con las Bases integradas se publicara el archiva que contiens el
1 o m“‘ ; v d i, ) w ) Deficlencias en el expediente técnico
detallado, gastos generales y andlisis de precios presupuesto detallado, gastos generales y andlisis de predos unitarios
uinita rios
Se solicita aceptar a un Ingeniera Ambiental para
! . nee . pa Por error se consignd al especialista en Seguridad como und de los profesionales
2 el cargo de Especialista en Seguridad de ¥ claves, es porello gue dcha exlgencla serd suprimida
Medio Ambierte -Esparelon =
5e solicita que se proporcions la lista de
taq propare! ' Conjuntamente con las Bases integradas se publicara el archivo donde se indicara
1 provesdores que curmplencon los ATM para
#l nombre de las empresas que cumplen con los ATM
pader sercontactados,
Descripckin
4 5e solicita suprimir el requisito del personal clave | Por erros imvaluntario se consignd al Maestro de Obra por ko que serd suprimida
de Maestro de Obra, Guardidn dicha exigencia.
S& solicita modificar la lista de equipamianto . ) . - .
R A Con ocasidn de la integracion de bases se indicara que se podrd presentar
3 minima, ya que los pro puestos por el postor N . ’
. L equiparmiento gue trabaje con mayor eficienda
tra bajarian con mayor efickencia
%¢ observa que al no haber presentado el
4 Frasupuesto y Desagregado de Gastos Generales,| Conjuntamente con las Bases integradas se publicara el archivo gue conthene el
por ko que se solicita retroceder el proceso ala presupuesto detallado, gastos generales y andlisis de predios unitarios
Etapa de Comvocatoria
En la directiva N© 001-2016-05CE/CD modificado mediante
Resalucion N9 304-2006 OSCE/PRE se establece gue el maxima
. . L Con ocasion de la integracion de bases se indicard que la experiencia del postor N f 1 !
3 5e solicita que modifiquen el requisito dal postor an Obas en penaral sars durante los 10 aRos anteriores 3 Ia facha da la de contrataciones es 10 tanto para obras en ganeral y obras
de acuerdo a lo establedido por el OACE = T sirmilares, por lo que solcitar un maxmo de 5 y 3 contratacio nes
P respectivamente, representaria una restriccidn e influiria en la
libre concurrencia y competencia de los part icipantes.
TOTAL 23 15

Fuente: Elaboracion propia
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> Se hicieron 23 observaciones a las bases administrativas del procedimiento de seleccién,
de estas, 15 fueron acogidas para modificar las bases integradas.

> Se observa los excesivos afos de experiencia requeridos para el plantel profesional
clave, lo que influye en la libre concurrencia y competencia de los participantes,
limitando la mayor presentacion de ofertas, ademas, se solicita cambiar lo requerido en
la experiencia del postor, ya que este no cumple con lo establecido en la directiva N°
001-2016-OSCE/CD modificado mediante Resolucion N° 304-2016 OSCE/PRE.

» Otra de las observaciones realizadas es dirigida hacia los archivos faltantes en el
expediente técnico de obra, ya que no se publico el presupuesto detallado, los gastos
generales y el analisis de precios unitarios. Esto puede perjudicar la realizacion de una
Optima propuesta por parte de los postores.

> Por otro lado, se solicitd también suprimir el requerimiento de los cargos de Maestro de
Obra y Guardian, ya que estos no son esenciales ya que no inciden en el resultado final
de la ejecucion de la obra.

e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e
integracion de bases

Tabla 83. OBRA 1: Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases

5. Elevacion de observaciones e Integracion de Bases

Cuestionamiento al Pliego Absolutorio de
Observaciones

si a

Pronunciamiento del OSCE NO SE ACOGE LA OBSERVACION

La acreditacion de la colegiatura y habilitacion de los profesionales sera
requerida para el inicio de su participacion efectiva en el contrato

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 03
veces el valor referencial de la contratacion en la ejecucion de obras en
Bases Integradas ) )
general, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de

ofertas

Se suprime el requisito de contar con Ingeniero Especialista en Seguridad
de Obra y Medio Ambiente, Maestro de Obra y Guardian.

Fuente: Elaboracion propia

En la Obra N°11, se realizaron 4 cuestionamientos al pliego absolutorio por parte de los
postores, sin embargo, esta no fue acogida por el OSCE. Es por esto que en la integracion
de las bases se realizaron los respectivos cambios de acuerdo a las consultas absueltas en
el pliego.
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f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 84. OBRA 15: Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de
admision

Oferta Requisitos de Agr?ti:lijliaén
| e | T S st o]
1 SI CUMPLE | $/3,194,528.14 | 5/2,875,075.33 | 5/3,513,980.95 | 5/3,194,528.14 VALIDO A[jl\illl[j
TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS
1 1 0

Fuente: Elaboracion propia
La presentacion de la oferta solo fue realizada por un participante, a pesar de que inicialmente

fueron 14 los registrados. Es asi que cumpliendo con el contenido minimo establecido en el Art.
31 del reglamento y, ademas, cumpliendo con los montos limites del valor referencial (90% y

110%), la oferta Unica es admitida para la posterior evaluacion y calificacién.

g) Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Tabla 85. OBRA 11: Andlisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Oferta Factores Facultativos Fac‘toreggkr)%atorios Puntaj |Orden de
N* NO Valor Referencial Precio de la Oferta e Prelacion
1 - $/3,194,528.14 $/3,194,528.14 100 1
Requisitos de Calificacién
A. CAPACIDAD . C. EXPERIENCIA DEL
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
LEGAL POSTOR
Oferta RESULTADO DE
N°® Calificaciones | Experiencia .. .. |LA cALIFICACION
. . . Facturacién | Facturacién
Representacié | Equipamient | del Plantel | del Plantel
L . . en Obras en | en Obras
n o Estratégico | Profesional |Profesional .
General Similares
Clave Clave
1 SI CUMPLE SICUMPLE | SICUMPLE | ST CUMPLE | Si CUMPLE | SICUMPLE | CALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia
Las bases administrativas no solicitan factores facultativos, por lo que estos no son evaluados,

por otro lado, el puntaje asignado es de 100 puntos, ya que cumple satisfactoriamente con el
valor referencial. Una vez dado el puntaje, la oferta pasa a la etapa de calificacion, en donde se
verifica el cumplimiento de los requisitos de esta fase. Es asi que la Unica oferta presentada y
admitida, cumple con los requisitos establecidos en el Art. 28 del reglamento. Finalmente, la

oferta presentada cumple con la calificacion y es por esto que se le otorga la buena pro.



4.2.12. Obra 12

a) Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 86. OBRA 12: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
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ANO OBRAN® 12 .
VIONTO ID. De Convocatoria EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL CHONGOYAPE-RACARRUMI DISTRITO DE CHONGOYAPE-CHICLAYO-
2017 LAMBAYEQUE
5/8,409,986.88 387639
Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado
LEYES VIGENTES
Decreto Supremo N*° 350-2015-EF , Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
1. BASES ADMINISTRATIVAS
Requisito Bases Administrativas Leyde Contrfltacmnes del Eﬂad‘_} y s'{,
Reglamento (vigente en el respectivo afio)
Equipamient L . . . P o - .
o Estratégico Descripcién y cantidad del equipamiento estratégico, no afios de antigliedad Cumple con lo establecido
Gerente de Obra INGENIERO CIVIL - Cumple con lo establecido
Residente de Obra INGENIERO CIVIL - p
o Asistente de Residente de Obra INGENIERO CIVIL - Cumple con lo establecido
Calificaciones
del plantel Ing. Especialista en Materiales INGENIERO DE MATERIALES -
rofesional ; :
P e Ingeniero de Seguridad de Obra INGENIERO INDUSTRIAL - No cumple con el Articulo 2. Principios que
Ing. Especialista en Impacto Ambiental INGENIERO CIVIL - rigen las contrataciones. Inciso a), b), f), i)
Administrador de Obra CONTADOR PUBLICO -
Topdgrafo TECNICO TOPOGRAFO
Experiencia como residente y/o supervisor y/o jefe de supervision y/o No cumple con el Articulo 2.- Principios que
CAPACIDAD Residente de Obra 84 MESES (7 ANOS) P ©y - pd N el P ¥ rigen las contrataciones. Inciso a), b), f}, i),
TECNICA INspector de obras Articulo 154 del RCE
PROFESIONAL Gerente de Obra 72 MESES (6 ANOS) Experiencia como Gerente y/o Residente de Obras en obras similares
Experiencia como residente y/o supervisor y/o jefe de supervision y/o
o Asistente de Residente de Obra 48 MESES (4 ANOS) inspector de obras y/o asistente de residente y/o asistente de supervisor
Experiencia y/o asistente de inspector de obras
del plantel
profesional Ingeniero Especialista en Materiales 42 MESES Experiencia como Especialista en Materiales en obras similares No cumple con el Articulo 2.- Principios que
clave . . . N - - . . " .
Ingeniero de Seguridad de Obra 36 MESES {SAKIOS) Experl.en.ua COmo Ingfanlero E.sp.oeuallsta en .Segurldad y/o Ir}ge.nlero rigen las contrataciones. Inciso a), b), f), i),
Especialista en Seguridad e Higiene Ocupacional en obras similares
Ingeniero Especi.alista en Impacto 72 MESES (6 ARIOS) Experie.ncia comci In.geniero Especialista.en Impacto Ambiental y/o
Ambiental Ingeniero Especialista en Impacto Ambiental en obras generales
Administrador de Obra 84 MESES (7 ANOS) Experiencia como Administrador de obra en obras en general
Topdgrafo 48 MESES (4 ANOS) Experiencia como topdgrafo en obras en general
EXPERIENCIA | Obrasen Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, correspondientes a un Monto facturado acumulado equivalente 03
DEL POSTOR General maximo de 10 contrataciones veces el valor referencial c .
— . umple con lo establecido
EN LA Obras Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, correspondientes a un Monto facturado acumulado equivalente 01 vez
ESPECIALIDAD|  similares mdximo de 10 contrataciones el valor referencial

Fuente: Elaboracion propia
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Las bases administrativas de la Obra 12 corresponden a la Directiva N° 001-2017-
OSCE/CD.

En dichas bases, no se especifica afios de antigiiedad o marcas determinadas en la lista
de Equipamiento Estratégico, cumpliendo asi con el Art. 28 del Reglamento vigente, ya
gue no se estan solicitando caracteristicas o requisitos distintos a los sefialados.

En cuanto al plantel profesional clave, conformado por Gerente de Obra, Residente de
Obra, Asistente de Residente de Obra, Ingeniero Especialista en Materiales, Ingeniero
de Seguridad de Obra, Ingeniero Especialista en Impacto Ambiental, Administrador de
Obra, Topdgrafo. Para los 5 ultimos cargos se considera restrictivo la formacion
académica solicitada, ya que estos pueden ser desempefiados por otros profesionales
capacitados.

Por otro lado, los afos de experiencia que se le solicita al plantel profesional clave no
son razonables ni proporcionales, vulnerando asi con el Art. 2 de la Ley, y en el caso
especifico del Ingeniero Residente, se incumple también el Art. 154 del Reglamento, el
cual establece que los afios minimos de experiencia son 2; comparando esto a lo
solicitado (7 afnos), existe una gran diferencia.

La experiencia del postor en la especialidad, para obras en general y similares cumple
con lo establecido en el documento de las bases estandar aprobado mediante Directiva
N° 001-2017-OSCE/CD.



b) Analisis de los participantes del procedimiento de seleccion
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Tabla 87. OBRA 12: Anélisis de los participantes del procedimiento de seleccién

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes 2

Incidencias (No vdlido) -

Fuente: Elaboracién propia

En la ficha de seleccidn del procedimiento en el portal web SEACE V3, desde el afio 2016,

ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que, a partir la

revision de los documentos del procedimiento de licitacion de la Obra 12, se pudo

identificar que el nimero de participantes registrados en el SEACE fueron 2.

¢) Analisis de la formulacion y absolucion de consultas

Tabla 88. OBRA 12: Anélisis de la formulacion y absolucion de consultas

Incidencias Formulacion Absolucion
Se consulta sobre el punto 2.2.2.
Documentacion de presentacion facultativa; Con motivo de la
CONSULTAS DESCRIPCION 2.3. Determinacion del puntaje total de las integracién de bases se
7 ofertas, ya que esta se encuentra tal y como
, anularan los puntos en
esta redactada en el documento de Bases mencién
Estandar del OSCE, sin especificar informacion '
alguna
TOTAL 7 7

Fuente: Elaboracién propia

» Se realizaron 7 consultas, las cuales exponen un evidente error en las bases

administrativas publicadas, ya que esta contaba con incisos que eran iguales a los de las

bases estandar, es decir, no se habia modificado segun el requerimiento de la propia

obra.



d) Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones
Tabla 89. OBRA 12: Andlisis de la formulacién y absolucion de observaciones

OBSERVACIONES

Incidencias

Formulacion

Absolucion
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Comentario

Se solicita disminuir los afios de
experiencia requeridos para los
profesionales del plantel clave

NO SE ACOGE OBSERVACION , se considera que la
experiencia del plantel clave profesional solicitado no
son excesivos, considerando no Unicamente la
complejidad de la obra, sino también el monto del
valor referencial de la obra y la envergadura de Ia
misma.

Los afios de experiencia requeridos en
las bases administrativas resultan
excesivos, desproporcionales e
irrazonables

Descripcion

Se solicita ampliar el drea de
experiencia en obras similares para
el cargo de gerente de obra

GERENTE DE OBRA: Con Setenta y Dos (72) meses de
experiencia como Gerente y/o Residente y/o Ingeniero
Supervisor y/o Jefe de Supervision de Obras en obras
similares (La experiencia serd valida en la Ejecucién de
Obras y Supervision).

La entidad debe definir correctamente
el area de experiencia y la formacion
académica del plantel profesional
clave, de lo contrario se limitaria la
mayor participacion de postores.

Se solicita que para el cargo de
Especialista en Materiales se acepte
también a un Ingeniero Civil con
experiencia en suelos en obras
similares. Ademds se solicita reducir
los afios de experiencia requeridos

Especialista en Materiales y/o Suelos: Se permitird para
cargo un Ingeniero Civil con experiencia en Suelos en
Obras Similares Con Treinta y Seis (36) meses de
experiencia como Especialista en Materiales y/o Suelos
en obras similares. (La experiencia serd vdlida en la
Ejecucion de Obras)

Limitar el cargo de Especialistaen
Materiales a un Ingeniero en
Materiales representa una restriccion
ya que este cargos también puede ser
desempefiado por otros profesionales

capacitados en cada area.

TOTAL

7

4

Fuente: Elaboracién propia
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> Se realizaron en total 7 observaciones, de las cuales se acogieron 4.

> Los participantes solicitan que se reduzcan los afios de experiencia minima solicitada al

plantel profesional clave, ya que son excesivos, desproporcionales e irrazonables, lo que

limita la participacion de mas postores al procedimiento.

» Laentidad debe definir correctamente el area de experiencia y la formacion académica

del plantel profesional clave, de lo contrario se limitaria la mayor participacion de

postores. Es por esto que los participantes piden que se amplie el area de experiencia en

obras similares del Gerente de Obra.

» Se solicita que para el cargo de Especialista en Materiales se considere a mas

profesionales, pues limitar el cargo de Especialista en Materiales a un Ingeniero en

Materiales representa una restriccion ya que estos cargos también pueden ser

desempefiado por otros profesionales capacitados en esta area.

e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e

integracion de bases

Tabla 90. OBRA 12: Andlisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego Absolutorio
de Observaciones

Si 2

Pronunciamiento del OSCE

Debera establecerse que el Gerente de Obra, podra acreditar su
experiencia en “obras generales”.

Bases Integradas

GERENTE DE OBRA: Con Setenta y Dos (72) meses de
experiencia como Gerente y/o Residente y/o Ingeniero
Supervisor y/o Jefe de Supervisidon de Obras en obras generales.
(La experiencia sera valida en la Ejecucion de Obras y
Supervision).

Especialista en Materiales/Especialista en Suelos: Con Treintay
Seis (36) meses de experiencia como Especialista en Materiales
y/o Especialista en Suelos en obras similares. (La experiencia
sera valida en la Ejecucion de Obras).

Se considerara obra similar a las Obras de Pavimentacion
Flexible de Calles, Avenidas, Vias Urbanas, Pavimentacion
Flexible de Pistas Y Veredas, Transitabilidad Vehicular y Peatonal
con Pavimento Flexible.

Fuente: Elaboracion propia
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Se elevan 2 observaciones absueltas para la revision por parte del OSCE, las cuales fueron
acogidas. Aqui se solicita que el Gerente de Obra pueda acreditar su experiencia en obras
generales. Es asi que en la integracion de bases se realizan los respectivos cambios, acorde al

pliego absolutorio y pronunciamiento del OSCE.
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f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 91. OBRA 12: Analisis de documentos de presentacién de propuestas y requisitos de
admision

Requisitos de Admision

Precio
Oferta N* ANEXOS _ 20% 110% Valor _ - Estado
Valor Referencial Promedio Referencial Precio de Oferta | Verificacion

1 S CUMPLE | 5/8,409,986.88 | 5/6,726,307.30 | §/9,250,985.57 | §/8,405,781.37 | VALIDO | ADMITIDA

TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS

Fuente: Elaboracion propia

De los dos participantes inscritos para este procedimiento, solo uno de ellos presentd una
propuesta. EI monto de esta oferta debe cumplir con los limites del valor referencial (no debe
exceder el 110% del valor referencial, ni ser menor al 20% del promedio de las ofertas
admitidas, incluyendo también el valor referencial), esto se detalla en la directiva respectiva.
Es asi que cumpliendo con los montos limites y con el contenido minimo establecido en el Art.

31 del Reglamento, la ofertas es admitida para la posterior evaluacion y calificacion.

g) Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Tabla 92. OBRA 12: Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Factores Facultativos Factores Obligatorios
Orden d
Oferta N° Precio Puntaje " en‘ J ©
NO Prelacién
Valor Referencial Precio de la Oferta
1 - 5/8,409,986.88 5/8,405,781.37 100 1
Requisitos de Calificacion
A Cf:;’g’(;‘iDAD B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL ¢ EXPESJSE%C;A DEL
Oferta N° RESULTADO DE LA
Calificaciones | Experiencia . . CALIFICACION
. . Facturacion |Facturacion
. |Equipamiento | del Plantel del Plantel
Representacion L ) ) en Obras en | enObras
Estratégico Profesional | Profesional o
General Similares
Clave Clave
1 Si CUMPLE SICUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE | SiCUMPLE CALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia

Las bases administrativas no solicitan factores facultativos, por lo que estos no son evaluados,

por otro lado, el puntaje asignado es de 100 puntos, ya que cumple satisfactoriamente con el
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valor referencial. Una vez dado el puntaje, la oferta pasa a la etapa de calificacidn, en donde se
verifica el cumplimiento de los requisitos de esta fase. Es asi que la Unica oferta presentada y
admitida, cumple con los requisitos establecidos en el Art. 28 del reglamento. Finalmente, la

oferta presentada cumple con la calificacion y es por esto que se le otorga la buena pro.
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4.2.13. Obra 13
a) Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

Tabla 93. OBRA 13: Andlisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

ANO OBRA ‘ N°13 ID. De Convocatoria EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL
2017 MONTO ’ CHONGOYAPE-CENTRO POBLADO EL MIRADOR, DISTRITO DE CHONGOYAPE-CHICLAYO-LAMBAYEQUE-II
$/4,261,220.27 388793 ETAPA
Decreto Legislativo N°1341 que modifica la Ley N° 30225.
LEYES VIGENTES —
Decreto Supremo N°056-2017-EF, que modifica el Decreto Supremo N°350-2015-EF.
1. BASES ADMINISTRATIVAS
Ley de Contrataci del Estad
Requisito Bases Administrativas ey de ton r. actones aef Esta ?yﬂi
Reglamento (vigente en el respectivo aiio)
Equi ient . . . . .. - -
qulpan’"n_en ° Descripcion y cantidad del equipamiento estratégico, no afios de antigliedad Cumple con lo establecido
Estrategico
Residente de Obra INGENIERO CIVIL -
Cumple con lo establecido
Asistente de Residente de Obra INGENIERO CIVIL -
Ing. de Seguridad de Obra INGENIERO INDUSTRIAL -
CAPACIDAD e -
Ing. E list I ct
TECNICA Calificaciones ng. Especia |s_ a en Impacto INGENIERO AMBIENTAL ) ’ o
PROFESIONAL del plantel Ambiental No cumple con el Articulo 2.- Principios que
profesional Administrador de Obra LICENCIADO EN rigen las contrataciones. Incisoa), b), ), i)
clave ADMINISTRACION
Topdgrafo TECNICO EN TOPOGRAFIA -
BACHILLER PROFESIONAL EN Este cargo no debe ser considerados parte
Maestro de Obra P - -
CONSTRUCCION CIVIL del plantel profesional clave

Fuente: Elaboracién propia
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Continuacion de la Tabla 93: OBRA 13: Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

ANO OBRA | N°13 .
MONT|0 ID. De Convocatoria EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL CHONGOYAPE-CENTRO
2017 POBLADO EL MIRADOR, DISTRITO DE CHONGOYAPE-CHICLAYO-LAMBAYEQUE-II ETAPA
5/4,261,220.27 388793
LEYES VIGENTES Der:rei::o Legislativo N 1341 Q'Lr'ﬁj modifica la Ley N :10225;
Decreto Suprema N*®056-2017-EF, que modifica el Decreto Suprema N® 350-2015-EF .
1. BASES ADMINISTRATIVAS
Ley de Contrataciones del Estado y su
Requisito Bases Administrativas Reglamento (vigente en el respectivo
afio)
Experiencia como residente y/o supervisor y/o |No cumple con el Articulo 2.- Principios
Residente de Obra 72 MESES (6 ANOS) lefe de Supervision y/o inspector de obras objeto | que rigen las contrataciones. Inciso a),
de la convocatoria y obras similares b), f), i), Articulo 154 del RCE
Asistente de Residente de Experiencia como Residente, Asistente de
Obra 36 MESES (3 ANOS) Ingeniero Residente o Ingeniero Asistente de Obra
en Obras Similares
CAPACIDAD | Experiencia _ Experi_encia como Ingeniero _Especialista en
TECNICA del plantel Ing. de Seguridad de Obra 36 MESES (3 ANOS) Seguridad e higiene Ocupacional en obras
PROFESIONA | profesional similares
L clave Ing. Especialislta en Impacto 24 MESES (2 AROS) Experiencia cnmlo Ingeniero Espf_llciallista en
Ambiental Impacto Ambiental en obras similares
. . E ienci Administrador de ob b
Administrador de Obra 24 MESES (2 ANOS) Xperiencia como Administrador ce obra en obras
similares
Topdgrafo 24 MESES (2 ANOS) Experiencia como topografo en obras similares
Experiencia como Maestro de Obra en obras
Maestro de Obra 24 MESES (2 ANOS) P .
similares
. . Monto facturado
EXPERIENCIA| Obrasen Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, . .
. L . acumulado equivalente 03 Cumple con lo establecido
DEL POSTOR General correspondientes a un maximo de 10 contrataciones .
EN LA veces el valor referencial
. . Monto facturado
ESPECIALIDA Obras Durante los 10 afios anteriores a la fecha de |la presentacién de ofertas, . .
L . . . acumulado equivalente 01 Cumple con lo establecido
D Similares correspondientes a un maximo de 10 contrataciones .
vez el valor referencial

Fuente: Elaboracion propia



158

Las bases administrativas de la Obra 13 corresponden a la Directiva N° 001-2017-
OSCE/CD.

En dichas bases, no se especifica afios de antigiiedad o marcas determinadas en la lista
de Equipamiento Estratégico, cumpliendo asi con el Art. 28 del Reglamento vigente, ya
gue no se estan solicitando caracteristicas o requisitos distintos a los sefialados.

En cuanto al plantel profesional clave, para los cargos de Ing. de Seguridad de Obra,
Ing. Especialista en Impacto Ambiental, Administrador de Obra y Topdgrafo se solicita
una formacion académica que puede ser considerada restrictiva, ya que dichos cargos
pueden ser desempefiados también por otros profesionales con experiencia en el area.
Ademas, el cargo de Maestro de Obra no debe ser planteado como parte de los
profesionales clave, ya que este no incide directamente en el resultado final de la obra
Por otro lado, los afios de experiencia que se le solicita al plantel profesional clave no
son razonables ni proporcionales, vulnerando asi con el Art. 2 de la Ley, y en el caso
especifico del Ingeniero Residente, se incumple también el Art. 154 del Reglamento, el
cual establece que los afios minimos de experiencia son 2; comparando esto a lo
solicitado (6 afos), existe una diferencia considerable.

La experiencia del postor en la especialidad, para obras en general y similares cumple
con lo establecido en el documento de las bases estandar aprobado mediante Directiva
N° 001-2017-OSCE/CD.
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Tabla 94. OBRA 13: Anélisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes

Incidencias (No vdlido)

Fuente: Elaboracion propia
En la ficha de seleccién del procedimiento en el portal web SEACE V3, desde el afio 2016,

ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que, a partir la

revision de los documentos del procedimiento de licitacion de la Obra 12, se pudo

identificar que el nimero de participantes registrados en el SEACE fueron 3.

c) Analisis de la formulacion y absolucién de consultas

Tabla 95. OBRA 13: Anélisis de la formulacion y absolucién de consultas

Incidencias Formulacién Absolucién Comentario

DESCRIPCION

Se consulta sobre el punto
2.2.2. Documentacion de
presentacion facultativa; 2.3.
Determinacion del puntaje
total de las ofertas , ya que
esta se encuentra tal y como
estad redactada en el
documento de Bases Estdndar
del OSCE, sin especificar
informacién alguna

Respecto a lo consultado,
debemos precisar que por
error al momento de tipeo
no se supnmio lo referente

ala presentadén de
documentacién facultativa

CONSULTAS

Se consulta si la experiendia en
supervision de obras sera
considerada para los cargos de
Especialista en Seguridad y
Especialista en Impacto
Ambiental

La experiencia del
Espedalista en Seguridad y
del Especialista en Impacto
Ambiental sera solamente

en ejecucion de obras.

La mayoria de las
consultas son
referidas a
deficiencias
encontradas en el
documento del
procedimiento de
seledcdn
correspondiente

TOTAL

14

14

Fuente: Elaboracion propia
> Se realizaron 14 consultas, principalmente referidas a deficiencias en los documentos

del procedimiento de seleccion, ya que esta contaba con incisos que eran iguales a los

de las bases estandar, es decir, no se habia modificado segln el requerimiento de la

propia obra.
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Tabla 96. OBRA 13: Andlisis de la formulacién y absolucion de observaciones

Incidencias Formulacion Absolucion Comentario
Limitar el cargo de Administrador, Topografoy
.. . Especialista en Impacto Ambiental, Maestro de Obra
Se solicita acoger a otros profesionales L. ..
ara el careo de Administrador NO SE ACOGE OBSERVACION , mal hace el observante al | representa una restriccién ya que estos cargos también
1.
5 P . g . ! pretender que se extienda la profesion del Especialista puede ser desempenados por otros profesionales
Topdgrafo y Especialista en Impacto N .. . . . .
3 antes sefalado en funcidn a sus intereses particulares. capacitados en cada area. Por otro lado, el cargo de
Ambiental, Maestro de Obra .
Maestro de Obra no debe ser considerado dentro del
plantel clave
Se solicita disminuir los afos de Para el Ingeniero Residente los anos de experiencia
4 experiencia requeridos para el Ingeniero Se modificara en las bases integradas requeridos en las bases administrativas resultan
Residente excesivos, desproporcionales e irrazonables
Se solicita considerar dentro de la
definicion de obras similares a Obras de NO SE ACOGE OBSERVACION , se definen como obras
Pavimentacion Flexible y/o Rigido, similares a aquellas de naturaleza semejante, no iguales,
Descripcion 3 incluyendo pavimentacion con asfalto, que reunan alguna o algunas de las caracteristicas que
pavimentacion de pistas y veredas, definen la naturaleza de la obra materia del
transitabilidad peatonal y vehicular de procedimiento
calles, avenidas y vias urbanas
Se solicita considerar la experiencia en L - La entidad debe definir correctamente lo que sera
Se establece que la Experiencia del Especialista en . N L. N L. .
obras en general para los cargos de . . . considerado como "obras similares” y también el drea de
. ] Seguridad, del Especialista en Impacto Ambiental, del L . .
2 Especialista en Impacto Ambiental, .. . . experiencia del plantel profesional clave, de lo contrario
.. - Administrador de Obray del Topdgrafo se extiende a L L
Administrador de Obra, Especialista en Obras en General se limitaria la mayor participacion de postores.
Seguridad, Topdgrafo y Maestro de Obra
La experiencia solicitada al Ingeniero Asistente de
Se solicita ampliar el area de experiencia Residente, debera ser “De Treinta y seis (36) meses de
2 para el Ingeniero Residente . Se sugiere experiencia como Residente y/o Supervisor de obra y/o
considerar experiencia como Jefe de inspector de obra y/o asistente de residente y/o asistente
Supervision de supervisor y/o asistente de inspector de obra y/o jefe
de supervision en Obras Similares”.
TOTAL 16 2

Fuente: Elaboracién propia
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Se realizaron un total de 16 observaciones, de las cuales fueron acogidas 2. Limitar el
cargo de Administrador, Topdgrafo y Especialista en Impacto Ambiental, Maestro de
Obra representa una restriccion ya que estos cargos también pueden ser desempefiados
por otros profesionales capacitados en cada area. Por otro lado, el cargo de Maestro de
Obra no debe ser considerado dentro del plantel clave.

Los afios de experiencia requeridos para el Ingeniero Residente, son excesivos,
desproporcionales e irrazonables, impidiendo asi la mayor concurrencia de postores.
La entidad debe definir correctamente lo que sera considerado como "obras similares"
y también el area de experiencia del plantel profesional clave, de lo contrario se limitaria
la mayor participacion de postores.

Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e
integracion de bases

Tabla 97. OBRA 13: Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego Absolutorio

NO
de Observaciones

Pronunciamiento del OSCE -

El punto 2.2.2. de Presentacién facultativa queda suprimido de acuerdo a la
absolucién de consultas y observaciones. Modificacion del punto 2.3.

MAESTRO DE OBRA: BACHILLER PROFESIONAL EN CONSTRUCCION CIVIL SE PRECISA:
EL TITULO DE BACHILLER PROFESIONAL EN CONSTRUCCION CIVIL ES EQUIVALENTE
AL TITULO DE PROFESIONAL TECNICO EN CONSTRUCCION CIVIL.

Ingeniero Residente de Obra: Con Cincuenta (50) meses de experiencia como
Residente y/o Supervisor y/o Jefe de Supervisién y/o Inspector de obras objeto de la
convocatoria y obras similares (La experiencia sera vélida tanto en la Ejecucién asi

Bases Integradas como en la Supervisién de Obras).

Ingeniero Asistente de Residente: De Treinta y seis (36) meses de experiencia como
Residente y/o Supervisor de obray/o inspector de obra y/o asistente de residente y/o
asistente de supervisor y/o asistente de inspector de obray/o jefe de supervisién en
Obras Similares.

Especialista en Seguridad, Especialista en Impacto Ambiental, Administrador de Obra,
Topoégrafo: Experiencia en obras similares y en general. (La experiencia sera valida en
la Ejecucién de Obras).

Fuente: Elaboracion propia

En la Obra N°13, no se realizd un cuestionamiento al pliego absolutorio por parte de los

postores, es por esto que en la integracion de las bases se realizaron los respectivos

cambios de acuerdo a las consultas absueltas en el pliego.



162

f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 98. OBRA 13: Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de
admisién

Requisitos de Admisidn
Oferta Precio Estad
N° Anexos . 110% Valor Precio de e stado
Valor Referencial 20% Promedio . Verificacion
Referencial Oferta
1 |SICUMPLE| $/4,261,220.27 | $/3,408,976.22 |5/4,687,342.30|5/4,261,220.27| VALIDO ADMITIDA
TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS
1 1 0

Fuente: Elaboracion propia
De los 3 participantes inscritos para este procedimiento, solo uno de ellos present6 una

propuesta. EI monto de esta oferta debe cumplir con los limites del valor referencial (no debe
exceder el 110% del valor referencial, ni ser menor al 20% del promedio de las ofertas
admitidas, incluyendo también el valor referencial), esto se detalla en la directiva respectiva.
Es asi que cumpliendo con los montos limites y con el contenido minimo establecido en el Art.

31 del Reglamento, la oferta Gnica es admitida para la posterior evaluacion y calificacion.

g) Analisis de documentos de evaluacién y calificacion de propuestas
Tabla 99. OBRA 13: Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Factores Facultativos Factores Obligatorios
. ] . | Ordende
Oferta N Precio Puntaje L.
NO Prelacion
Valor Referencial Precio de la Oferta
1 5/4,261,220.27 5/4,261,220.27 100 1
Requisitos de Calificacion
A. CAPACIDAD . C. EXPERIENCIA DEL
LEGAL B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL POSTOR
Oferta N° RESULTADO DE LA
Calificaciones | Experiencia L. Lo
o ificaci XPeriencia | p. turacion | Facturacion CALIFICACION
.. | Eguipamiento | del Plantel del Plantel
Representacion .. . . en Obras en en Obras
Estratégico Profesional Profesional L.
General Similares
Clave Clave
1 ST CUMPLE Si CUMPLE SICUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE CALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia
Las bases administrativas no solicitan factores facultativos, por lo que estos no son evaluados,

por otro lado, el puntaje asignado es de 100 puntos, ya que cumple satisfactoriamente con el
valor referencial. Una vez dado el puntaje, la oferta pasa a la etapa de calificacidn, en donde se
verifica el cumplimiento de los requisitos de esta fase. Es asi que la Unica oferta presentada y
admitida, cumple con los requisitos establecidos en el Art. 28 del reglamento. Finalmente, la
oferta presentada cumple con la calificacion y es por esto que se le otorga la buena pro.



4.2.14. Obra 14

a) Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
Tabla 100. OBRA 14: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
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ANO OBRA | N° 14 ID. De . N
._ |EJECUCION DE LA OBRA "MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA MOCHUMI- CASERIO BALDERA
MONTO Convocatoria
2017 - PUEBLO NUEVO, DISTRITO DE MOCHUMI- LAMBAYEQUE
5/3,385,184.58 460235

LEYES VIGENTES

Decreto Legislative N* 1341 que modificala Ley N® 30225.

Decreto Supremo N* 056-2017-EF, gue modifica el Decreto Supremo N° 350-2015-EF .

1. BASES ADMINISTRATIVAS

Requisito

Bases Administrativas

Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento (vigente en el respectivo

afio)

CAPACIDAD
TECNICA

Equipamiento
Estratégico

Descripeidn y cantidad del equipamiento estratégico, no afios de antigiedad

Cumple con lo establecido

Calificaciones

Ingeniero Residente:

INGENIERO CIVIL -

Especialista en Suelos y

Pavimentos: GEOLOGICO

INGENIERO CIVIL O

Asistente de Residente

INGENIERO CIVIL -

Cumple con lo establecido

Experiencia efectiva como residente y/o supervisor y/o
inspector y/o jefe de supervision y/o Jefe de Proyecto
y/o Jefe de Tramo en la ejecucion o supervision de obras

iguales o similares

No cumple con el Articulo 2.-
Principios gue rigen las
contrataciones. Inciso a), b), ],

i), Articulo 154 del RCE

Experiencia efectiva como especialista en suelos y/o
especialista en pavimentos y/o especialista en suelos y
pavimentos y/o especialista en mecénica de suelos y/o

especialista en disefio de pavimentos y/o Especialista en
M ecdnica de Suelos, Geotecnia y Pavimentos y/o
especialista en mecdnica de suelos y pavimentos
especialista en suelos, geologia y geotecnia y/o
especialista en estudios de suelos y geotecnia y/o
especialista en concretos, puentes y obras de arte y/o
jefe del drea de pavimentos y/o jefe de laboratorio de
mecédnica desuelos y/o Ingeniero de suelos, pavimentos

y concreto; en la ejecucion o supervision de obras

iguales o similares

Experiencia efectiva como residente y/o supervisor y/o
inspector y/o jefe de supervision y/o asistente de
residente y/o asistente de supervisor y/o asistente de
inspector y/o asistente de obra y/o asistente de jefe de
supervisian y/o Ingeniero de Campo y/o Ingeniero
Asistente y/o jefe de tramo; en la ejecucion o
supervision obras iguales o similares

Experiencia efectiva como especialista en seguridad de
obra y/o especialista en seguridad y/o “Ingeniero de
Seguridad” y/o “Supervisor de Seguridad y Salud” o la
combinacidn de las anteriores en la ejecucion o
supervision de obras en general

Cumple con lo establecido

Monto facturado acumulado equivalente
a 5/9'000,000.00

del plantel
PROFESIONAL . :
profesional Obra
clave INGENIERO CIVIL O
Especialista en ARQUITECTO O
Seguridad de obra: INGENIERO AGRICOLA O
INGENIERO INDUSTRIAL
Ingeniero .
; 3 ANOS
Residente:
Especialista en
Suelosy 2 ANOS
Pavimentos:
Experiencia
CAPACIDAD del plantel
TECNICA pa
PROFESIONAL profesional
clave
Asistente de -
. 2ANOS
Residente Obra:
Especialista en -
. 1ANOS
Seguridad de obra:
Durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
Obrasen L . L
EXPERIENCIA General presentacion de ofertas, correspondientes a un maximo
DEL POSTOREN de 10 contrataciones
LA = -
ESPECIALIDAD Obras Duran'te los 10 afios anteriores a la fecha de I?
L presentacidn de ofertas, correspondientes a un maximo
Similares
de 10 contrataciones

Monto facturado acumulado equivalente
a 5/ 3'000,000.00

Fuente: Elaboracion propia
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> Las bases administrativas de la Obra 14 corresponden a la Directiva N° 001-2017-
OSCE/CD.

» En dichas bases, no se especifica afios de antigiiedad o marcas determinadas en la lista
de Equipamiento Estratégico, cumpliendo asi con el Art. 28 del Reglamento vigente, ya
gue no se estan solicitando caracteristicas o requisitos distintos a los sefialados.

» En cuanto al plantel profesional clave, la formacion académica requerida para los cargos
de Ingeniero Residente, Especialista en Suelos y Pavimentos, Asistente de Residente
Obra y Especialista en Seguridad de obra, cumplen con lo establecido ya que no
restringe la libre concurrencia de postores, ademas, no se solicitan capacitaciones
adicionales.

> Por otro lado, el Art. 154 del Reglamento establece que los afios minimos de experiencia
para el Ingeniero Residente son 2, que comparandolos a lo solicitado existe una
diferencia razonable.

> La experiencia del postor en la especialidad, para obras en general y similares cumple
con lo establecido en el documento de las bases estandar aprobado mediante Directiva
N° 001-2017-OSCE/CD.

b) Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccidon

Tabla 101. OBRA 14: Anadlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Numero de participantes 14

Incidencias (No vdlido) -

Fuente: Elaboracién propia

En la ficha de seleccion del procedimiento en el portal web SEACE V3, desde el afio 2016,
ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que, a partir la
revision de los documentos del procedimiento de licitacion de la Obra 12, se pudo

identificar que el nimero de participantes registrados en el SEACE fueron 14.
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c) Analisis de la formulacion y absolucién de consultas

Tabla 102. OBRA 14: Anadlisis de la formulacion y absolucion de consultas

Incidencia .. .. .
Formulacién Absolucion Comentario
s
La presentacion de algtin
documento de identidad
Se consulta sobre los . L.
. sirve Unicamente para
documentos requeridos | . -
2 .. identificar a la persona que
para la presentacion de I of
ofertas pn?stx?nta a oferta, no Las consultas
requmend:?s.e documento principalmente son
adicional referidas a la acreditacion
Se consulta si se de maquinariay ala
. . ; aceptacion de equipos con
DESCRIPCION aceptaran eqt.npos con , e
CONSULTAS mayor capacidad alo | Los postores podra ofrecer mayor potencia y
11 establecido en la lista equipos con mayor ::a.paadad. Esto deberia
de equipamiento capacidad dejarse claro en las bases
estratégicoy su administrativasy no
acreditacién generar dudas, porque que
podria perjudicar la mayor
Se consulta si son 5 los participacion de postores
afios de antigliedad |Las bases no han establecido
7 maximo que debe tener| una antigliedad maxima del
el Equipamiento equipamiento estratégico
Minimo Estratégico
TOTAL 24 24

Fuente: Elaboracion propia

En este procedimiento de seleccidn se realizaron un total de 24 consultas, estas principalmente
estan referidas a la acreditacion de maquinaria y a la aceptacion de equipos con mayor potencia
y capacidad. Esto deberia dejarse claro en las bases administrativas y no generar dudas, porque

podria perjudicar la mayor participacion de postores.
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OBSERVACIONES

Tabla 103. OBRA 14: Anélisis de la formulacién y absolucion de observaciones
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Incidencias Formulacion Absolucién Comentario
Se solicita suprimir al Camién Semitrayler de i i
. . . .. .. L, ., . . Dentro del equipamiento clave solo se debe
la lista de Equipamiento Minimo Estratégico, Se suprimira al Camién Semitrayler de la lista de .
3 i i i i .. L. K contemplar a aquellos que se consideren
ya que no resulta ser de tanta importancia | Equipamiento Minimo Estratégico en las bases integradas . .,
relevantes para la ejecucién de la obra
por las pocas horas de uso
. L. . . NO SE ACOGE OBSERVACI@N, ya que la Entidad ha
Se solicita disminuir los afios de experiencia i i o ..
. ) determinado el tiempo de experiencia minimo con el que . L. .
requeridos para el cargo de Ingeniero . Los afios de experiencia requeridos en las
7 | . debe contar el personal clave a fin de garantizar una L. . .
Residente, Especialista en Suelos y L, i i L .| bases administrativas resultan excesivos
) L correcta prestacion, la misma que no resulta ni restrictiva ni
Pavimentos, ya que resulta restrictivo L.
limitante
Descripcién Limitar el cargo de Especialista en Seguridad
. . L, .. El profesional propuesto sera Ingeniero Civil o Arquitecto o | de Obra representa una restriccién ya que
Se solicita ampliar la formacién académica i B X . i L,
2 L . Ingeniero Agricola o Ingeniero Industrial o profesional de estos cargos también puede ser
del Especialista en Seguridad de Obra . L. . .
cualquier rama de Ingenieria desempefiados por otros profesionales
capacitados en dicha area.
Se considerara obra similar a: Construccién y/o
reconstruccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o . .
L ¥ L Y _J ., Y La entidad debe definir correctamente lo
. . L rehabilitacién y/o habilitacién y/o ampliacién y/o asfaltado A . R
Se solicita ampliar la definicién de obras . ., . . que sera considerado como "obras
5 L. y/o pavimentacion de Carreteras, autopistas, variantes, L R . L
similares i i B i i i similares”, de lo contrario se limitaria la
Caminos Vecinales y vias de evitamiento a nivel de carpeta ..,
L . . . . mayor participacion de postores.
asféltica en caliente o frio y/o tratamiento superficial bicapa
y/o Pavimentacién rigida.
TOTAL 20 7

Fuente: Elaboracién propia

» Se formularon 20 observaciones a las bases administrativas, de las cuales 7 fueron acogidas. Limitar el cargo de Especialista en Seguridad de

Obra representa una restriccion ya que estos cargos también pueden ser desempefiados por otros profesionales capacitados en dicha area.

Ademas, se solicita definir correctamente las obras similares, en buscad de una mayor pluralidad de postores.
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e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e

integracion de bases

Tabla 104. OBRA 14: Anélisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases

5. ELEVACION DE OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

Cuestionamiento al Pliego Absolutorio de
Observaciones

NO

Pronunciamiento del OSCE

Bases Integradas

Especialista en Seguridad de obra: El profesional propuesto serd
un Ingeniero Civil o Arquitecto o Ing. Agricola o Ingeniero
Industrial o profesional de cualquier rama de la ingenieria

Se considerara obra similar a: Construccion y/o reconstruccion
y/o creacion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y/o habilitacion
y/o ampliacion y/o asfaltado y/o pavimentacion de Carreteras,
autopistas, variantes, Caminos Vecinales y vias de evitamiento a
nivel de carpeta asfaltica en caliente o frio y/o tratamiento
superficial bicapa y/o Pavimentacion rigida.

Se suprime: CAMION SEMITRAYLER CON CAMA BAJA 1

Fuente: Elaboracion propia

En la Obra N°14, no se realiz6 un cuestionamiento al pliego absolutorio por parte de los

postores, es por esto que en la integracién de las bases se realizaron los respectivos cambios

de acuerdo a las consultas absueltas en el pliego.
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f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 105. OBRA 14: Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de

admision

Requisitos de Admisidn
Oferta Precio Eetado
. ) . R
N Anexos Valor . 20% 110% Val.or Precio de Oferta Verificacio
Referencial Promedio| Referencial n
1 Si CUMPLE $/3,365,482.18 | VALUDO | ADMITIDA
2 Si CUMPLE $/3,360,133.86 | VALDO | ADMITIDA
3 Si CUMPLE $/3,355,122.54 | VALUDO | ADMITIDA
4 Si CUMPLE $/3,385,184.58 | VALDO | ADMITIDA
NO CUMPLE CON LOS ANEXOS 2,
3,4Y5; NO CUMPLE CON CARTA ! NO
> DE COMPROMISO DEL PLANTEL 5/3,723,703.02 | VALIDO ADMITIDA
CON FIRMA LEGALIZADA
Si CUMPLE $/3,723,703.02 | VAUDO | ADMITIDA
Si CUMPLE $/3,723,703.02 | VALUDO | ADMITIDA
NO CUMPLE CON CARTA DE NO
8 COMPROMISO DEL PLANTELCON | 5/3 385,184.58 $/3,723,703.04| $/3,723,703.02 VALIDO ADMITIDA
FIRMA LEGALIZADA §/2,774,866.31
9 Si CUMPLE $/3,334,406.15 | VALDO | ADMITIDA
10 Si CUMPLE $/3,437,654.94 | VALUDO | ADMITIDA
11 Si CUMPLE $/3,360,134.24 | VALUDO | ADMITIDA
12 $i CUMPLE $/3,723,703.02 | VALUDO | ADMITIDA
NO CUMPLE CON CARTA DE NO
13 | COMPROMISO DEL PLANTEL CON $/2,708,148.31 | VALDO
ADMITIDA
FIRMA LEGALIZADA
NO CUMPLE CON CARTA DE NO
14 | COMPROMISO DEL PLANTEL CON $/3,723,702.39 | VALDO
ADMITIDA
FIRMA LEGALIZADA
TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS
14 10 4

Fuente: Elaboracion propia

El monto de una oferta debe cumplir con los limites del valor referencial para ser admitida (no

debe exceder el 110% del valor referencial, ni ser menor al 20% del promedio de las ofertas

admitidas, incluyendo también el valor referencial), esto se detalla en la directiva respectiva.

Es asi que cumpliendo con los montos limites y con el contenido minimo establecido en el Art.

31 del Reglamento, 10 de las 14 ofertas son admitidas para la posterior evaluacion y

calificacion.
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g) Analisis de documentos de evaluacion y calificacién de propuestas

Tabla 106. OBRA 14: Anélisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Factores
Oferta Facultativ Factores Obligatorios ORDEN D}E
N° 05 . PROMEDIO PUNTAIE | PRELACIO
NO Precio N
Valor Precio de la
1 - 5/3,365,482.18 $/103,100.74 | 87.94370 3
2 - 5/3,360,133.86 5/108,449.06 | 97.79467 5
3 . 5/3,355,122.54 5/113,460.38 | 97.65545 6
4 - 5/3,385,184.58 $/83,398.34 | 98.49661 2
6 - §/3,723,703.02 5/255,120.10| 92.31818 8
7 - 5/3,385,184.58 5/3,723,703.02 5/3,468,582.92 5/255,120.10 | 92.31818 9
9 - $/3,334,406.15 §/134,176.77 | 97.08411 7
10 - 5/3,437,654.94 5/30,927.98 |100.00000 1
11 - 5/3,360,134.24 S/108,448.68 | 97.79468 4
12 - S/3,723,703.02 §/255,120.10 | 92.31818 10

Requisitos de Calificacion

A. CAPACIDAD . C. EXPERIENCIA DEL
LEGAL B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL POSTOR

Oferta RESULTADO DE LA

N° ificaci ienci . . CALIFICACION
Calificaciones | Experiencia del Facturacid | Facturacion en

Representacion Equan:y?nro del PJ’ajnte! Pl’an‘re! n en Obras Obras
Estratégico Profesional Profesional ..
en General Similares
Clave Clave

10 SI CUMPLE NO CUMPLE | SICUMPLE NO CUMPLE |SiCUMPLE | SiCUMPLE DESCALIFICADO
4 SI CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE NO CUMPLE |SICUMPLE | SICUMPLE DESCALIFICADO

SI CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE NO CUMPLE |SICUMPLE | SICUMPLE DESCALIFICADO
11 SI CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE SICUMPLE |SICUMPLE | Si CUMPLE CALIFICADO

2 Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE NO CUMPLE |SiCUMPLE | SiCUMPLE DESCALIFICADO
3 Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE NO CUMPLE |SiCUMPLE | SiCUMPLE DESCALIFICADO
9 Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE NO CUMPLE |SiCUMPLE | SiCUMPLE DESCALIFICADO
6
7

SI CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE NO CUMPLE |SICUMPLE | SICUMPLE DESCALIFICADO
Si CUMPLE NO CUMPLE | SiCUMPLE NO CUMPLE |SiCUMPLE | SICUMPLE DESCALIFICADO
12 SI CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE NO CUMPLE |SICUMPLE | SICUMPLE DESCALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia

Las bases administrativas no solicitan factores facultativos, por lo que estos no son evaluados,
por otro lado, el puntaje asignado se hallara a través de la formula establecida en la directiva
vigente, el cual permitird establecer un orden de prelacion. Una vez dado el puntaje, la oferta
pasa a la etapa de calificacion, en donde se verifica el cumplimiento de los requisitos de esta
fase. Es asi que la tercera oferta segun el orden de prelacion, que corresponde al postor n°11,
cumple con todos los requisitos establecidos en el Art. 28 del reglamento, por lo que se le otorga

la buena pro.
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a) Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria
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Tabla 107. OBRA 15: Anélisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

ANO OBRA N° 15 ID. De
MONTO Convocatoria
2019
S/3,880,385.76 523071

EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN
LAS CALLES 3,4,5,7 MARISCAL SUCRE, LOS CEIBOS, 09 DE OCTUBRE, PASAJE A,B,C DEL SECTOR 8
LOS CEIBOS, DEL DISTRITO DE POMALCA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE

LEYES VIGENTES

Decreto Legislativo N° 1341 que modificala Ley N°30225.

DECRETO SUPREMO N° 344-2018 que modifica el Reglamento de Contrataciones del Estado.

1. BASES ADMINISTRATIVAS

Requisito

Bases Administrativas

Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
(vigente en el respectivo afio)

Equipamiento

Descripcion y cantidad del equipamiento estratégico, no afios de

Cumple con lo establecido

Estratégico antigliedad
Gerente de Obra INGENIERO CIVIL No se cumple lo establecido en las bases administrativas.
Directiva N2 001-2019-OSCE/CD
Residente de Obra INGENIERO CIVIL Cumple con lo establecido
CAPACIDAD | . o es | Especialista en Seguridad | INGENIERO CIVIL Cumole con o establecido
TECNICA del plantel | Y Salud en el Trabajo | ¥/O INDUSTRIAL P
PROFESIONAL profesional Especialista en Calidad de | INGENIERO DE No cumple con el Articulo 2 de |a Ley de Contrataciones
dave Materiales MATERIALES inciso a), b), e), f)
Especialista en Trazos, No se cumple lo establecido en las bases administrativas.
INGENIERO CIVIL
Explanaciones y Directiva N2 001-2019-OSCE/CD
) ) INGENIERO No cumple con el Articulo 2 de |a Ley de Contrataciones
Ingeniero Ambiental L
AMBIENTAL inciso a), b), e), f)

Fuente: Elaboracién propia
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Continuacién de la Tabla 107: OBRA 15: Analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria

Afio OBRA  |##| o De Convocatoria | EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES 3,4,5,7 MARISCAL SUCRE,
MONTO LOS CEIBOS, 09 DE OCTUBRE, PASAIE A,B,C DEL SECTOR 8 - LOS CEIBOS, DEL DISTRITO DE POMALCA - CHICLAYO - LAMBAYEQUE
2019
S/3,880,385.76 523071
Decreto Legislativo N° 1341 que modifica la Ley N° 30225.
LEYES VIGENTES
DECRETO SUPREMO N° 344-2018 que modifica el Reglamento de Contrataciones del Estado.
1. BASES ADMINISTRATIVAS
. . Experiencia como Residente y/o Inspector y/o Supervisor y/o lefe de Supervisién No cump.le con. EI_AmCUIO 2dela Le\f de
Residente de Obra 6 ANOS . .. Contrataciones inciso a), b), ), f), Articulo
en obras iguales o similares.
179 del RLCE
Gerente de Obra 4 ANOS Experiencia como Gerente de Obra en la ejecucion de obras en General
Experiendia del | Fonadialist Seguridad .
CAPACIDAD plantel speaalista en egun. ady 4 ANOS Experiencia como especialista en seguridad de obras, en obras en general.
TECNICA i Salud en el Trabajo
PROFESIONAL prof:esmnal Espedcialista en Calidad de 3 AfiOS Experiencia como especialista en Control de Calidad de Obra y Materiales de No cumple con el Articulo 2 de la Ley de
clave .
Materiales obra en obras en general Contrataciones inciso a), b), e), f)
Especialista en Trazos, 2 AROS Experiencia como especialista en Topografia, trazos y explanaciones en obras
Explanaciones y Topografia iguales o similares.
Ingeniero Ambiental 3 AROS Experiencia como Ingeni.ero de Impacto Ambiental o Medio Ambiente en la
ejecucion de obras en General
EXPERIENCIA DEL . . . L. U to facturad lad ivalent . . .
El postor debe acreditar durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de n monto facturado a::uml.J ado equn..ra en. ,e 2 No cumple con lo establecido en la Directiva
POSTOREN LA ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra 03 veces el Valor Referendial, en la ejecucin N2 001-2019-0SCE/CD
ESPECIALIDAD q P P P ' de obras similares . '
SOLVENCIA Requisitos: Linea de Crédito. Acreditacion: Carta de Linea de Crédito Bancaria emitida por Entidad Bancaria registrada en la
ECONOMICA Superintendencia de Banca y Seguros.

Fuente: Elaboracion propia
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» Las bases administrativas de la Obra 15 corresponden a la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD.

» En las bases administrativas no se establece un determinado periodo de antigtiedad
para la aceptacion del Equipamiento Estratégico, por lo tanto, esto se encuentra dentro
de lo establecido en la directiva mencionada, ya que esta afirma que no se puede
requerir una antigliedad determinada, ni caracteristicas especificas referente a una
marca.

» El plantel profesional clave propuesto en las bases administrativas son Gerente de Obra,
Residente de Obra, Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo, Especialista en
Calidad de Materiales, Especialista en Trazos, Explanaciones y Topografia e Ingeniero
Ambiental. Sin embargo, las bases estandar conforme la directiva N° 001-2019-
OSCE/CD, menciona que solo sera parte del plantel profesional clave aquel que realice
actividades esenciales para la ejecucion, mas no administrativas, como es el caso del
Gerente de obra; también menciona que el Topografo no debe formar parte de esta lista,
es por esto que estos cargos no deben ser considerados. En cuanto al Ingeniero
Ambiental y el Especialista en Calidad de Materiales, se solicita para estos cargos a
profesionales con formacion académica de Ingeniero Ambiental e Ingeniero de
Materiales, lo que es restrictivo ya que, las funciones que cumplen pueden ser
desempefadas por otros profesionales que se encuentran capacitados en el area, como
los Ingenieros Civiles. Ante lo expuesto, no cumple con el Articulo 2 de la Ley de
Contrataciones inciso a), b), e), f).

» Las bases del procedimiento no solicitan una capacitacion adicional a los grados
académicos anteriormente mencionados, cumpliendo asi con lo establecido en la
directiva N° 001-2019-OSCE/CD, donde se menciona gue no se puede solicitar grados
de maestria y/o doctorado, especialidades o capacitaciones.

> Los afos de experiencia requeridos al plantel profesional clave no son razonables e
incumplen con el Art. 2 de la Ley, pues esto no permite la libre concurrencia de postores,
perjudicando e impidiendo una mayor presentacion de ofertas, entre las cuales se
escogera a la mas idénea. En el caso especifico del Residente de Obra, el Art. 179 del
Reglamento establece que los afios minimos de experiencia para este cargo son 2, y
podra ir en aumento segln la envergadura de la obra a ejecutar. Esto ademas infringe la
directiva N° 001-2019-OSCE/CD.
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» Laexperiencia del postor en la especialidad no cumple con lo establecido en la directiva
N° 001-2019-OSCE/CD, pues aqui se establece que el monto de la facturacion no debe
ser mayor a 01 vez el valor referencial de la contratacion.

» Por lo tanto, lo solicitado en las bases administrativas del procedimiento cumplen con
el Art. 28 del Reglamento, ya que la entidad no establece requisitos adicionales o
diferentes. A excepcion del Gerente de Obra, el cual debe ser suprimido.

b) Andlisis de los participantes del procedimiento de seleccion

Tabla 108. OBRA 15: Anélisis de los participantes del procedimiento de seleccion

2. NUMERO DE PARTICIPANTES EN LA CONVOCATORIA

Nimero de participantes 6

Incidencias (Ne vdlido) -

Fuente: Elaboracion propia

En la ficha de seleccidn del procedimiento en el portal web SEACE V3, desde el afio 2016,
ya no se encuentra la lista de participantes para esta convocatoria, por lo que, a partir la
revision de los documentos del procedimiento de licitacion de la Obra 15, se pudo

identificar que el nimero de participantes registrados en el SEACE fueron 6.

c) Analisis de la formulacion y absolucién de consultas

Tabla 109. OBRA 15: Anadlisis de la formulacion y absolucién de consultas

ineidencias Fermulacién Absoluclén Comentario

Las consultas son referidas a la

Se consulta si se tomard . aceptacion de equipos con
Sise aceptara

en cuenta para el mayor potencia y capacidad.

DESCRIPCION equipamiento estratégico, .

CONSULTAS 3 . capacidades y/o

equipos con mayores .
potencias ala

equipos con mayores .
Esto deberia dejarse claro en las

bases administrativas y no

capacidades y/o potencia id generar dudas, porque que
. requerida Lo

alarequerida podria perjudicar la mayor

participacion de postores

TOTAL 4 4

Fuente: Elaboracién propia
> Se realizaron un total de 4 consultas referidas a la aceptacion de equipos con mayor

potencia y capacidad. Esto deberia dejarse claro en las bases administrativas y no

generar dudas, porque que podria perjudicar la mayor participacion de postores.



d) Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones

OBSERVACIONES

Incidencias

Tabla 110. OBRA 15: Analisis de la formulacion y absolucion de observaciones

Formulacién

Absolucién
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Comentario

Se solicita ampliar la experiencia de cada uno de los
profesionales a la Supervision y Ejecucién de obras.
Se solicita aceptar equipos con mayor capacidad.

Se realizaran los respectivos cambios en las Bases Integradas

Se solicita considerar otros profesionales y ampliar
el area de experiencia del Especialista en
Seguridad y Salud en el Trabajo

Se realizaran los respectivos cambios en las Bases Integradas

Limitar el cargo de Especialista en Trazos,
Explanaciones y Topografia a un Ingeniero Civil, el
cargo de Especialista en Materiales a un Ingeniero de

Ampliar el area de experiencia del Especialista en
Trazos, Explanaciones y Topografia, Gerente de
Obra, Residente de Obra

NO SE ACOGE LA OBSERVACION

Materiales y el cargo de Especialista en Medio
Ambiente a un Ingeniero Ambiental representa una
restriccién ya que estos cargos también puede ser

Se solicita considerar a otros profesionales para el
Especialista en Trazos, Explanaciones y
Topogradfia, Especialista en Calidad de Materiales,
Especialista en Medio Ambiente

NO SE ACOGE LA OBSERVACION por cuanto el requerir la
participacién de dicho profesional es porque resulta esencial
para la ejecucién de la prestacién por ello se ha incluido como
personal profesional clave, establecido en el expediente
técnico.

desempefiados por otros profesionales capacitados
en cada area.

Descripcion

Definir correctamente las obras similares; corregir la
experiencia del postor en la especialidad

Se acoge la observacién, se incluira la definicién correcta de
obras similares en las Bases Integradas y se corregira la
experiencia del postor

Se solicita suprimir de las bases al Especialista en
Calidad de Materiales, Especialista en Trazos,
Explanaciones y Topografia

NO SE ACOGE LA OBSERVACION , respecto cabe sefialar que
en principio la nueva Ley de Contrataciones del Estadoy su
Reglamento hace prevalecer la especialidad como criterio
primordial para el desarrollo de las actividades de los
profesionales en los proyectos de inversién publica

La participacion para la ejecucion de la obrano es
determinante, ademas esta funcion también la
puede desempefiar el Residente de Obra (Ingeniero
Civil) ya que durante su formacion académica
profesional ha estudiado cursos relacionados con
materiales, por tanto se encuentra preparado para
verificar la calidad de materiales a emplearse en
obra. Solicitar un Especialista en Calidad de
Materiales hace suponer que este requerimiento
tiene como fin limitar la participacion de los postores

potenciales

Disminuir la experiencia requerida de los
profesionales solicitados

NO SE ACOGE LA OBSERVACION. El rea usuaria ha sefialado
que los afios de experiencia requeridos para cada uno de los
profesionales debe mantenerse por cuanto esta en funcion a
los fines y objetivos que se pretenden resolver asi como a la

naturaleza de la prestacion, necesidad y complejidad y los
mismos son proporcionales y razonables

Los afios de experiencia requeridos en las bases
administrativas resultan excesivos, lo que influye en
la libre concurrencia y competencia de los
participantes, limitando la mayor presentacién de
ofertas.

TOTAL

48

10

Fuente: Elaboracion propia
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Se realizaron 48 observaciones, acogiéndose 10 de ellas.

La gran mayoria de dichas observaciones son para solicitar la consideracion de otros
profesionales mas a los cargos requeridos, pues Limitar el cargo de Especialista en
Trazos, Explanaciones y Topografia a un Ingeniero Civil, el cargo de Especialista en
Materiales a un Ingeniero de Materiales y el cargo de Especialista en Medio Ambiente
aun Ingeniero Ambiental representa una restriccion ya que estos cargos también pueden
ser desempefiados por otros profesionales capacitados en cada area.

Se presentan errores en las bases administrativas ya que se solicita definir correctamente
las obras similares, ya que de esto dependera la acreditacion de experiencia del plantel
profesional clave.

Los postores solicitan también que se realice una correcta definicion de obras similares,
y ademas, no se consideren dentro de la lista de plantel profesional clave al Especialista
en Calidad de Materiales y al Especialista en Trazos, Explanaciones y Topografia ya
que su participacion para la ejecucién de la obra no es determinante, ademas esta
funcién también la puede desemperiar el Residente de Obra (Ingeniero Civil) ya que
durante su formacion académica profesional ha estudiado cursos relacionados con
materiales, por tanto se encuentra preparado para verificar la calidad de materiales a
emplearse en obra. Solicitar un Especialista en Calidad de Materiales hace suponer que
este requerimiento tiene como fin limitar la participacion de los postores potenciales.
Finalmente, se solicita también reducir los afios de experiencia solicitado al plantel
profesional clave, ya que resultan excesivos, influyendo en la libre concurrencia y

competencia de los participantes, limitando la mayor presentacion de ofertas.
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e) Analisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del OSCE e

integracion de bases

Tabla 111. OBRA 15: Anélisis del cuestionamiento al pliego absolutorio, pronunciamiento del
OSCE e integracion de bases

5. Elevacion de observaciones e Integracion de Bases

Cuestionamiento al Pliego Absolutorio de
Observaciones

si 7

Pronunciamiento del OSCE

Con ocasion de la Integracion Definitivas de las Bases se suprimira de los
requisitos de calificacion al Gerente de Obra; considerar "Carta o Cartas de
Linea de Crédito emita/s por una Entidad Financiera autorizada por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. "

Bases Integradas

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y TRABAJO: Ingeniero Civil, y/o Industrial con
una experiencia minima de 04 afios como especialista en seguridad de obras,
Especialista en Seguridad e Higiene Ocupacional y/o Ingeniero en Seguridad
de Obras y/o Especialista en Seguridad e Higiene Industrial y/o Especialista

en Seguridad y Salud en Obra y/o Salud Ocupacional y/o Especialista en
Seguridad y Medio Ambiente y/o especialista en SSOMA y/o Especialista en

Seguridad, Higiene y Salud Ocupacional, Ingeniero de Seguridad y/o
Ingeniero de seguridad e higiene, en obras en geneal .

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente UNA (1)
VEZ el Valor Referencial de la contratacion o del item, en la ejecucion de obras
similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se aceptara equipos con mayor capacidad y/o potencia a las requeridas, asi
COMO 5US rangos

Se suprime a Gerente de Obra y Especialista de Trazos, Explanaciones y
Topografia

Se considerara obra similar a Construccion, creacion, mejoramiento,
mantenimiento, Rehabilitacion, Pavimentacion, Remodelacion, Reposicion,
Ampliacion , Instalacion y Reconstruccion de: la Transitabilidad, pavimentos,
vias, pistas y veredas, Asfaltado flexible, trochas carrozables y/o caminos
vecinales — pavimentos, vias de acceso, infraestructuras viales, y carriles,
carreteras.

Fuente: Elaboracion propia

En la Obra N°15 se realizé el cuestionamiento de 7 observaciones, de las cuales 2 fueron

acogidas por el OSCE, solicitando modificar el documento de acreditacion de la solvencia

econémica y, ademas, eliminar el requerimiento de un Gerente de obra. En la integracion de las

bases se realizaron los respectivos cambios de acuerdo a las consultas absueltas en el pliego y

el pronunciamiento del OSCE.




177

f) Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision

Tabla 112. OBRA 15: Analisis de documentos de presentacion de propuestas y requisitos de
admisién

Requisitos de Admisidn
Oferta Precio
N* Anexos Valor ! 90% Val(‘)r 110% Val‘or Precio de Oferta |Verificacion Fstado
Referencial Referencial Referencial
1 S CUMPLE 5/3,492,347.19 | VALDO | ADMITIDA
2 S CUMPLE 5/3,492,347.19 | VALDO | ADMITIDA
3 S{ CUMPLE |5/3,880,385.76| 5/3,492,347.18 | 5/4,268,424.34 | 5/3,492,347.19 | VALDO | ADMITIDA
4 Si CUMPLE 5/3,492,347.19 | VAUDO ADMITIDA
5 Si CUMPLE 3880385.76 VALDO ADMITIDA
TOTAL ADMITIDAS NO ADMITIDAS
5 5 0

Fuente: Elaboracion propia

De los 6 participantes registrados, 5 presentaron su oferta. Es asi que cumpliendo con el

contenido minimo establecido en el Art. 31 del reglamento y, ademés, cumpliendo con los

montos limites del valor referencial (90% y 110%), todas las propuestas pasan a la siguiente

etapa para la posterior evaluacién y calificacion

g) Analisis de documentos de evaluacidn y calificacion de propuestas

Tabla 113. OBRA 15: Analisis de documentos de evaluacion y calificacion de propuestas

Factores Facultativos Factores Obligatorios
Oferta N° Sostenibilidad bunta Precio T puncaia |PUNTAIE TOTAL Orden‘(‘je
Ambiental y Social untale | yalor Referencial untaje Prelacién
Oferta
1 CUMPLE 3 5/3,492,347.19 97 100 1
2 NO CUMPLE 0 5/3,492,347.19 97 97 3
. 5/3,880,385.76

3 NO PRESENTO 0 / 5/3,492,347.19 97 97 4

4 CUMPLE 3 5/3,492,347.19 97 100 2

5 CUMPLE 3 S/3,880,385.76 87.3 90.3 5

Fuente: Elaboracion propia
Las bases administrativas solicitan factores facultativos, en este caso el de Sostenibilidad

Ambiental y Social; 3 propuestas si presentaron los respectivos documentos para acreditar

dicho factor, asignandole asi el puntaje respectivo y determinando el orden de prelacion.
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Continuacién de la Tabla 113: OBRA 15: Andlisis de documentos de evaluacion y calificacion de

propuestas

Requisitos de Calificacion
SOLVENCIA . C. EXPERIENCIA
CONGMIC B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL 0STO
OfertaN® ECONOMICA _ _ DEL POSTOR RESULTADO DE LA
Equipamie Calificaciones | Experiencia del - CALIFICACION
.. del Plantel Plantel Facturacion en la
Representamon nto B B R
L. Profesional Profesional Especialidad
Estmtegfco
Clave Clave
1 NO CUMPLE Si CUMPLE | S CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE DESCALIFICADO
4 NO CUMPLE Si CUMPLE | S CUMPLE Si CUMPLE NO CUMPLE DESCALIFICADO
2 NO CUMPLE Si CUMPLE | S CUMPLE Si CUMPLE SICUMPLE DESCALIFICADO
3 NO CUMPLE Si CUMPLE | S CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE DESCALIFICADO
5 Si CUMPLE Si CUMPLE | S CUMPLE Si CUMPLE SI CUMPLE CALIFICADO

Fuente: Elaboracion propia

Una vez dado el puntaje, las ofertas pasan a la etapa de calificacion, en donde se verifica el

cumplimiento de los requisitos de esta fase. Es asi que la quinta oferta segln el orden de

prelacion cumple con todos los requisitos establecidos en el Art. 28 del reglamento, por lo que

se le otorga la buena pro.

4.3.Analisis de las encuestas realizadas

Se realizaron encuestas virtuales con la finalidad de conocer la opinion de los profesionales

acerca de la eficiencia de los procedimientos de seleccidn de obras publicas por licitacion.

» En cuanto a la caracterizacion de la muestra seleccionada, la gran mayoria de los

encuestados ejerce su profesion entre 6 a 10 afios. Ademas, el 34.1% de los encuestados

se desempefid como Proyectista, Planificador, Oficina Técnica, etc.

Gréfico 13. Encuesta: Caracterizacion 1

1. ¢Cuantos anos ejerce su profesion?

471 respuestas

@ Menos de 1 afio
@ 125 afios

® 6 a 10 afos

@ 112 15 afos
@ Mas de 15 afos

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico 14. Encuesta: Caracterizacion 2

2. Area en la que se desempefa o desempefio hasta hace 5 afios

41 respuestas

Proyectista, Planificador, Oficina

o,
Técn... 14 (34 1 %)

Supervisor, Profesor

0,
Universitario, Con... 10 (24,4 %)

Residente de obra,

0,
Administrador de con... 13 (31,7 %)

Socio de la empresa, Director,
Gerente, ...

0 5 10 15

Fuente: Elaboracion propia

Se realizaron preguntas sobre el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, siendo estas:

Grafico 15. Encuesta: Pregunta 1

1. Las entidades cumplen con entregar los documentos de contenido minimo requeridos para

poder iniciar la convocatoria (Art. 48 y Art. 54 -Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).
41 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia

> EI 48.8% de los encuestados no se encuentran seguros con respecto a que las entidades
cumplen con entregar los documentos de contenido minimo requeridos para poder

iniciar la convocatoria, mientras el 4.9% esta en desacuerdo.
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Grafico 16. Encuesta: Pregunta 2

2. La informacion brindada por las entidades es suficientemente clara para los postores (Bases

Administrativas-Art 48 -Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).
41 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

® Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién propia
> EI 78% de los encuestados se encuentra indeciso con la afirmacion respecto a que la

informacion brindada por las entidades es suficientemente clara para los postores, solo
el 2.4% se encuentra totalmente de acuerdo.

Grafico 17. Encuesta: Pregunta 3

3. Es frecuente la formulacion de preguntas y observaciones por parte de los postores debido a

una falta de claridad o legalidad en las bases publicadas por la entidad.
41 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totaimente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia

» El 51.2% vy el 48.8% de los encuestados se encuentran de acuerdo y totalmente de
acuerdo con lo frecuente que resulta la formulacién de preguntas y observaciones por
parte de los postores debido a una falta de claridad o legalidad en las bases publicadas

por la entidad.
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Gréfico 18. Encuesta: Pregunta 4

4, El pliego absolutorio de consultas y observaciones publicado por la entidad es claro y preciso.
41 respuestas

@ Totaimente de acuerdo
@ De acuerdo
® Indeciso

@ Desacuerdo
. Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia

> EIl 73.2% de los encuestados se encuentra indeciso ante la afirmacién que el pliego
absolutorio de consultas y observaciones publicado por la entidad es claro y preciso.

Gréfico 19. Encuesta: Pregunta 5

5. Los postores suelen realizar frecuentemente cuestionamientos al pliego absolutorio de

consultas y observaciones.
41 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia

> De los encuestados, el 63.4% esta de acuerdo con que los postores suelen realizar
frecuentemente cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones;

solo 2.4% se encuentra en desacuerdo con esta afirmacion.
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Gréfico 20. Encuesta: Pregunta 6

6. Es comun la actualizacion ylo modificacion de las bases de la licitacion publica debido a las
consultas y observaciones realizadas por los postores.

41 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

® Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia

> EI 73.2% de los encuestados se encuentra de acuerdo con que es comun la actualizacion
y/o modificacion de las bases de la licitacion publica debido a las consultas y

observaciones realizadas por los postores, solo el 4.9% se encuentra indeciso ante esta

afirmacion.
Gréfico 21. Encuesta: Pregunta 7

7. Los postores cumplen satisfactoriamente con la entrega del contenido minimo de la
presentacion de ofertas (Art. 52-Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).

41 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

® Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia

> El 78% de los encuestados estd de acuerdo con que los postores cumplen

satisfactoriamente con la entrega del contenido minimo de la presentacion de ofertas;
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mientras que el 4.9% y 2.4% se encuentran totalmente de acuerdo y desacuerdo

respectivamente.

Grafico 22. Encuesta: Pregunta 8

8. Alguna vez ha encontrado puntajes incoherentes en la evaluacion de propuestas (Art.
74-Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado).

41 respuestas

Fuente: Elaboracion propia

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

® Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totaimente en desacuerdo

> EIl 56.1% de los encuestados se encuentra indeciso ante la afirmacion de alguna vez

haber encontrado puntajes incoherentes en la evaluacion de propuestas.

Grafico 23. Encuesta: Pregunta 9

9. Los postores presentan documentos que acrediten de forma precisa los factores de

evaluacion.

41 respuestas

Fuente: Elaboracion propia

@ Totalmente de acuerdo

® De acuerdo

® Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo
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» De los encuestados, el 48.8% estan de acuerdo con que los postores presentan
documentos que acrediten de forma precisa los factores de evaluacién. Por otro lado, el
4.9% y 2.4% de los encuestados se encuentran totalmente de acuerdo y desacuerdo

respectivamente.
Gréfico 24. Encuesta: Pregunta 10

10. Los postores cumplen satisfactoriamente con la presentacion de los requisitos minimos de

calificacion.
41 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia
> El 68.3% de los encuestados estd de acuerdo con que los postores cumplen

satisfactoriamente con la presentacion de los requisitos minimos de calificacion,
mientras que solo el 2.4% se encuentra en desacuerdo y en total desacuerdo.

Ademas, se consultd sobre las posibles deficiencias que se pueden encontrar en el proceso

de licitacion de obras publicas.
Grafico 25. Encuesta: Pregunta 11

1. Es comun que las bases de licitacion de obras publicas se contradigan con los documentos de

los expedientes técnicos.

41 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totaimente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién propia
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> El 63.4% y 29.3% de los encuestados estdn de acuerdo y totalmente de acuerdo
respectivamente con que es comudn que las bases de licitacion de obras publicas se
contradigan con los documentos de los expedientes técnicos. Por otro lado, el 4.9% y
2.4% de los encuestados se encuentra indeciso y en desacuerdo.
Gréfico 26. Encuesta: Pregunta 12

2. Considera que los plazos en cada una de las fases del proceso de licitacion de obras publicas

son suficientes.
41 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

® Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia

> Del total de encuestados, solo el 2.4% esta en desacuerdo con que los plazos en cada
una de las fases del proceso de licitacion de obras publicas son suficientes. Sin embargo, el
56.1% y 34.1% se encuentran indecisos y de acuerdo ante esta afirmacion.

Gréfico 27. Encuesta: Pregunta 13

3. Las personas que se encargan de establecer y realizar las bases del proceso de licitacion publica
han recibido una apropiada capacitacion y formaci... de temas de la-Ley de Contrataciones del Estado

41 respuestas

@ Totaimente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia
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> EIl 2.4% de los encuestados esta en desacuerdo, totalmente en desacuerdo y totalmente
de acuerdo con que las personas que se encargan de establecer y realizar las bases del
proceso de licitacion pablica han recibido una apropiada capacitacion y formacion para
el manejo de temas de la-Ley de Contrataciones del Estado. Sin embargo, la gran

mayoria representada por el 58.5% se encuentra indeciso.

Grafico 28. Encuesta: Pregunta 14

4. Considera que el mejor criterio para otorgar la buena pro es aquelia oferta que tenga el

presupuesto mas bajo.
41 respuestas

@ Totaimente de acuerdo

® De acuerdo

@ Indeciso

@ Desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia

> EI 51.2% de encuestados esta totalmente en que el mejor criterio para otorgar la buena
pro es aquella oferta que tenga el presupuesto mas bajo. Solo 1 de ellos (2.4%) esta de

acuerdo.
Grafico 29. Encuesta: Pregunta 15

5. Se promueve la igualdad en el trato de los postores por parte de las Entidades, velando por la
transparencia de las acciones de los mismos durante el proceso de licitacion.

41 respuestas

@ Totaimente de acuerdo

@ De acuerdo

® Indeciso

@ Desacuerdo

® Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién propia
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> El 46.3% y 43.9% de encuestados se encuentra en desacuerdo e indecisos ante la
afirmacion que se promueve la igualdad en el trato de los postores por parte de las
Entidades, velando por la transparencia de las acciones de los mismos durante el proceso

de licitacion.
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4.4.1dentificacion de los principales factores que influyen en la eficiencia del proceso de

licitacion

Del andlisis de cada uno de los documentos del procedimiento de licitacion
correspondientes a las 15 obras seleccionadas del sector transporte en la provincia de
Chiclayo, cuyas licitaciones empezaron entre los afios 2015 y 2020, se identificaron los

principales factores que influyen en la eficiencia del proceso de licitacion, estos son:

> Deficiencias en las bases administrativas del proceso de seleccion, falta de
claridad y precision

Es uno de los factores con mayor recurrencia en los documentos analizados, pues en las
bases administrativas no se define correctamente el alcance de las obras similares, el area
de experiencia a acreditar del plantel profesional clave; en algunos de los documentos se
solicita un determinado nimero de afios de antigiiedad maximo para el equipamiento
estratégico y ademas, muchos de los postores consultan si se aceptaran equipos con mayor
potencia y/o capacidad, por lo en las bases se debe mencionar explicitamente que si se
pueden presentar equipos y maquinarias con mayor capacidad y/o potencia, siempre y
cuando no perjudique la ejecucion de la obra. Otras deficiencias encontradas son la
determinacion incorrecta del sistema de contratacion, el calculo incorrecto de los limites
del valor referencial, incongruencias entre la memoria descriptiva y presupuesto detallado.

» Solicitacion de afios de experiencia laboral del plantel profesional clave

desproporcionales e irrazonables

En los requisitos establecidos en las bases administrativas de muchas de las obras
analizadas, se requieren excesivos afios de experiencia para el plantel profesional clave.
Estos afios desproporcionales e irrazonables fueron observados por los postores para que
sean reducidos, ya que no permite la libre concurrencia y pluralidad de postores.

» Publicacion del Expediente Técnico de Obra incompleto
En muchos casos el Expediente Técnico de Obra carecia de los estudios basicos necesarios,
como el Estudio de Mecénica de Suelos y la Evaluacion de Impacto Ambiental. También
se omitié informacion sobre la ubicacion del botadero o de la cantera del proyecto. Por otro
lado, los postores encontraron incongruencias entre el presupuesto y el analisis de costos

unitarios de algunas obras.
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» Solicitacién de formacion académica del profesional clave muy especifica y
restrictiva

La formacion académica requerida para los cargos del plantel profesional clave es restrictiva
cuando dicho cargo también puede ser desempefiado por otros profesionales que se
encuentran capacitados en el area respectiva. De esta manera, se limita la participacion de
mas postores. Los principales casos de formacion académica restrictiva se dieron para los
cargos de
- Especialista en seguridad y medio ambiente
- Especialista en topografia, seguimiento y control topografico
- Especialista en suelos y pavimentos
- Ingeniero especialista en materiales
- Ingeniero especialista en impacto ambiental: ingeniero civil
- Topdgrafo
Por otra parte, en el caso de los procedimientos correspondientes a los afios 2018 y 2019,
se incluian cargos que no debian ser considerados, ya que en las bases estandar respectivas
se excluyen. Este es el caso del Asistente del Ingeniero Residente, Gerente de obra,
Topdgrafo.

» Solicitacion de capacitacion académica del profesional clave muy especifica y

restrictiva

Referido a aquellas bases administrativas donde se solicita una capacitacion académica
adicional al del grado académico de bachiller o titulo profesional para el plantel profesional
clave, segln corresponda. Estas capacitaciones adicionales son principalmente diplomados,
cursos, maestria, doctorados, estudios de especializacién, etc. En el caso de los documentos
analizados, se solicitd maestria en ingenieria vial para el Residente de Obra, maestria en
gestion tecnoldgica para el Gerente de Proyecto, doctorado en Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Maestria en Medio Ambiente para el Especialista en Seguridad y
Medio Ambiente.

» Solicitacion de excesiva experiencia del postor
Requerimiento de excesiva experiencia en la especialidad para obras en general y obras
similares, en cuanto al monto facturado acumulado.

» Incoherencia entre las bases administrativas y el expediente técnico de obra
Las principales incoherencias entre las bases administrativas y el expediente técnico de obra

se dan en el anélisis de precios unitarios y la fecha de célculo de valor referencial



Tabla 114. Identificacidn de los principales factores que influyen en la eficiencia del proceso de licitacion de las obras seleccionadas
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DESCRIPCION

OBRA 1

OBRA 2

OBRA 3

OBRA4 | OBRAS

OBRA6

OBRA7

OBRA 8

OBRA 9

OBRA 10

OBRA 11

OBRA 12

OBRA 13

OBRA 14

OBRA 15

Deficiencias en las bases
administrativas del proceso de
seleccion, falta de claridad y
precision

Solicitacion de afios de
experiencia laboral del plantel
profesional clave
desproporcionales e irrazonables

Publicacion del Expediente
Técnico de Obra incompleto

Solicitacion de formacion
académica del profesional clave
muy especifica y restrictiva

Solicitacion de capacitacion
académica del profesional clave
muy especifica y restrictiva

Solicitacion de excesiva
experiencia del postor

Incoherencia entre las bases
administrativas y el expediente
técnico de obra

Fuente: Elaboracion propia
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La Tabla 114 muestra de manera esquematica las deficiencias encontradas en cada una de

las obras analizadas.
Gréfico 30. Factores que influyen en la eficiencia del proceso de licitacion de las obras
seleccionadas

16

m Deficiencias en las bases
administrativas del proceso de
seleccion, falta de claridad y precision

14

M Solicitacion de afios de experiencia

15
12
12 ¢
laboral del plantel profesional clave
desproporcionales e irrazonables
10 m Publicacion del Expediente Técnico de
9 Obra incompleto
Solicitacion de formacién académica
del profesional clave muy especificay
restrictiva
6 M Solicitacion de capacitacion académica
5 5 del profesional clave muy especificay
restrictiva
M Solicitacion de excesiva experiencia del
3 postor
M Incoherencia entre las bases
administrativas y el expediente técnico
de obra

Factores que influyen en la eficiencia del proceso de licitacion

N° de Obras
[=)] [s.2]

~

o]

o

Fuente: Elaboracion propia
- Deficiencias en las bases administrativas del proceso de seleccion, falta de claridad y

precision

Los 15 procedimientos de licitacion de las obras escogidas presentaron deficiencias en los

documentos de las bases administrativas.

- Solicitacién de anos de experiencia laboral del plantel profesional clave

desproporcionales e irrazonables

En 12 de las 15 obras analizadas se solicitaban excesivos afios de experiencia laboral para
el plantel profesional clave.
- Publicacion del Expediente Técnico de Obra incompleto

Las obras cuyos documentos del procedimiento de seleccion presentan un expediente

técnico de obra incompleto fueron 6.
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- Solicitacién de formacién académica del profesional clave muy especifica y restrictiva

Son 9 las bases administrativas que solicitan una formacion académica restrictiva para

ocupar los cargos del plantel profesional clave.

- Solicitacién de capacitaciéon académica del profesional clave muy especifica vy

restrictiva
Este factor se presenta en 3 bases administrativas de las obras escogidas.

- Solicitacién de excesiva experiencia del postor

Este caso se dio en 5 requerimientos de las obras analizadas.

- Incoherencia entre las bases administrativas y el expediente técnico de obra

Se presentaron 5 casos de incoherencia entre las bases administrativas y el expediente

técnico.
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4.5.Planteamiento de propuestas
Se plantean propuestas que permitan reducir la incidencia de los factores que influyen en la
eficiencia del proceso de licitacion de obras publicas.

- Con el fin de evitar la solicitacion de afios de experiencia excesivos e irrazonables al
plantel profesional clave, se debe establecer en las bases administrativas un rango de
afios de acuerdo a la envergadura y tipo de obra, de tal manera que estos afios no sean
determinados de manera subjetiva; de igual forma para a la experiencia del postor en
cuanto al monto acumulado.

- Si bien es cierto, el requerimiento de la capacitacion académica del profesional clave ya
se encuentra regulada en las bases estdndar mas actuales, se deberia implementar un
perfil de los cargos que se requieren para ejecutar las obras de cada sector, y de esta
manera evitar exigir cargos innecesarios, siempre buscando que dicho cargo pueda ser
ocupado por un profesional de cualquier carrera que se pueda desempefiar
satisfactoriamente en el cargo.

- Para disminuir la incidencia de deficiencias en las bases administrativas se debe
implementar un mayor control interno, debido a que los errores encontrados pudieron
evitarse con una revisién minuciosa de todos los documentos del procedimiento de
licitacion, es por esto que los encargados de realizar las bases deben contar con una
apropiada capacitacion y formacion en el sector a trabajar.

- Las personas que conforman las oficinas encargadas deben estar correctamente
capacitadas y ser profesionales en el tema, para que los expedientes técnicos para la
licitacion publica sean realizados correctamente, sin presentar deficiencias o
incoherencias.

- En busca de dar prioridad a las ofertas mas optimas, el criterio de evaluacion no debe
depender de darle mayor puntuacion a la propuesta con monto mas bajo, sino se debe
buscar la mejor relacion calidad-precio.

- Se debe implementar un comité de revision, conformado por personas que no formen
parte de la Entidad, para que los documentos del procedimiento de seleccidn, ya sea las
bases administrativas como el expediente técnico de obra, sean verificados y pasen por
un segundo filtro, con el objetivo de evitar deficiencias, incoherencias e informacién

faltante que entorpecera la licitacion.



194

V. DISCUSION

La finalidad de esta investigacion es evaluar los procesos de licitacion publica de obras del
sector transporte en la provincia de Chiclayo durante los afios 2015 a 2020, ya que se cuestiona
la existencia de factores que influyen en la eficiencia de dichos procesos.

De la recopilacion de los documentos sobre el proceso de licitacion de las obras seleccionadas
se obtuvo que 2 de ellas iniciaron el procedimiento de seleccién en el afio 2015, 4 en 2016, 6
en 2017, 1 en 2018 y 2 en 2019, por lo tanto, se trabajo con las directivas del OSCE y la Ley

de Contrataciones del Estado y su Reglamento correspondientes a su respectivo afio.

Al analizar las encuestas respondidas y los documentos de cada fase del proceso de licitacién
de las 15 obras publicas seleccionadas del sector transporte en la provincia de Chiclayo, se pudo
conocer que es comun la definicién incorrecta del alcance de las obras similares y del area de
experiencia para la acreditacion del plantel profesional clave, ademas, en algunos casos se
solicité también una antigiiedad limite para aceptar el equipamiento estratégico. Una de las
consultas mas recurrentes en los procesos fue sobre la aceptacion de equipos y/o maquinaria
gue cuenten con mayor potencia y/o capacidad, pues resulta evidente que esto si es posible
siempre y cuando dicho equipamiento cumpla con las funciones basicas requeridas para ejecutar
adecuadamente la obra, por lo que deberia dejarse claro y explicito en las bases para evitar la
confusion de los postores. Por otro lado, se encontraron también errores en los montos limites
del valor referencial, incongruencias en el presupuesto detallado y la memoria descriptiva, e

incluso, incorrecta determinacion del sistema de contratacion.

Si bien es cierto, en el Reglamento de la Ley de Contrataciones de los distintos afios estudiados
solo se establece un nimero de afios minimo para el Residente de Obra, mas no un limite
maximo, estos deben ser determinados usando los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, pues no resulta eficiente solicitar excesivos afios ya que esto limitay restringe
la participacion de mas postores, y de esta manera, reduce las posibilidades de la presentacion
de ofertas mejor formuladas; de igual manera pasa con otros cargos que conforman el plantel
profesional clave. Este caso se repite para la experiencia en la especialidad del postor en obras
similares y en general, con la diferencia que en el Reglamento se establece el monto facturado

acumulado méaximo.

La formacion académica de la profesional clave requerida para un cargo no debe restringir la

mayor participacion de postores, pues cuando estos son muy especificos y no se toma en cuenta
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que dicho cargo puede ser desempefiado también por otro profesional, muchos postores deciden
retirarse, disminuyendo asi el nimero de ofertas presentadas. En el caso de los procedimientos
de seleccidn de los afios 2018 y 2019 se especifica en las bases administrativas que no se puede
solicitar una capacitacién adicional al titulo profesional o bachiller, como por ejemplo estudios
de especializacion, maestrias, doctorados, diplomados, entre otros. Sin embargo, estos si son
requeridos en bases de las licitaciones de los otros afios, pues aun no se encontraba restringido
explicitamente dicho requerimiento, por lo que se solicitaban capacitaciones especificas y
exageradas, e inclusive se proponian capacitaciones que no tenian relevancia para el cargo a
postular.

Finalmente, los postores mediante sus consultas y observaciones evidenciaron la publicacion
de expedientes técnicos incompletos, ya que no se presentaron los estudios basicos. Se
menciond también que se hallaron incoherencias entre el expediente técnico de obra publicado

y las bases administrativas.
En los antecedentes estudiados:

> Segun la investigacion del autor [6] los resultados obtenidos manifiestan que las
practicas éticas y la duracién del proceso de licitacion influye significativamente en su
eficiencia.

» Para [8] se determina que es importante realizar un andlisis normativo y técnico del
contrato de manera exhaustiva, establecer mecanismos efectivos de solucion de
controversias; se propone, ademas, implementar un sistema de precalificacion de los
postores, con la finalidad de identificar todos los riesgos posibles.

» En lainvestigacion de [9] se determiné que los principales problemas encontrados en la
contratacion publica se manifestaban en paralisis del sistema en general y falta de
confianza en el rubro de la construccién debido a procesos no transparentes.

> Elautor [10] concluye que las principales causas del deficiente proceso de contratacion
publica nacen en la etapa de programacidn y actos preparatorios, es asi que, optimizando

dicha fase inicial, se podra mejorar también la eficiencia a lo largo de todo el proceso.

Es asi que en la presente investigacion se identificaron los principales factores que influyen en
la eficiencia del proceso de licitacion de las 15 obras publicas seleccionadas del sector
transporte en la provincia de Chiclayo, que fueron realizadas durante los afios 2015 a 2020.

Estos son:
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Deficiencias en las bases administrativas del proceso de seleccién, falta de claridad
y precision

Solicitacion de afios de experiencia laboral del plantel profesional clave
desproporcionales e irrazonables

Publicacion del Expediente Técnico de Obra incompleto

Solicitacion de formacion académica del profesional clave muy especifica y
restrictiva

Solicitacion de capacitacion académica del profesional clave muy especifica y
restrictiva

Solicitacion de excesiva experiencia del postor

Incoherencia entre las bases administrativas y el expediente técnico de obra

Con las propuestas planteadas se busca disminuir la incidencia de los factores anteriormente

mencionados, de tal manera que estos no influyan en el proceso de licitacion de obras

publicas y se sigan las recomendaciones propuestas por el OCDE [16]



197

V1. CONCLUSIONES

En la investigacion realizada se evaluaron los procesos de licitacion publica de obras del sector
transporte en la provincia de Chiclayo durante los afios 2015 a 2020, para lo que se recopilaron

los documentos de dicho proceso a través del portal virtual SEACE.

Los documentos correspondientes a cada licitacion fueron analizados a través de cuadros y
tablas. Se realiz6 el analisis de las bases administrativas de la etapa de convocatoria, la
inscripcion de los proveedores en el RN, las consultas y observaciones formuladas por los
participantes, el pliego de absolucion de consultas y observaciones formuladas, los
cuestionamientos a dicho pliego (en caso de existir) y el pronunciamiento del OSCE; se
analizaron también los documentos de presentacion de propuestas y requisitos de admision,
documentos de evaluacion y calificacién de propuestas y finalmente los documentos de

otorgamiento de la buena pro.

Se determino que los principales factores que influyen en la eficiencia del proceso de licitacion
de las 15 obras publicas seleccionadas son: deficiencias en las bases administrativas del proceso
de seleccion, falta de claridad y precision, solicitacidn de afios de experiencia laboral del plantel
profesional clave desproporcionales e irrazonables, publicacion del Expediente Técnico de
Obra incompleto, solicitacion de formacion y capacitacion académica del profesional clave
muy especifica y restrictiva, solicitacion de excesiva experiencia del postor, incoherencia entre
las bases administrativas y el expediente técnico de obra. Los factores identificados influyen en
la eficiencia del proceso de licitacion publica ya que restringen, limitan y perjudican la libre
participacion y mayor concurrencia de participantes, por lo que disminuyen las probabilidades
de encontrar una oferta 6ptima, pues no todos los postores podran cumplir con los requisitos
tan especificos y desproporcionales; por otro lado, los postores no podran plantear una

propuesta efectiva si es que los documentos del procedimiento no son coherentes.

En las propuestas se plantea establecer que en las bases administrativas se solicite un rango de
afios de acuerdo a la envergadura y tipo de obra, de tal manera que estos afios no sean
determinados de manera subjetiva; de igual forma para a la experiencia del postor en cuanto al
monto acumulado. Ademas, se deberia implementar un perfil estandar de los cargos que se
requieren para ejecutar las obras de cada sector, y de esta manera evitar exigir cargos
innecesarios. Se debe implementar un mayor control interno, debido a que los errores

encontrados pudieron evitarse con una revision minuciosa de todos los documentos del
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procedimiento de licitacion, es por esto que los encargados de realizar las bases deben contar
con una apropiada capacitacion y formacion en el sector a trabajar. Se debe buscar que los
expedientes técnicos para la licitacion pablica sean realizados por profesionales calificados. Por
otro lado, el criterio de evaluacion no debe depender de darle mayor puntuacion a la propuesta
con monto mas bajo, sino se debe buscar la mejor relaciéon calidad-precio. Finalmente, se
plantea integrar un comité de revision, con la finalidad de que los documentos del
procedimiento (bases administrativas, expediente técnico) pasen por un segundo filtro antes de
ser publicadas, para asegurar que estos tengan la informacién correcta y completa, evitando asi

deficiencias, incoherencias e informacion faltante.
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VIl. RECOMENDACIONES

Se recomienda que en futuras investigaciones se evalUe la opcion de implementar una base
de datos la cual contenga de manera publica y segura los documentos de la oferta ganadora

de la buena pro, para mayor transparencia.

Se recomienda que se capacite a los encargados de responder las consultas y observaciones
realizadas por los postores, ya que en muchas ocasiones el pliego absolutorio es respondido
sin informacion o datos que sustenten la decision del acogimiento o no de la consulta y/o

observacién realizada.

Se recomienda que en los procedimientos actuales se vuelva a publicar la lista de
participantes inscritos, de tal manera que dicha informacion sea publica, para tener

conocimiento de cuantos inicialmente consideran concursar.
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