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Resumen 
 

La presente indagación tuvo el propósito la correlación entre la actualización de catastro 

urbano y la recaudación del impuesto predial de la Municipalidad Distrital de Picsi en el 

periodo 2022, para lo cual, se identificaron los problemas por parte de la Municipalidad, de 

tal manera que, se analizó el accionar que realiza la Municipalidad, y así eludir malas gestiones 

administrativas. La indagación fue abordada bajo un enfoque mixto, de nivel descriptivo con 

diseño no experimental, por medio de una entrevista y análisis documental. Los efectos 

obtenidos fueron que, la Municipalidad de Picsi sufre malas gestiones municipales que han 

afectado el funcionamiento de la propia municipalidad. En el diagnostico se evidencio la baja 

recaudación ya que carece de datos de los predios y no se encuentra la actualización sincera 

de predios; esto refleja una falta de control y actualización en los registros catastrales. Por otro 

lado, hay una correlación existente entre el catastro urbano y la recaudación del impuesto 

predial, de manera que, el catastro urbano es un factor determinante que aporta a la 

recaudación del impuesto predial, el cual sirve de apoyo económico para así llevar a cabo 

obras que beneficiarán a la población.  

 

Palabras Clave: catastro urbano; impuesto predial; registro catastral; fichas catastrales.  
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Abstract 
 

The purpose of this research was the correlation between the updating of the urban cadastre 

and the collection of the property tax of the District Municipality of Picsi in the period 2022, 

for which the problems were identified by the Municipality, in such a way that the actions 

carried out by the Municipality were analyzed, in order to avoid bad administrative 

management. The research was approached under a mixed approach, at a descriptive level with 

a non-experimental design, by means of an interview and documentary analysis. The results 

obtained were that the Municipality of Picsi suffers from poor municipal management that has 

affected the functioning of the municipality itself. In the diagnosis it was evidenced the low 

collection since it lacks data of the properties and the sincere update of properties is not found; 

this reflects a lack of control and update in the cadastral records. On the other hand, there is a 

relationship between the urban cadastre and the collection of the property tax, so that the urban 

cadastre is a determining factor that contributes to the collection of the property tax, which 

serves as an economic support to carry out works that will benefit the population.  

 

Keywords: urban cadastre; property tax; cadastral registry; cadastral records
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I. Introducción 
 

Una de las problemática son las malas gestiones debidamente a la desactualización de datos 

catastrales y eso nos permite ver que no cuenta con información cartográfica, existe poca 

información alfanumérica de predios del cual comprende el área urbana, esta indagación será́ 

necesaria para establecer el uso del suelo, zonas de alto riesgo y el valor real del catastro 

confines de realizar la fiscalización y tener la cobranza respectiva de impuesto predial, el cual 

tiene un déficit de ingresos por la baja recaudación al no contar con una detallada información 

sobre los registros de predios. De esta manera podemos darnos cuenta que la información que 

nos proporciona el contribuyente, no necesariamente, es fidedigna, la cual no permite ver si 

existe evasión de impuesto predial.  

En la actualidad, los gobiernos locales a nivel mundial dependen en gran medida de las 

transferencias gubernamentales como su principal fuente de ingresos. Si bien el impuesto 

predial se considera una herramienta potencial para contribuir al desarrollo local, su aporte es 

mínimo. En países europeos y americanos, la recaudación del impuesto predial varía 

significativamente porcentual el PIB, desde 1,9% en Suiza hasta 4,1% en Francia, lo que 

demuestra que se está desaprovechando una oportunidad para fomentar el crecimiento local. En 

Latinoamérica, exactamente en Colombia, la recaudación del impuesto predial es mengua, 

especialmente en las areas rurales, debido a factores como el sistema de administración del 

impuesto, la falta de contraprestación al contribuyente, las instituciones regionales y locales, y 

el conflicto armado. Desde una perspectiva administrativa, el bajo nivel de pago se atribuye a 

componentes como la base, los importes, las amortizaciones y exenciones. Además, la falta de 

actualización catastral, al trabajar con información obsoleta, limita el potencial de generar 

recursos a través de este impuesto. 

A nivel nacional, la recaudación del impuesto predial para las municipalidades tiene poca 

relevancia, ya que solo representa el 0,2% del PBI, lo que demuestra que los presupuestos de 

los gobiernos municipales no dependen de dicho ingreso, sino de otras. Una de las causas 

administrativas que concierne la recaudación del impuesto predial es la falta de actualización 

del catastro. En Perú, las deficiencias en el registro catastral municipal son una de las razones 

de la baja recaudación de este impuesto, ya que un tercio de los gobiernos municipales no 

cuentan con un registro completo. Esto conlleva a un uso ineficaz de los predios y a un retraso 

en las inversiones públicas. 
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En los últimos años la Municipalidad Distrital de Picsi, se ha caracterizado por tener malas 

gestiones municipales que han afectado el funcionamiento de la propia municipalidad. 

Actualmente, posee un catastro urbano desactualizado, en la que se refleja la carencia 

informática cartográfica, al igual que, la poca información alfanumérica sobre la zona urbana. 

La falta de dichos datos dificulta la determinación el area del terreno y la estimación catastral; 

lo cual es crucial para fiscalizar y tener una mejor recaudación del impuesto predial. Por lo 

tanto, la ausencia de una actualización catastral adecuada implica que los utilidades catastrales 

de los bienes inmuebles urbanos no se reflejan con precisión, ya que solo se dispone de 

información proporcionada por un porcentaje de contribuyentes que realizan declaraciones 

juradas en la Oficina de Administración Tributaria, de tal manera, imposibilita saber con 

exactitud es real la evasión de impuestos prediales. Según lo señalado, del problema sería: ¿Qué 

relación hay entre la actualización de catastro urbano y el incremento de la recaudación del 

impuesto predial de la Municipalidad Distrital de Picsi 2022?  

Para la solución de esta investigación, se planteó como propósito encontrar la relación 

existente entre la actualización de catastro urbano y el incremento de la recaudación del 

impuesto predial de la Municipalidad Distrital de Picsi 2022, mediante una entrevista y la 

revisión documentaria. Para ello, se planteó como objetivo específico, realizar los apesctos 

generales de la Municipalidad, posteriormente se describe el funcionamiento del catastro 

urbano actual; para luego ejecutar el análisis de la recaudación del impuesto predial 

identificando un exceso de pago debido a una mala gestion por parte de rentas.  

El estudio es relevante porque describe la problemática actual sobre la recaudación del 

impuesto predial en la Municipalidad de Picsi y el uso de  los catastros urbanos. Debido a que, 

presenta un catastro desactualizado, siendo los datos usados como aspecto primario para una 

mejor gestión del gobierno. Por esta razón es que se estableció el propósito de mejorar la 

recaudación y actualizar el catastro. 

Finalmente, en las soluciones obtenidas se encontró una relación significativa por medio del 

área de catastro urbano y entre la recaudación del impuesto predial, siendo el catastro urbano 

un agente primordial que aporta a la recaudación del impuesto predial en la gerencia de 

administración tributaria de la Municipalidad de Picsi. Que, además, la recaudación del 

impuesto es una ayuda para llevar a cabo obras que impulsen el desarrollo  de Picsi.y, 

concientizar al alcalde en  actualizar el castastro porque es necesario la información de catastral 

actualizado para estipular el ordenamiento territorial y la utilidad catastral 

catastral con propósitos de fiscalización y mejorar la recaudación del impuesto predial.  
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II. Revisión de Literatura 
 

2.1. Antecedentes 
Ramos et al (2021) ejecutaron un estudio que tuvo como propósito, proponer un modelo 

base de datos multidimensional para la gestión de datos catastrales. Este estudio se situó en una 

investigación descriptiva, propositiva y básica, utilizando el Framework CodeIgniter basado en 

PHP para la elaboración del servidor que permitiría la gestión de la base de datos catastral. 

Además, se empleó la metodología SCRUM para controlar el proceso de ingeniería de software. 

La técnica de análisis documental fue utilizada para la recolección de datos, los cuales fueron 

proporcionados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, respecto a los elementos de 

un catastro urbano. Como resultado se obtuvo que la propuesta sirvió para el desarrollo del 

modelo del sistema web BI, con nomenclaturas SINSAC, el cual es útil para la gestión de la 

información catastral alfanumérica en la DCEC. 

Lucio (2020) ejecuto un estudio con la finalidad de resolver cómo la actualización de la base 

de datos catastral urbana de la gasolinera de Jipijapa podría ayudar a maximizar la 

recaudación en la zona. Se desarrolla según el método de investigación descriptivo, el 

cual se basa en la técnica de recolección de información. Como resultado se tiene que la 

actualización del catastro en Jipijapa, originó el aumento tributario que debió ser recaudado, 

debido a la elevación del monto codificado. En comparación con los años anteriores se alcanzó 

un índice de 106%, es decir, la actualización catastral impactó de manera positiva en la 

recaudación fiscal, dado que al tener los documentos auténticos de los inmuebles  y las 

intrumentos tecnológicos, reforzó los procedimientos internos en diferentes zonas del 

municipio, lo cual permitió conseguir montos fijos del impuesto predial; asimismo, un aumento 

mayor a recaudar. Todo ello será contribuido al financiamiento de obras de la ciudad.  

Castro et al (2019) ejecuto un estudio que posee como objetivo decretar protocolos que 

estimen las relaciones del recaudo de impuesto predial per cápita en el desarrollo económico y 

los ingresos corrientes Este estudio se situó en una investigación descriptiva que tiene como 

base el análisis documental, cuyos datos provinieron de 123 municipios de Boyacá, 

específicamente se tomaron datos sobre los ingresos per cápita por impuesto predial y los 

ingresos corrientes per cápita que corresponden al año 2016. Como resultado se obtuvo que los 

municipios con mejores índices en desempeño fiscal, presentan un mayor nivel de ingreso 

corriente per cápita y un mayor recurso  por impuesto predial. 

Espinoza et al (2018) realizaron un estudio que su objetivo fue describir las variantes que 

implican en la recaudación del impuesto predial de los municipios en México. Para ello, se 
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ejecutó una investigación descriptiva y básica que agrupó una muestra de 2 667 

municipalidades en una fase de seis años (2008 – 2013), en la cual se recolectó información 

mediante el análisis documental, por ende, se adquirió información de las bases de datos 

públicos del Instituto Nacional de Estadística y        Geografía y el Consejo Nacional de 

Población. De tal manera, se obtuvo de cómo influyen las transferencias intergubernamentales, 

el nivel de marginación, y los incentivos, en las estadísticas de la recaudación del impuesto 

predial; lo cual, propone tener una relación asertiva entre las participaciones y el desempeño de 

recaudación. 

Gutiérrez (2018) realizó un estudio que tuvo como objetivo describir los mecanismos que 

son utilizados por los municipios urbanos para influir en la recaudación del impuesto predial. 

Puesto que, se produjo una investigación descriptiva y básica en donde participaron seis 

municipios urbanos y 30 funcionarios municipales de México, y donde el instrumento de 

medición usado fue la entrevista semi estructurada. De modo que, se obtuvo que los factores 

políticos municipales que influyen en la recaudación del impuesto  predial, son los valores 

catastrales, las tasas impositivas y los gastos fiscales, y que en muchos casos los municipios 

urbanos optan por no actualizar los catastros urbanos debido a que esto aumenta el valor de las 

tasas sobre el impuesto predial, aun cuando se podría disminuir estos valores a través de la 

reducción de los gastos fiscales. 

Quispe et al (2021) realizaron un estudio que tuvo como propósito establecer el rango de 

influencia que ejerce el impuesto predial en el presupuesto de los municipios referidos. De tal 

manera que, se desarrolló una investigación descriptiva-correlacional y básica en donde se 

utilizó (en adelante MCO) sobre los datos proporcionados por los registros de la municipalidad, 

con el fin de poder categorizar el nivel de pagos del impuesto predial que corresponden a los 

años entre el 2017 y 2019. Como resultado se obtuvo que la recaudación del impuesto predial 

en la Municipalidad del Centro Poblado de Salcedo ha sido muy variable en los años, donde los 

mayores montos recaudados se dieron durante el final de cada año, y que los pobladores de esta 

local usualmente presentan un nivel bajo de pago de este tipo de impuesto. 

Culque et al (2021) realizó un estudio que tenía como propósito determinar el vínculo entre 

gestión administrativa y la recaudación del impuesto predial en el municipio provincial referido. 

Dado que, se elaboró una investigación básica y descriptiva- correlacional donde participaron 

100 contribuyentes de la zona como parte de la muestra elegida, y donde se utilizó el 

cuestionario como instrumento. Obteniendo como resultado, una relación directa entre la 

gestión administrativa municipal y su nivel de recaudación del impuesto predial. Asimismo, se 
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mencionó que las dimensiones que dañan directamente en la recaudación del impuesto predial 

son la  planificación y organización de las actividades y sistemas. 

Gutiérrez (2018) realizó un estudio con la intencion de precisar la repercusión de la gerencia 

de administración tributaria en la recaudación del impuesto predial de la Municipalidad Distrital 

de JLO durante el 2018. Se elaboró una investigación básica y descriptiva- correlacional en la 

que participaron 56 empleadores de la municipalidad, y su  instrumento usado fue el 

cuestionario. De tal forma, se obtuvo que la gerencia administrativa tributaria de la 

municipalidad influye directamente en los montos de la recaudación del impuesto predial, en 

vista de  las dimensiones de gestión urbana y cultura tributaria influyen en una mejor gestión 

administrativa tributaria. 

Pastor (2018) ejecutó una investigación que tuvo como finalidad la correlación que existente 

entre el plan catastral y la mejora de ingresos del impuesto predial. Se elaboro una investigación 

con diseño correlacional como metodología con el propósito de corroborar la relación entre la 

mejora de recursos por el impuesto predial y la propuesta del plan catastral. Como resultado 

probó que existe una estrecha relación entre estas variables, siendo consideradas importante 

para el mejoramiento del catastro en la municipalidad estudiada.  

Hidalgo (2018) realizó un estudio que obtuvo como objetivo la determinación del catastro y 

la correlacion con la recaudación del impuesto municipal.  Por ende, se elaboro una 

investigacion aplicada, diseño no experimental y de tipo descriptivo – correlacional. 

Obteniendo una correlacion asertiva del 0,940 entre las variantes, y una correcta gerencia del 

catastro hizo que la recaudación de impuestos mejorara, influyendo en el crecimiento de los 

recursos directamente recaudados. 

 
2.2. Bases Teóricas 

 
Catastro urbano 

Zúñiga (2018) define a catastro como un registro público, sistematizado, 

alfanumérico descriptivo y gráfico sobre los bienes inmueble rurales, urbanos y de 

rasgos particulares de una nación. 
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Definición Operacional 

Consideran como dimensiones la variable catastro urbano, registro de predios, 

proceso del inventario de predios, y el sistema de catastro urbano municipal. 

Como menciona Zúñiga (2018) el inventario de predios es un registro público, 

sistematizado, alfanumérico descriptivo y gráfico sobre los bienes inmuebles rurales, 

urbanos y de rasgos particulares de una nación. 

 
Proceso de inventario de predios 

Estrada (2018) señala que la formulación de un catastro en zonas andinas puede seguir 

la siguiente metodología: 

 
1. Numero predios con características catastral: Es un plano catastral por 

predios habilitado es un proceso por el cual se dispone documentación gráfica 

actualizada (plano) 

 
2. Numero de Predios sin características catastrales: Es un plano catastral por 

predios, pero de forma desactualizada, no tienen las características de lo que 

representa el predio al plano catastral. 

 

Sistema de catastro urbano municipal 

El Congreso de la República (2006) señala que un componente del sistema catastral 

nacional, es la elaboracion del código único catastral. En este sentido, las únicas 

entidades generadoras del código único catastral son los municipios, y estas se conectan 

con el registro de predios; y solo en ciertas ocasiones, también conforme a la utilización 

de sus facultades, pueden encomendar el levantamiento topográfico de la propiedad a 

diferentes entidades ya sean personas naturales, públicas o privadas; incluso se podría 

otorgar a las municipales el Código Único Catastral, solo en ocasiones que no hayan sido 

realizados por programas de titulación urbana. 

1. Numero predios registrado en el sistema de catastro: Información geográfica 

que proporcionan ayuda a las oficinas de catastro, para la ubicación y 

localización que se integren a la base geográfica. 

2. Numero predios no registrado en el sistema de catastro: Los datos de los 
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predios no están registrados al sistema de catastro no sirven de ayuda, porque 

les dificulta su ubicación geográfica. 

 
 Impuesto predial  

Duran & Mejía (2017) definen en primer lugar que es un impuesto municipal. Los 

autores lo definen como impuestos originados por el gobierno nacional que favorecen a 

los gobiernos locales. Son varios los impuestos considerados que dan lugar a la 

recaudación siendo transferida a las municipalidades, para constituirse como 

beneficiarias de los mismos. Entre estos seis impuestos, se encuentra el impuesto predial. 

 

Duran & Mejía (2017) definen en segundo lugar que es un predio. Los autores indican 

que un predio hace referencia sobre los terrenos y edificaciones, que establecen partes de 

los mismos, que no pueden ser separadas sin modificar, deshacer la edificación. 

Posteriormente, mediante la Ley 27305 del 14 de Julio del 2000, se incorporó como 

propiedad a las zonas ganados al río, mar y otros espejos de agua.  

 
Teorías de Recaudación de Impuesto Predial 

Stiglitz (2017) define al impuesto predial como la contribución de cada año, que 

guarda  el costo de las posturas rurales y urbanas, se denomina predios a la extensión de 

terreno lo cual guarda relación. Los cargos de cobro, manejo e inspección son dados al 

municipio que corresponda el predio.   

Acuña & Camacho (2017) señala que la recaudación del impuesto Predial, describe el 

hecho de un terreno que empieza en el área  por perdidos del estado y de la municipalidad. 

“El Impuesto Predial va directamente al terreno, el mismo acepta que el valor del 

inmueble señala el grado de fortuna y competencia de liquidación de los propietarios”. 

Para López (2017), los procesos establecidos, por coincidente se cancela el impuesto 

que comprende un periodo decretado, en el costo de la estimacion correspondiente del 

area que ocupa o de quien es propietario. 

Importancia de Recaudación de Impuesto Predial 

Stiglitz (2015) determina, “la mayor fuente de ingresos de los municipios son las 

contribuciones que recibe mediante el Impuesto Predial, en la mayor parte del mundo”. 
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Elementos de recaudación de Impuesto Predial 

1. Numero de declaraciones para el abono del impuesto predial: La declaración 

tributaria abarca la definición detalladamente del terreno que concede a tener 

el conocimiento del valor y así hallar el impuesto a abonar. 

2. Tasa de morosidad del Impuesto predial: Intereses diarios que se aplica a una 

obligación tributaria que no se paga en la fecha de vencimiento hasta que se 

cancela. 

3. Tasa de omisos para la declaración del impuesto predial: El porcentaje del 

número de omisos sobre el total que deben declarar al año. 

4. Proyección de recaudación de Impuesto predial: Se proyecta del impuesto 

predial al inicio del año 

 
Deducciones 

1. Cantidad de predios exonerados impuesto predial: Predios exonerados según 

resolución municipal 

2. Cantidad de predios inafectos al impuesto predial: Predios infectos según 

norma legal (Escuelas, postas, etc.) 

 
III.  Materiales y métodos 

 
En el presente informe se usó un tipo de técnica, las cuales contarán con sus concernientes 

instrumentos. La técnica se aplicó en entrevistas, a través de la realización de preguntas a la 

gerencia tributaria, en donde se describió las situaciones deficientes. 

Se visito a la Municipalidad Distrital de Picsi, con el propósito de recolectar los datos 

requeridos para proceder con la averiguación. 

 

3.1. Tipo y nivel de investigación: 

Se estima un enfoque mixto; como señalan Hernández, Méndez y Mendoza, (2014), en la 

que se fusiona dos enfoques; se argumenta que al utilizar dos métodos para probar una teoría 

se pueden obtener resultados más seguros, ya que se va a detallar un problema analizado a fin 
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de dar una solución. Asimismo, se recolecta y analiza datos tanto cuantitativos como 

cualitativos en el marco estudiado a través de una entrevista. 

Además, esta investigación es de nivel descriptivo correlacional, nos dice Hernández (2003), 

proponen que tienen como objetivo “estudiar el vínculo existente entre dos o más variables”. 

De esta manera, una vez medidas en manera grupal las variantes de propósito de estudio, se 

procede a estudiar la correlación que existe entre ella, de forma cuantitativa, mediante el cálculo 

del coeficiente de correlación. Ello, permite ver la relación del catastro urbano y el impuesto 

predial, mediante la actualización de la información de los contribuyentes, el cual mejorará los 

datos catastrales para el impuesto predial. 

 

3.2.  Diseño de investigación 

El diseño es considerado no experimental. Conforme lo menciona Marisela Dzul (2010), es 

aquel que se desarrolla sin intervenir deliberadamente en las variables. Se enfoca en el análisis 

de fenómenos tal como se presentan en su entorno natural para posteriormente estudiarlos. 

Se plantea la siguiente hipótesis para el estudio: La actualización del catastro urbano mejora 

la recaudación del impuesto predial en la municipalidad distrital de Picsi. 

 

3.3. Población, muestra y muestreo 

     Población: Gerente Municipal y trabajadores de la Municipalidad 
 

Muestra: Área de  Recaudación y Área de catastro 

Muestreo: No Probabilístico 

3.4. Criterios de selección 

En este estudio se selecciona la Municipalidad Distrital de Picsi con intereses de actualizar 

su catastro urbano y mejorar su recaudación de impuesto predial priorizando debidamente su 

problemática en ella misma.
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3.5. Operacionalización de variables: 

Tabla 1 

Operacionalización de variables 
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3.6. Técnicas e instrumentos de recolección de datos: 

Entrevista: Es un método cualitativo que permite recopilar datos primordiales acerca de 

circunstancias precisas, mediante una abierta y libre conversación entre el entrevistador y el 

entrevistado. Puesto que, ambas partes manifiestan su opinión y experiencia sin tener en cuenta 

la disposición del investigador o la influencia de otros estudios (Sampieri, Metodología de la 

investigación, 2006). 

Análisis documental: Se analizaron las hojas de liquidación del impuesto predial y las fichas 

catastrales del municipio de Picsi 2022 los cuales permitieron identificar su nivel de 

recaudación y sus datos catastrales de dicho predio. 

Tabla 2 

Técnicas e instrumentos  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       Nota: Elaboración propia 
                                   

3.7. Procedimientos 

Lo primero que se realizo es que en una fecha previamente coordinada se va 

entrevistar al gerente Municipal, lo cual mediante la guía de entrevista con preguntas 

semi estructuradas se va describir la condición del catastro urbano y su correlación con 

la tributación recaudada del impuesto predial y el acceso para pedir información en el 

Área de Catastro urbano y tributación. 

 



 
 

21 

3.8. Plan de procesamiento y análisis de datos: 

En el contexto de investigación, la recopilación de datos se realizó en la Municipalidad 

Distrital de Picsi. Posteriormente, se solicitó los datos a las autoridades correspondientes, 

y así poder llevar a cabo nuestro estudio, basándonos en la relación de sus contribuyentes. 

Seguidamente, se presentaron gráficos y tablas que ilustran los resultados adquiridos de 

dicha investigación.  
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3.9.  Matriz de consistencia 

Tabla 3 

Matriz de consistencia 
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3.10. Consideraciones Éticas 

Principalmente, el respeto a los individuos. En esta situación, hacia el gerente de la 

municipalidad Distrital de Picsi, a quien se le hizo de conocimiento los fines de la presente 

investigación.  

Otro principio ético considerado fue la confidencialidad, ya que, se mantuvo reservado el 

verdadero nombre de la entidad, y así poder cuidar la información otorgada.  
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IV. Resultados y discusión 

4.1. Resultados 

4.1.1. Descripción de los aspectos generales de la Municipalidad distrital de Picsi. 

Ubicación Geográfica: Picsi, esta ubicado en la Provincia de Chiclayo, dentro del 

Departamento de Lambayeque, a una distancia de 8.5 km de Chiclayo y una distancia 

similar de la Provincia de Ferreñafe. Su ubicación geográfica está definida por las 

siguientes coordenadas: 

Figura 1 

Mapa de ubicación de la Municiaplidad distrital de Picsi. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                               

Fuente: Google Maps, 2022 

ADMINISTRADORES 

La Municipalidad Distrital de Picsi, liderada por nuestro alcalde, Juan Coronado 

Sánchez y el directorio de los funcionarios públicos. 
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Figura 2 

Administradores de la Municipalidad distrital de Picsi. 

 

        Fuente: (Portal de Transparencia estandar, 2022) 

PLANEAMIENTO/ ORGANIZACIÓN 

Las herramientas de gestión y políticas que regulan el accionar de la entidad. 

INSTRUMENTOS DE GESTION 

1. Reglamento de Organización y Funciones  

Escrito que define la estructura y labores de las entidades del Estado. 

2. Manual de Organización y Funciones  

Escrito que define las tareas, los requerimientos específicos y determina la ubicación 

de cada cargo en la organización. 

3. Cuadro de Asignación de Personal  

Un registro formal que establece los diferentes roles y responsabilidades asignados a 

cada área gubernamental. 

4. Texto Único de Procedimientos Administrativos  

Registro que brinda información a la población acerca de todos los procesos 

requeridos para ejecutar un trámite ante una empresa. 
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PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICSI 2021-2022 

Documento que trata de ingresos y gastos, realizado y por operar créditos y toda la 

información en relación con las actividades bancarias, contables y económicas de la 

empresa. 

Figura 3 

Generica de Ingresos de  la Municipalidad Distrital de Picsi, 2021. 

Fuente: (Portal de Transparencia estándar, 2022) 
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Figura 4 

Generica de Ingresos de  la Municipalidad Distrital de Picsi 2022 

Fuente: (Portal de Transparencia estandar, 2022) 

4.1.2. Descripción de catastro urbano de la Municipalidad Distrital de Picsi 2022 

  Organigrama del catastro municipal 

Figura 5 

Organigrama de la Municipalidad Distrital de Picsi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

Fuente: Recopilación de datos de la Municipalidad de Picsi. 
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Usos de la información catastral 

El objetivo original de uso es de naturaleza tributaria, brindando  información 

requerida para el uso de recopilación y control de distintas figuras que son impuestas 

por las Administraciones estatales, autonómicas y locales. Esto se logra mediante la 

provisión del padrón de bienes inmuebles y su titularidad, así́ como del valor 

administrativo correspondiente a cada inmueble, lo que va a resolver la suficiencia 

económica del titular. 

Nivel de Importancia del Catastro para la Municipalidad de Picsi 

Para la Municipalidad de Picsi, el catastro facilita el acceso de empadronamiento y 

saber acerca de los bienes inmuebles ocupados en la zona, consignar la información 

correcta relativa a sus caracteres, hallar su valor y tener conocimiento de la posesion 

jurídica con respecto a los titulares; ello, va dirigido a la percepcion de recursos 

mediante la cobranza de distintos impuestos a la posesion inmobiliaria, como, por 

ejemplo, el predial. Sin embargo, solo se puede llevar a cabo si cuenta con un Catastro 

Municipal.  

Administración del Catatro de la Municipalidad de Picsi 

Para la Municipalidad de Picsi, posee un elemento principal que permite la obtención 

de la información más relevante acerca del territorio municipal. La oficina del catastro 

en zonas rurales se inclina más hacia el accionar administrativo que a labores de tipo 

técnico. No obstante, el municipio se enfoca al uso de información dada por el gobierno 

del estado. 

Funciones del Catastro  

1. Administrar del impuesto predial 

2. Actualizar los registros 

3. Apoyo a la sociedad y el Gobierno estatal. 

Utilizacion del catastro en la Muncipalidad de Picsi 

El catastro en la Municipalidad distrital de Picsi funciona en la administracion 

publica de este municipio, encargada de realizar las siguientes labores: 

1. Ubicación y levantamiento del terreno  

2. Realización de la cartografía catastral  
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3. Uso de tablas de valores unitarios. 

4. Evaluación catastral 

5. Deslindamiento catastral  

6. Requerimiento  

Trámite catastral en la Municipalidad de Picsi 

Se refiere a la actualización de la información del propietario de un inmueble como 

resultado de la taspaso de propiedad, que surge de una transacción legal. 

1. EL CERTIFICADO DE EMPADRONAMIENTO: es el registro expedido por la 

Oficina de Catastro como prueba de que un inmueble ha sido registrado o 

incorporado en su base de datos.  

2. PLANO DE MENSURA: Consiste en el levantamiento topográfico del inmueble, 

lo cual es interpretado gráficamente, 

3. CÓDIGO CATASTRAL: Identificación numérica, que permite registrar e 

identificar el inmueble.  

4. NOMENCLATURA URANA: numeración dada a cada elemento que forma parte 

de la población.  

5. OFICINA DE CATASTRO: Las principales funciones incluyen la 

implementación, formación y mantenimiento del Catastro en la jurisdicción de la 

municipalidad, así́ como respalda la ejecucion  de  disposiciones de la ordenanza 

y su reglamento. 

El catastro debe especificar la siguiente información de cada predio 

1. Denominación catastral: Sector y zona del terreno 

2. Nombre y dirección del titular: 

3.  Ubicación del predio: Sector, calle y sección  

4. Posesión actual del área: Vivienda de uso residencial y agrícola. 

5. Propiedades topográficas 

6. Desarrollo del reporte: Clases de edificaciones, número de pisos. clases de cultivo. 

7. Espacio del área: Tamaño del área y aspectos   

8. Presentaciones catastrales.  

9. Importe dl terreno.  

Levantamiento catastral en la Municipalidad de Picsi 
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 Se desarrolla el levantamiento catastral en la Municipalidad de Picsi mediante 

diferentes etapas; de acuerdo al método, el nombre puede variar. Sin embargo, 

generalmente todos cuentan con una sucesión que comprende el apreciamiento de la 

información del terreno, a través de programas informáticos, y su validez con los 

moradores.  

Para el propósito del modelo, el levantamiento urbano contiene algunas fases 

principales:  

1. Delineación predial  
 

Denominado a captar los datos geométricos de las parcelas de la zona. Esta acción 

se encuentra sujeta al proceso aplicado, el instrumento del municipio, y el primar con 

que se busca la mensura. Para avalar esta determinación en areas urbanas se debe seguir 

los procedimientos de levantamiento directo. 

       Figura 6 

Levantamiento con Gps y con estacion total 

 

 

 

 

 

          Fuente:Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal y el Desarrollo Local en 

Honduras 

        Figura 7 

Metodos aplicados por la Municipalidad Distrital de Picsi. 
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             Fuente: Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal y el Desarrollo Local en 

Honduras. 

2. Llenado de ficha 
 

Es un documento que brinda datos alfanuméricos del levantamiento catastral. 

Aunque hay varias interpretaciones, para fines municipales se ha adoptado la ficha 

consolidada por la Dirección Ejecutiva de Catastro. 

2.1.Proceso llenado de Ficha 

2.1.1. Primeramente, se establece la visita en campo a cada uno de los 

predios, en la cual se toma los rasgos que determinen su importe y 

posesión.  

2.1.2. Posteriormente, con el apoyo de un técnico en informática se 

realiza el mapeo, el cual ayudará a las funciones que se deben 

realizar en el área y el llenado de fichas financieras del municipio.  

2.1.3. Por último, es indispensable implementar una inspeccion de 

propiedad y la aprobacion de información con la población. Esto 

implica realizar visitas administrativas donde los ciudadanos 

pueden verificar su información. 

          Figura 8 

           Metodos aplicados por la Municipalidad Distrital de Picsi. 

 
 

 

 

 

 
 

 Fuente: Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal y el Desarrollo Local en 

Honduras. 

 

2.2. Datos generales de la Ficha catastral 
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Las casillas deben ser llenadas según los datos brindados por el titular o el 

informante. Cabe señalar, que se debe tener la precaucion con los datos de clave 

catastral. 

       Figura 9 

Mapa de la ficha 
 

 

 

 

 

 

Fuente: Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal y el Desarrollo Local en 

Honduras 

        Figura 10 

      Mapa de la ficha 

 

 

 

 

 

 

    Fuente: Programa Fortalecimiento del Régimen Municipal y el Desarrollo Local en 

Honduras. 

Situacion catastral actual en la Municipalidad distrital de Picsi 

La Municipalidad Distrital de Picsi dispone de un catastro urbano desactualizado por más 

de 8 años y elaborado por COFOPRI. De esta manera incumple con el reglamento del artículo 

79° de la Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, por ende, existe una escasez de 

información actualizada sobre el potencial de contribuyentes de los predios urbanos en el 

municipio. 

Debido a la falta de conocimientos y enseñanza constante del personal de Catastro y la 

Gerencia de Rentas, han provocado que el municipio no ejecute los labores de fiscalizacion 
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sobre el levantamiento y actualización del catastro. A causa de, el desconocimiento de los 

bienes inmuebles urbanos, la recaudación predial disminuyó.  

Figura 11 

  Mapa de actualizacion de datos de resgistos catastrales 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    Fuente: Universidad Politécnica Salesiana	

4.1.3. Análisis de la recaudación del impuesto predial de la Municipalidad de Picsi 
2022 

La recaudación del impuesto pertenece a la Municipalidad Distrital de Picsi en la que 

se ubica el predio. El municipio es responsable de la recaudación y fiscalización del 

Impuesto Predial de los propiedades situados en el Cercado de Picsi.. 

   Cálculo del Impuesto predial 

Figura 12 

Calculo aplicando a la base imponible  
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Fuente: Recopilación de datos de la Municipalidad de Picsi 

Análisis del Impuesto predial Municipalidad de Picsi 2021-2022 

Con relacion a la investigación, se analizó el impacto obetnido bajo las técnicas de 

recopilación de datos usados como la observación directa y la guía de análisis 

documental. Los resultados de la recaudacion del año 2021al 2022 aumentaron de forma 

brusca, debido a que el año  2020 y 2021, se dedican a formalizar tramites de titularidad 

en donde dos o mas personas se disputaban la titularidad de un predio como propietarios 

y solicitaban su inscripcion como contribuyentes y ambos sujetos tenian un 

reconocimiento como deudores tributarios del impuesto predial. Como consecuencia la 

Municipalidad de Picsi dirijian su acción de cobranza a dos o mas sujetos de forma 

paralela, lo que conllevaba a un doble cobro del impuesto predial por parte de mas de un 

supuesto deudor tributario esto se debe a la transferencia de propiedad inmobiliaria y el 

trafico de terrenos, porque no hay reglas claras para dererminar quien es propietario y es 

por eso que en el año 2022 hubo un incremento del impuesto predial. 

   Figura 13 

   Recaudacion del Impuesto predial      

 

 

 

 

 

Fuente: Recopilación de datos de la Municipalidad de Picsi. 
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Figura 14 

Pago del Impuesto predial de la Municipalidad de Picsi      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Recopilación de datos de la Municipalidad de Picsi. 

Figura 15 

Inscripción y/o transferencia de predio de la Municipalidad de Picsi      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Recopilación de datos de la Municipalidad de Picsi. 

 

4.1.4. Relación entre catastro y la recaudación del Impuesto predial en la 
Municipalidad distrital del Picsi. 

De acuerdo a nuestra analisis documental por parte de la administracion tributaria se 

pudo ver como se esta realizando el abono del impuesto predial por el titular del predio. 
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Se pudo conocer que el catastro urbano guarda correlacion con la recaudacion del 

impuesto predial. Posteriormente, se realizo un suceso real para calcular el impuesto 

predial utilizando las fichas catastrales de un titular, y como resultado se obtuvo un 

aumento por parte del impuesto predial que tendria que pagar, se refleja en la tabla N°5. 

Por consiguiente, se comprobo que el impuesto predial utilizado tanto en la declaración 

jurada como la ficha catastral urbana del titular, y se encontró una diferencia entre ambas 

comparaciones, como se evidencia en la tabla N°6. Por lo tanto, Se  observa que hay 

una evasión del impuesto predial, como se muestra en la tabla N°7.  

En síntesis, el catastro urbano, al ser una pieza clave en la recaudación del impuesto 

predial, tiene un efecto representativo en dicha recaudación. Por tanto, basándonos en 

los fundamentos expuestos, se confirma la validez de la hipótesis. 

 

Tabla 4 

Declaración jurada 2022 

 

Nota: En la tabla N° 4 se observa la declaración jurada mostrada por el titular para 

su determinación del pago del impuesto predial 2022. 
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Tabla 4 

Determinación del impuesto predial 2022 

 
 

Nota: En la tabla N° 4 se observa el importe abonado del impuesto predial en base a 

su declaración jurada mostrada por el titular del año 2022. 

Tabla 5 

 Declaración jurada del contribuyente según la ficha catastral 

 

Nota: En la tabla N° 5 se observa el importe total de la base imponible del titular, 

una vez realizada la fiscalizacion del area con la ficha catastral. Se evidencia una 

desigualdad en la declaración jurada mostrada por el titular. 
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Tabla 6 

Determinación del impuesto predial de acuerdo a la ficha catastral verificada en 

campo 

 

 

Nota: En la tabla N° 6 se presenta el calculo de la base imponible, el impuesto anual 

y el impuesto trimestral, con la verificación realizada en campo según la ficha catastral. 

Tabla 7 

Comparación del impuesto predial de la declaración jurada 2022 con la ficha 

catastral verificada en campo 

 

 

 

 

 

Nota: En la tabla comparativa N° 7 se observa que el contribuyente pagó un monto 

de impuesto predial de 180.06 soles según su declaración jurada, pero después de 

realizar una verificación en campo con las fichas catastrales, se concluye que tendria 

que abonar 498.5 soles. Por lo tanto, se evidencia una evasión de impuestos por un 

monto de 317.9 soles. 

 

4.2. Discusion  

De acuerdo con el tercer objetivo se diagnostico el analisis  de la recaudacion del impuesto 

predial, Acuña & Camacho (2017), nos dice que la recaudación del impuesto Predial, describe 



 
 

39 

el hecho de un plano que empieza en el terreno por perdidos del estado y del municipio. “El 

Impuesto Predial va inmediatamente al terreno, el mismo acepta que el valor del inmueble 

señala el grado de fortuna y competencia de liquidación de los propietarios”, en esta misma 

linea el autor Quispe et al (2021), en su investigacion establece el nivel de impacto que ejerce 

el impuesto predial en el presupuesto de la municipalidad, se utilizó minimo cuadrados 

ordinadorios sobre los datos proporcionados por los registros de la municipalidad, con la 

intencion de poder categorizar el nivel de pagos del impuesto predial.Asi mismo, Gutiérrez 

(2018), afirma que los factores politicos municipales  son  utilizados por los municipios para 

influir en la recaudacion del impuesto predial, son los importes catastrales y  las tasas positivas, 

y en que muchos casos no optan actualizar los catastros urbanos debido que aumentan el valor 

de las tasas sobre el impuesto predial. Además , Culque & Gutiérrez (2018) , en su busqueda 

nos meciona que en la gestion tributaria influye en directamente en los montos de recuadacion 

del impuesto predial. Es mas, Culque et al (2021), nos menciona que hay relacion directa con 

la gestion administrativa que actua en la recaudacion del impuesto predial son la planificacion 

y organizaciones de las actividades y sistemas. Sin embargo, Castro et al (2019), en su búsqueda 

nos menciona que hay municipios que tiene relacion de recaudo del impuesto predial per capita 

en la actividad economica y con un mayor ingreso por impuesto predial. La investigación 

realizada, se encontraron carpetas prediales en las que los contribuyentes tenían pagos 

duplicados del impuesto predial debido a una mala gestión administrativa. Esto evidencia que 

la realidad del pago del impuesto sobre los inmuebles carece de una base real, ya que se ha 

detectado que algunos predios tienen más de un pago registrado, lo cual genera una proyección 

y recaudación inflada de manera artificial. Esta situación refleja una falta de control y 

actualización en los registros catastrales, así como deficiencias en los procesos de verificación 

y fiscalización, lo que conlleva a errores en el cálculo y cobro del impuesto predial.  
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En relacion al catastro y la recuadacion en la Municipalidad Distrital de Picsi 2022. Ramos 

et al (2021), nos menciona un modelo de datos multifaseticos para la gestión de datos catastrales 

que se basó en el uso del Framework CodeIgniter basado el cual sirve para gestionar 

información catastral alfanumérica en la DCEC. Asi mismo, Lucio (2020), en su busqueda nos 

menciona la manera de actualizar la base del catastro urbano afecto de forma positiva en la 

recaudación fiscal, ya que al disponer de datos precisos y herramientas tecnológicas, se 

fortalecieron los procesos internos en diversas zonas del municipio, lo que permitió obtener 

cifras exactas del impuesto predial, hallando un aumento que contribuian a la ciudadania.Por 

otro lado Espinoza, Martínez & Martell (2018), nos menciona que variables que incurren en la 

recaudacion del impuesto predial en los municipios a traves de las bases de datos públicas se 

obetuvieron en como influyen estadísticamente en la recaudación del impuesto predia las 

transferencias intergubernamentales, el nivel de marginación, y los incentivos. En la relacion, 

Pastor (2018), en su investigacion, concluye que el plan catastral, mediante la mejoria de 

ingresos del impuesto predial, comprobó una estrecha correlación entre estas variables, 

destacando el valor de perfeccionar el catastro en el municipio estudiado.. Por ultimo, Hidalgo 

(2018), nos menciona que la estimación del catastro y su correlación con la recaudación del 

impuesto municipal muestra una correlación eficaz de 0.940 entre ambas variables. Además, 

una correcta gestion del catastro resultó en una mejora positiva en la recaudación de impuestos. 

En la indagacion, se encontró que el procedimiento de pago del impuesto predial por parte de 

los contribuyentes presenta deficiencias. Las carpetas no cuentan con las fichas de verificación 

catastral, lo que demuestra que la gerencia no realiza la verificación correspondiente sobre los 

predios. Esta situación genera problemas  respecto a los terrenos y, por otro lado, propicia la 

elusión y evasión fiscal. La falta de un registro catastral actualizado y de una adecuada 

fiscalización por parte de las autoridades competentes dificulta el proceso de recaudación del 

impuesto predial y representa un obstáculo para el desarrollo local. 
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V. Conclusiones 

La Municipalidad Distrital de Picsi presenta en el periodo 2021 al 2022 un incremento 

inesperado en la recaudacion del impuesto predial, se ha detectado que existen muchos casos 

de  pago doble  de impuesto predial, donde distintas personas  pagaban por un mismo predio el 

impuesto predial. Esto podria deberse  a un posible  trafico de terrenos o conflicto en la 

titularidad de la propiedad. 

El catastro urbano de la Municipalidad distrital de Picsi esta desactualizado, lo que tiene un 

impacto en una menor recaudacion del impuesto predial, esto surge porque se basa en 

declaraciones juradas por parte del contribuyente pero no hacen la verificacion de campo 

repesctiva lo cual genera  evasion del impuesto. 
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VI. Recomendaciones  

Se recomienda a la Municipalidad distrital de Picsi mejorar la fiscalizacion y capacitar a la 

gerencia de administracion tributaria. 

Se recomienda a la gerencia de Administracion tributaria actualizar el catastro urbano y 

mejorar la fiscalizacion. 
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Anexo 2: Instrumento de recolección de datos 
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