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RESUMEN

Tras fijar al demostrar de qué manera la Gobernanza Cultural del Patrimonio Histérico del Peru,
se beneficiara con la regulacion de un Patronato Diplomatico Cultural como objetivo principal de
la presente investigacion, encontramos que de este se desprendieron dos objetivos especificos, los
cuales son: (1) Analizar la relevancia juridica de la Gobernanza Cultural para el Patrimonio
Histdrico Peruano, teniendo en cuenta los lineamientos propuestos por el Derecho Internacional
Publico; y, (2) Sustentar criterios juridicos para la regulacién de un Patronato Diplomatico Cultural
en el Pery, atendiendo a la autonomia y colaboracion interinstitucional. Seguidamente, como
metodologia se empled el método analitico y el andlisis documental, al tratarse de una investigacion
cualitativa. Finalmente, arribaron como resultados y conclusiones los criterios juridicos para la
regulacion de un Patronato Diplomatico Cultural, dentro del cual se comprenda un sistema dual:
(1) De captacion de financiamiento; y, (2) De gestion del talento humano, ambos apuntando a la
preservacion, modernizacion y sostenibilidad del patrimonio histérico peruano mediante un equipo
multidisciplinario liderado por un agente diplomatico.

Palabras Clave: patrimonio cultural, diplomacia, recursos materiales y gestion cultural.



ABSTRACT

After establishing as the main objective of this research the fact of demonstrating how the Cultural
Governance of Peru’s Historical Heritage will benefit from the regulation of a Diplomatic Cultural
Patronage, we found that two specific objectives emerged from this, which are: (1) Analyzing the
legal relevance of Cultural Governance of Peru’s Historical Heritage, taking into account the
normative guidelines proposed by Public International Law; and (2) Supporting legal criteria for
the regulation of a Diplomatic Cultural Patronage in Peru, taking into account the autonomy and
inter-institutional collaboration. Next, as a methodology, we used the analytical method and
documentary analysis, as it was a qualitative investigation. Finally, arriving at the results and
conclusions, we proposed legal criteria for the regulation of a Diplomatic Cultural Patronage,
within which a dual system is understood: (1) Capture of Material Resource and (2) Human
Resource Management; both of them aiming to the preservation, modernization and sustainability
of Peru’s Historical Heritage through a multidisciplinary team led by a diplomatic agent.

Keywords: cultural heritage, diplomacy, material resources and cultural management.



INTRODUCCION

Per, nacién increiblemente rica, no es novedad que cuente con un tesoro cultural
tremendamente cuantioso y diverso. Podemos afirmar sin temer caer en equivocacion alguna que,
entre todas las bondades que podemos resaltar al Perd, el patrimonio cultural brilla de sobremanera
por su gran significancia y sorprendente variedad. Empero, todas estas bondades que pueden ser
resaltadas y exaltadas de este pais no parecen llegar a su maximo esplendor ni a desempefiarse con
el gran potencial que poseen. En torno a esta situacion factica se lograron encontrar varios
indicadores con un ligamen causal innegablemente importante. Es asi que, el objetivo de este
diagnostico introductorio es, principalmente, el contextualizar al lector con el panorama
problematico actual y las sefiales de alerta que pueden desprenderse del mismo y que, directa o
indirectamente, son factores que catalizan y perpettan esta situacion tan gravosa que vive el
Patrimonio Cultural en el Per.

Como primer indicador, se encontro al desinterés por parte de la poblacion con respecto al
patrimonio cultural inmueble en el Per(. Este puede ser comprobado a propdsito de la data
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI en su estudio
“Patrimonio, bienes y servicios culturales 2016-2018”, mediante el cual obtenemos que, teniendo
en cuenta el afio 2018, en una escala nacional, el 11,7% de peruanos de a partir de 14 afios de edad
a mas, visitd algin monumento histérico con la finalidad de apreciarlo, cifra similar respecto a los
afios anteriores (2016 y 2017) Dentro de este porcentaje, destacan personas de los siguientes
departamentos: Lambayeque (20% de su poblacion), La Libertad (31.9% de su poblacion),
Arequipa (31% de su poblacién), Cusco (29.5% de su poblacion) y Tacna (33.3% de su poblacion)
(INEI, 2019). Es decir que la poblacion nacional que visita o se preocupa por este patrimonio no
Ilega ni a 1/8 del numero total de habitantes en el Perd, y que, de los 24 departamentos, solo 5
tienen una incidencia considerable que, a pesar de todo, no llega ni al 50%. Estas cifras preocupan
considerando que no hubo variacion minimamente considerable en el periodo de 4 afios.

Ahora bien, como causa de este sintoma, se pudo sefialar a la falta de promocién cultural en la
poblacién peruana. Es decir, principalmente pudo ser causado porque, el Poder Ejecutivo, en
especifico, el Ministerio de Cultura, ha fallado en promover el consumo o apreciacion del
patrimonio, bienes y servicios culturales tan diversos que tenemos. Especificamente, entre estos
tenemos al patrimonio historico o inmueble, el cual, al no tener los cuidados debidos, pasa a
convertirse en restos olvidados que no resultan atractivos y no incentivan a la poblacion a
preocuparse por estos. Dicho esto, actuando como consecuencia directa de esta problemaética, se
pudo encontrar el afianzamiento de la paupérrima situacion de nuestro patrimonio cultural
inmueble. Siendo mas concreto y, disculpando el término, estos se seguirian “cayendo a pedazos”,
representando mas un obstaculo, una anomalia de la estética, un potencial peligro para los
transedntes, antes que un simbolo de la peruanidad y del orgullo por nuestra cultura.

Seguidamente, como segundo indicador, se advirtié que el PIB Turistico se ha posicionado
como una de los mayores generadores de divisas en el PerQ; pero, a pesar de ello, sigue sin poder
competir ni compararse con el de los demas paises turisticos. Esto puede argumentarse gracias a
que, de acuerdo con el Observatorio Turistico del Perd, en el afio 2019, el turismo se posiciond
como tercer generador de divisas con (4,892 millones de ddlares) aportando un 4%
(aproximadamente) al PIB; asi también, en tema de gasto per cépita del turismo emisor y receptor,
en 2019, se obtuvo un total de USD 7,937°910,436, originados de un niimero de 6’563,049 turistas
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y un gasto per capita de USD 2,390 en promedio; de la misma forma, en cuestiones de gasto per
capita del turismo receptor (turistas extranjeros) (Observatorio Turistico del Peru, 2019). Si
comparamos estas cifras con las de México, tendriamos que este alojé a una impresionante cifra
de turistas extranjeros en el afio 2019, aproximandose a 44,7 millones, estos realizaron gastos que
ascendieron a una cifra aproximada de USD 24,816 (en millones), dentro de esta cantidad de
turistas, encontramos un porcentaje de nacionales del 78,4% y, en evidente menoria, un 21,6% de
turistas del extranjero, recalcando que el PIB de México esta constituido hasta en un 8.7% por el
sector turismo (Hostelsur Economia, 2020). Mientras que, en Espafia, en el 2019 hubo un total de
82,8 millones de turistas extranjeros, con 176 miles de millones de euros en gastos per capita
(aproximadamente), representando un 14.6% del PIB espariol (Cannalis, 2019).

Como causa de este segundo indicador, se pudo advertir el hecho de que el Presupuesto que
maneja el Ministerio de Cultura encontré un aumento exponencial, esto puede ser constatado
gracias a los datos proporcionados por la Consulta Amigable de Ejecucion del Gasto, en la cual se
vio una diferencia considerable entre el PIA asignado para el 2010 (376 millones de soles)
(Véasquez, 2018), al que fue determinado para el afio 2021 (488.9 millones de soles) (Transparencia
Econdmica Perd, 2021), estadisticamente hablando, se advirtio un aumento del 30.02% (112.9
millones adicionales aproximadamente) y esto solamente considerando al Ministerio de Cultura
como una de las tantas entidades conformantes del Sector Cultura, lo que sigue sin ser suficiente
para igualar otras economias pero tampoco resulta desdefioso. En tanto consecuencia, se pudo
inferir que este crecimiento nos da atisbos a una posible fuente constante de aporte para el PIB
peruano, la cual no resulta tan invasiva ni perjudicial como lo es la mineria, en consiguiente, se
pudo avizorar un panorama donde el turismo se posicione como un gran aportante al PIB,
superando el 4% actual.

Finalmente, como ultimo indicador problematico, se hall6 que no existe un régimen de
financiamiento cultural (explicito o implicito) ni de aplicacion local ni de aplicacién nacional. Si
comparamos, en primer lugar, con la regulacion de Brasil, tenemos que, desde el 23 de diciembre
de 1991, laLey N° 8.313 o también conocida como “Ley Rouanet”, se promulg6 un marco juridico
para lograr el apoyo y estimulo por parte de los privados hacia el Sector Cultura, esto a través de
la canalizacion de recursos privados (Ley 8313, 1991). Aunada a esta, dos afios después, hallamos
ala Ley N° 8.685 o “Ley del Audiovisual”, norma que, de su lectura, tuvo el mismo objetivo que
la antedicha (Ley 8685, 1993). En la Argentina existe regimenes a favor del mecenazgo desde un
enfoque local. Como ejemplo mas representativo, tenemos que la legislatura de Buenos Aires
operativizd en el afio 2009 una iniciativa aprobada dos afios antes, la cual tuvo como objeto la
promocioén del mecenazgo, esta norma lleva por nombre la “Ley Santilli” o Ley N° 2264, y tiene
como objetivo el estimulo e incentivo de la participacion financiera de las empresas privadas en
pos de actividades y proyectos de interés publico (Ley 2264, 2009). Prosiguiendo, en el pais de
Espafia solo se rigen bajo la norma juridica consistente en la Ley 49/2002 que comprende un
régimen de incentivos y exenciones tributarias hacia aquellas entidades sin fines lucrativos
conteniendo disposiciones sobre el Mecenazgo Cultural (Ley 49/2002, 2002). Y, finalmente, en el
caso del Perd, solo tenemos un régimen de estimulo a la filantropia privada, que se materializa tan
solo en las disposiciones finales complementarias de la Ley N° 29565 — Ley de Creacion del
Ministerio de Cultura, especificamente, en la Sexta (que se refiere a actos de donacién en pro de
planes y actividades relacionadas a la cultura), la Séptima (Deducir sobre donaciones, gastos,
sanciones e infracciones por utilizacién indebida) y la Octava (Aplicar un régimen fiscal de
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deducciones por motivo de promocion de la cultura y posterior reglamentacion) (Ley N° 29565,
2010).

La posible fuente de este problema de corte juridico oscila entre las constantes crisis politicas
gue experimenta el Per( y la falta de iniciativa e impulso de la mano tanto del Poder Legislativo
como el Poder Ejecutivo para hacer algo al respecto. La yuxtaposicion de ambos ocasiona que
durante esos tiempos de incertidumbre e infertilidad en la gobernanza del pais no se logren avances
considerables y estables en lo que respecta a la elaboracién y desarrollo de un marco juridico
apropiado para el Sector Cultura, especificamente, en favor del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Pues, cuando estas crisis llegan a extinguirse, no encontramos, en la clase politica actual, voluntad
0 conviccién alguna que los mueva a colaborar o tomar acciones directas y concretas para la
consecucion de una regulacion apropiada y estratégica de la situacion del Patrimonio Cultural del
Per.

Ahora bien, en funcion de los indicadores anteriormente desarrollados, surgié como realidad
problematica la debil regulacion de un sistema o institucion de financiamiento cultural que
promueva la participacion ciudadana, que sepa aprovechar el creciente flujo de asignacion
presupuestal estatal que recibe el Sector Cultura en el Pert, y que diversifique las fuentes de
inversion para el mantenimiento y operativizacion de las diferentes manifestaciones del
Patrimonio Cultural peruano.

Por lo tanto, se formulé el siguiente problema que atafie a la presente investigacion: ¢De qué
manera, la regulacion de un Patronato Diplomatico Cultural, beneficiara la Gobernanza Cultural
del Patrimonio Historico del Perd? El cual se tradujo en el objetivo principal: Demostrar de qué
manera, la Gobernanza Cultural del Patrimonio Historico del Perd, se beneficiara con la regulacion
de un Patronato Diplomatico Cultural; y en los objetivos especificos: (1) Analizar la relevancia
juridica de la Gobernanza Cultural para el Patrimonio Historico Peruano, teniendo en cuenta los
lineamientos propuestos por el Derecho Internacional Publico, y (2) Sustentar criterios juridicos
para la regulacion de un Patronato Diplomatico Cultural en el Per(, atendiendo a la autonomia y
colaboracion interinstitucional.

Como justificacion, la presente investigacion surge debido a la preocupante situacion del
progresivo deterioro del patrimonio cultural inmueble en el Perd, el cual sufre a causa de la
yuxtaposicion entre la falta de iniciativa del sector publico y el desinterés y mala concepcion del
sector privado sobre este tipo de bienes. El primero se puede sintetizar en el mal destino y
utilizacién de los ya reducidos recursos publicos en temas de proteccidn, promocion, preservacion
y restauracion del patrimonio cultural peruano. En cuanto a la segunda, se resume en dos puntos:
(a) el riesgo que de por si implica el invertir en la adquisicién y restauracion de bienes inmuebles;
y (b) el necesario formalismo en los procedimientos y requisitos para adquirir y restaurar este tipo
de bienes inmuebles por la condicion especial antes referida. Es debido a ambas situaciones
conjugadas que, en aras de encontrar una solucion razonable, se propone la investigacion formal
de la presente tematica. encuentran, correspondera al juez tener en cuenta el bienestar del menor o
adolescente primero.

Inmerso en la justificacion, también encontramos que la finalidad del presente trabajo de
investigacion se encuentra en el conseguir independizar la variable de la restauracion y
preservacion del patrimonio historico inmueble peruano de la que se expresa como la adquisicion
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de estas por parte de empresas del sector privado. Dicho de otra forma, esta investigacion se realiza
a fin de quebrar el vinculo de dependencia entre ambas variables; es mas, se busca adicionalmente
ampliar el rango de oportunidades de captacion de recursos que tiene este tipo de patrimonio
cultural hacia otras fuentes mas especializadas y confiables, no solo con el fin de conservarlos sino
también convertirlos en verdaderos centros donde se promueva la cultura e, irremediablemente, en
sitios de gran atractivo turistico. De esta manera, una consecuencia directa de la aplicacién practica
de los resultados del presente trabajo serian la catalisis del sector turistico y, por consiguiente, el
crecimiento econdmico no solo a nivel regional sino también nacional.

Ante la problematica planteada se formuld la siguiente hipotesis de trabajo: Si se regula al
Patronato Diplomatico Cultural como institucionalizacion de la Teoria de la Ciudad Creativa
desde un enfoque de sostenibilidad, entonces la Gobernanza Cultural del Patrimonio Histérico
del Perd, se beneficiard positivamente en el rescate, conservacion, restauracion y mejoramiento
de estas edificaciones de gran valor. Al producirse esto, este patrimonio se vera revalorizado no
solo en los ojos de los locales, sino también por los turistas extranjeros, produciendo un aumento
en afluencia turistica en estos lugares y, por tanto, un crecimiento econémico considerable,
consolidando al turismo como un gran generador de ingresos al PIB peruano. Consecuentemente,
resultdé imperioso el destacar que el aporte que permitira la demostracion de la hipdtesis
anteriormente planteada sera la creacion de criterios juridicos para la regulacion de un Patronato
Diplomatico Cultural, dentro del cual se comprenda un sistema dual: (1) De captacién del recurso
material; y, (2) De gestion del recurso humano, esto bajo un enfoque de sostenibilidad mediante
un equipo multidisciplinario liderado por un agente diplomatico
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1. REVISION DE LA LITERATURA

En este capitulo se desarrollara el marco tedrico — conceptual de la investigacion, es decir, se
expondran las referencias bibliograficas consideradas y establecidas como antecedentes, asi como
aquellas bases cientificas y la conceptualizacion de las nociones basicas del articulo.

1.1. Antecedentes

Previamente al analisis de teorias y conceptos, se dara un espacio al desarrollo de antecedentes.
Este es el resultado de la revision de fuentes de caracter diverso y variado (tesis doctorales, de
maestria y pre-grado, libros, revistas y articulos cientificos).

1.1.1. Investigaciones Internacionales

Desde el foco internacional, tenemos como primer autor a Pareti Petruccelli (2020). Cuya tesis
doctoral lleva por titulo “Asociacionismo, teoria de redes y marketing en la transformacion de un
barrio historico hacia destinos turisticos. El caso de Barrio Italia, Santiago de Chile”, la cual fue
presentada ante la Universidad de Alcala. El objetivo general de esta fue el analizar la funcion
desempefiada por el asociacionismo entre pequefios emprendedores a fin de crear un destino
turistico, para esto comparando al Barrio Italia (Santiago de Chile) con el Barrio de las Letras
(Madrid).

El porqué de la vinculacion entre este antecedente y el presente trabajo de investigacion es
concretamente que se logra demostrar de manera préactica mediante un estudio casuistico el hecho
de que existe la posibilidad de que el patrimonio cultural como pueden ser las edificaciones
antiguas tienen todo el potencial de convertirse en un destino turistico referencial y, con esto, un
farol de bonanza econémica para todos aquellos participantes en el desarrollo de aquel. Con la
finalidad de asegurar estos efectos garantes de la sostenibilidad y conservacién del patrimonio
cultural, esta Gltima debe servirse del asociacionismo con grupos de interés (stakeholders), las
redes sociales y estrategias de marketing. (Pareti Petruccelli, 2020, pp. 183-184)

En segundo lugar, continuando con el enfoque territorial internacional, hallamos al autor Pinotti
Baldrich (2019) con su tesis doctoral titulada “Aproximacion aun Modelo de Gestion
Cultural Territorial, el SARC” presentada ante la Universidad Politécnica de Valencia. Esta
comprendié como objetivo general el analizar si es que existe viabilidad y probabilidad para que
exista una institucion que admita el mejoramiento y desarrollo de la cultura en lo econémico, esto
sin circunscribir la capacidad de la comunidad en que la define y que la identifica.

Como ligamen a este trabajo, podemos sefialar que esta tesis doctoral da un gran paso al poder
definir concretamente una institucion que tenga como labor principal optimizar tanto la cultura
como el aspecto econdmico que va de la mano con esta, enfocandose en la alianza entre las
entidades publicas y las empresas privadas que caracterizan a esta nueva institucion como una
gestora especializada en politicas culturales. (Pinotti Baldrich, 2019, p. 263)

Posterior a esto, encontramos al autor Romero de Gutiérrez (2018) con la tesis doctoral que lleva
como titulo “De la Regeneracion Urbana a la Gentrificacion. Caso de Estudio en Barranquilla,
Colombia” que fue presentada ante la Universidad de Granada. Tiene propuesto como objetivo
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general visibilizar los procesos de gentrificacion a propdsito de la regeneracion urbana ocurrente
en el Centro Histérico de Barranquilla.

Sobre estas, podemos llegar a relacionarlo con el trabajo de investigacion actual en el extremo
donde se resalta que el Patrimonio Historico es susceptible de originar escenarios de regeneracion
y refuncionalizacion urbana, es decir, mediante la reapropiacion de los espacios culturales se forja
una identidad por parte de los habitantes de esta zona quienes la imbuyen de un nuevo sentido
desencadenando un renacimiento urbano del sector. No obstante, lo verdaderamente interesante
sobre esta tesis doctoral y que sera considerado en la presente investigacion es que debe preverse
que la regeneracion urbana trae como consecuencia procedimientos de gentrificacion que, desde el
foco de una opinion juridica, representan una potencial vulneracion a hacia los derechos humanos,
situacion que debe ser observada con mucha atencion. (Romero de Gutiérrez, 2018, pp. 335-336)

Para continuar, el autor Moniz Ferreira (2017) con su tesis doctoral llamada “Vazios Urbanos
Industriais. A Génese, a Ascensdo, 0 Apogeu e o Colapso. Paradigma Social, Econémico,
Patrimonial e Ambiental. O caso do Vale do Ave de Famalicdo” que fue presentada a la
Universidad de Sevilla. Como objetivo central de este es comprender la razon de existir de los
vacios urbano-industriales, los motivos que conducen a la mantencion de forma oportuna de las
edificaciones de caracter industrial y sus alrededores, en el renacimiento y reconstruccion urbano,
tratando de comprender su funcionalidad, su papel e identidad en la comunidad.

La contribucion que el presente antecedente trae es sencillamente que se advoca la posibilidad
de que el patrimonio histérico representado de forma arquitectonica pueda ser rehabilitado y
reutilizado, respetando la traza historica y la carga histérica que lo caracteriza para instaurarles
proyectos con miras a la modernidad, regenerando la zona urbana que se sitta alrededor de este y
sin olvidar que estas edificaciones tiene la funcion primordial de servir a la comunidad en temas
como comercio, deporte, cultura, apoyo social, entre otras alternativas que tienen més un trasfondo
social. (Moniz Ferreira p. 449)

Finalmente, concluyendo con los antecedentes de caracter internacional, encontramos al autor
Da Silva Queiroz (2015), en su tesis doctoral: “Gobernanza de Destinos Turisticos Culturales
Urbanos. Andlisis Exploratorio de la E-Gobernanza en Ciudades Europeas” presentada en la
Universidad de Malaga. El autor tuvo como objetivo ahondar en el concepto de la gobernanza
aplicada a un destino urbano, turistico y cultural.

El vinculo que encuentro entre la tesis citada con la tematica de investigacion planteada, es
basicamente que se refiere a la conjuncion entre turismo cultural como fuente sostenible e
importante de crecimiento cultural. Sobre esto, es muy importante la implementacion de lugares y
agentes que se encarguen de la gobernanza de estos espacios, claro esta que es necesario el impulso
del uso de los nuevos conocimientos tecnolédgicos y un enfoque moderno, recibiendo con los brazos
abiertos las nuevas instituciones juridicas y empleandolas estratégicamente para el crecimiento.
(Da Silva Queiroz, 2015, p. 226).

1.1.2. Investigaciones Nacionales

Seguidamente, hallamos a nivel nacional a la autora Anglada Mercado (2018), en su tesis de
posgrado: “Instrumento de Financiamiento Urbano para la Conservacion del Patrimonio
Arquitectonico de la Ciudad de Arequipa” presentada para la Universidad Nacional de San Agustin



15

de Arequipa. El autor tuvo como objetivo desarrollar una herramienta para identificar el potencial
de edificacion que habilite la transmision de derechos edificatorios, generando, a la vez, activos
financieros a fin de conservar el patrimonio historico de Arequipa.

En cuanto al presente trabajo de investigacion, su relacion con el tema seleccionado recae en el
hecho de que hace falta de un método con el cual se consiga financiamiento urbano con el fin de
conservar el patrimonio cultural inmueble en todo el Peru realmente. Este es imperativo ante el
creciente desinterés y abandono por parte de la ciudadania que se motiva, a su vez, debido a las
limitaciones normativas que nos comprendidas por ellos como los tamices necesarios para proteger
nuestra cultura y que no se trate como a cualquier tipo de edificacion. Es asi que, preliminarmente,
partimos desde la misma opinion, en el sentido de que, para el financiamiento con fines
conservativos, hace falta un elemento normativo y un elemento humano. (Anglada Mercado, 2018,
p. 113)

Sobre el segundo de estos elementos, resaltamos la necesidad de expandir los alcances de lo que
hasta ahora se tiene como elemento humano y no solamente reducirlo al ambito local o a empresas
privadas de actividades no compatibles con la cultura, sino que es mision del Estado establecer un
vinculo, un intermediador que logre captar este elemento humano, el cual debe entender la
importancia de los procedimientos de conservacion y tener vastos conocimientos en relaciones
interpersonales y demas.

Posterior a este trabajo, tenemos el del autor Calderon De Los Santos (2016), en su tesis de
posgrado: “Importancia del Mecenazgo Cultural como manifestacion de la Responsabilidad Social
Empresarial: Andlisis y Propuestas” presentada ante la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Las autoras tuvieron como principal objetivo determinar aquellos elementos que
imposibilitan que las personas juridicas pongan en practica la responsabilidad social empresarial
por medio del mecenazgo cultural.

Sobre la presente tesis, hallamos la relacidn con la tematica elegida en el aspecto de que la autora
advierte que, efectivamente, no encontramos una norma juridica propia que se encargue de regular
el mecenazgo cultural y, por tanto, no hay un marco determinado que de seguridad a posibles
inversionistas decidan apoyar nuestro patrimonio cultural inmueble. Es asi como encontramos
desarrollada la necesidad de perfeccionar y pulir también el elemento normativo, el cual servira
como directriz no solo para la aplicacién de esta figura legal, sino también para su control sucesivo.
(Calderon De Los Santos, 2016, p. 03)

Asi también, consideramos interesante el relacionar la promocion cultural con el concepto de
responsabilidad social empresarial, dado que esto podria llegar a potenciar y generalizar en las
empresas la acertada idea de que deben contribuir a la conservacion de este patrimonio. Cabe
resaltar que, ademas de tener una finalidad noble, el mejoramiento turistico que podria significar
también resulta rentable para el sector econémico peruano en general y a las empresas que este
comprende.

1.1.3. Investigaciones Regionales

Finalmente, desde el ambito regional, encontramos a la autora Pescoran Periche (2019), en su
tesis de pre-grado: “La Diplomacia Cultural como medio de Comunicacion de la Politica Exterior
Peruana: Descripcion para entender su funcion en la Sociedad Internacional” presentada para la
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Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo. La autora se propuso como principal objetivo
describir de qué manera se desenvuelve el fenémeno de la Diplomacia Cultural en el Per( en
calidad de forma de comunicar su politica exterior, entendiendo su destino en la Sociedad
Internacional.

En lo referido a la presente tesis, se relaciona con el tema seleccionado debido a que desarrolla
uno de los conceptos clave como lo es la Diplomacia Cultural. Y es que, ante las conclusiones a
las que arribo la autora, confirmamos que la efectividad de este tipo de diplomacia en el exterior
es tal que ha incentivado al Estado peruano a lanzar la propuesta de una Politica Nacional de
Cultura en un término duradero, lo cual demuestra que una de nuestras ventajas comparativas con
respecto a los demas paises es nuestra pluriculturalidad. (Pescoran Periche, 2019, p. 136).

Si bien consideramos correcta esta labor emprendida por los agentes diplomaticos, creemos que
como quien puede lo mas, puede lo menos, entonces estos pueden ejercer esta labor de diplomacia
cultural de una manera descentralizada y aprovechando los departamentos eminentemente
turisticos que tenemos en el Perd, estableciéndose para fomentar la cultura mediante la captacion
de inversores extranjeros e interesados en la cultura; a la vez que se realiza esto, se estarian creando
empleos para los locales y formandolos en el amor por su cultura y la perpetuidad de la misma.

1.2. Bases Tebricas
1.2.1. Teoria Econdmica del Patrimonio Historico

De acuerdo con la Teoria Econdmica del Patrimonio Histdrico, el patrimonio cultural de un pais
tiene una doble valia: (1) Un valor cultural que, segin las convenciones sociales, puede
jerarquizarse en preferencias; y (2) Un valor economico, que se mide o bien a través del precio, o
también mediante la disposicion a pagar de los turistas si es que no encontramos mercados
relevantes existentes (Herrero Prieto, 2001). De esta manera, destacamos la doble dimension del
Patrimonio Historico, el cual tiene un significado como parte de la identidad cultural, pero también
como activo cultural.

Siguiendo este hilo conductor, de acuerdo con David Throsby, citado por Alonso (2005),
podemos hablar de una tipologia especial de capital: el capital cultural. Este puede ser definido
como la conjuncion entre valor econémico y cultural en la forma de un activo. Se le considera
como esto ultimo (como stock) dado a que hallamos el tipico esquema de ingreso-egreso
econdmico, por lo tanto, resulta factible la aplicacion de los métodos de anélisis de inversiones, en
especifico, el andlisis coste-beneficio. La cuestion fundamental recae la medicion de los beneficios
de la inversion antedicha, esto debido a que ni se puede reducir el capital cultural a un aspecto
econdmico ni logran encontrar expresion directa en el mercado. La solucidn que se encontrd a esta
problematica lleg6 con la utilizacion de métodos como: estudios de impacto econémico, coste del
viaje, disposicién a pagar y evaluacion contingente, precios hedonicos, etc.

Ahora bien, dada su naturaleza de activo, y relaciondndolo més a la problematica que se
trabajara en el presente trabajo de investigacion, el patrimonio histérico en sus diversas
manifestaciones puede traducirse como un generador potencial de divisas para aportar de manera
considerable al PIB de un pais. Para esto, sus politicas culturales deben adecuarse a su realidad, sin
dejar de promover la participacion en todos los estratos y de todos los tipos de personas (naturales,
juridicas estatales, juridicas privadas).
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1.2.2. Teoria de la Ciudad Creativa

En desarrollo de la Teoria de la Ciudad Creativa, se establece que, para lograr la construccion y
afianzamiento de una ciudad de esta clase, es necesario atraer a lo que podria conocerse como la
“clase creativa”. A su vez, esto comprende un procedimiento de creacion de espacios e
infraestructuras diversas que hagan mas facil su instalacion y desarrollo profesional, utilizando
herramientas que hagan propensa la interaccion social o buzz, y una oferta de ocio y cultural
importante. Este factor clave es comudn y de orden general para aquellos actores en el mercado
econdmico local, el cual se debe tener en cuenta para la planificacion y regeneracion urbana. (Rius-
Ulldemolins y Rubio Arostegui, 2015)

Convirtiendo a estos lugares (bien sean casas de la cultura, rutas tematicas, sitios arqueoldgicos,
museos, bibliotecas, etc.) en santuarios de una experiencia transversal que comprenda a una cultura
activa, abierta, concientizadora, y comunitaria, se apunta a, comentando lo referido por Teixeira
Coelho, citado por Spindola Zago (2019) estimular el influjo de artistas y creadores, fidelizandolos
con estas ciudades y con sus territorios, haciéndolos participes al identificar y resolver los
conflictos, desafios y problemas sociales, haciendo mejor la calidad de vida y la convivencia al
ampliar su capacidad critica y creativa.

Relacionandolo a la problematica planteada, esta teoria sintetiza magistralmente el aporte
regulatorio que se pretende proponer. Mediante este, se busca la regeneracion urbana de las
ciudades peruanas, esto mediante el estimulo econémico y cultural que personas como los artistas
y creadores pueden dar. Y, para lograr atraerlos, debe crearse primero el hébitat propicio para que
gocen de un entorno que motive sus capacidades creativas.

Teniendo este activo o capital social atractivo, se procede a la reconstruccion, rehabilitacion y
regeneracion del tejido urbano, el cual, con la ayuda de esta clase creativa y bajo un enfoque de
sostenibilidad que evite cualquier tipo de gentrificacion, acaparamiento del presupuesto publico o
demas consecuencias lejanas a lo que se busca. Y, teniendo una reactivacion y reutilizacion de este
espacio urbano como un destino turistico mas que un lugar habitacional, se concentrara en el mismo
un crecimiento econdémico que generard empleos y catalizara la migracion de mayor clase creativa,
buscéndose a toda costa que estos efectos positivos se irradien alrededor de la comunidad y no solo
a un lugar especifico.

1.3. Bases Conceptuales
1.3.1. Patrimonio Cultural

Trayendo al auxilio de la precision conceptual a Gonzales-Varas (2015), citado por Santander
Cjuno (2017) quien sefiala, “el patrimonio cultural es asimismo elemento fundamental para la
construccion de identidades colectivas, en sus diversas escalas local o regional, nacional,
internacional o global, (...) [por lo tanto, es] (...) todo aquello que reconocemos valoramos y
deseamos conservar de la cultura (...)” (p. 146). Como vemos, el autor propone una definicion del
patrimonio cultural en relacion con el sujeto o comunidad que le otorga un valor o significado y
que, a la vez, establece una conexidn de identidad.
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Llevandolo al contexto juridico, haciendo referencia al articulo Il de la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién el cual encontramos dentro del libro “Marco legal de proteccion
del patrimonio cultural”, entendemos como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion:

Toda manifestacion del quehacer humano —material o inmaterial— que, por su importancia, valor
y significado paleontologico, arqueoldgico, arquitectonico, histérico, artistico, militar, social,
antropolégico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo. Dichos
bienes tienen la condicién de propiedad publica o privada con las limitaciones que establece la
presente Ley. (Ministerio de Cultura, 2016, p. 07)

Rescatando de lo antes citado que aquella ley incluye tanto la faz tangible como la intangible
del patrimonio cultural, atribuyéndole un significante valor que puede ir en un rango amplio en las
diferentes ciencias y artes. Ademas, se realiza la distincién entre aquellos que han sido declarados
expresamente como patrimonio cultural con aquellos que gozan de una presuncion legal. Lo
interesante es que este patrimonio puede encontrarse, segun la fuente consultada, en el dominio del
Estado Peruano o de un privado.

Complementando esta definicion, encontramos Util el listado propuesto por Ambrosio Arias et
al. (2020), en el cual se nos brinda lo siguiente:

Here, the following are considered cultural heritage: (1) monuments: monumental architectural,
sculpture or painting works, elements or structures of an archaeological nature, inscriptions,
caverns, and groups of elements that have exceptional universal value from the point of view of
history, art, or science; (2) groups: groups of constructions, isolated or assembled, whose
architecture, unity, and integration in the landscape give them an exceptional universal value
from the point of view of history, art or science; and (3) places: works of humankind or joint
works of humans and nature as well as areas, including archaeological sites, with exceptional
universal value from the historical, aesthetic, ethnological, or anthropological points of view.

(p. 04)

De lo antes citado puede remarcarse que el autor considera patrimonio cultural a una amplitud
de aspectos, como bien menciond a toda edificacion arquitectdnica, todo escenario industrial y todo
paisaje natural. Esto nos reitera el caracter de amplio que tiene el concepto de patrimonio cultural
que vimos en la primera definicion aportada al presente acépite, viendo que se requiere de un
excepcional valor de caracter universal para consolidarse como tal, el cual es otorgado por la
consciencia colectiva sea de manera subjetiva (por los sentimientos que despierta y la carga
historica) u objetiva (por el grado de maestria empleado para su elaboracion o construccién, y su
caracter Unico).

Para el presente trabajo de investigacion, entenderemos a este concepto de la siguiente manera:
toda aquella manifestacién material o inmaterial de gran significancia, con un impacto histérico
considerable y/o una tendencia hacia la perpetuidad mediante la transmision de generacién en
generacion.
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1.3.2. Gestién Publica

De manera clasica, el autor Rainey, citado por Villoria Mendieta (2019) la distingue de la
gestion privada del modo siguiente:

De ellas, destacaria ocho rasgos distintivos de la gestion publica: la mayor influencia politica;
la capacidad cuasilegislativa y cuasijudicial; las mayores expectativas de equidad, igualdad de
trato y transparencia; la mayor ambigiedad y contradiccion en los objetivos; mayores
restricciones en la toma de decisiones —hacia dentro y hacia fuera— por parte de los directivos
publicos; una dificultad mayor de conectar incentivos a rendimientos; un sistema de valores
relacionados con el trabajo ligeramente diferentes; menores niveles de satisfaccion de los
empleados. (p. 161)

Sin embargo, parafraseando a Loza-Torres et al. (2020), en la actualidad debe atenderse que la
nueva concepcién de gestion publica o bien conocida como Gobierno Electrénico, no se limita a
que exista efectivamente un puente entre la entidad publica y el ciudadano. Es mucho mas que eso,
ya que se enfoca en la capacidad Optima y exitosa de procesar y proporcionar los tramites
gestionados por la entidad pablica, siempre en el marco de disminuir la insufrible burocracia que
hay caracterizado a la Administracion Publica y que vulnera los derechos fundamentales de los
administrados, democratizando ain mas el acceso y comunicacién con las instituciones estatales.

1.3.2.1. Gobernanza Cultural

Este concepto, de acuerdo a lo expuesto por Avella Castellanos (2018), puede ser entendido de
la siguiente manera:

[...] colaboracidn entre la administracion local y los ciudadanos, con un enfoque «relacionaly,
que permita a los ciudadanos participar en la vida cultural y en las politicas culturales
participativas o deliberativas. Esta gobernanza afecta a los distintos niveles de la administracion
(organizaciones internacionales, gobiernos nacionales, gobiernos locales) y a los acuerdos que
entre estos niveles se alcancen, en programas a largo plazo con responsabilidades compartidas.

(p. 23)

De otro lado, este concepto protagonico, citando lo dicho por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura— UNESCO (s.f.):

Abarca por un lado los marcos normativos y las politicas pablicas y, por otro lado, las
capacidades institucionales y las infraestructuras culturales. Estos cuatro aspectos se reconocen
como indispensables a la hora de crear entornos favorables que permitan que la cultura
contribuya plenamente al desarrollo humano. En este mismo sentido, la UNESCO promueve un
enfoque de la cultura en los procesos de desarrollo, argumentando que el reconocimiento de la
especificidad cultural de los estilos de vida, los modos de produccion y las formas de gobernanza
es fundamental para el desarrollo sostenible. (p. 64)

Seguidamente, en opinién del profesor Raymond Weber, citado por Avella Castellanos (2018):

La gobernanza de la cultura no es una «técnica» parar gestionar la cultura mejor, sino una ética,
relacionada con los principios de la transparencia, la igualdad de oportunidades, especialmente
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en lo referente al acceso a la cultura, la participacion, la asociacion, la cooperacion, la
responsabilidad compartida y la construccion de capacidades, en la que confluyen tres actores:
los actores publicos (el Estado y sus instituciones), los actores privados (empresas y sector
privado) y los actores civiles (asociaciones, organizaciones sin animo de lucro, fundaciones).

(p. 24)

Para el presente trabajo de investigacion, entenderemos a este concepto de la siguiente manera:
la fusion entre politicas culturales y gestion institucional en la que concurren 3 personajes: el sector
privado, el sector publico y los civiles; la cual permite el acceso y participacién culturales y que
apunta como objetivo central el desarrollo sostenible de una comunidad.

1.3.2.2. Gestion Cultural
Iniciando la presente conceptualizacion, Llerena Rodriguez et al. (2020) nos precisa que:

El estudio de la gestion cultural permite comprender que la diversidad cultural se pone de
manifiesto a traveés de las diversas expresiones culturales, creencias, ritos, costumbres y
tradiciones de los pueblos, entonces si la gestion cultural permite el desarrollo sostenible de la
comunidad es por la cohesion que existe entre la sociedad civil y los actores gubernamentales
para alcanzar la gobernanza. Si surgen conflictos y distanciamientos entre el ente gubernamental
y la comunidad, entonces los niveles de confianza y organizacion se deterioran por la falta de
practicas culturales socialmente saludables. (p. 243)

Para este concepto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura— UNESCO, citada por Santander Cjuno (2017), plantea 3 obligaciones ligadas a este tipo
de gestion que, a su vez, se interrelacionan entre si:

[...] ‘Registros e Inscripciones’ ofrece una aproximacioén al grado en que los recursos
patrimoniales de un pais se reconocen como valiosos y merecedores de proteccion oficial para
su salvaguardia. [...] ‘Proteccion, Salvaguardia y Gestion’ pone de relieve la medida en que las
autoridades publicas aseguran la conservacion, la valorizacion y la gestion sostenible del
patrimonio; la imprescindible formacion y fortalecimiento de capacidades de los principales
interesados; y la participacion activa de las comunidades concernidas. [...] ‘Transmision y
Movilizacion de Apoyos’ observa los esfuerzos desplegados a fin de sensibilizar a las
comunidades y ciudadanos y acrecentar su conocimiento sobre el valor y el sentido del
patrimonio. (p. 149)

En estas 3 medidas podemos ver de manera resumida la actuacion del Estado cuanto este asume
el rol de un gestor del Patrimonio Cultural de la Nacion, lo que nos quiere decir que es necesario
que se lleve un registro ordenado del total de manifestaciones de patrimonio cultural podemos
encontrar, subdividiéndolas por los correspondientes sub tipos que existen dado el desarrollo
tedrico de esta disciplina. También, resulta necesario que se encaminen las acciones necesarias
para que estas expresiones de la cultura sean protegidas a toda costa, conociendo de buena fuente
que las amenazas contra el patrimonio cultural cada vez se van multiplicando y teniendo al tiempo
como mayor enemigo de todos, es imperativo que se emprendan estrategias para su conservacion

Finalmente, cuando se refiere a movilizar y sensibilizar se traslada mas hacia la relacion del
Estado como gestor cultural con los ciudadanos que son los que han formado lazos con estas
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manifestaciones diversas de la cultura, las cuales les otorgan una identidad colectiva y, por tanto,
los motivan a su consumo, promocion y sostenibilidad.

1.3.2.3. Regeneracion Urbana
Este tipo de actuacion sobre el medio urbano, para Alonso Ibafiez (2017):

[...] garantizan «un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante el
impulso y el fomento de las actuaciones que conducen a la rehabilitacion de los edificios y a la
regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos existentes, cuando sean necesarias para
asegurar a los ciudadanos una adecuada calidad de vida y la efectividad de su derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada». (p. 96)

De esta manera, como lo diria el autor Jorge-Huertas (2017), “las aplicaciones se vuelcan sobre
la rehabilitacion, regeneracion y reactivacion de tejidos urbanos ya existentes. Pensando en una
ciudad conectada mediante sistemas. Estrategias creativas que promuevan la simbiosis entre
arquitectos, ciudadanos y diversos agentes implicados en el proceso” (p. 377). Como vemos, la
regeneracion urbana es parte de uno de los tantos métodos de actuacion sobre el medio urbano, esta
se encarga de reconstruir aquel tejido urbano que se hubiere perdido, revalorizandolo no solamente
en el sentido econémico sino también social, dandole un espacio y una comunidad que pueda crecer
e identificarse en ella.

Bésicamente es traer de vuelta a la vida a sectores urbanos que, ya sea por mala planificacion,
desastres naturales, pobreza, poca infraestructura o muchos otros obstaculos, se han visto mellados
y marginados, viéndose tan solo como una parte no importante de la telarafia urbana, convirtiéendola
en un eslabon fuerte de la comunidad.

1.3.3. Diplomacia Cultural

En concordancia a la definicion propuesta por Milton Cummings, este concepto es realmente
antiquisimo, pero puede ser definido como:

Es una actividad llevada a cabo entre naciones y personas, que persigue lograr un entendimiento.
La diplomacia cultural es el intercambio de ideas, informacion, arte, y otros aspectos de la
cultura entre las naciones y sus pueblos para fomentar el entendimiento mutuo. (Pescoran
Periche, 2019, p. 47)

Asimismo, el autor Badillo, citado por Pescoran Periche (2019), por parte suya, considera a este
concepto como una “forma de comunicacion exterior de los Estados, en la cual la cultura
desempefia una tarea central, pero instrumental, subordinada a objetivos vinculados a la imagen
exterior del pais” (p. 47). Comentandolo vemos que, desde la perspectiva del autor, la Diplomacia
Cultural se definiria conceptualmente como una accion que se realiza hacia el exterior, es decir,
hacia la Comunidad Internacional, la cual tiene mucho que ver con la imagen exterior que se tiene
del pais que es representado mediante esta actividad.

Como tercera definicion, y entre las mas importantes para este trabajo, los autores Martin
Zamorano y Rius Ulldemolins (2016) reflexionan lo siguiente:



22

[...] ha tenido diversas definiciones que coinciden en la idea del intercambio cultural, artistico e
intelectual entre las naciones. Sin embargo, si bien el fin principal de esta subarea politica seria
influir sobre otros Estados, dichas definiciones incluyen distintos objetivos para la actividad.
Estas diferencias se explican por una comprension diferente de las externalidades politicas y
econdmicas y por diversas aproximaciones a la idea de interés nacional. También disienten en
la definicidn de cultura que implican las actuaciones en materia de diplomacia cultural: por
ejemplo, algunas incorporan deportes o eventos de marketing privado y otras no. (pp. 120-121)

Para el presente trabajo de investigacion, entenderemos a este concepto de la siguiente manera:
aquellas actividades realizada por agentes diplomaticos oficiales que tienen por finalidad el influir
positivamente sobre otros Estados en lo que respecta a la imagen exterior del pais representado,
agregando a esto que dichas actividades no necesitan ser realizadas fuera del territorio nacional
para ser consideradas como tales.

1.3.4. Financiamiento Cultural

Como se pudo apreciar con la teoria econdmica del patrimonio cultural, tenemos que el sector
cultura fue, es y serd un generador de riquezas que aporta al PIB de cada pais dependiendo de la
variedad y calidad en la que se presentan. De esta forma, es transcendental resaltar que:

Las inversiones publicas son cruciales para el desarrollo del sector cultural, pero este no puede
depender exclusivamente de ellas, de ahi la necesaria diversificacion. Conviven, por tanto, las
subvenciones publicas con la autofinanciacién, los créditos, el mecenazgo, el patrocinio o
nuevas vias como el crowdfunding. (Forbes, 2019)

Y es que, como lo podemos resumir de lo opinado por Blanco-Ramirez (2017), es de suma
relevancia la identificacion o creacion de politicas publicas suficientes para el mejor desarrollo del
territorio y del medio urbano mediante el patrimonio historico, utilizando para ello distintas
herramientas econdmicas o incentivos al resguardo de este, como los tan conocidos beneficios
tributarios para donaciones con fines culturales o artisticos e inclusive reconocimientos otorgados
a los privados si colaboran a la defensa del patrimonio histérico-cultural de su localidad.

1.3.4.1. Mecenazgo

Para definir este método de financiamiento cultural, optamos por acudir a lo definido por
Direccion General de Cultura de Navarra Institucion Principe de Viana (2020), quienes consideran
lo siguiente:

El mecenazgo filantrépico a manifestaciones culturales de interés social conlleva hoy el apoyo
sin contrapartida o pretension directa de obtencion de beneficio propio —en términos econdmicos
0 de imagen- realizadas por parte de personas, empresas o instituciones de la sociedad civil. (p.
01)

Y si nos preguntamos ¢qué aportaciones pueden hacerse?, nos ayudamos del listado
proporcionado por el Ministerio de Cultura y Deporte de Espafia (2020), quienes consideran lo
siguiente: Donativos y donaciones dinerarios, de bienes o de derechos; Cuotas de afiliacion que no
se correspondan con el derecho a percibir una prestacion presente o futura; La constitucion de un
derecho real de usufructo sobre bienes, derechos o valores, realizada sin contraprestacion;
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Donativos o donaciones de bienes que formen parte del Patrimonio Historico Espafiol, que estén
inscritos en el registro de BIC o Inventario General; y, Donativos o donaciones de bienes culturales
de calidad garantizada en favor de entidades que persiguen entre sus fines la realizacion de
actividades museisticas y el fomento y difusién del patrimonio histérico artistico.

1.3.4.2. Patrocinio

Continuando con el presente acapite, este método de financiamiento cultural puede ser definido
como aquellos “contratos especificos de naturaleza mercantil y sin ninguna limitacion en cuanto a
los sujetos que intervienen ni a la calificacién de la actividad patrocinada [...] en el que se pacta
una retribucion a cambio de unas contrapartidas publicitarias” (Global Marketing Directo, 2021).
Y es que, la figura juridico-empresarial del patrocinio se relaciona y surge con los conceptos de
marca, empresa, responsabilidad social, identidad, etc. Es asi, que concordamos con Mufioz (2018),
cuando hace la siguiente reflexion:

Las marcas, en el proceso de comunicacidn con sus audiencias, emiten sefiales. Es decir, hacen
patentes rasgos 0 notas — que tienen por si mismas o porque las han incorporado-— para darse a
conocer o distinguirse de otras marcas (vid. “sefial”’, DLE, RAE). Y estas sefiales pueden ser de
muy diversa naturaleza, desde su logotipo o su identidad corporativa; hasta el estilo
arquitectonico de su sede social o el tono de sus campafias de publicidad. Pasando por sus
programas de patrocinio. [...] Dentro del campo del patrocinio, las posibilidades de definirlo e
implantarlo son muy variadas. Como deciamos al principio, desde la responsabilidad social en
su mas amplia gama de opciones, hasta la defensa de la naturaleza o del medioambiente; pasando
por el deporte. Hasta llegar a la cultura.

De esta manera, comprendemos al patrocinio como una manera en la que la empresa sobresale
y se distingue de su competencia, de pronto, por ser relacionada con un valor o vérsele inmersa en
la defensa de la cultura, el arte, el deporte o el medio ambiente.

1.3.4.3. Financiacién Colaborativa

Dentro de este acépite podemos encontrar conceptos claves como: crowdsourcing,
crowdfunding, crowdlending, equity crowdfunding y fundraising. Sobre el primero de estos, el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espafia (s.f.) nos dice lo siguiente:

El término Crowdsourcing (del inglés crowd —multitud— y outsourcing —recursos externos—) se
podria traducir al espafiol como colaboracion abierta distribuida o externalizacion abierta de
tareas, y consiste en externalizar funciones que, tradicionalmente, llevaban a cabo empleados o
contratistas, dejandolas a cargo de un grupo numeroso de personas o de una comunidad, a traves
de una convocatoria abierta. (p. 02)

Con respecto del segundo término, vemos que “el Crowdfunding es un modelo de financiacion
alternativa basada en la cooperacion colectiva, llevada a cabo por personas que crean una red para
conseguir dinero u otros recursos. Se suele utilizar Internet para financiar esfuerzos e iniciativas de
otras personas u organizaciones.” (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, s.f., p. 03).

Por su parte, el tercer concepto, es definido por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
de Esparia (s.f.) del siguiente modo:
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El Crowdlending es un sistema basado en préstamos entre particulares y empresas, a cambio de
un tipo de interés o de una participacion dentro de la empresa que solicita la financiacién. En
resumen, se trata de pequefios inversores que realizan una financiacion colectiva, a cambio de
unos intereses pactados, que van en funcion de la calificacion de riesgo de la empresa. Este
sistema procede de EE.UU. y Reino Unido, donde esta funcionando éxito. Por ejemplo, en Reino
Unido est4 Funding Circle, donde ya han financiado proyectos por un valor muy elevado. (p.
04)

Continuando, sobre la cuarta forma de financiamiento colaborativo, vemos que “se trata de la
participacion en el capital de la empresa, con un retorno a travées de beneficios, rentas, acciones o
participaciones de la firma. Es, por tanto, una manera de encontrar una base formada por varios
socios que conformaran el capital.” (Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, s.f., p. 05)

Finalmente, con respecto al Gltimo método de financiar colaborativamente, encontramos que el
concepto de Fundraising. No debe confundirse este concepto con el visto en primer lugar, ya que
el fundraising es el acto de captar recursos econémicos a fin benéfico o no lucrativo dirigidos hacia
organizaciones de igual naturaleza; mientras que, el crowdfunding viene a ser el captar recursos
econodmicos destinados a financiar planes y proyectos. (Universitat Oberta de Catalunya, 2016).
Dentro de la tipologia del Fundraising, podemos encontrar:

El fundraising se puede calificar en base a diversos criterios, entre el que podemos destacar los
métodos que se utilizan para lograr fondos. En este sentido se puede hablar de: Fundraising
tradicional, que recauda fondos mediante voluntarios, por correo, en mesas por la calle, llamadas
telefénicas, mediante loterias o rifas; y, Fundraising moderno, que recauda fondos mediante
plataformas colaborativas, SMS, tarjetas de crédito o camparias en redes sociales. (StockCrowd,
2019)

De manera general, este ultimo procedimiento de financiamiento cultural se rige por una serie
de pasos genéricos organizados, los cuales son los que siguen:

1) Establecimientos de objetivos de la campafia y del publico al que se dirige; 2) Eleccion de las
acciones a realizar para alcanzar los objetivos, y de los canales a utilizar; 3) Calendario de
acciones con plazo para cada una; 4) Gestion de donantes (captacion, fidelizacion,
comunicacion); y, 5) Analisis del retorno de la inversion. (StockCrowd, 2019)

2. MATERIALES Y METODOS
2.1. Tipo de Investigacion.

El presente proyecto de investigacion se enmarca dentro del tipo de investigaciones
documentales, teoricas o bibliograficas. Dado que, segun Arias (2016):

La investigacion documental es un proceso basado en la bisqueda, recuperacion, analisis, critica
e interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros
investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas. Como en toda
investigacion, el propdsito de este disefio es el aporte de nuevos conocimientos. (p. 27)
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Por su parte, Bernal, (2016) afirma que esta investigacion “consiste en un analisis de la
informacién escrita sobre un determinado tema, con el propésito de establecer relaciones,
diferencias, etapas, posturas o estado actual del conocimiento respecto al tema objeto de estudio”
(p. 111). Como resultado, esta aspira a un analisis mediante la utilizacién de: articulos, libros,
revistas, tesis, recursos multimedia, entre otros.

2.2. Técnicas e Instrumentos
2.2.1. Método Analitico

El método analitico busca hacer una descomposicién del objeto de estudio en sus elementos
constitutivos o dimensiones, aplicando este proceso también sobre la informacion recuperada de
las distintas fuentes consultadas, atendiendo a cualquier similitud o divergencia entre las teorias y,
por consiguiente, concluyendo a traveés de una propuesta con un basamento argumentativo
suficiente (Campos, 2017). Por lo tanto, en esta investigacion se seguird el método analitico, debido
a que toda propuesta teorica sera puesta bajo examen en consonancia con los objetivos perseguidos
en este trabajo investigativo.

2.2.2. El Analisis documental

Para la presente, se resolvio por utilizar el anélisis de documentos, teniendo en cuenta los
diferentes documentos, al respecto Bernal (2016) afirma que el analisis documental “es una técnica
basada en fichas bibliograficas que tienen como proposito analizar el material impreso” (p. 194).
Esto quiere decir que este procedimiento es realizado en fuentes documentales relevantes para la
construccion de los argumentos de defensa de la investigacion y de sus objetivos. En consiguiente,
se ha de tener en cuenta que este representa una labor intelectual extractiva, a saber, a través de la
cual se recopilar conceptos claves y sintéticos de los originales consultados, haciendo més sencillo
el acceso a estas fuentes y a la elaboracion de nuevos documentos.

2.2.3. Técnica de Gabinete: Fichaje

Dentro de la investigacion esta permitird ordenar los cimientos tedricos del presente trabajo,
para lo cual se utilizaran como herramientas las fichas textuales y bibliogréficas. Estos documentos
en la idea de Malca & Vidaurre, citados por Campos (2017), “permiten al investigador depositar
un criterio selectivo y mediante ciertas normas, toda informacion referida a su tema” (p. 94). Sobre
las fichas textuales, de acuerdo con Malca & Vidaurre, citados por Campos (2017), “se transcribe
fiel y literalmente las partes mas significativas del contenido de las fuentes escritas. Es el testimonio
directo del autor y ahi reside su valor” (p. 96). Y, sobre las fichas bibliogréficas, tienen como
objetivo apuntar la informacion general de un articulo cientifico, libro u otra fuente bibliogréfica,
este fichado se efectlia sobre todas las fuentes relevantes para la investigacion.

Por lo tanto, la herramienta seleccionada es el fichaje, el cual imita a una clase de registro, sobre
conceptos, informacién relevante, datos bibliograficos, comentarios o resimenes. Asi pues,
mediante esta técnica se identificara de cada una de las fuentes aludidas en este trabajo.



26

2.2.4. Procedimientos

Teniendo en cuenta lo que persigue esta investigacion, los procedimientos considerados en pos
de la redaccién de esta, tenemos: Reflexion, descripcion y transcripcion de la situacion factica
problematica sobre la cual se aspira a investigar; Proyeccion y analisis de la problematica;
Planeamiento del objetivo general y de los especificos en concordancia a lo planteado como
problematica; Compilacién y eleccién documental orientada sobre la finalidad de la investigacion;
Analisis documental en aplicacion del fichaje; y, Elaboracion del informe final.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. Legislacion relativa al Patrimonio Cultural
3.1.1. Normativa Interna

3.1.1.1. Constitucion Politica del Peru

Dentro del Derecho Nacional, iniciando la jerarquia normativa, encontramos justificacion en el
inciso 19 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, la cual declara que toda persona tiene
como derecho fundamental la identidad étnica y cultura, la cual es reconocida y protegida por el
Estado en toda su pluralidad. De esta forma, se entiende que, por asociacion, se protegen las
expresiones que constituyen la identidad étnica o cultural de una persona, entre estos, el patrimonio
cultural de la nacion. (Abad, 2016, p. 141)

Esto es confirmado posteriormente por el articulo 21° del mismo cuerpo normativo, el cual
destaca que los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, o testimonio de valor historico
expresamente declarado bienes culturales pertenecientes al patrimonio cultural de la Nacién gozan
de la proteccion del Estado peruano. Pero ¢qué significa esto? el mismo articulo refiere situaciones
de proteccidn juridica como que la ley garantiza la propiedad de este tipo de patrimonio; ademas
de que el Estado promueve “la participacion privada en la conservacion, restauracion, exhibicion
y difusion del mismo, asi como su restitucion al pais cuando hubiere sido ilegalmente trasladado
fuera del territorio nacional.” (Abad, 2016, p. 146)

Finalmente, dentro de la misma Carta Magna, el inciso 8 del articulo 195°, acorde con el enfoque
de descentralizacion al que se somete el Estado peruano, declara que los gobiernos locales se
encargan, dentro de sus competencias, del desarrollo y regulacion de, entre otros, la conservacion
de monumentos arqueoldgicos e historicos, y de la cultura en general. (Abad, 2016, p. 193)

3.1.1.2. Ley del Patrimonio Cultural de la Nacion y su Reglamento (Decreto Supremo
N° 011-2006-ED)

De manera complementaria, ayudandonos del compendio publicado por el Ministerio de Cultura
(2016) denominado “Marco Legal de Proteccion del Patrimonio Cultural” encontramos que, la Ley
N° 28296 — Ley del Patrimonio Cultural de la Nacion, tomé la posta en la regulacién de la materia
juridico-cultural a nivel nacional. Esta comienza acertadamente con articulos como el IV o V, los
cuales refieren lo siguiente:
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Acrticulo V.- Declaracion de interés social y necesidad publica. Declarese de interés social y de
necesidad publica la identificacion, registro, inventario, declaracion, proteccién, restauracion,
investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion y
su restitucion en los casos pertinentes. (Ministerio de Cultura, 2016, p. 08)

Articulo V.- Proteccion. Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
independientemente de su condicion privada o publica, estan protegidos por el Estado y sujetos
al régimen especifico regulado en la presente Ley. (Ministerio de Cultura, 2016, p. 08)

Seguidamente, refiriéndonos al mismo compendio, a fin de garantizar la efectividad de la
proteccion juridica que se declara a favor del Patrimonio Cultural de la Nacion, el articulo 19° de
la ley precitada declara que:

Articulo 19°.- Organismos competentes. El Instituto Nacional de Cultura, la Biblioteca Nacional
y el Archivo General de la Nacidn, estan encargados de la identificacién, inventario, inscripcion,
registro, investigacion, proteccion, conservacion, difusion y promocion de los bienes integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacién de su competencia. (Ministerio de Cultura, 2016, pp. 16-
17)

Concretamente, la Direccion Desconcentrada de Cultura (antes Instituto Nacional de Cultura),
resulta ser el 6rgano encargado de la vigilancia y control de las intervenciones de todo sobre el
patrimonio cultural inmueble, lo cual es relevante para el presente trabajo de investigacion.

Ademas, en una doble faz, tanto interna como internacional, los articulos 25°, 28° y 29° de esta
ley aseguran un marco amplio de actuacion estatal para que este pueda: (a) De un punto de vista
interno, a través de sus gobiernos regionales y municipalidades, prestar cooperacion y asistencia a
las entidades correspondientes a fin de ejecutas los planes de conservacion, restauracion, difusion
e investigacion exhaustiva del Patrimonio Cultural del Estado Peruano que se localicen dentro de
su &mbito jurisdiccional, respetando el limite de las facultades otorgadas por la Ley Orgénica del
Gobierno Regional y la Ley Organica de Municipalidades; y, (b) De un punto de vista
internacional, el Presidente de la Republica en conjunto con su Gabinete Ministerial debe propiciar
la ratificacion de instrumentos de caracter internacional con el objetivo de que se ejecuten los
planes de difusion, restauracion y conservacion de los bienes de caracter cultural del Pert mediante
la cooperacion a nivel internacional, asi como impulsar medidas legales de Derecho Internacional
Publico con el fin de hacer frente a delitos como tréfico ilicito bienes culturales y, si se diera el
caso, conseguir su retorno a territorio nacional. (Ministerio de Cultura, 2016, pp. 18-20)

Ahora bien, ¢con qué recursos se hace realidad esta ardua labor de salvaguardia del patrimonio
cultural de la Nacion?, el articulo 45° de la Ley N° 28296, contenida en el compendio legal ya
aludido previamente, responde la pregunta enumerando los recursos econdémicos destinados a este
fin, los cuales son:

a) Las asignaciones del Tesoro Publico. b) Los recursos directamente recaudados por los
organismos competentes. ¢) Las donaciones y legados. d) Los provenientes de la Cooperacion
Internacional. e) El porcentaje que determine el reglamento de la presente Ley, en base a la
valorizacion asignada a cada bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién en la pdliza
de seguro a la que se refiere el articulo 34° de esta Ley, en los casos de exhibiciones realizadas
en el extranjero. (Ministerio de Cultura, 2016, p. 25)
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Refiriéndonos al literal ¢) del articulo anterior, al toparnos con un acto de liberalidad por parte
de empresas privadas o personas naturales el cual llega en auxilio del patrimonio cultural de la
Nacion, resulta adecuado que el Estado peruano haya regulado en el articulo 47° de la misma ley,
a manera de incentivo, que las liberalidades efectuadas “por personas naturales o juridicas, para
conservar, restaurar y valorizar los bienes culturales a favor del Sector Publico Nacional y
entidades sin fines de lucro seran deducibles como gasto de conformidad con [...] la Ley del
Impuesto a la Renta” (Ministerio de Cultura, 2016, p. 26).

Para los fines a los que apunta el presente articulo, nos gustaria hacer énfasis al articulo 6 del
Reglamento de la Ley del Patrimonio Cultural de la Nacion, el cual regula que “el Estado reconoce
y promueve la participacion privada en la gestion del patrimonio cultural dentro de los alcances de
la Ley” (Ministerio de Cultura, 2016, p. 36). Aqui hallamos lo que hablaremos como una “situacion
habilitante” para que el sector privado participe en la salvaguardia del patrimonio cultural en sus
distintas expresiones.

Inmediatamente después, el mismo articulo dispone que “los Organismos Competentes
promueven la conformacion de Asociaciones o Comités de Gestidn o de Vigilancia del Patrimonio
Cultural, por especialidad y/o zona geogréfica, que tengan como finalidad la promocién de una o
varias de actividades” (Ministerio de Cultura, 2016, p. 36) en pos de la proteccion del patrimonio
cultural peruano; ademas, procurar la colaboracion de distintos niveles de gobierno, la sociedad
civil, el sector empresarial, los colegios profesionales, comunidades nativas y campesinas, entre
otras. A este efecto, estos drganos estan legitimados para asentir a instrumentos que ayuden en la
colaboracion y trabajo en conjunto con estas para fiscalizar, supervisar y monitorear toda actividad
realizada sobre el Patrimonio Cultural del Estado Peruano.

De esta forma, encontramos un antecedente importante a un enfoque participativo en la labor
que se tiene frente al Patrimonio Cultural de la Nacion.

3.1.1.3. Ley Orgénica de las Municipalidades — Ley N° 27972 y Ley Organica de
Gobiernos Regionales — Ley N° 27867

Siguiendo el hilo conductor, es valido hacer referencia tanto a la normativa organica tanto del
nivel gubernamental regional como el local, los cuales tiene una labor eminentemente colaborativa
y de coordinacién con los Organismos Competentes en lo relativo del amparo del patrimonio
cultural en el Perd. Para hacer esto posible, debemos asegurarnos que dentro de esta regulacion hay
una ventana abierta a la cooperacion entre entidades, la cual debe hacer propicia esta situacién sin
pisotear las competencias de entidades preexistentes.

En palabras sencillas, dirigiéndonos al &mbito jurisdiccional de la gubernatura regional, su ley
les ordena en el articulo 47° “proteger y conservar, en coordinacién con los Gobiernos Locales y
los organismos correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la region, asi como
promover la declaracion por los organismos competentes de los bienes culturales no reconocidos
[...]”. (Ministerio de Cultura, 2016, p. 81)

Por su parte, en la jurisdiccion de los municipios locales, el numeral 12) del articulo 82° de su
ley, se dispone que las municipalidades, entre sus diversas funciones y competencias, deben velar
por la promocidn de la difusion y defensa de los bienes culturales de la nacion que se encuentren
dentro de su ambito jurisdiccional; asi como también, “la defensa y conservacion de los
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monumentos arqueologicos, historicos y artisticos, colaborando con los organismos regionales y
nacionales competentes para su identificacion, registro, control, conservacion y restauracion”
(Ministerio de Cultura, 2016, p. 85).

Algo que vale destacar de la Ley Organica de Municipalidades es que, en su articulo 91°, se
estipula que los municipios, en cooperacion con la Direccion Desconcentrada de Cultura— DDC o
de oficio, tienen la facultad de instaurar limites especificos en razén de la impetuosa urgencia de
conservar “zonas monumentales y de edificios declarados monumentos histéricos o artisticos, de
conformidad con las leyes sobre la materia y con las ordenanzas sobre proteccion urbana y del
patrimonio cultural”. (Ministerio de Cultura, 2016, p. 85)

Antes dar pase al siguiente acépite, es indispensable citar la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el EXP. 007-2002-Al/TC, dentro de la cual el maximo intérprete de la
Constitucidn resalta una serie de puntos que son realmente trascendentes para la propuesta que se
expondra ulteriormente.

El primero de ellos lo encontramos en el fundamento noveno, segun el cual “[...] autonomia no
debe confundirse con autarquia, pues desde el mismo momento en que aquélla le viene atribuida
por el ordenamiento, su desarrollo debe realizarse con respeto a ese ordenamiento juridico.”
(Tribunal Constitucional, 2003, p.05). Continuando en el mismo numero de fundamento, esta
instancia constitucional afirma que nuestra Carta Magna “[...] garantiza a los gobiernos locales una
autonomia plena para aquellas competencias que se encuentran directamente relacionadas con la
satisfaccion de los intereses locales. Pero no [..] de intereses supralocales, [...] de esas
competencias también coparticipan otros 6rganos estatales.” (Tribunal Constitucional, 2003, p.06).

Prosiguiendo con el fundamento décimo de la sentencia antes citada (EXP. 007-2002-Al/TC),
podemos resaltar lo siguiente:

10. [...] el “derecho constitucional de los bienes culturales’ [...] no sélo debe interpretarse como
un deber fundamental o una tarea del Estado [...] sino, ademas, como la afirmacién de que dicho
patrimonio cultural constituye un elemento del consenso nacional, del reconocimiento de
nuestras tradiciones y de nuestra herencia cultural, o, en definitiva, de nuestra auto
representacion cultural como pueblo. (Tribunal Constitucional, 2003, pp.06-07)

Finalmente, con respecto al fundamento undécimo de la sentencia correspondiente al EXP. 007-
2002-Al/TC, es menester resaltar, sobre la salvaguardia y defensa del patrimonio cultural de la
nacion, que “es un asunto que trasciende la circunscripcion territorial dentro de la cual las
municipalidades ejercen sus competencias” (Tribunal Constitucional, 2003, p.07). Esto nos quiere
dar a entender que, en aras de una efectiva proteccion y preservacion de estos bienes, existe un
deber de cooperacion horizontal y vertical entre las distintas entidades del Estado, ademéas de una
competencia que se apertura a la comunicacion de funciones, guardando las distancias que
corresponden para evitar caer en una usurpacion de competencias.

3.1.1.4. Proyecto de Ley N° 1399/2016-CR

Tal y como fue referido en la introduccién del presente trabajo y desarrollado de forma larga y
tendida en la revision de la literatura, uno de los métodos mas comunes que utiliza el Estado para
estimular las donaciones hacia causas que interesan al bien comun es el mecanismo tributario de
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las deducciones o incentivos tributarios en general. Esta herramienta ha demostrado su gran
efectividad a lo largo y ancho del mundo, siendo que el Perd no es la excepcidn, pero si es un caso
particular.

Lo anteriormente referido resulta asi dado a que los incentivos tributarios son vagamente
reconocidos por nuestro ordenamiento juridico, Unicamente en la Sexta y Octava disposiciones
finales complementarias de la Ley N° 29565 — Ley de Creacion del Ministerio de Cultura. Este
contexto de dejadez regulatoria puede tener varios motivos politicos, sociales, econémicos y
coyunturales, los cuales no seran abordados dada su gran extension.

Delimitando maés la situacion, tanto en el afio 2009 como 2016, existieron dos propuestas
legislativas dadas por la Congresista Luciana Ledn, centrdndonos en la segunda de estas, la cual
tuvo como nombre Proyecto de Ley N° 1399/2016-CR, consistia basicamente en una ley que
regularia y promoveria el mecenazgo cultural como bastion en pos del desarrollo y crecimiento del
sector cultura en el Perd.

Dentro de este articulado, lo més resaltante es el articulo 7° el cual se referia a los incentivos
tributarios, en concreto, las deducciones tributarias aplicables sobre el Impuesto a la Renta para los
beneficiarios de esta ley, a saber, los llamados mecenas y patrocinadores culturales. Este
mecanismo, muy acertadamente establecid limites precisos a estas deducciones, adelantandose a
una penosa situacion de abuso del Derecho. Asi también, para asegurar una intervencion
precautoria del Estado en estas situaciones, el articulo 9° del proyecto propuso que los mecenas y
patrocinadores culturales debian presentar al Ministerio de Cultura un informe donde se detalle la
propuesta de mecenazgo o patrocinio, el cual se encontraba sujeto a revision en un plazo legal con
una inscripcion en un registro especial, de proceder. (Proyecto de Ley N° 1399/2016-CR, 2017,
pp. 03-05)

Finalmente, tanto los articulos 12° y 13° del proyecto se encargaban de desarrollar someramente
los impedimentos y sanciones para aquellas personas naturales o juridicas que instrumentalicen el
presente incentivo tributario a su favor, trasgrediendo la finalidad de la norma. Bésicamente, sobre
este extremo, el presente proyecto optaba por una cooperacién entre el Ministerio de Cultura y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria — SUNAT, en materia de
sanciones administrativas, aparte de sanciones previstas por el ordenamiento legal vigente, sean
estas de naturaleza tributaria, civil y/o penal. (Proyecto de Ley N° 1399/2016-CR, pp. 06-07)

3.1.2. Normativa Internacional

3.1.2.1. Convencion sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales.

Como primer ejemplar de fuente normativa internacional relativa al patrimonio cultural a su
proteccion especial, encontramos a la también llamada “Convencion para la Diversidad Cultural”,
la cual fue propuesta en el afio 2005 por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura— UNESCO, y ratificada por un gran nimero de paises, entre estos, el Peru.

Lo resaltante de la presente convencién es que, de acuerdo con el literal b) del articulo 10° de
la misma, como obligacion de las partes se encuentra “cooperar con otras Partes y organizaciones
internacionales y regionales para alcanzar los objetivos del presente articulo” (Instituto Nacional
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de Cultura, 2007, p. 122). Ademas, en el articulo 11° se reconoce “el papel fundamental que
desempefia la sociedad civil en la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales” (Instituto Nacional de Cultura, 2007, p. 122), siendo deber ineludible fomentar que la
sociedad participe activamente en este proceso.

Sin embargo, no es sino hasta el articulo 12 donde encontramos un mecanismo potencialmente
uatil para el financiamiento cultural el cual hasta el momento se encuentra en un estado de
desaprovecho total. Y es que, las partes de la convencion se ligan en esta a robustecer su
colaboracion con el fin de crear el habitat perfecto para que nazca, crezca y se desarrolle una
pluralidad de manifestaciones culturales. Particularmente, esta cooperacion se da sobre la base de
los siguientes objetivos:

a) facilitar el didlogo entre las Partes sobre la politica cultural; b) reforzar las capacidades
estratégicas y de gestidn del sector publico en las instituciones culturales publicas, mediante los
intercambios profesionales y culturales internacionales y el aprovechamiento compartido de las
mejores practicas; c) reforzar las asociaciones con la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, y entre todas estas entidades, para fomentar y promover la
diversidad de las expresiones culturales; d) promover el uso de nuevas tecnologias y alentar la
colaboracion para extender el intercambio de informacion y el entendimiento cultural, y
fomentar la diversidad de las expresiones culturales; e) fomentar la firma de acuerdos de
coproduccion y codistribucion. (Instituto Nacional de Cultura, 2007, p. 122)

Complementariamente, el articulo 14° de la convencion se concuerda en una serie de objetivos
parecidos a los del articulo 12° pero que se enfocan en promover la aparicion y desarrollo de un
sector cultural creativo y hacendoso. Esto ha de lograrse, si es que se emprenden acciones en favor
de fortalecer a la industria cultural especificamente dirigidas hacia paises en vias de desarrollo;
dichas gestiones pueden incluir la vigorizacion del sector productivo y difusivo de la cultura, el
enfoque en las potencias mercantiles en surgimiento a nivel local y regional, el sustento de la clase
creativa del pais en sus proyectos, pudiéndose propiciar una colaboracion entre artistas de
diferentes paises. Ademas de esto, otra accién que beneficiaria mucho al sector cultural es al
introducir una serie de incentivos en pos de la recuperacion y desarrollo de las empresas e industrias
culturales. Y, como no puede faltar, la mas reconocida y utilizada, es el soporte econémico a través
de fondos de caracter nacional e internacional, suministros asistenciales, entre otros mecanismos
diversos de apoyo financiero y tributario. (Instituto Nacional de Cultura, 2007, p. 123)

Finalmente, como modalidad principal de colaboracién, el articulo 15° de la convencion declara
que aquellos que ratifiquen el presente instrumento animaran la “creacion de asociaciones en el
sector publico, el privado y organismos sin fines lucrativos, a fin de cooperar [...] con vistas a

proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales”. (Instituto Nacional de Cultura,
2007, p. 124)

Estas organizaciones innovadoras haran especial énfasis, en fomentar recursos materiales,
normativos y humanos en favor de los bienes culturales, asimismo en intercambiar bienes, servicios
y actividades culturales. Nuevamente, encontramos un antecedente importante en este articulo el
cual servira para una mejor comprensién de la propuesta final.
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3.1.2.2. Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

Teniendo nuevamente como protagonista a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Cienciay la Cultura— UNESCO, que, en el afio 1978, impulso la presente convencion
entre los Estados Parte. Principalmente, dentro de esta podemos rescatar el gran compromiso
evidenciado en su articulo 4°, en el cual practicamente se “reconoce la obligacion de identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio”. (Instituto Nacional de Cultura, 2007, p. 62)

Para lograr esta finalidad principal, el articulo 5° de la convencion enumera una serie de
acciones a llevar a cabo por las partes. Entre las numerosas acciones, podemos sintetizar algunas
como la adopcion de politicas que tengan como objetivo dotar de una nocion de colectividad al
patrimonio tanto natural como cultural; la creacion y consolidacion de entidades especializadas
cuya funcidn primigenia sea revalorizar, proteger y conservar estos tipos de patrimonio; la
promocion de investigaciones y estudios de caracter técnico y cientifico a fin de lograr un dominio
de mecanismos de intervencion estatal para paliar los potenciales riesgos a los que se enfrentan
este tipo especial de patrimonio; la adopcion de estrategias financieras, administrativas, juridicas,
técnicas y, sobre todo, cientificas a favor del patrimonio natural y cultural; y, no debemos dejar de
lado, la institucion de organismos formativos a nivel local o regional que se dediquen a estimular
toda medida que favorezca y revalore el patrimonio cultural y natural en la poblacion general.
(Instituto Nacional de Cultura, 2007, pp. 62-63)

Para finalizar el presente apartado, el articulo 17° no brinda otro antecedente a la propuesta del
presente trabajo de investigacion, siendo que las partes de la presente Convencion se
comprometieron a considerar o favorecer la creacion de asociaciones o fundaciones nacionales
sean publicas o privadas las cuales se encarguen de la estimulacion de liberalidades que coadyuven
y favorezcan la labor de proteger los bienes integrantes el patrimonio cultural y natural.

3.1.2.3. Declaracion de México sobre los Principios que Deben Regir las Politicas
Culturales

Siendo mas especificos en lo que se refiere a politicas culturales de un pais, encontramos que,
en el afio 1982, durante la “Conferencia mundial sobre las politicas culturales”, se firma y ratifica
la presente declaracion, la cual contiene una serie de principios a tener en consideracién para las
politicas culturales.

De todos los principios que se exhiben en la presente declaracion, se deben resaltar, a manera
de paréfrasis, los siguiente: (P.8) Las politicas culturales deben proteger, estimular y enriquecer el
patrimonio e identidad cultural de sus ciudadanos, estas deben demostrar el mayor aprecio y respeto
hacia las culturas exteriores y los sectores culturales minoritarios nacionales; (P.15) Las politicas
culturales deben caracterizarse por abordar el desarrollo desde su acepcion humana y no solamente
la econdémico; (P.16) Las dimensiones de obligatoria observancia para estas politicas son la social,
cultural e histdrica; (P.18) La cultura emana del pueblo y al pueblo ha de retornar, es decir, no debe
ser exclusiva de élites ni en su produccion ni en sus beneficios, es decir, debemos aplicar la
democracia cultural en la creacion y disfrute de la misma; (P.20) Es importante la descentralizacion
de la vida cultural, asegurando de esta manera que las entidades encargadas de los bienes culturales
sean conscientes de lo que la sociedad necesita y prefiere, multiplicando los contextos de
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comunicacion entre la sociedad y las entidades culturales; (P.24) Es imprescindible tener en cuenta
que las sociedades se reconocen a si mismas a través de la cultura y de los valores que en ella
encuentran; (P.25) Las politicas culturales deben saber comulgar sin necesidad de pasividad ante
los procesos de industrializacion, urbanizacién y otros que puedan llegar a dafiarla por negligencia;
(P.28) Debe garantizarse la creacion intelectual y artistica de manera libre, esto es, sin distinciones
ideoldgicas, politicas, sociales o econdmicas; y, (P.29) Las politicas culturales deben incluir no
solamente el fomento de la sensibilidad artistica sino también la estimulaciéon de la conciencia
publica sobre la importancia social de las creaciones intelectuales y el arte. (Instituto Nacional de
Cultura, 2007, pp. 272-274)

3.1.24. Carta Internacional para la Conservacion y la Restauracion de Monumentos y
Sitio

También conocida como la “Carta de Venecia”, esta tuvo un origen mas distante y distinto que
la anteriormente desarrollada, y es que esta se produjo en el afio 1964 tras el Il Congreso
Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Historicos, donde estos especialistas
fijaron los principios esenciales de la restauracion y conservacion.

Un punto importante a traer a colacion es que el articulo 2° de esta carta aclara que tanto la
restauracion como la conservacién de monumentos historicos es multidisciplinaria al abarcar todas
las técnicas y ciencias que contribuyan a la salvaguardia y estudio no solo de la obra como tal sino
también de su testimonio historico. Asimismo, el articulo 4° recalca que esta tiene como
caracteristica central la constancia en su mantenimiento, para que luego el articulo 5° nos remarque
también que estos procesos a favor de los monumentos historicos deben avocarse a darles un uso
util a la sociedad sin alterar su esencia tradicional. (Instituto Nacional de Cultura, 2007, p. 137)

Para terminar, de los articulos 9° y 10° puede decirse que la Carta de Venecia nos deja la leccion
de que la restauracion es de caracter excepcional y debe ser precedida por un estudio a fondo del
monumento beneficiado v, si las técnicas tradicionales de restauracion se muestran inconvenientes
al procedimiento, deben favorecerse aquellas técnicas modernas cuya eficacia haya sido
demostrada por la ciencia y la experiencia. (Instituto Nacional de Cultura, 2007, p. 138)

3.1.25. Carta ICOMOS sobre los Principios para el Analisis, Conservacion y
Restauracién de las Estructuras del Patrimonio Arquitecténico

La presente carta, ratificada por la 14 Asamblea General del ICOMOQOS, en Victoria Falls,
Zimbabue, Octubre de 2003, resalta de muchas maneras por haber propuesto una serie de principios
de los cuales, para justificar el presente articulo, resaltamos lo siguiente:

Como criterio general, debe entenderse que los procesos de consolidacién, restauracion y
conservacion del patrimonio son sujetos a un procedimiento complejo y multidisciplinario, esto se
refuerza por el hecho de que, al hablar de un universo variado de patrimonio arquitecténico,
encontramos que los criterios que guien estos procesos no deben ser inamovibles ni
predeterminados, siendo que debe favorecerse el contexto de la cultura a la que pertenece cada
expresion patrimonial. (Instituto Nacional de Cultura, 2007)

Centrandonos mas en el patrimonio en si, gracias a esta serie de principios, se entiende y se
logra propugnar que el valor de este no esta constituido tan solo por su externalidad o su aspecto
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fisico, debiéndose considerar todos los componentes y estructuras pertenecientes a este al ser estas
parte de la creatividad y constructiva de la época. Lo anterior refuerza la idea de que, si es que se
desea variar la funcionalidad o uso del patrimonio, debe considerarse de manera exigente las
medidas basicas para que los procedimientos a los que serd sometido el patrimonio arquitecténico
sean seguros.

Un enunciado a resaltar de la presente carta es el siguiente:

1.6 Las peculiaridades que ofrecen las estructuras arquitectonicas, con su compleja historia,
requieren que los estudios y propuestas se organicen en fases sucesivas y bien definidas,
similares a las que se emplean en medicina: Anamnesis, diagnosis, terapia y control, aplicados
a la correspondiente busqueda de datos reveladores e informacion; determinacion de las causas
de deterioro y degradacion; eleccion de las medidas correctoras, y control de la eficacia de las
intervenciones. Para conseguir un equilibrio 6ptimo entre el coste y los resultados y producir el
minimo impacto posible en el patrimonio arquitectonico, utilizando los fondos disponibles de
una manera racional, se hace normalmente necesario repetir estas fases de estudio dentro de un
proceso continuado. (Instituto Nacional de Cultura, 2007, p. 192)

Y es que, no debe darse luz verde a cualquier actuacidn sobre este tipo especifico de patrimonio
si es que no se han evaluado adecuadamente los perjuicios y beneficios del mismo, exceptuandose
claramente las situaciones criticas que requieran medidas con caracter de urgencia para evitar la
pérdida inminente e irreversible de la estructura arquitectonica.

Trasladandonos al aspecto de la investigacion e intervencion por parte del antes referido equipo
multidisciplinario, el instrumento internacional nos aclara que debe existir un trabajo constante
desde las fases mas tempranas del proyecto, ya que debe existir un verdadero seguimiento, una
certeza de la situacion real de la estructura, un dominio de los aspectos fisicos de la estructura
(material, técnica de construccion, caracteristicas, causas y consecuencias de las alteraciones,
significado, etc.). Para reforzar lo mencionado anteriormente, vale citar el siguiente principio:

2.5 El diagndstico debe apoyarse en métodos de investigacion historica de caracter cualitativo
y cuantitativo; los primeros, han de basarse principalmente en la observacion de los dafios
estructurales y la degradacion material, asi como en la investigacion histérica y arqueoldgica
propiamente dicha, y los segundos, fundamentalmente en pruebas de los materiales y la
estructura, en la supervision continua de los datos y en el analisis estructural. (Instituto Nacional
de Cultura, 2007, p. 192)

Finalmente, no estad de méas dejar en claro que el integro de informacion referente a la estructura
arquitectonica investigada e intervenida debera constar en un soporte fisico o virtual a manera
descriptiva, lo cual la Carta refiere como “MEMORIA INFORMATIVA”. (Instituto Nacional de
Cultura, 2007, p. 193)

3.1.2.6. ) Declaracion de Xi’an sobre la Conservacion del Entorno de las Estructuras,
Sitios y Areas Patrimoniales

Como ultimo acépite, para terminar de justificar juridicamente lo argumentado en el presente
articulo, debemos incluir a la presente declaracion adoptada en el afio 2005 en ICOMOS China.
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Verdaderamente, el presente instrumento internacional sirve de complemento al anteriormente
referido en el sentido de que logra desarrollar de manera mas completa los principios y parametros
a seguir en la conservacion de estructuras o areas patrimoniales.

En primer lugar, dentro del espacio de comprension, debe requerirse un acercamiento de caracter
multidisciplinario pero que incluya la utilizacion de diferentes fuentes informativas, estas pueden
incluir archivos, documentos, descripciones de carécter cientifico o artistico, incluyéndose relatos
orales o conocimientos tradicionales, valorando la sabiduria de la comunidad local en relacién a la
estructura. En sintesis, parte de este proceso es la comprension de los caracteres tangibles e
intangibles del medio que se relaciona a la estructura o area patrimonial. (Instituto Nacional de
Cultura, 2007, p. 300)

Refiriéndonos al aspecto de la gestion del patrimonio cultural, es necesario que se desarrollen
normas juridicas y de planeamiento profesional, asi también estrategias integrales y politicas de
gestion sostenible, lo cual demanda de una aplicacién continuada y coherente del mismos, y su
adaptacion tanto a las necesidades locales como a la cultura actual, produciéndose una
reapropiacion cultural por parte de los locales sobre este patrimonio.

Algo que destacar de la presente declaracion son los siguientes puntos:

6 La legislacion, la reglamentacion y las directrices para la conservacion, la proteccion y la
gestion de las estructuras patrimoniales, los sitios y las &reas patrimoniales deben prever la
delimitacion de una zona de proteccidn o respeto a su alrededor que refleje y contribuya a
conservar el significado y el carécter distintivo del entorno [...] 8 Deben llevarse a cabo
valoraciones de impacto ambiental para cualquier proyecto que suponga un impacto en el
significado de las estructuras, de los sitios y de las areas patrimoniales, asi como en su entorno
[...] 10 EIl cambio del entorno de las estructuras, los sitios y las areas de valor patrimonial debe
gestionarse de modo que se mantenga su significado cultural y su caracter distintivo [...] 11 La
gestion debe definir las formas y las acciones necesarias para valorar, medir, evitar o remediar
la degradacion, la pérdida de significado, o la reduccidn a lo trivial, y proponer mejoras para la
conservacion, la gestién y las actividades de interpretacion [..] 12 La cooperacion y el
compromiso de las comunidades locales y de otras relacionadas con los bienes patrimoniales es
fundamental para desarrollar estrategias sostenibles de conservacion y gestion del entorno.
(Instituto Nacional de Cultura, 2007, pp. 301-302)

Como conclusion a la presente declaracidn de caracter internacional, es que no debemos dejar
que los procedimientos relativos a la conservacion y restauracion ignoren el potencial
amoldamiento de estas estructuras para satisfacer las nuevas necesidades de las comunidades
locales, las cuales pueden lograr empatizar o sensibilizarse frente a este patrimonio si es que se
encuentran dentro del mismo, es decir, si es que se forja una conexion identitaria entre el objeto y
el sujeto. Ademas, no debe dejarse de lado el hecho de que la comunidad internacional, por el
fendmeno migratorio y turistico, debe cooperar también de este procedimiento de conservacion y
soporte econdmico del entorno y el patrimonio en si mismo, fortaleciendo los lazos en la
comunidad internacional y profesional, al reiterar nuevamente que se trata de una cooperacion de
multiples disciplinas. En altimo lugar, pero no menos importante, los cambios relativos a este
patrimonio cultural y sus alrededores deben tener en cuenta el impacto ambiental que estos pueden
generar a la comunidad, a lo cual se agrega que existe totalmente la posibilidad de que se pueda
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brindar un nuevo significado y proposito a estos bienes inmuebles a fin de que su utilidad trascienda
a la ornamental.

3.2.  Propuesta: El Patronato Diplomatico Cultural
3.2.1. Concepto

Esta creacion juridica se puede definir como una entidad especializada, auténoma y
descentralizada destinada a la conservacion, restauracion, y revalorizacion del patrimonio cultural,
ademas de ser responsable de la diversificacion de las fuentes de financiamiento cultural en favor
del bien cultural al que se encuentren asignados.

Desarrollando mas esta definicion, podemos adicionar el hecho de que este organismo vendria
a estar adscrito al Ministerio de Cultura, siendo que su mision y especialidad se ubica en lo referente
al patrimonio cultural. Como elemento importante, debe existir una cooperacién entre el Ministerio
de Cultura y el Ministerio de Relaciones Exteriores, dado a que el Patronato, como se vera, estard
compuesto de un equipo multidisciplinario liderado por un agente diplomatico, lo cual amerita una
comunicacion abierta interministerial.

Comentando su caracter de autonomia, este se encuentra motivado por el hecho de evitar
cualquier tipo de burocracia innecesaria, asignandole a este 6rgano la discrecionalidad para tomar
decisiones en favor de los fines propuestos en relacion del patrimonio inmueble asignado. Sobre
esto, nos permitimos aclarar que, recordando lo comentado sobre los gobiernos locales y
regionales, el Patronato tiene con estos tan solo una relacion de coordinacion, limitdndose en su
contenido a temas de licencias, permisos 0 conexos; en pocas palabras, el Patronato les muestra
respeto por su jurisdiccion territorial sin permitir ningun tipo de invasion de competencias. Con
esto se busca evitar que, bien sea gobierno regional o local, pretenda adjudicarse las facultades
especializadas y preferentes del Patronato, previniendo escenarios de conflictos de intereses, o la
directa instrumentalizacion y politizacion de este 6rgano. Esta autonomia preferente se fundamenta
en que el Patronato existe para velar por intereses especiales y supralocales.

Asi también, en lo que se refiere a la descentralizacién, siguiendo el proceso de
descentralizacidn que atraviesa el Peru desde hace mas de una década, es lo ideal evitar que esta
entidad funcione solamente en la capital o en distritos con recursos; todo lo contrario, siguiendo
las directrices de Derecho Internacional Publico, debe existir una democratizacién de la cultura y,
por lo tanto, una descentralizacion efectiva de las instituciones que velan por su promocion.

3.2.2. Funciones

Teniendo en mente que su mision principal es defender un interes especial como lo es la cultura
peruana, manifestada en su patrimonio histérico inmueble, podemos enunciar un listado no
restrictivo de funciones propias de esta figura juridica, entre las cuales resaltamos:

1.- Intervenir directamente o en calidad de supervision sobre aquellos bienes inmuebles de
propiedad estatal declarados como patrimonio cultural y, por solicitud formal debidamente
fundamentada, de aquellos de propiedad de privados;
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2.- Emprender todo tipo de acciones en pos de la conservacion del patrimonio histdrico
inmueble, teniendo en cuenta las disposiciones a nivel nacional e internacional emitidas por
entidades u organismos competentes;

3.- Velar por una adecuada restauracion del patrimonio histérico inmueble, es decir, realizar
esta labor sin trasgredir o modificar su esencia, bajo responsabilidad;

4.- Priorizar la diversificacion de fuentes de financiamiento cultural a fin de tornar auto
sostenible el funcionamiento real del patrimonio histérico inmueble asignado;

5.- Regir su accionar teniendo en cuenta politicas, directrices o lineamientos referentes a la
calidad de la intervencidn, a las nuevas tecnologias y a su impacto tanto social como ambiental;

6.- Propiciar la inclusion de la diversidad étnica, linglistica, religiosa, sexual, cultural, etc. en
sus acciones y decisiones;

7.- Mostrarse abierta al didlogo y cooperacion tanto con entidades publicas (municipalidades,
gobiernos regionales, Sunat, Indecopi, Defensoria del Pueblo, etc.) como con representantes de
la sociedad civil (personas naturales, universidades, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones, fundaciones, etc.) sea a nivel local, nacional o internacional,

8.- Favorecer la cooperacion entre patronatos a fin de que exista una ayuda mutua en las
necesidades que puedan presentarse, evitando monopolios u oligopolios culturales;

9.- Promover la puesta en valor del patrimonio historico inmueble y de valores civicos mediante
eventos, programas, talleres, cursos y otras actividades conexas.

3.2.3. Composicion

Dentro de su composicion, es minimamente exigible un equipo multidisciplinario liderado por
un agente diplomatico. Ahora bien, cuando caracterizamos su composicion como
“multidisciplinaria”, ademas de hacerlo para velar adecuadamente del patrimonio historico
inmueble del Per(, su objetivo es dar a entender que, como parte de su composicion, se deben
encontrar una serie de profesionales especializados tanto en temas patrimoniales-urbanisticos
(ingenieros, arquitectos, arquedlogos, contadores, abogados, etc.) como en temas culturales-
promocionales (historiadores, gestores culturales, comunicadores sociales, disefiadores gréaficos,
especialistas en marketing, etc.)

De esta manera, no se dejan cabos sueltos y se abordan los factores fisicos, legales y
matematicos en conjunto con los histéricos, culturales y mercantiles. Es asi como se otorga al lider
de esta entidad una vision integral y a tiempo real de la verdadera situacion del bien cultural a su
cargo, teniendo en cuenta no solamente criterios formalistas, nimeros o medidas, sino también
prestando atencion a la esencia historica, a la tradicion popular y al potencial turistico.

Y, antes de concluir este acapite, ¢por qué un agente diplomatico a la cabeza?, la respuesta se
basa tanto en un criterio de austeridad del gasto publico como uno de conocimiento y
especializacién. En primer lugar, conociéndose el hecho de que, una vez graduado de la Academia
Diplomaética del Perti “Javier Pérez de Cuellar”, el diplomdtico percibe una remuneracion
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permanente por su condicién de tal y hasta el momento en el que sea destituido de su cargo o se
jubile, entonces no resulta descabellado que una de las misiones diplomaticas en territorio nacional
de estos agentes sea el demostrar sus habilidades y conocimientos en el rescate del Patrimonio
Cultural de la Nacién. En segundo lugar, estos funcionarios pasan por una serie de examenes de
conocimientos, habilidades y capacidades, los cuales se ven complementados por una formacion
constante y permanente en un universo de temas como: geopolitica, economia, derecho
internacional puablico, historia, etc. Ante lo cual resulta mas que justo que sean estas personas
quienes estén a cargo de velar de algo tan importante como nuestro patrimonio cultural y su futuro,
evitando designar personas que realmente no tienen capacidad ni conocimiento alguno de la
situacion.

3.2.4. Sistema Dual

Como resulta evidente, se apuesta por un sistema de enfoque holistico pero con dos ejes
principales: (1) Captacion del recuso material y (2) Gestion del recurso humano.

3.24.1. Captacion del Recurso Material

De forma explicativa, este hace alusion a que el agente diplomatico tiene la tarea esencial de,
haciendo uso de su formacion académica permanente y de los contactos adquiridos, diversificar y
multiplicar las fuentes de financiamiento del bien cultural a su cargo.

Recordando lo desarrollado al inicio del presente articulo, podemos poner como ejemplos al
mecenazgo, el patrocinio y los diversos métodos de financiacién colaborativa. Asi también, puede
optarse por participar en concursos organizados por organismos internacionales, fondos
concursables, entre otros medios de captacion de recuso material.

Entendiéndose que, una vez obtenido, ha de ser destinado directamente a la conservacion,
restauracion o a las diversas actividades de revalorizacion del bien cultural o de la cultura en
general.

3.24.2. Gestion del Recurso Humano

En cuanto al segundo eje de este sistema, se hace referencia a la gestion adecuada del recurso
humano, es decir, volviendo al agente diplomatico como pieza fundamental de esta figura, este
debe demostrar y desarrollar sus habilidades blandas en el liderazgo de la concurrencia de los
diversos profesionales que participan de esta entidad, teniendo como labor adicional el saber
conjugar los distintos puntos de vista en la toma de decisiones a favor del destino final del bien
cultural a su cargo.

Tal y como lo dicta la l6gica, es fundamental, en cualquier organismo o conjunto de personas,
que exista un verdadero lider que esté preparado para afrontar una serie de problemas diarios, ideas
contrarias, crisis intempestivas, etc. Ademas, se espera de este lider que demuestre una apertura 'y
tolerancia en la coordinacion con el equipo multidisciplinario, y en la cooperacion
interinstitucionales.
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3.2.5. Efectos

Como efectos de la implementacidn de esta figura juridica, podemos encontrar los siguientes:
1.- Revalorizacion del patrimonio historico inmueble peruano;

2.- Diversificacién de las fuentes de financiamiento cultural para un crecimiento sostenible;
3.- Alto sentido de pertenencia;

4.- Desarrollo civico-cultural positivo y también la participacion activa de la sociedad civil;

5.- Posibilidad de la existencia de la colaboracion con universidades via practicas profesionales
en los patronatos;

6.- Reapropiacion de los espacios culturales;

7.- Regeneracion urbana;

8.- Estimulacion del sector turistico en el Perd;

9.- Creacion indirecta de empleos en sectores distintos al turistico;

10.- Incremento en la renta percibida por los beneficiados por los nuevos empleos, con un
consiguiente aumento en su contribucion a la entidad recaudadora; v,

11.- Atraccion de la “clase creativa” a las ciudades para que se conviertan en referentes de las
artes y la cultura;

Y es que, para que se haga propicio un redescubrimiento de nuestra identidad cultural como
peruanos, es necesario un ambiente adecuado, seguro y especializado. Al incentivar la existencia
de lugares y actividades culturales, se incentivard también el surgimiento de una “clase creativa”
que contribuird de manera identitaria y econémica. ElI hecho de financiar nuestro patrimonio
cultural a través de distintos medios para su desarrollo y modernizacion, permitira la
democratizacion de nuestras diversas expresiones culturales.

3.2.6. Criterios Juridicos

Como ultimo acépite, para la operativizacion de esta figura legal, es conveniente mencionar,
para una posterior regulacion, los siguientes criterios juridicos:

a.- Debe incluirse la mencion expresa de que, en términos de las relaciones entre gobierno
regional o local con el Patronato Diplomatico en cuestion, exista a favor del segundo las
facultades preferentes de actuacion a favor del bien cultural a su cargo, limitandose sus
coordinaciones a temas puntuales como el otorgamiento de las licencias que correspondan o
temas estrictamente de competencia municipal;

b.- El Patronato Diplomatico debe regirse por una serie de principios dentro de los cuales se
encuentren minimamente: Democratizacion de la cultura, Gestion cultural, Colaboracion y
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cooperacion, Diversidad, No discriminacion, No gentrificacion, Promocion de la cultura y de
los valores civicos, Apertura a la participacion ciudadana e Impacto ambiental;

c.- Debe procurarse regular y desarrollar el funcionamiento del equipo multidisciplinario para
que cada profesional tenga claras sus facultades, deberes y limites;

d.- No ha de faltar la regulacion de la posibilidad de intervencion sobre patrimonio histérico
inmueble de propiedad de privados por solicitud formal de estos mismos;

e.- Es necesario regular la existencia de sanciones de caracter administrativo y facultades
fiscalizadoras a favor de entidades como la Sunat, Contraloria General de la Republica y otras
entidades competentes, a fin de evitar que se instrumentalice el Patronato Diplomatico para
malversar el dinero que se obtenga;

f.- Debe dejarse abierta la posibilidad de que las universidades, tanto publicas como privadas,
puedan colaborar con el Patronato Diplomatico a manera de précticas profesionales,
favoreciendo la adquisicion de experiencia de los estudiantes universitarios; v,

g.- No estd de mas fijar como criterio legal que las ganancias obtenidas de las distintas fuentes
de financiamiento cultural a las que recurra el Patronato Diplomatico quedan inafectas de ser
gravadas por impuesto alguno, afiadiendo un régimen de incentivos tributarios a favor de
quienes realicen donaciones patrimoniales a favor de esta entidad, respetando ciertos limites
para evitar escenarios de evasion de impuestos.
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CONCLUSIONES

En palabras conclusivas, como respuesta al primer objetivo especifico propuesto, es decir, tras
el recuento analitico de los aspectos juridico-conceptuales relacionados con el tema, se llego a
constatar la gran relevancia juridica de la Gobernanza Cultural como figura tedrico-préactica para
el patrimonio historico peruano, representando un verdadero paso hacia adelante en un desarrollo
cultural positivo y sostenible, apreciandose resultados positivos como la revalorizacion del
patrimonio historico en el Perd, la diversificacion de la fuentes de financiamiento cultural, y la
creacion tanto directa como indirecta de empleos por la estimulacion del sector turismo.

Seguidamente, en alusion a la respuesta del segundo objetivo especifico desarrollado, ha
guedado mas que sustentado que, los criterios juridicos posteriormente planteados para la creacion
de una figura juridica llamada “Patronato Diplomatico Cultural” son la mejor alternativa para que,
la crisis que enfrenta el patrimonio cultural del Perd, sea abordada desde una 6ptica de verdadera
gobernanza y profesionalismo, propiciandose, mediante un equipo profesional vy
multidisciplinario liderado por un agente diplomatico, un acercamiento con énfasis en la
autonomia y colaboracion interinstitucional para su rescate, conservacion, restauracion y
modernizacion.

RECOMENDACIONES

Ahora bien, a fin de que la operativizacion de esta figura legal sea de ejecuciéon inmediata y
siguiendo los criterios legales basicos propuestos sin mediar politizacion alguna que probablemente
provenga del Congreso de la Republica, se recomienda que su regulacion sea realice mediante
Decreto Supremo, siendo que esta norma juridica es la idonea para regular la actividad referida a
uno o varios ministerios a nivel nacional. Siendo que, para el presente caso, los sectores afectados
por esta figura son el Ministerio de Cultura, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, y Ministerio de Economia y Finanzas.

Adicionalmente, a fin de que se garantice una estrecha e ininterrumpida colaboracion entre los
patronatos y las municipalidades o gobiernos regionales de la jurisdiccion geografica, se
recomienda imponer la obligacion de suscribir convenios interinstitucionales donde se dejen claras
los derechos y deberes en las relaciones entre ambas entidades.



42
LISTA DE REFERENCIAS

Abad, S. (2016). Constitucion y procesos constitucionales (6ta ed.) Lima: Editorial Palestra.

Santander Cjuno, C. (2017). ALCANCES PARA EL PATRIMONIO HISTORICO INMUEBLE.
Devenir A(7). 145-162. Recuperado de:
http://www.revistas.uni.edu.pe/index.php/devenir/article/view/140

Alonso Ibafiez, M., Caporale, M., Casares Marcos, A., Fernadndez Torres, J., Franco Escobar, S.,
Garcia Rubio, F., Gifreu Font, J., Gomez Jiménez, M., Montoya Martin, E., Morcillo
Moreno, J., Tanda, P. y Tortosa, J. (2017). Las nuevas perspectivas de la ordenacién
urbanistica y del paisaje: smart cities y rehabilitacion Una perspectiva hispano-italiana.
Barcelona: Editorial Fundacion Democracia y Gobierno Local.

Alonso, J. (2005). El analisis economico del patrimonio historico. Empresa Responsable (106).
101-105.

Ambrosio Arias, A., Morales Matamoros, O., Moreno Escobar, J. y Tejeida Padilla, R. (2020).
Historical-Cultural Sustainability Model for Archaeological Sites in Mexico Using Virtual
Technologies. Sustainability (12). 1-24. Recuperado de: https://www.mdpi.com/2071-
1050/12/18/7337/htm

Anglada Mercado, S. (2018). INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO URBANO PARA LA
CONSERVACION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO DE LA CIUDAD DE
AREQUIPA [Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa]. Recuperado de:
http://repositorio.unsa.edu.pe/handle/UNSA/7695

Arias, F. (2016). El proyecto de investigacion. Introduccion a la metodologia cientifica (6ta ed.)
Caracas: Episteme.

Avella Castellanos, M. (2018). Museologia y gobernanza cultural: una mirada critica a los
indicadores propuestos por instituciones supranacionales (UNESCO 2014) [Universidad
Nacional de Colombia].

Bernal, C. (2016). Metodologia de la investigacion. Administracion, economia, humanidades y
ciencias sociales. (3era ed.). Colombia: Pearson Ecuacion.

Blanco-Ramirez, D. (2017). Gestion cultural del patrimonio en Viota, Cundinamarca. Revista de
Arquitectura, 19(1), 14-23. Recuperado de:
http://dx.doi.org/10.14718/RevArg.2017.19.1.900

Campos, M. (2017). Métodos y técnicas de investigacion académica. Universidad de Costa Rica.

Canalis, X. (30 de agosto de 2019). EI turismo es el sector que mas riqueza aporta a la economia
espafola. Hosteltur. Extraido de: https://www.hosteltur.com/130893 el-turismo-el-sector-
que-mas-rigueza-aporta-a-la-economia-espanola.html



http://www.revistas.uni.edu.pe/index.php/devenir/article/view/140
https://www.mdpi.com/2071-1050/12/18/7337/htm
https://www.mdpi.com/2071-1050/12/18/7337/htm
http://dx.doi.org/10.14718/RevArq.2017.19.1.900
https://www.hosteltur.com/130893_el-turismo-el-sector-que-mas-riqueza-aporta-a-la-economia-espanola.html
https://www.hosteltur.com/130893_el-turismo-el-sector-que-mas-riqueza-aporta-a-la-economia-espanola.html

43

Cerdeira, L. (26 de septiembre de 2019). La financiacion cultural, entre la crisis y el cambio.
Forbes. Extraido de: https://forbes.es/podcast/53188/la-financiacion-cultural-entre-la-
crisis-y-el-cambio/

Da Silva Queiroz, F. (2015). GOBERNANZA DE DESTINOS TURISTICOS CULTURALES
URBANOS. ANALISIS EXPLORATORIO DE LA E-GOBERNANZA EN CIUDADES
EUROPEAS [Universidad de Malaga]. p. 03. Recuperado de: http://orcid.org/0000-0002-
4945-4682

Diaz Diaz, G. y Sanchez Oré, S. (2015). MARKETING APLICADO EN LA CAPTACION DE
PATROCINIOS Y AUSPICIOS PRIVADOS: ESTUDIO DE CASO MULTIPLE EN
ORGANIZACIONES TEATRALES DE LIMA [Pontificia Universidad Catolica del Peru].
Recuperado de: http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/7032

Dieterich, H. (2017). Nueva guia para la investigacion cientifica. Ciudad de Meéxico: Editorial
Planeta Mexicana.

Direccién General de Cultura de Navarra Institucién Principe de Viana. (2020). Carta de
Mecenazgo. Recuperado de:  http://www.culturanavarra.es/uploads/files/carta-de-
mecenazgo.pdf

Global Marketing Directo. (2021). Diferencias entre patrocinio y mecenazgo: Patrocinio y
mecenazgo en la comunicacion empresarial. Global Marketing Directo. Recuperado de:
https://www.globalmarketingdirecto.com/informacion-marketing-deportivo/556-en-que-
se-diferencia-el-patrocinio-de-mecenazgo-es-1o-mismo

Herrero Prieto, L. C. (2001). Economia del Patrimonio Historico. Economia de la Cultura (792).
151-168.

Hosteltur Economia. (11 de enero de 2020). México recibio 44,7 millones de turistas en 2019, un
8% mas. Hosteltur. Extraido de: https://www.hosteltur.com/133788 mexico-recibio-447-
millones-de-turistas-en-2019-un-8-mas.html

INEI. (2019). Patrimonio, bienes y servicios culturales 2016 — 2018. Lima: Editorial INEI.

Instituto Nacional de Cultura. (2007). DOCUMENTOS FUNDAMENTALES PARA EL
PATRIMONIO CULTURAL - Textos internacionales para su conservacion, proteccion,
difusion y repatriacion. Peru: Biblioteca Nacional del Perd. Recuperado de:
https://patrimoniomundial.cultura.pe/publicaciones/documentos-fundamentales-para-el-
patrimonio-cultural

Jorge-Huertas, V. (2017). Periferias Urbanas la regeneracion integral de barriadas residenciales
obsoletas. LOS POBLADOS DIRIGIDOS DE MADRID: REGENERACION URBANA
DOMESTICA. UN CASO DE ESTUDIO. EVOLUCION 1958 - 2016. Sevilla: Editorial
Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio,

Ley 49/2002. Boletin Oficial del Estado. Madrid, Espafia. 24 de diciembre de 2002.


https://forbes.es/podcast/53188/la-financiacion-cultural-entre-la-crisis-y-el-cambio/
https://forbes.es/podcast/53188/la-financiacion-cultural-entre-la-crisis-y-el-cambio/
http://orcid.org/0000-0002-4945-4682
http://orcid.org/0000-0002-4945-4682
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/7032
http://www.culturanavarra.es/uploads/files/carta-de-mecenazgo.pdf
http://www.culturanavarra.es/uploads/files/carta-de-mecenazgo.pdf
https://www.globalmarketingdirecto.com/informacion-marketing-deportivo/556-en-que-se-diferencia-el-patrocinio-de-mecenazgo-es-lo-mismo
https://www.globalmarketingdirecto.com/informacion-marketing-deportivo/556-en-que-se-diferencia-el-patrocinio-de-mecenazgo-es-lo-mismo
https://www.hosteltur.com/133788_mexico-recibio-447-millones-de-turistas-en-2019-un-8-mas.html
https://www.hosteltur.com/133788_mexico-recibio-447-millones-de-turistas-en-2019-un-8-mas.html
https://patrimoniomundial.cultura.pe/publicaciones/documentos-fundamentales-para-el-patrimonio-cultural
https://patrimoniomundial.cultura.pe/publicaciones/documentos-fundamentales-para-el-patrimonio-cultural

44
Ley N° 29565. Diario Oficial EI Peruano. Lima, Perd. 21 de julio de 2010.

Llerena Rodriguez, S., Quispe de los Santos, J., Ramos Giribaldi, A. y Silva Narvaste, B. (2020).
Gestion cultura, arte y comunidad. Journal of Business and entrepreneurial. 241-259.
Recuperado de: http://journalbusinesses.com/index.php/revista

Loza-Torres, A., Manzano-Fernandez, R. y Ortega-Haro, X. (2020). La gestion publica y la
sociedad 2.0. Polo del Conocimiento 5(9). 55-66. Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7554402.pdf

Martin Zamorano, M. y Rius Ulldemolins, J. (2016). ¢La diplomacia cultural, una politica de
Estado? Articulacion y descoordinacion intergubernamental en la accion cultural exterior
del Estado espanol. REAF (24). 115-154. Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5735411

Ministerio de Cultura y Deporte de Espafia. (2020). INFORMACION PRACTICA SOBRE EL
MECENAZGO: entidades beneficiarias, donaciones e incentivos fiscales. Recuperado de:
https://culturaymecenazgo.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:e58ba59e-3547-4021-92f5-
4d8e1252febe/triptico.pdf

Ministerio de Cultura y Deporte de Espafia. (s.f.). Nuevas Formas de Financiacion Colaborativa.
Extraido de:
http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/industriasculturales/financiacion.html

Ministerio de Cultura. (2016). Marco legal de proteccion del patrimonio cultural. Per(: Editorial
Direccion General de Defensa del Patrimonio Cultural. Recuperado de:
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2017/Comision_de_Cultura_y_Patrimonio/
files/marco-legal-proteccion-patrimonio.pdf

Molina Bolafos, D. (2018). La Diplomacia Cultural Estrategia para Impulsar el Desarrollo
Econdmico y Social Colombiano. Universidad Militar Nueva Granada. Recuperado de:
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/17467/MolinaBola%C3%B1o
sDavidRicardo2018..pdf?sequence=2

Moniz Ferreira, N. (2017). Vazios Urbanos Industriais. A Génese, a Ascensdo, 0 Apogeu e 0
Colapso. Paradigma Social, Econémico, Patrimonial e Ambiental. O caso do Vale do Ave
de Famalicéo [Universidad de Sevilla]. Recuperado de:
https://idus.us.es/handle/11441/71066

Montoya Ruiz, S. (2017). Politica exterior y diplomacia cultural: Hacia Colombia en posconflicto.
Coleccion Jus publico de la Universidad Catolica de Colombia. Recuperado de:
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14293/4/Pol%C3%ADtica-exterior-y-
diplomacia-cultural.pdf

Mufioz, 1. (2018). El patrocinio cultural como decisién empresarial. Branderstand. Recuperado de:
https://branward.com/branderstand/patrocinio-cultural-decision-
empresarial/?cli action=1622962277.634



http://journalbusinesses.com/index.php/revista
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7554402.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5735411
https://culturaymecenazgo.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:e58ba59e-3547-4021-92f5-4d8e1252fe6c/triptico.pdf
https://culturaymecenazgo.culturaydeporte.gob.es/dam/jcr:e58ba59e-3547-4021-92f5-4d8e1252fe6c/triptico.pdf
http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/industriasculturales/financiacion.html
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2017/Comision_de_Cultura_y_Patrimonio/files/marco-legal-proteccion-patrimonio.pdf
https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2017/Comision_de_Cultura_y_Patrimonio/files/marco-legal-proteccion-patrimonio.pdf
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/17467/MolinaBola%C3%B1osDavidRicardo2018..pdf?sequence=2
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/17467/MolinaBola%C3%B1osDavidRicardo2018..pdf?sequence=2
https://idus.us.es/handle/11441/71066
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14293/4/Pol%C3%ADtica-exterior-y-diplomacia-cultural.pdf
https://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/14293/4/Pol%C3%ADtica-exterior-y-diplomacia-cultural.pdf
https://branward.com/branderstand/patrocinio-cultural-decision-empresarial/?cli_action=1622962277.634
https://branward.com/branderstand/patrocinio-cultural-decision-empresarial/?cli_action=1622962277.634

45

Observatorio Turistico del Peru. (2019). Gasto promedio per capita en Turismo emisor en dolares
corrientes. Lima: Editorial USMP.

Observatorio Turistico del Peru. (2019). Gasto promedio per cépita en Turismo receptor. Lima:
Editorial USMP.

Observatorio Turistico del Per0. (2019). PIB del Sector Turismo. Lima: Editorial USMP.

Observatorio Turistico del Peru. (2019). Principales productos y servicios generadores de divisas.
Lima: Editorial USMP.

Pareti Petruccelli, M. (2020). Asociacionismo, teoria de redes y marketing en la transformacion de
un barrio historico hacia destinos turisticos. El caso de Barrio Italia, Santiago de Chile

[Universidad de Alcald]. Recuperado de:
https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=ThxFIP0yl0s%3
D

Pescordn Periche, Z. (2019). LA DIPLOMACIA CULTURAL COMO MEDIO DE
COMUNICACION DE LA POLITICA EXTERIOR PERUANA: DESCRIPCION PARA
ENTENDER SU FUNCION EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL. [Universidad Catdlica
Santo Toribio de Mogrovejo]. Recuperado de:
http://tesis.usat.edu.pe/handle/20.500.12423/2211

Pinotti Baldrich, J. (2019). APROXIMACION A UN MODELO DE GESTION
CULTURAL TERRITORIAL, EL SARC [Universidad Politécnica de Valencia]. Recuperada
de: https://riunet.upv.es/handle/10251/137775

Proyecto de Ley N° 1399/2016-CR. Ley que regula 'y promueve el mecenazgo cultural. Lima, Perd.
16 de mayo de 2017.

Queralt, E. (s.f.). Fundraising cultural ;Como conseguir financiacién para tu proyecto? [Mensaje
de un blog]. Extraido de: https://www.citiuschool.com/blog/fundraising-cultural-como-
financiar-proyectos-finanzas/

Rius-Ulldemolins, J. y Rubio Arostegui, J. A. (2015). Nuevos escenarios para la cultura: crisis del
sistema cultural, transicion al digital y refundacion de la politica cultural. Politica y
Sociedad (52). 9-26.

Romero de Gutiérrez, L. (2018). DE LA REGENERACION URBANA A LA GENTRIFICACION.
CASO DE ESTUDIO EN BARRANQUILLA, COLOMBIA [Universidad de Granada].
Recuperado de: http://hdl.handle.net/10481/50914

Santander Cjuno, C. (2017). GESTION DE RIESGOS DEL PATRIMONIO CULTURAL:
Sentencia del Tribunal Constitucional del EXP. N.° 007-2002-Al/TC, 27 de agosto de 2003.

Spindola Zago, O. (2019). Gobernanza cultural para el bienestar regional. Propuesta de
intervencion comunitaria para el estado de Puebla, México. Analéctica 5(35). 1-15.


https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=TbxFlP0yl0s%3D
https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=TbxFlP0yl0s%3D
http://tesis.usat.edu.pe/handle/20.500.12423/2211
https://riunet.upv.es/handle/10251/137775
https://www.citiuschool.com/blog/fundraising-cultural-como-financiar-proyectos-finanzas/
https://www.citiuschool.com/blog/fundraising-cultural-como-financiar-proyectos-finanzas/
http://hdl.handle.net/10481/50914

46

StockCrowd. (30 de septiembre de 2019). ¢Conoces la diferencia entre fundraising y
crowdfunding? [Mensaje de un blog]. Extraido de: https://blog.stockcrowd.com/diferencia-
entre-fundraising-y-crowdfunding

Tamayo, T. (2016). El proceso de la investigacion cientifica. Ciudad de México: Editorial Limusa.

Transparencia Economica Perd. (2021). Consulta Amigable: Consulta de Ejecucion del Gasto.
Extraido de: https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx

UNESCO (s.f.). Gobernanza. Indicadores Unesco de Cultura para el Desarrollo. 64-80.

Universitat Oberta de Catalunya. (2016). Crowdfunding, crowdsourcing y fundraising, diferencias.
Extraido de: http://biblioteca.uoc.edu/es/recursos/crowdfunding-crowdsourcing-y-
fundraising-diferencias

Véasquez, C. (2018). Ley de Mecenazgo: Solucion para la Industria Cultural. La Camara. 10-12.
Recuperado de:
https://apps.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r840 2/informe%20especial.pdf

Villoria Mendieta, M. (2019). Gestién Publica. Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad (16).
158-172. Recuperado de: https://doi.org/10.20318/eunomia.2019.4697.



https://blog.stockcrowd.com/diferencia-entre-fundraising-y-crowdfunding
https://blog.stockcrowd.com/diferencia-entre-fundraising-y-crowdfunding
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
http://biblioteca.uoc.edu/es/recursos/crowdfunding-crowdsourcing-y-fundraising-diferencias
http://biblioteca.uoc.edu/es/recursos/crowdfunding-crowdsourcing-y-fundraising-diferencias
https://apps.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r840_2/informe%20especial.pdf
https://doi.org/10.20318/eunomia.2019.4697

