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Resumen

Esta investigacion tiene como propdsito general determinar el efecto juridico tributario de
reactivar la Norma X V1 de la Clausula Anti elusiva General en las empresas peruanas. La tesis
aplicara el tipo de investigacion basica, la cual consiste en la recoleccion de datos que
profundizan los conocimientos sobre el tema en investigacion. Donde fue necesario el analisis
de la norma, para entender la naturaleza y comportamiento de la legislacién peruana.
Considerandose la opinion de 4 expertos tributaritas reconocidos por suamplia experiencia y
conocimientos. Aplicandose un cuestionario que reveld la percepcion de ellos en materia
tributaria referente a la incorporacion de una norma anti elusion en nuestrocodigo tributario.
Dicha informacion fue recolectada a través de un test, utilizando el instrumento denominado
juicio de expertos. Seguido a ello y para tener un contexto de imparcialidad, se comparé la
Norma XVI con las clausulas anti elusivas de paises latinoamericanos miembros de la OCDE
como son: Brasil, Colombia y Chile, tomando en cuenta que la reactivacion de la norma resulta
beneficiosa para el pais. Logrando como resultado la concordancia en cuanto a la necesidad de
contar con una norma que tome en consideracion las practicas que realizan las grandes empresas
que operan en territorio peruano y menoscaban al pais al no cumplir con sus obligaciones. Asi
mismo, enfatizar en que a pesar que las normas de los paises y su realidad es distinta, esta no
es motivo para cuestionar sus bondades porque se ha demostrado que su aplicabilidad puede

coexistir perfectamente con la legislacion.

Palabras Clave:

Clausula anti elusiva, Norma XVI, elusion tributaria



Abstract

The purpose of this research is to determine the legal tax effect of reactivating Rule XVI of
the General Anti-avoidance Clause in Peruvian companies. The thesis will apply thetype of
basic research, which consists of the collection of data that deepen the knowledge onthe subject
under investigation. The analysis of the norm was necessary to understand the nature and
behavior of the Peruvian legislation. The opinion of 4 tax experts recognized for their wide
experience and knowledge was considered. Applying a questionnaire that revealed their
perception on tax matters regarding the incorporation of an anti-avoidance rule in our tax code.
This information was collected through a test, using the instrument called expert judgment.
Following this, and in order to have a context of impartiality, Rule XVI was compared with the
anti-avoidance clauses of Latin American OECD member countries suchas Brazil, Colombia
and Chile: Brazil, Colombia and Chile, taking into account that the reactivation of the rule is
beneficial for the country. As a result, there was agreement on theneed to have a rule that takes
into consideration the practices of large companies operating in Peruvian territory that
undermine the country by not complying with their obligations. Likewise, emphasize that
although the rules of the countries and their reality is different, thisis not a reason to question its
benefits because it has been shown that its applicability can coexist perfectly with the
legislation.

Keywords

Anti-avoidance clause, Norm XVI, tax avoidance
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. Introduccién

En la actualidad, paises vecinos pertenecientes a la OCDE vienen implementando medidas
para controlar la elusion y evasion tributaria. Con respecto a Chile, el 29 de septiembre del
2014, se incluyeron articulos en el Codigo Tributario respecto a las obligaciones tributarias. Sin
embargo, actualmente esté dista a la que fue publicada en su momento ya que esta ultima diferia
de las medidas de una norma general anti elusiva. Por loque el afio 2016 se tuvo conveniente
modificarla para su impacto y segun (Magasich, A. 2016) “Precisar la norma general Anti-
elusién/anti-simulacién, reconociendo el principio debuena fe y la autonomia y libertad

contractual del contribuyente”.

De igual manera el 26 de diciembre del 2012 en Colombia se promulga la clausula anti
elusiva, denominada ‘“Norma anti evasion”. A diferencia del caso chileno, esta no tuvo
modificaciones, ya que como refiere (Espita et al.,2017) “La administracion de impuestos no
puede improvisarse haciendo cambios sucesivos en la legislacién, como ha sucedido: en quince
afios, las normas se han modificado diecisiete veces, y en ocho ocasiones se han llamado

reformas tributarias, introduciendo soluciones coyunturales y cortoplacistas”.

Ahora bien, en Brasil, a diferencia de los ya paises mencionados anteriormente, la clausula
anti elusiva general se incorpora en el afio 2001. Pero esta a tenido y tiene controversia por la
manera en cdmo es aplicada. Tal como menciona (Sampaio, E. 2016) “Elobjetivo de dicha
norma es reclasificar el acto destinado a ocultar el hecho imponible del impuesto o la naturaleza
de los elementos constitutivos de la obligacion tributaria.” Esto quiere decir que se hara uso de
la norma cuando los hechos ya hayan ocurrido. Ademas de eso cualquier decision que se tome
debe ser con previa aprobacion del aparato judicial. Por lo que la dependencia de la
administracion tributaria hacia los tribunales ocasiona actos delictivos, y vacios legales en los
que se pueden salvaguardar aquellos que comentan elusidntributaria con el fin de aminorar su

carga tributaria.

En efecto, podemos encontrar diferencias entre Brasil, Colombia, Chile y el Per(, pero estas
no tienen un efecto contraproducente al objetivo. Si bien es cierto, de los paises mencionados,
todos cumplen un rol fundamental en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE). El Pert cuenta con un planteamiento en especifico de cooperacion a

través del Programa Pais, el cual segun la (OCDE, 2018) se trabajaran “cincoareas clave: el
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crecimiento econémico; gobernanza publica, anticorrupcidn y transparencia; capital humano y
productividad; y medio ambiente”. Es por ello que Carlos Oliva — EX ministro de Economia y
Finanzas — al publicarse el Decreto Supremo donde se establece la reanudacion de la aplicacion
de la norma dijo que “El pais requiere de una norma que prevengay persiga la elusion tributaria,
y asegure el pago adecuado de impuestos; de esta manera, con mayores recursos la poblacion
podré recibir servicios para la mejora de su calidad de vida” (MEF,2019).

Es decir, que el plan consiste en eliminar aquellas actividades que genera un retrocesopara el
pais. Una de las muchas que existen, y destaca (Mejia & Villavicencio, 2018) son “basicamente
en tres actividades: falsificacion comercial, actividades delictivas y la corrupcion”. Sumado a
ello también se tendria que considerar los origenes y técnicas sofisticadas que se emplean para
la obtencion de dinero. Ocasionando sobrefacturacion de importaciones y subfacturacion de
exportaciones, subdesarrollo social, el impedimento para actuar fuera de las fronteras
territoriales, entre otras. Dicho ello, la reactivacion de la ClausulaAnti elusiva General, no
pretende aumentar sus niveles de recaudacion, sino por el contrario es desalentar al
contribuyente a incidir en practicas elusivas. Por tal razén es que al ser reincorporada la
facultad de SUNAT de aplicar la norma nos cuestionemos. ¢Cudl es el efectojuridico tributario
de reactivar la Norma XVI de la Clausula Anti elusiva General en las empresas peruanas
después de 5 afios de su suspension? En vista que desde su incorporacion en el afio 2012 hasta
su tan polémica reanudacion en el afio 2019 fue muy cuestionada, principalmente por dirigentes

empresariales.
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I1. Marco tedrico

Antecedentes

Espinosa Ipinza, P. y Lagos Bravo, K. (2018). En su trabajo de investigacion se plantearon
como objetivo el analisis de Norma General Anti elusiva desde una perspectiva practica,
empezando por analizar los estdndares adoptados por la administracion tributaria. Es por ello
que se optd por seguir un procedimiento metddico y préctico para revisar el alcance general de
la NGA vy la autoridad tributaria chilena respectivamente. La investigacionconcluyé en que la
inclusion de Norma General Anti elusién en el cddigo tributario chileno representa una
variabilidad, porque es a traves de ella que se estd haciendo frente al sistemade elusion que
afecta al pais a pesar que el servicio de impuestos internos no pudo hacer usode ella durante tres
afios por las formalidades solicitadas por parte de Tribunales TributariosAduaneros de Chile
(TTA).

Gamarra Acevedo, C. R. (2018). En su trabajo de investigacion plante6 como objetivoel
determinar si la norma general contra elusion estaria disefiada correctamente. Empleandouna
metodologia de indole documental y un analisis de similitud con paises extranjeros que tienen
una contraria legislacion a la nuestra. Asi pues, concluy6 en que el disefio de la normano es la
mas adecuada ya que carece de criterios para su formulacién y por lo tanto al ser aplicada por
la Administracién Tributaria, esta no seria del todo efectiva debido a la falta desoporte y

mecanismo tales como una guia de funcién.

Masuda, V (2019). Realiz6 una investigacion teniendo como finalidad determinar sila
implementacién de regulaciones contra la elusién fiscal constituira un medio apropiado para
mejorar y combatir la tributacién de evasion y elusion fiscal. Para ello se emplea una
metodologia de caracter cualitativo, especifico, multidisciplinario y también sesgado. La
tesis concluy6 en mejorar la Norma XVI para que se pueda aplicar con mayor facilidad y con
suficiente efectividad. Para ello, la SUNAT debe hacer referencia a una serie de buenas
practicas en la normativa internacional para mitigar dudas e incertidumbres sobre los
indicadores anti elusion, con el fin que el gobierno lo utilice de manera muy eficaz para mejorar

la situacion tributaria.
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Diaz, N. y Vigo, J. A. (2017). Para la realizacion del proyecto de investigacion tuvieron
como objetivo principal determinar qué es lo que origind y el efecto contraproducente de la
suspension de la Norma XVI, porqué para este ultimo, la aplicacion de dicha norma reduciria
el fraude legal en el Per(. Dicho objetivo se realiz6 con una investigacion de tipo tedrico, porque
la finalidad a lograr era un analisis donde se explicariay formularia una propuesta desde una
perspectiva analitica. Dicha tesis concluy6 en que analizando la norma XVI, esta presenta
inexactitud en cuanto interpretaciones, y también carece de determinacion de cuando el

departamento de administracion tributaria tenga la intencion de aplicarse.

Garcia, N. (2018). Al realizar su proyecto de investigacion tuvieron como objetivo
determinar la incorporacién de la norma XVI. Asi mismo también la carencia en delimitar los
conceptos de “actos artificiosos” € “impropios” y por Ultimo la vulnerabilidad que tienenlos
principios de reserva de ley y legalidad a partir de la carencia en interpretacion por partede los
inspectores de la SUNAT. Concluyendo que se debid incorporar una préctica puntual de
aplicacion de la Norma XVI para poder establecer parametros o la existencia de mecanismos

para aminorar la impredecibilidad de los miembros de SUNAT.

Frias, M. (2018). Realiz6 su investigacion respecto a la principal articulacion por parte de la
administracion tributaria previstos en la Convencion de la OCDE, y estudiar unaposible
incongruencia de la norma internacional, con la norma tributaria nacional. Contando con una
metodologia de naturaleza descriptiva y analitica. Con la que se lleg6é a concluir que la
Convencion de la OCDE representa un supone un avance en cuanto a tener estandares
internacionales, que permiten la supresion de la defraudacion fiscal. Sin embargo, requerirade
mayor exactitud para que la norma pueda ser aplicada y asegurar una erradicacion parcialde la

elusion.
Bases tedricas
Planificacion Tributaria
Planificar todas nuestras acciones en el dia a dia, el cumplimiento de nuestras obligaciones
tributarias. Esta a diferencia de lo que muchos entienden, no significa usar técnicas ilegales

para generar una menor carga tributaria, o reducir la obligacion tributaria. Consiste en diversas

modalidades o formas las cuales tienen como finalidad reducir el impacto tributario, ya sean
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licititas como la economia de opcion, o ilicitas como elusion y la defraudacion tributaria. Por
lo tanto, tenemos que el concepto es neutro ya que puede alcanzarse de distintos modos y
generando resultados licitos o ilicitos. Como expresa (Gonzales,2018) “conforme sea
considerada normal o abusiva la forma juridica escogida parala actividad, cuestion que no resulta
facil, si se tiene en consideracion la libertad de toda persona de escoger para sus actividades las

formas juridicas previstas en el ordenamiento”

Por lo dicho anteriormente, la denominada planificacion tributaria agresiva o planeamiento
tributario agresivo. Este consiste en un conjunto de actividades en un principiolicitas, donde los
contribuyentes implementan para lograr ahorros tributarios, estando dentrode la planificacion
tributaria por economia de opcion. Sin embargo, debido a la cantidad de ahorro tributario, a
Ilevado a cuestionar y desarrollarse el concepto de planificacion tributariaagresiva, que siendo
licita supone acciones ilicitas. Como plantea (Villanueva, 2017) “Los ciudadanos aprovechan
las lagunas o falta de convergencia de las normas tributarias haciendo uso de transacciones que
formal y sustantivamente cumplen con el objetivo de tales normas,de modo que las formas
juridicas que permiten disminuir o diferir el pago de sus impuestos no pueden ser calificados

como elusivos”

Legislacion usada de forma legal pero inapropiada, ya que siendo licitos generan cuantiosas
pérdidas para la recaudacion tributaria. En el Peru los ahorros tributarios que son combatidos
son los que se logran a través de planeamientos tributarios elusivos y defraudatorios, y no como
economia de opcion. Es por ello que, como afirma (Contreras, 2019) “los Estados, al tomar
conocimiento de tales préacticas deciden incluir clausulas anti elusivas en sus respectivas
legislaciones, ya sea de tipo general, es decir, aquellas que afectana todo el marco normativo
tributario, o especificas, cuando se trata de precisar una limitacionrespecto de una operacién
especialmente sensible a las mencionadas practicas elusivas”. Como es en el caso de nuestro
pais, con la Norma XVI de nuestro codigo tributario, donde se especifica que se tomaran en

cuenta los actos y situaciones que se persigan.
Economia de opcion
La realizacion de actos o la formacion de situaciones o relaciones econdmicas en lasque las

circunstancias sefialadas en las letras a) y b) del tercer parrafo de la regla XVI del titulo

provisional del Codigo Tributario, no constituyan una viabilidad econdémica de eleccion.



15

De acuerdo a (Walker, 2017) este término fue utilizado para “poder diferenciarla delfraude
a la ley, y en materia tributaria y para destacar las particularidades que presentaba la misma en
relacién con otros conceptos que podian conducir a un mismo resultado”. Entendiéndose a esta
como los actos que quedaran al margen de los actos que pudieran considerarse elusivos en
materia tributaria. De la misma manera (Echaiz & Echaiz,2014) nos dice que “es un
planeamiento fiscal legal, que permite ordenar (o reordenar) los negocios de una forma fiscal
conveniente, pero siempre dentro de lo que la normativa permite”. Por lo tanto, el recurrir aella
no constituye un acto ilegal, ya que todos los contribuyentes pueden hacer uso de ella para

obtener ventaja contributiva.

Citando a (Tarsitano, 2014) el autor concuerda en que incurrir en la economia de opcion
“generan un resultado econdmico al que el legislador tributario no intent6 alcanzar. En este
caso, las personas acttan en el ambito de la libertad otorgado por la ley.” Resultandoasi no
sancionable, debido a que se le otorga la facultad de escoger entre distintas posibilidades,
buscando obtener ahorro tributario o ventaja tributaria dentro de lo aceptado por el marco
juridico. Ya que te tanto el termino elusion como economia de opcién son aceptados como

situaciones en las cuales se busca obtener ahorro tributario, lo cual es muy diferente a la evasion.

Por tanto, se puede apreciar que la elusién tributaria inicia cuando se termina la economia
de opcion. La primera siendo sometida a negocios simulados absolutos o relativoso en fraude
de ley. Mientras que, en la economia de opcion por parte, existe la realizacion real del hecho,
siendo validada y licita. Como bien expresa (Zavaleta, 2012) “El derecho deeconomia de opcién
comprende tanto el derecho a no realizar el hecho imponible como el derecho a ir por la via

mas economica tributariamente”

Elusién

La controversia referente a la elusion ha aumentado con la incorporacion de la NormaXVI
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, generando distintas
opiniones las cuales en su mayoria son resistentes a ella. Ya sea por que se considera
inconstitucional, subjetiva o que va en contra de los contribuyentes perjudicandolos
econdémicamente. Esto porgue, tanto contribuyentes, contadores y abogados, y a lo largo de los
afos han buscado mecanismos mediante los cuales se reduzca la carga tributaria para sus

clientes, con el comunmente conocido como planificacion tributaria. La cual segun (Encala,
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Narvaez & Erazo, 2020) es “la adopcion e implementacion de los beneficios establecidos enla
normativa tributaria dirigida a minimizar la carga fiscal”, que a diferencia de la evasion esta
tiene caracter licito, sin embargo, la linea que los diferencia resulta ser muy delgada, llegando

a confundir ambos términos.

Entendiéndose al termino elusivo segin la RAE como “accion y efecto de eludir” y este
ultimo como “evitar con astucia una dificultad o una obligacion”. Es decir que consisteen
recurrir a una serie de artilugios mediante los cuales se busca el propdsito obtener una ventaja
tributaria. Ahora bien, estas practicas cominmente suelen confundirse con evasion, sin
embargo, esta Ultima se refiere a un acto ilicito el cual se encuentra penado en la ley, a diferencia
de la elusion que no tiene esta connotacion, ya que como sostiene (Moreno, 2014)“la elusion
tributaria es aquella estrategia que, a través de medios licitos, evita el pago de lostributos que
realmente le corresponde”. Por lo tanto, el no cumplimiento de esta, no estaria generando una
transgresion a la obligacién como contribuyente, sino que estarias violando los principios
valiéndote del ardid en los vacios legales existentes en el cddigo tributario paraobtener la

minimizacién o eliminar la carga tributaria.

(Zunzunaga, 2012) Por su parte, menciona que la elusion es “evitamiento de un hecho
imponible a través de una figura andmala que no vulnera en forma directa la regla juridica, pero
que si vulnera los principios y valores de un sistema tributario” Del mismo modo, (Paredes &
Yong, 2019) sostienen que “esta relacionada con acciones permitidas por la ley que hace el
contribuyente para evitar el pago de impuestos”. (Sevillano, 2016) a su vez, indica que lo que
busca la elusion es “evitar la obligacion tributaria con violacion indirecta de la ley, esquivando
su campo material de incidencia; es decir, evitando caer dentro de las operaciones gravadas
por ella. Pudiendo tener en cuanto la cuenta opiniones existentes referentes a la elusion, las
cuales apuntan a un resultado econdmicamente favorable, siendo calificados como

comportamientos licitos pero el efecto que produce puede ser licito o ilicito.

Ahora bien, los efectos mencionados anteriormente se dan por que el contribuyente al tomar
el camino de la elusion tendria dos opciones para elegir. Actuar mediante la economia de
opcion- la cual es licita- 0 en su defecto por una opcién ilicita la cual es fraudede ley. De hecho,
segun una recopilacion realizada entre los afios 2012 y 2017 por el catedratico D. Florian Garcia
Berro referentes a los epigrafes de la elusién, se pudieron encontrar los siguientes:

(Garcia,2018) “principio de calificacion, conflicto en la aplicacionde la norma tributaria, fraude
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de ley, negocio indirecto, simulacion, abuso del derecho, fraudeo evasion, motivo econémico

valido (régimen especial de reestructuraciones societarias), y economia de opcion”

Fraude de Ley

Segun norma XVI DS 145-2019 lo define como la conducta del contribuyente en eludir
operaciones tributarias anormales en el ambito nacional. Como bien menciona (Mansilla, 2016)
“consiste en burlar la aplicacion de una norma desfavorable y buscar y obtener que sea otra
disposicion favorable la que se aplique, consiste en la conducta totalmente voluntaria realizada
con el exclusivo fin de obtener un fin ilicito a través de un medio licito”. Por lo tanto, es el acto
cometido por una persona en concreto, destinado a esquivar lo que la ley vigente obliga, de una
manera fraudulenta y con una aparente base legal, pero en realidad no existe. Citando a
(Garaycott, 2003) “El fraude es un mecanismo por medio del cual se lucha contra el formalismo
juridico, ocurriendo la realizacién de una conducta que aparentemente esta conforme a una
norma (la Ilamada norma de cobertura), pero que produce un resultado contrario a otra u otras

normas del ordenamiento que hubiesensido de aplicacién (normas defraudadas)”

Por lo tanto, el fraude ley buscar establecer una sancion, impidiendo la invocacion y
aplicacion de una norma juridica extrajera que conlleva un resultado antijuridico. En este
sentido, la figura del fraude de ley, presupone retener la juridicidad y licitud de los elementosque
integran los actos o el acto de aplicacion de normas juridicas extranjeras, no solamente
observando cualidades extrinsecas, sino el espiritu mismo de la norma plasmado por el
legislador al momento de la creacion de dicha disposicién normativa en el rodamiento juridico
de cada estadol14. Desde la posicion de (Ocupa, 2018) “En el fraude a la ley nos encontramos
frente a un acto de autonomia privada que se ampara en una norma de coberturapara evadir los

efectos de una norma de caracter imperativo, denominada norma defraudada.”



18

Figura 1:Planificacion tributaria

Planificacion Tributaria

Economia de Defraudacion
opcion Elusion tributaria

Fraude de ley

Simulacion
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Elaboracion: Propia

Norma Anti elusiva General

Marco Legal

La clausula anti elusiva general es una norma contenida en el codigo tributario que permite
a la administracion tributaria regular los fraudes tributarios, hacer frente a la elusiony disuadir a
aquellos contribuyentes que buscan librarse de sus obligaciones tributarias. Dicha norma
establece que la SUNAT determinara si existe un acto de elusién y; de ser asi, procedera con el
cobro del impuesto. Sin embargo, el 12 de julio del 2014, a dos afios de su incorporacion, se
publico en el Diario Oficial ElI Peruano la Ley N° 30230 que suspende la aplicacion de la
normatividad sobre elusion tributaria hasta la promulgacion de una nueva norma que regule una

serie de aspectos.

Facultades de la SUNAT y norma anti elusiva general

Las facultades previstas por la norma general contra la elusion y el articulo 62 del Codigo
Tributario se ejercen en relacién con la Constitucion y los derechos fundamentales reconocidos
por ella'y no esta exentos del control constitucional. Las decisiones de la administracién deben
contener una motivacion adecuada, tanto en lo que respecta a los hechos como a la
interpretacion de las reglas o de las razones dadas.
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Para ello es necesario conocer que un acto elusivo no es un delito, pero en Peru la norma le
da la naturaleza de infraccién administrativa donde no hay una causa econdmicamente valida.
Entonces al incurrir en elusion la consecuencia es que no solo pagastributos sino multas méas
moras. Ademas, que, al incurrir en ella, esta genera responsabilidad solidaria para los
representantes legales, contadores y abogados que hayan asesorado, ejecutado, implementado
y aprobado. Que hayan buscado una serie de mecanismos a travésde los cuales no sustento ante

SUNAT los montos reales para reducir mi carga tributaria ya sea para no pagar o pagar menos.

Situaciones enunciativas en las que se podria considerar la aplicacion de la norma anti

elusiva general

Cuando el inspector determine que se han producido determinadas circunstancias (como las
que se mencionan en la siguiente lista) en los procedimientos de inspeccidn determinados, podra
evaluar la aplicabilidad de las normas generales anti evasion, las analizadas de acuerdo con lo

establecido en el articulo 7.

- Acciones, situaciones o relaciones econdémicas en las que no existe conexion entre los
beneficios y los riesgos asociados; o tienen baja o baja rentabilidad, o no se ajustanal
valor de mercado, o no tienen racionalidad econémica.

- Acciones, situaciones o relaciones econdmicas ajenas a la naturaleza del curso normalde
los negocios para lograr los efectos legales, econémicos o financieros aspirado.

- Realice actividades similares o equivalentes a las realizadas por el personal comercial,
pero utilice personal no comercial.

- Reestructuraciones con apariencia de escasa sustancia econdémica.

- Realizacién de actos u operaciones con sujetos 0 empresas residentes en paraisos

fiscales.

Procedimiento de fiscalizacion

Para que se aplique la regla general anti-elusiva, el area de inspeccion o auditoria dela
SUNAT que realiza el proceso de inspeccion final debe contar primero con la opinion delcomité
de revisién sobre la presencia o ausencia de elementos suficientes para aplicar la norma. Anti

elusiva general de acuerdo con el articulo 10.
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Competencias del comité revisor

El articulo 3° de la Resolucion de Superintendencia N.° 153-2019/SUNAT, sefiala queel
Comité Revisor es un 6rgano administrativo colegiado de la SUNAT creado por el articulo62-C
del Cédigo Tributario y al que se refieren el Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de
la SUNAT aprobado por el Decreto Supremo N.° 085-2007-EF y normas modificatorias y los
Parametros de fondo y forma.

Es pertinente indicar que a través del Decreto Supremo N.° 145-2019-EF se aprobaronlos
pardmetros de fondo y forma para la aplicacion de la norma anti-elusiva general, contenida en

la Norma XVI del Titulo Preliminar del Codigo Tributario

La figura del comité revisor no es exclusiva del Per(, se puede encontrar regulada enla
legislacion de otros paises. Prueba de ello es que “Estos comités existen también enEspafia,
Chile y Colombia con el mismo objetivo. Su conformacion exclusivamente porfuncionarios
publicos es una primera fuente de preocupacion sobre la imparcialidad del ente. Al efectuar una
revision del primer parrafo del articulo 4° de la Resolucion de Superintendencia N° 153-
2019/SUNAT, observamos que alli se indica que el Comité Revisoresta conformado por tres (3)
trabajadores de la SUNAT designados como miembros titularesy tres (3) trabajadores
designados como suplentes de acuerdo al procedimiento de seleccidn establecido en el articulo

6 de la misma norma.

El segundo péarrafo del citado articulo 4° precisa que la designacion mencionada
anteriormente es por dos (2) afios pudiendo ser ratificados por el Superintendente Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria. El tercer parrafo del articulo 4° citado anteriormente
considera que la suplencia de los miembros titulares del Comité Revisor procede en el caso de
licenciay vacaciones de estos, asi como cuando procede la abstencion a que se refiere el articulo
8 (causales de abstencion) y 9 (tramites de abstencion).

Tengamos en cuenta que las licencias laborales solicitadas por los trabajadores a su
empleador pueden ser por diversos motivos como: maternidad, paternidad, adopcién, cita
médica, sindical, fallecimiento (del conyuge, hermano o familiar cercano), capacitacion en el

pais o en el extranjero, sin goce de haber, entre otras.

Segun lo indica el literal a) del referido articulo 5° se indica que se debe contar con titulo

profesional de abogado o contador publico, pertenecer al Grupo Ocupacional Especialista 4, 5
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0 6 y encontrarse desempefiando funciones en alguna unidad organica dependiente de la
Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos, Intendencia Nacional de Gestion de Procesos,
Intendencia Nacional Juridico Tributaria, Intendencia Nacional de Asesoria Legal Interna o del
Instituto Aduanero y Tributario; o desempefiarse como Intendente o jefe de las referidas
Intendencias o Instituto. El literal b) del articulo 5° de la Resolucidn de Superintendencia N.°
153- 2019/SUNAT menciona que se debe contar con experiencia profesional no menor de

diez (10) afios en el Sector Publico en una o méas de las siguientes labores.

Determinacion tributaria y/o auditoria en areas de auditoria, fiscalizacion y/o de
reclamaciones en materia tributaria. Interpretacion ejercida en areas encargadas de resolver
reclamos en materia tributaria,resolver apelaciones en el Tribunal Fiscal, resolver demandas
sobre materia tributaria o al ejercer la defensa legal del Estado en materia tributaria o al elaborar

informes técnico tributarios en el sector publico.

El literal c) del articulo 5° de la Resolucion de Superintendencia N.° 153- 2019/SUNAT
sefiala que el profesional que conforme el comité revisor debe haberse desempefiado como
directivo por un minimo de cinco (5) afios de los diez (10) afios en las areas de la SUNAT que
se mencionan en el literal a) 6rgano o unidad orgénica que hayan tenido o asuman las funciones
asignadas a estas o en areas encargadas de labores de auditoria,resolucion de impugnaciones o

de asesoria juridica, respecto de tributos internos administrados por la SUNAT.

El literal d) del articulo 5° de la Resolucion de Superintendencia N.° 153- 2019/SUNAT
considera como requisito que deben cumplir los miembros del comité revisor,el contar con
estudios de especializacion en auditoria, tributacion, fiscalidad internacional, derecho
tributario, finanzas o afines, con un minimo de trescientos ochenta y cuatro (384) horas lectivas
acumuladas o maestria culminada en dichas materias. El literal e) del articulo 5 de la Resolucion
de Superintendencia N.° 153- 2019/SUNAT determina como un requisito para ser miembro del
comité revisor el contar con capacitacién sobre normas anti elusivas. La capacitacion a la que
hace referencia el parrafo anterior involucraria a la revisionde temas relacionados con la
aplicacion de la clausula anti elusiva general, contenida en la Norma XV|I del Titulo Preliminar
del Cadigo Tributario, como tambiénen el caso de las normas anti elusivas especiales, como
es el caso de las reglas del valor de mercado, subcapitalizacion, precios de transferencia,

transparencia fiscal internacional, rentas fictas, intereses presuntos, entre otras.
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Efecto juridico tributario

El derecho tributario es la rama del derecho que se preocupa del estudio de como el estado
consigue legitimamente el dinero que se necesita para el cumplimiento de sus fines.
Particularmente como especialidad juridica, esta estudia principalmente el instituto del tributo

y las relaciones juridicas que se producen a partir de su creacion y aplicacion.

Por consiguiente, al hablar de tributo nos referimos a la actividad financiera del estado.
Dicho estado es el ente que organiza la vida en colectividad, los intereses ynecesidades publicas
que surgen en grupo o en sociedad, demandando del estado una actuacion que consiste

fundamentalmente en procurar los recursos que brinde satisfaccion delas necesidades publicas.

Por tanto, cuando el estado realiza su actividad financiera, el nivel de ingresos queda
condicionado a la cantidad de necesidades publicas a las que deba dar cobertura. Quedando
obligado a escoger las fuentes de financiamiento estatal. Siendo de esta manera el tributo una
obligacion creada por ley en ejercicio del poder estatal para poder demandar las prestacionesque
consiste en entregar sumas de dinero a favor del estado, requeridas a sujetos con capacidad
contributiva para hacerlo.

Por consiguiente, tal y como indica (Sotelo, 2016) la relacién juridico tributario puedeser
entendido como “el vinculo juridico obligacional que se entabla entre el fisco como sujetoactivo
y un sujeto pasivo, que se encuentra obligado a satisfacer dicha prestacion”. Dicho de otra
manera, se podria entender como vinculo entre un deudor y un acreedor como consecuencia de

un hecho imponible que genera un conjunto de obligaciones.

Elementos de la relacién tributaria

La norma esta compuesta de dos cosas, por el supuesto de hecho que es un caso de larealidad
y la consecuencia juridica. A esta Gltima también se le denomina efecto juridico. Losefectos y/o

consecuencias que se le van a atribuir a tal supuesto o hecho de la realidad.

Por tanto, todos los hechos que recoge el derecho, son hechos de la realidad, y esos tendran
una consuena porque el legislador se ha encargado de atribuirle una consecuencia juridica,

puesto de lo que ha visto en la realidad y considerara un efecto para tal acto. También se
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encuentran comprendidos tres elementos, los cuales son el sujeto activo,deudor tributario y el
contribuyente. En el caso del primer elemento que es el sujeto activo este vendria ser el Estado,
una entidad publica la cual recauda los tributos a través de organismo publicos. Dichos tributos
que pueden ser exigidos ya que estan especificamente fijados por Ley. Por su parte el deudor
tributario, tal como lo expresa su nombre, es quien tiene la carga tributaria, correspondiente al
deudor principal y a los distintos deudores o responsablessolidarios. Por otro lado, existe el
contribuyente quien es aquel sujeto de derecho, encargadode realizar del hecho imponible. Por

ende, es quien merece el nombre de destinatario legal tributario.

El supuesto

Segun (Rubio, 2011) el supuesto “El supuesto es la hipdtesis que formula el autor dela norma
juridica para que, de verificarse u ocurrir en la realidad, se desencadene l6gico juridicamente la

necesidad de la consecuencia”

Supuesto y aplicacion del derecho

En resumen, la primera etapa del procedimiento para aplicar la ley a un caso dado esverificar
la ocurrencia del supuesto en la realidad. Esto requiere una doble tarea: por un lado,identificar
la aceptacion de la norma; Por otro lado, compare esta suposicion con la realidad.
Inmediatamente después estas operaciones seran el agente en la posibilidad de desarrollar otras

fases, como la interpretacion juridica

Clasificacion del supuesto

Hay varias clasificaciones posibles de los supuestos a partir de los cuales desarrollaremos
esos dos que nos parecen mas importantes: segun la cantidad de sus componentes y segun su
calidad.

Las Normas juridicas declarativas

Existen determinadas normas juridicas que tienen la particularidad excepcional de carecer

de un supuesto explicito y, por lo tanto, no se adectan a la formula general. Estas normas se

dictan como afirmaciones validas y no como hipdtesis de que tal suposicion deba ser seguida
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por tal consecuencia. Sin embargo, el hecho de que las reglas notengan aceptacién no significa
que no sean vinculantes. Por el contrario, conservan su vigencia y obligacion y, en muchos

casos, constituyen verdaderos principios generales del derecho.

El encadenamiento de las normas

Suele ocurrir en el Derecho que las normas se encadenen entre si, de manera tal que el
contenido de una de ellas pasa a ser luego el supuesto (o la consecuencia) de una segunda,la que
no se entiende sin aquella. Este es un fendmeno frecuente en el Derecho, que debe sertomado

en cuenta para comprender muchos de los significados de los supuestos normativos.

Principios tributarios constitucionales

Los principios constitucionales tributario constituyen conceptos juridicos indeterminados,
ya que su contenido no ha sido delimitado por la Constitucion y el TribunalConstitucional viene
siendo el maximo interprete para dar un alcance a dichos principios. Los principios a los cuales
estd sujetan su interpretacion son el principio de legalidad y reserva de ley, principio de
capacidad contributiva, principio de igualdad, principio de no confiscatoriedad y principio de

respeto a los derechos fundamentales

La consecuencia

El concepto de consecuencia se define como (Rubio, 2011) “La consecuencia es el efecto
que el autor de la norma juridica atribuye, 16gico juridicamente, a la verificacién del supuesto
en la realidad. Las consecuencias atribuidas por el supuesto se conforman de distintos modos.
Considerando a una consecuencia de establecimiento de un derecho, consecuencia de
establecimiento de una obligacién, Establecimiento de un deber, creacion de instituciones,
creacion de una situacion juridica, creacién de una relacion juridica, suspension, modificacion

o derogacién de normas existentes, establecimiento de sanciones, entre otras.

Naturaleza del nexo

En definitiva, la conexion de la norma es légica y legalmente necesaria, ya que es inherente

a la ley que asumir la consecuencia se da independientemente de los problemas deevaluacion.
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Sin embargo, este no es necesariamente el caso y no depende Unicamente de la formulacion de

la legislacion vigente

Identidad fenoménica del nexo

Por identidad fenoménica del nexo entendemos el hecho de que el nexo es siempre elmismo
debido a la variacion en la expresion y apariencia de las normas juridicas y sus efectosnormativos
resultantes. Esto tiene que ver con aspectos formales y con el lenguaje. Por tanto,el contexto es
esencialmente el mismo en cualquier norma juridica que lo tenga (lo que no siempre es asi
porque, como ya hemos visto, en las normas declarativas no hay suposicion y,en consecuencia,

no hay nada que vincular, por lo que tampoco hay conexion.

Normas de paises latinoamericanos miembros de la OCDE

Brasil

Ley Complementaria 104/2001En el afio 2001 se insert6 la Clausula anti elusiva General
mediante la ley complementaria 104/2001, agregandose al articulo 116 del Codigo Tributario
Nacional de Brasil el péarrafo: “La autoridad administrativa puede rechazar los actos y
transacciones que se realicen con el fin de simular la produccion del hecho imponibledel tributo
o la naturaleza de los elementos o la naturaleza de las partidas constitutivos de laobligacion
tributaria, observando los procedimientos que se establezcan mediante ley ordinaria” (Ramirez,
2014)

Sin embargo, hasta el momento, debido a que la aplicacion de clausula ha dependidode la ley
ordinaria, existe controversia respecto a su efectividad. Del mismo modo, tampocose hace
mencién a la responsabilidad civil de los representantes que incurran en practicas elusivas, que

en estos casos corresponde al Cddigo tributario brasilefio.

Como sefiala Sampaio (2016) el objetivo de lanormaes “reclasificar el acto destinadoa ocultar
el hecho imponible del impuesto o la naturaleza de los elementos constitutivos de la obligacion
tributaria”. Dicho ello se puede concluir que la regla se aplica cuando el hechoha ocurrido y se

ha demostrado la existencia de la intencién de ocultarlo.
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En cuanto a la caracterizacion de las practicas anti elusién la clausula menciona que,si bien
la administracion tributaria puede identificar un posible acto de evasion, el contribuyente tiene
la opcion de apelar. Negando que el hecho efectivamente ocurrio y asi probar que no hay culpa.
Para ello, el contribuyente en el sistema brasilefio debe identificar al destinatario de la
transaccion, demostrar que tiene la capacidad operativa para realizar la transaccion en cuestion
y proporcionar la documentacién pertinente que demuestre que efectivamente se ha realizado

el pago y la recepcion de los servicios o mercaderia.

Chile

Ley NUm.20.780. En 2014, como parte de la ambiciosa reforma tributaria de Michelle
Bachelet (cuyo objetivo era incrementar parte de los ingresos tributarios), se incorporaron al
sistema tributario chileno disposiciones generales contra la evasion mediante la Ley N ° 20.
780.Con relacion a la determinacion de la elusion fiscal, como indica Navarro (2016) “lanorma
chilena considera dentro del concepto las modalidades de abuso de las formas juridicasy la
simulacion, y se distingue asi de la evasion”. Segun la clausula anti elusiva general de Chile,
para poder empelar de la facultad de sancionar, el S1I debe acudir a los tribunales paradeterminar
el abuso de formas juridicas o simular las operaciones realizadas. En definitiva, en Chile es el
juez quien finalmente declara que existe un caso de evasion; Esto se debe a lafalta de un marco

legal hasta ese momento.

Colombia

Ley 1607. El 26 de diciembre de 2012, Colombia aprob6 la Ley No. 1607 (Capitulo VI) y
promulgé el texto final de la clausula anti elusion. "Reglas anti elusion™. Este capituloreforma
la "Normativa Tributaria" y regula el contenido relacionado con las clausulas generales anti
abuso, y define el concepto de abuso. En materia tributaria, ha establecido incidentes que
constituyen abuso y tiene potestad administrativa para verificar dichosincidentes.

Como indica Ramirez (2014), “Dentro de la norma, la alteracion ocurre con el proposito de
obtener un provecho tributario en terminos de eliminacion, reduccion o diferimiento del tributo,
incremento del saldo a favor o de las pérdidas fiscales y la extensionde beneficios o exenciones
tributarias” Sin embargo, existe una excepcion a la regla cuandoel beneficio fiscal es el
resultado de un propdsito comercial legitimo y razonable. Asi mismo la Clausula Anti elusiva

General de Colombia cuenta con una serie de supuestos los cuales en caso de estar ante un caso
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de elusion, se tiene que demostrar al menostres de los cinco supuestos enunciados en el articulo

del Estatuto Tributario.

I11.  Metodologia
Tipo y nivel de investigacion

La tesis aplicard el tipo de investigacion cientifica o béasica, la cual como menciona
Valderrama, S. (2013) “Consiste en la recoleccion de datos para incrementar conocimientos
teoricos”. Probando una teoria con poca o ninguna intencion de aplicar sus resultados a
problemas practicos. Siendo su propdsito la creacion de teorias cientificas en todos los &mbitos

de la actividad cientifica.

Disefio de investigacion

El disefio de investigacion aplicado al presente trabajo es del tipo bibliogréafico — descriptivo

Paoblacion

Casos de empresas peruanas sujetas a revision por SUNAT

Muestra

Se ha optado por tomar como muestra a las empresas Alicorp, Antamina, Inretail Pharma,
minera los quenuales, scotiabank y el banco de crédito del Perd, para evaluacion de la Norma
XVI1 vy los decretos legislativos tales como el Articulo 3° del Decreto Legislativo N°1121,
Articulo 8° de la Ley N° 30230 publicada el 12 de julio de 2014 donde se expresaba la
suspension de la presente norma. Y por ultimo el Decreto Supremo N° 145-2019-EF vigente

desde el 07 de mayo de 2019 dondese expresa la reincorporacion de la Norma XVI.

Muestreo

No probabilistico
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Criterios de seleccion
La presente investigacion se realiza en base a la Norma XVI, debido a la problematica y
polémica en cuanto a la incorporacion de una norma elusiva en el PerQ. La cual ha presentado

distintas trabas en el proceso de implementacion en el codigo tributario peruano.

Operacionalizacién de variables



Tabla 1:Operacionalizacion de variables

DEFINICION

VARIABLE

CONCEPTUAL

La cldusula anti elusiva
general es una norma
contenida en el cédigo
tributario que permite a la
administracion tributaria
regular los fraudes
tributarios, hacer frente a la

Variable
Independiente:

DEFINICION
OPERACIONAL

Comprende las
distintas dimensiones

DIMENSIONES

Parametros de
forma

INDICADORES

Facultades de la SUNAT y norma anti elusiva general
Economia de opcion

Situaciones enunciativas

Consideraciones para el andlisis

Parametros de

Procedimiento de fiscalizacion

Norma XVI . o forma Actuacién ante el Comité Revisor
elusion y disuadir a aquellos _
contribuyentes que buscan Competencias
librarse de sus obligaciones del Competencias del Comité Revisor
tributarias. comité revisor
Vinculo juridico obligacional . . Sujeto activo
surgido en )/igud dz Ials ementos Contribuyente
. normas r r
Variable o_ a§ equ a. © as. € las Causa - Efecto
. obligaciones tributarias que o ]
Dependiente: permite el fisco como el Comprende las El supuesto | Las normas juridicas declarativas
. . 9 siguientes ;
. sujeto activo, la pretension de lguier El encadenamiento de normas
Efecto juridico L .y dimensiones o ; . tucional
tributario una prestacion pecuniaria a Principios tributarios constitucionales
titulo de tributo por parte de La Clases de consecuencia
un sujeto pasivo que estd consecuencia
obligado a la prestacion Obligacion tributaria
Brasil Ley Complementaria 104/2001
Variable Clausula Anti elusiva General chil Ley Num. 20.780,
. . Comprende las e .
Complementaria: como mecanismo para . : Ley Num. 20.899
Normas de paises aumentar la recaudacion Clausulas Anti 7
. p . . . elusivas Generales Ley 1607, Capitulo VI
Latinoamericanos fiscal, introduciendo Colombia Estatuto Tributario articulo 869-1

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

29
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Técnicas e instrumentos de recoleccion

Para la realizacién del presente trabajo de investigacion al ser cualitativa se hara usode ficha
de analisis documental para tres de los cuatro objetivos. Asi mismo también se aplicara un juicio
de expertos utilizando el instrumento. Con el fin de obtener datos e informacion que sean

validos y confiables, para su posterior analisis.

Procedimientos

En el desarrollo de la investigacion se hizo uso de tres fichas documental y una entrevista de
juicio de expertos. Se empez6 a realizar una revision bibliogréafica acera de la dacion,
suspension y su posterior reactivacion de la facultad por parte de SUNAT para su aplicacion.
Después de ello se procederd a indagar acerca de casos previos a la suspension de la norma XVI
para posteriormente realizar un analisis. Posteriormente se revisara las clausulas anti elusivas
de los paises latinoamericanos miembros de la OCDE (Brasil,Colombiay Chile) para posterior
a ellos realizar la comparacion con la clausula peruana. Conesa informacion se realizara la
aplicacion de andlisis del juicio de expertos para conocer su posicion frente a la reactivacion de
la norma, y por Gltimo se procedera a realizar una interpretacion acerca de la informacién

obtenida por parte de expertos

Plan de procesamiento y andlisis de datos

Para el procesamiento y analisis de datos obtenidos en la investigacion; una vez seleccionado
el tipo de investigacion correspondiente con el problema se recolecto los datospertinentes sobre
las variables involucradas en la investigacion. Las técnicas utilizadas parala recoleccion de los
datos fueron: la informacion tedrica y el juicio de expertos. La informacidn tedrica se obtendra
a través de las técnicas de lectura, y posteriormente el analisisde documentos con la idea de
formar el marco tedrico de estudio del que se tomara la informacion de mayor relevancia
para posteriormente interpretarla y analizarla segun el interés. . El juicio de expertos es otra
técnica que se empled para obtener informacion directaa través del contacto con personas
conocedores del tema en investigacion por su desempefiolaboral y experiencia en el area, con
la idea de obtener informacién y opinion sobre el tema desarrollado. Para el analisis de la

informacion y su mayor entendimiento se presentaran en cuadros elaborados en Word
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DISENO

Efectos
juridicos
tributarios de
reactivacion
dela Norma
XVl de la
Clausula Anti
elusiva
General en
las empresas
del Peru

éCudles el
efecto juridico
tributario de
reactivar la
Norma XVI de
la Clausula
Anti Elusiva
General
después de 5
afos de su
suspension?

Esta investigacion se
realiza para contribuir al
debate sobre la
reactivacion de la Norma
XVl de la Cldusula Anti
elusiva General como
necesidad de una politica
solida en materia
tributaria puesto que ha
sido objeto de discusion
entre los dirigentes
empresariales respecta
al proceso que abarca las
nuevas disposiciones. Asi
mismo también pretende
ayudar a estudiantes y
personas interesadas en
cuanto a la Norma anti
elusiva General y lo que
comprende su
reactivacion

TEORICO

Reactivacion de la
Norma XVI de la
clausula Anti
elusiva General:

Determinar en efecto juridico
tributario de reactivar la Norma XVI
de la Clausula Anti elusiva General en
las empresas peruanas.

HIPOTESIS

Efecto juridico
tributario

Describir la dacidn, suspension y
reincorporacion de la Norma XVI

Variable

Analizar casos previos a su
suspension

de los ejercicios gravables 2012 -
2014.

Independiente:

Norma XVI

Comparar la cldusula anti elusiva
general de los paises
latinoamericanos pertenecientes a la
OCDE con el Peru

Realizar el andlisis de interpretacion
de juicio de expertos

Variable
Dependiente:

Efecto juridico

tributario

METODOLOGICO

Poblacion: Paises
latinoamericanos
miembros de la
OCDE (Brasil,
Colombia y Chile)

Muestra: Norma
XVvi

Muestreo: No
probabilistico

Tipo de
investigacion:
Investigacion

cientifica bdsica -
Cualitativa

Diseiio de la
investigacion:
Experimental

Técnicas de
investigacion:
Informacion tedrica,
juicio de expertos

Instrumentos de
investigacion:
Ficha de encuesta

Elaboracion Propia
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Consideraciones éticas

La informacién fue obtenida mediante investigacion, en articulos, tesis, revistas, tesis y
decretos relacionados en cuanto a la norma XVI y elusion tributaria, dicha informacion se

utilizard unicamente para fines académicos

V. Resultados

Resultados
Descripcion de la dacién, suspension y reincorporacion de la Norma XVI
Compendio de la norma anti elusiva

Historia de la norma anti elusiva

La tributacién tanto en el Peri como en el mundo es una obligacion que surge para el
sostenimiento de los gastos del Estado. De ahi a que las condiciones bajo los cuales se cumpleesta
obligacion se manejen bajo una manera distinta no escapa del fin o del propdsito de este.Y un
claro ejemplo es la Norma anti elusiva peruana, porque ella se ha visto en vuelta en unaserie de
debates a lo largo de muchos afos, para ser exactos han sido veinticinco afios desdesu primera
aparicion en la administracion tributaria; y tal vez seran muchos afios mas porqueno sabemos si
nuevamente sera materia de una revision o suspension.

Claro esta que a medida que avanzan los afios, se va mostrando distintas casuisticas y normas
bajo las cuales la administracion tributaria se tiene que ir adaptando y a su vez adaptar la
aplicacion de la norma. Tomar en consideracion cuales son las dimensiones que comprende,
gue hechos se consideran evasivos o elusivos, quien o quienes son responsablesde dichos actos
y muchos otros aspectos a ser estudiados para que la norma pueda cumplir con su objetivo.

Asi mismo la incorporacién del comité Revisor, es considerado de mi perspectiva unbuen
componente mediante el cual la administracion tributaria podria tomar ventaja al ser mas
consciente de las situaciones bajo las cuales es comdn la elusion de las obligaciones tributarias.
Y también el contar con un comité especializado en materia netamente elusiva, locual en sus

inicios de la norma no se tenia en cuenta.



Tabla 3:Historia de la Norma Anti elusiva General

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LANORMA ANTIELUSIVA GENERAL MEDIANTE DECRET SUPREMO N°145-2019-EF
INVESTIGACION

1. Historia de la
Norma Anti Elusiva
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DOCUMENTOS PRIMARIOS

DOCUMENTOS
SECUNDARIOS

(Registre el nombre o
titulo del documento
consultado)

* Ley No 30230
* Ley N.2 30823

* Decreto Supremo N.2 145-2019-

EF

* Norma anti elusiva: éiqué
plantea el MEF en el decreto
supremo publicado?

prevista en la Norma XVI del Cédigo
Tributario

* Norma anti elusiva se reactiva:
adios a los planeamientos
tributarios agresivos

General
ACTAS DEL
CONGRESO PERIODICOS REVISTAS BIBLIOGRAFIA
*La N VIl del Titul limi
* Decreto Legislativo Nro. 816 de Iacé;i”ZZributiierio Itgrz 5 ,:z iminar
Nombre del *Ley N.2 26663 * Aplicabilidad de la cldusula | La cldgsula anti eluI.Ziva eneral
documento * Decreto Legislativo N.2 1121 anti elusiva g * Reforma Tributaria — Se

perfecciona la aplicacion de la
Cldusula General Anti elusiva

Autor

(Registre el nombre
completo del autor o
autores del
documento)

* Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos

* Pantigoso Francisco

* Angel Chdvez Gonzdles
* Mares Ruiz Carla
* Rosales Juan

* Boletin Al dia Tributario,
Edicidn Especial No.14

Afio de publicacion

* 21 de abril del 1996

* 22 de Setiembre del 1996
* 18 de Julio del 2012

* 12 de Julio del 2014

* 19de Julio del 2018

*07 de mayo del 2019

* 18 de Setiembre del 2020
* 06 de mayo de 2019

*2003
*2013
* 14 de mayo de 2019

* 28 de septiembre de 2018




Palabras clave
(Registre las palabras
clave con las que
realizo la bdsqueda)

* Norma Anti Elusiva, elusion

% . .
tributaria, Norma XV Clausula Anti elusiva
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* Norma XVI, Clausula anti elusiva,
reactivacion de la norma XVi,
pardmetros

* Reforma tributaria, elusion

Conclusiones
(Aportes para el tema
de investigacion)

* Ademds de conocer el proceso que ha llevado la inclusion de una
norma anti elusiva para el Peru, la informacion recopilada me ha
permitido comprender por qué es que una norma no puede crearse
y formarse a la ligera. Porque ello lleva un proceso tal como es el
caso en cuestion, la cual en su principio fue elaborada no pensando
en las diferencias econdmicas de nuestro pais. Sin embargo, con el
paso del tiempo esta fue tomando forma y considerdndose mds
necesaria para la administracion tributaria a pesar de la oposicion
u condiciones con las que distintos grupos econdmicos deseaban
que se incorpore. Asi mismo, en el presente afio la Sunat también
dio a conocer los esquemas de alto riesgo, con el fin que puedan
evitar incidir en acciones que podrian dar pie a una incorrecta
obligacion de tributos. Por lo tanto, podemos apreciar los esfuerzos
que viene realizando la administracion tributaria para que la Norma
XVI cumpla con su propdsito.

* El conocer bajo que andlisis de las consecuencias de incluir una cldusula
anti elusiva en nuestro ordenamiento fiscal y las dudas que genera su
disefio se derogd la norma VIIl. Ya que no solo se cuestionaba la
existencia de los hoy en dia pardmetros de fondo y forma sino también
la insequridad juridica y el principio de reserva de ley. Asi como también
la facultad de SUNAT para calificar hechos econdmicos como elusivos tal
como se menciona en el Decreto 1121, el cual después de unos afios fue
cambiado por la norma que actualmente conocemos.

Fuente: https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-legales

Elaboracion: Propia
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La historia respecto a elusion tributaria o a la norma anti elusiva general de hoy en dia
comienza desde el afio 1996. Cuando un grupo de dirigentes funcionarios de la administracion
tributaria (SUNAT) disefia la primera clausula anti elusiva general la cual en su momento fue
la Norma VIII del Codigo Tributario. La mencionada norma fue basicamente una copia de la

norma argentina la cual evidentemente contenia nomenclatura propia del pais vecino.

Posterior a ello, 5 meses después el Congreso derogé el parrafo central de la norma VIII
mediante la Ley N° 26663. Porque esta afectaba el principio de legalidad y seguridad juridica
en materia tributaria. Y con esto la interpretacion posterior del tribunal fiscal determina que se
habria restringido la posibilidad de una norma contra la elusion que bien pudo haber abordado

el fraude y abuso, solo habia quedado reducida a una norma contra la simulacion relativa.

No obstante, dieciséis afios despues el ex ministro de economia Luis Miguel Castilla reiine
a un grupo de personas para armar el plan econémico de gobierno. Ese equipo estuvo
conformado por una serie de propuestas de las cuales una de ellas era una norma anti elusiva
debido a que era urgente por la sintonizacion con los paises vecinos, con la OCDE, con los
regimenes legislativos tributarios y entre otros aspectos que hacian necesario que el Per(

considerara un punto pendiente importante.

Por lo tanto, se revisaron los distintos modelos de cultura juridica tributaria y se estudio
bases de datos internacionales, para llegar al enfoque del texto que podemos apreciar hoy en
dia. Que si bien es cierto contiene una sintesis textual del cédigo 5 del modelo CIAT del afio
2006, la legislacion argentina y la ley general tributaria espafiola. Tuvo una buena recepcion y
opinidén de expertos por qué significaba que el Peru se uniria al grupo de paises que tiene una

norma anti elusiva general.

En el afio 2012 entra en vigencia la Norma XVI y después de ello se inicia la campafiaen
contra, con una serie de argumentos respecto a que la norma representaba un abuso por parte
de la administracion tributaria ya que arbitrariamente iba a generar nuevos hechos imponibles
0 hipétesis de incidencia generando el rompimiento del principio de legalidad. Asu vez, se decia
que era inconstitucional y que para no serlo se tendria que reglamentar deuna determinada
manera o en su defecto, considerar proponer una norma que defina que se considera elusion de
la ley. Adicionalmente, también se decia que no se considere temas delpasado y que exista un

procedimiento tal como contenia la legislacion espafiola.
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Posteriormente para el afio 2014, se dijo que esta disposicion no iba a ser aplicada demanera
inmediata hasta que la administracion se capacitase y autorregulase para su aplicacion. Ello
como una facultad discrecional que no imponia derechos u obligaciones a los contribuyentes,
sino que era una directiva interna. Sin embargo, hubo un fallo externo porparte de la economia,
por lo tanto, se empezd a reducir la tasa de crecimiento y por consiguiente la necesidad de
aplicar medidas legales. Ello tuvo como efecto que el estado reciba pedidos por parte de los
empresarios y la sociedad civil acerca de como promover la inversion y uno de esos pedidos

fue el derogar la norma XVI.

De este modo es como la Ley N°30230, promulgada el 12 de julio del 2014, es producto de
un paquete reactivador, que fue preparada como un trabajo en conjunto con el poder ejecutivo
y el congreso. Hablandose de una suspension ya que las facultades permanecerian concedidas
sin embargo la administracion tendria en suspenso la disposicionhacia el periodo pasado — antes
de la publicaciéon de la norma- y a su vez la utilizacién de lanorma hacia el futuro. Dicha
suspension estaria hasta que un decreto supremo precise algunos parametros de fondo y forma.
Por tanto, la suspension fue considerada (para algunos) menosgrave que haberla derogado
debido a que algun congreso mejor convencido de las virtudes de la norma podria levantar esa

suspension.

Finalmente, tal y como se esperaba, el 07 de mayo del 2019 se reincorpora la NormaXVI a
través del Decreto Supremo N° 145-2019-EF. Ello debido a que el ex presidente Martin
Vizcarra adquiriese las facultades para legislar en materia tributaria mediante la Ley30823. A
pesar que distintos grupos econdmicos manifestaron su inconformidad respecto a su
reanudacion e intentaron solicitar modificaciones claramente para su favor. Sin embargo,estas
no fueron consideradas a excepcién de una que mencionaba la presencia de un comité revisor.
Por lo tanto, el decreto supremo le retorné la posibilidad al ministerio de economia y finanzas
en recurso de la administracién tributaria de referirse al desarrollo del combate deelusidn bajo

las siguientes disposiciones ya precisadas.
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Simulacion relativa

Se debe establecer la diferencia entre simulacion relativa y simulacion absoluta dentro del
concepto de operaciones no reales. En el Art.44 de la Ley del IGV nos sefiala que,si la operacion
ha generado la emisién de un comprobante de pago sin embargo el servicio obien es inexistente
0 una de las partes no participa de dicha operacion, estariamos frente a una simulacién no real
0 en otras palabras absoluta. Lo que sucedera es que la norma del IGVIe desconocera el IGV

contenido en el comprobante de pago por ser una operacion no real.

La peculiaridad proviene con la simulacion relativa, porque un tercero interviene en esta
figura donde no se le desconocera el crédito fiscal si es que se acredita que el pago ha sido
efectuado valga la redundancia mediante algtin medio de pago establecido por la bancarizacion.
En consecuencia, tenemos una operacion realizada, pero por una persona ajena al acto

econdmico y se podra salvar el crédito fiscal si es que se comprueba y realizande acuerdo a la
ley.



2. Simulacidén

FICHA DE ANALISIS

DOCUMENTAL
CONTENIDO DE LA NORMA ANTIELUSIVA GENERAL MEDIANTE
DECRET

SUPREMO N°145-2019-EF
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INVESTIGACION

relativa
DOCUMENTOS PRIMARIOS DOCUMENTOS
SECUNDARIOS
ég-ll\—lésRE?O_ ARTICULOS | DICCIONARIO| REVISTAS TESIS BOLETINES
* Decreto
Legislativo
N°225 * Simulacion
Cadigo Civil qe ,ac.tos * iCudl es el
Peruano " juridicos: .
* Decreto La Teoria tratamiento
1795/2014 simulacion en accién’ los juridico de la
bre del Cédiao Civil los actos efec tosy de simulacion de .
Nombre de g . juridicos; contrato en Notas sobre el
documento y Comercial G . su nuestro procedimiento
(Registre el nombre | de la Nacion cLONSECUENCla | « g lacion declaracion declarar |
. s e . para aeciarar ia
. juridica de la . * ordenamiento | . :
o titulo del de - relativa La s existencia de
documento Argentina delacion de la simulacién juridico? abuso o
consultado) *Ley simulacion es relativa * Problemas | ;i yjacignen el
lidad o de simulacion | proyecto de
N°10.406 nulia ) como causa y
- . .. |inexistencia? . . . |enla Reforma
Cddigo Civil de ineficacia . , : .
. . Jurisprudencia | Tributaria
de Brasil juridica en el Chilena
*ley 57 Cddigo Civil
del887 - Cubano
Cddigo Civil
Colombiano
* Ministerio
de Justicia 'y
Derechos * Acosta-
Humanos .
PR . Madiedo, "
Ministerio . Erasmo
.. Carolina
A de Justicia y Deik Esteban
u . .
. Derechos . ] Salinas
(Registre el nombre Humanos de * Deisy Joana | * Real * Morffi Veldsquez * Jaime
completo del autor 1 Nacidn Ramirez Academia Collado, * Josefa André
0 autores del P Montoya Espafiola Claudia ) Gonzél
documento) Cddigo Lorena Margarita onzales
Civil de a /iam’y Vicencio Orrico
Brasil ) Sanhueza
* Congreso Maritan,
Grisel
de la
Republica de
Colombia
*2015
.., |*2014 *2010 *2017
Aiio de publicacion *2014
: jggi * 2016 *2014 *2020

Tabla 4:Simulacién relativa
Elaboracion: Propia

Fuente: http://www.scielo.org.co/pdf/dere/n34/n34al4.pdf
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La voluntad como fundamento béasico de una celebracion juridica evidencia de manera
fehaciente la pretension de las partes. Sin embargo, esta entra en conflicto cuando seaparenta
celebrar un acto, pero en realidad se tiene la intencion de celebrar otro diferente. Por ello es que
su mismo nombre lo dice, es relativo porque no todo es simulado, existe alguna parte del acto

que es real y vendria a considerarse como el negocio simulado.

La intervencion del acto se realiza por dos partes, tal como hace mencion (Salinas,2017) “El
acto ostensible y el acto oculto”. La diferencia entre uno y el otro radica en la veracidad y el
fin real de la celebracion del acto. Por un lado, tenemos al hecho ostensibleo también llamado
acto simulado que vendria a considerarse como el acto celebrado pero queninguna de las partes
desea el efecto de esta celebracion, y por otro lado tenemos al acto oculto que es el realmente
deseado. Por tanto, tenemos que las voluntades u intenciones internas discrepan - de manera
intencional - de las voluntades manifestadas en el acto juridico. Tenemos el ejemplo méas comdn
gue es presentado como una donacion pero que enrealidad corresponde en simulacion u

apariencia a una compraventa.

Dicho ello, ¢se podria considerar la nulidad del acto juridico? La respuesta es que si,tanto si
fuese una simulacion absoluta como relativa. Porque en ninguno de los casos se presenta la
voluntad real de las partes. Sin embargo, la diferencia es que, en el caso de la simulacién
relativa, tal y como dice su nombre, en la medida en que pueda declarar y demostrar que dicho
acto celebrado representa la intencion y cumpla con todos los requisitospara ser considerados

como su voluntad real.

Asi mismo es importante hacer mencion que los actos de simulacién absoluta son considerados
como nulos segun el Art.219 inciso 5 del Cédigo Civil Peruano. Mientras que por otra parte la
simulacion relativa es considerada anualidad segun el inciso 3 del Art.221 del ya mencionado
Cadigo Civil Peruano. También es importante mencionar el plazo de prescripcién considerado
segun el Art.2001 inciso 4, donde hace hincapié que la accién quellevo consigo anualidad es
prescrita a los dos afios, mientras que la simulacion absoluta se prescribe por 10 afios de

considerada su nulidad.

Tenemos que cualquier sea la celebracion que caiga en el vicio ya se de simulacion relativa,

estas siempre discrepan de lo manifestado externamente. Lo que podriamos llamar la voluntad
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declarada y la disposicién interna. Relevando ambos la intencion de simulacion que mas tarde
puede ser desenmascarada la verdadera naturaleza delacto, contenido o transacciéon de la
operacion. Queda por concluir entonces, que en la simulacion relativa el contrato o hecho
econdmico celebrado intenta esconder otro acto diverso al contenido en su naturaleza juridica.
De ahi a que se considera licita o ilicita, va a depender de la afectacion que tendra hacia los
terceros involucrados, porque aquellos tuvieron un interés en dicha celebracion, loscuales
podrian ser los herederos, acreedores, cesionarios, entre otros. Pero ;Que acto afecta a los
terceros? ¢ El acto real o el acto aparente? El acto aparente,acto ostensible u acto simulado, les es
inoponible porque ellos no tuvieron conocimiento delacto real, el acto oculto. Por tanto, si el
tercero celebra el acto en conocimiento del acto simulado, se perderia la buena fe y la proteccion
que pudiera tener. Y se procederia a la susceptibilidad de accion pecuniaria a los que falsamente

declararon un acto juridico.

Caracterizacion de la elusion

Tenemos que tener en cuenta que un acto elusivo no es considerado delito y en el mundo
tampoco es considerado infraccién administrativa, sin embargo, en el Perd la normativa le da
la naturaleza de infraccion administrativa. Eso quiere decir que al incurrir enella la consecuencia
seria pagar el tributo mas una multa correspondiente. Asi mismo esta genera responsabilidad
solidaria para los representantes legales, contadores y abogados que hayan asesorado,

implementado, ejecutado y aprobado.

Por la forma en que esta detractada la normativa, esta tiene como propdésito que las empresas
tengan un sentido de ya no realizarla. Porque la elusion es todo acto que no tiene un proposito
econdmico principal, sino el fin que persigue es la reduccion de carga tributaria. La busqueda de
mecanismos mediante los cuales puedes engafar a la administraciontributaria, ya sea para pagar
0 no impuestos, o en su defecto pagar menos. En el caso de la elusion se puede identificar
debido a que el hecho econémico con lahipdtesis de ley no tiene una coherencia, debido a que
el auditor o fiscalizador sostiene que el acto debié calzar porque no hay fundamentos
econdmicos para que ello no suceda.

La tecnicidad de lo que es elusion genera mucha confusion y controversia, sin embargo, el
Decreto Supremo N.° 145-2019-EF, nos da algunos alcances respecto al fin de la normay lo
gue se pretende con la aprobacion y ejecucion de ella, que si bien es cierto no generara un
aumento inmediato en la recaudacién de impuestos, pero el fin va mucho mas alla de ello y del

solo informar o educar, respecto a sus actos tanto como persona natural o compaiiia.



Tabla 5:Caracterizacion de la elusién

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

4]

CONTENIDO DE LA NORMA ANTIELUSIVA GENERAL MEDIANTE DECRET SUPREMO N°145-2019-EF

INVESTIGACION

terizacion
sion DOCUMENTOS PRIMARIOS DOCUMENTOS SECUNDARIOS
LIBROS PERIODICOS |REVISTAS TESIS BIBLIOGRAFIA
* La elusion tributaria y la
responsabilidad de los
representantes legales y el * Elusidn tributaria. normas anti elusivas
* Sunat revela los (directorio y facultades fiscalizadorasotorgadas al
Nombre del * Evasion cinco esquemas delElusion o evasion fiscal servicio de impuestos internos, en * Carpeta temdtica:
documento (Registre el . . elusion tributaria |* La planificacion tributaria relacion al impuesto a larenta. Evasion y elusion
nombre o titulodel tributaria mdsusadas por las|internacional tributaria”
documento consultado) empresas * L elusidn tributaria y su
peruanas lsancion en la Ley N° 20.780: Hacia
un concepto de negocio
juridico elusivo
*Viacava Paredes GloriaMaria * Departamento de
Autor * Mario Alva Martha Ochoa Ledn * Juan Cristobal Valenzuela Baraona o,

. . . , . Investigacion y
(Registre el nombre Matteucci * Gabriel O'Hara |Romeo Carpio Rivera Documentacion
completo Marcelo Matus Fuentes D .
del autor o autores del Parlamentaria.
documento)

*2019
Afio de publicacion *2014
*2020 *2020 * 2012 *2001
*2017
*Elusion, normas antielusivas,
Palabras clave * Evasion renta * Elusion, Normas antielusivas, Impuesto
(Registre las palabras [tributaria, * Elusion, * Elusidn, evasion fiscal,derecho [a larenta * Elusion y evasion
clavecon las que elusion empresas, tributario tributaria, Normas, leyes
realizo la bdsqueda)  |tributaria tributacion Planificacion fiscal, elusion,
evasion




* Elusion, negocio juridico
elusivo, simulacion, abuso de
formas juridicas.

42

Conclusiones
(Aportes para el tema de

investigacion)

* La elusion tributaria es un tema comunmente confundido con la evasion tributaria y esta investigacion me ha permitido
conocer un poco mds de ella. Que si bien es cierto no es considerado delito, pero esta contribuye a la reduccion de miles y
millones de soles que la administracion tributaria deja de recaudar por incurrir en ella. El comportamiento de este es
considerado anémalo ya que no se viola la norma tributaria sino los principios y valores del derecho tributario a través de
comportamientos artificios o inusuales, donde el contribuyente logra reducir o eliminar el impuesto.

La Norma XVI contribuye a combatir la elusion, asi como también el denominado fraude a la ley, u economia de opcion.

respecto a la aplicacion de la norma a la que la empresa o persona natural le genere menor impacto tributario.

Fuente: https://repositorio.ulima.edu.pe/handle/20.500.12724/8607

Elaboracion: Propia
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Con respecto a la elusion, existe un debate respecto a qué debe considerarse elusion
tributaria. Algunos entienden que eludir en materia tributaria supone evitar la realizacion del
hecho gravado o hecho imponible, lo que significa que es evitar la aplicacion de la norma
tributaria. Sin embargo, otra interpretacion consiste en que la elusion tributaria es realizar un
hecho gravado tributariamente el cual estd sometida a ciertas normas juridicas y se realiza la
cobertura de ella de manera artificiosa para que parezca otro hecho y someterlo a la aplicacionde
una norma diferente. Por lo tanto, no significaria engafiar o evitar la aplicacién de la norma,

sino enganiar a los aplicadores e intérpretes de la norma.

Al respecto, es importante conocer que la planificacion tributaria va de la mano con la
elusién. Tenemos que saber que dentro de las modalidades que compone el denominado Tax
Planning; se tiene a la economia de opcidn la cual es considerada licita, seguido de ellotenemos
a la elusion tributaria la cual no es considerada ni licita ni ilicita, ya que nos encontramos frente
a situaciones donde manipulan la documentacion con la finalidad de ya bien sea eliminar o
reducir la carga tributaria. Y por Gltimo tenemos a la evasion tributaria que aquella si es
considerada ilicita, porque en este caso se incurre en medios ilicitos para huir de las

obligaciones tributarias

En el Peru existen practicas triangulares que se remontan a fechas anteriores a la aparicion
de la norma en el afio 2012. Grandes empresas que eludieron por afios el pago de impuestos
acorde con las ganancias reales del grupo empresarial que refleja una brecha en larecaudacion
fiscal. Que simplemente las empresas no pagan, aludiendo a la idea de que lo que se pretende
con Norma XVI es bloguear a la empresa, lo cual no es cierto porque el arreglar las cosas para
parecer que esta cumpliendo la norma. Y eso hace que las empresas paguen millones de soles

en el pais.

Desde el afio 2012 todos los empresarios peruanos tenian conocimiento que el Per( entraba
dentro de todo el conglomerado de paises que contaba con una norma Anti elusiva. Y esto
porque el Pert segin mencionan algunos autores, estaba en riesgo de convertirse en un paraiso
fiscal porque era uno de los pocos que hasta ese afio no contaba con una norma anti elusiva. Lo
que hizo el decreto legislativo 1122 es que todas las practicas consideradas como elusion
tributaria sean sancionadas y la responsabilidad sea para los representantes legales y directorio.
Asi mismo el dolo y la sancidn tributaria son aspectos que ya estaban contemplados en el cddigo

tributario, lo que se ha considerado es la aplicacion de ella para con el directorio y
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representantes que pudieran haber formado parte del proceso de planificacion.

La SUNAT tiene dos atribuciones a partir de la declaracién jurada. La primera es fiscalizarla
y eventualmente observarla para los que tiene cuatro afios. Determinada esta deuda si es que la
hubiera, aparece un plazo coactivo de cuatro afios. Lo que alegan las empresas es que
simultaneamente aparecer ambos plazos, el de fiscalizacion y cobro. Y porlo tanto al pasar estos
afos, los intereses y multas aumentarian, lo que segun algunos generaria un quiebre para las
empresas, porque esta podria ser exorbitantes; sin embargo, tenemos que tener en cuenta que
en el Peru el cobro que realiza la administracion tributaria es muy moderado en relacion a

algunas instituciones.

La elusion y evasion fiscal en el Perd es muy grande, por tanto, se tendria que ver y
considerar segun ellas el tremendismo del colapso econémico del pais por el cobro de
impuestos. Tenemos que reconocer que hace falta mucha cultura tributaria, en cuanto a la
estructura de la SUNAT.
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Tabla 6:Analizar parametros de fondo

FICHA DE ANALISIS
DOCUMENTAL

4. Analizar los

CONTENIDO DE LA NORMA ANTIELUSIVA GENERAL MEDIANTE DECRET
SUPREMO N°145-2019-EF

INVESTIGACION

parametros de DOCUMENTOS PRIMARIOS DOCUMENTOS
fondo SECUNDARIOS
ACTAS DEL DICCIONAR | PERIODIC | BOLETINE
CONGRESO 10 0s S 21z IOleT el a
* Breves " * Pardmetros de
Nombre apuntes sobre | Pardmetros f ondo. v o.r{na para
del * Decreto la aplicacion | de fondo - la aplicacionde la
documento Supremo N@ 145- | * Parametro p .| Norma Anti elusiva
(Registre el nombre | 2019-£F dela Norma Norma Anti (primera parte)
otitulo del Anti elusiva elusiva f Pardmeliros de
documento General
fondo yforma en la
consultado) elusion
(Primera parte)
Autor
Registre el nombre | * Ministerio de * Diccionario * Rolando .
(Reg * Mario Alva
completo del autor | Economia y de la lengua Ramirez * SUNAT )

: ~ . Matteucci
oautores del Finanzas Espafiola Gaston ‘) 5 Cucci
documento) orge Bravo Cucci

o . *2019

* *
Afio de publicacion | * 2019 2019 * 2019
* Pardmetro

Palabras clave * Decreto * Norma Anti | de fondo, * Parametro de
(Registre las Supremo, Norma | * Pardmetro elusiva, Norma Anti | fondo,Norma Anti
palabrasclave con | XVI Norma XVI elusiva elusiva General
las que realizo la General
blUsqueda)

Conclusiones
(Aportes para el
temade
investigacion)

* Conocer los parametros considerados para la reactivacion de la norma ya que la falta de

ella género que la facultad de aplicacion por parte de la Administracion Tributaria fuera

suspendida. Aludiendo a que no se tenia muy en claro que era lo que comprendia dicha

Norma, cudles eran sus propdsitos ademads del de combatir la elusion. También estuvo en

tela de juicio que aspectos se consideraban elusivos porque de lo contrario la administracion

tributaria tendria el poder de considerar cualquier acto que considerard como elusivo. Y por

ultimo la tan polémica responsabilidad solidaria de los que hubieran participado del

procesode planeacion

Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/312245/DS145 2019EF.pdf

Elaboracion: Propia
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Tabla 7:Analizar parametros de forma

DOCUMENTAL
CONTENIDO DE LA NORMA ANTIELUSIVA GENERAL MEDIANTE
DECRETSUPREMO N°145-2019-EF

;‘- Analizar INVESTIGACION
ST DOCUMENTOS PRIMARIOS DOCUMENTOS
ggrame ros SECUNDARIOS
T ég‘ll\'lésRlégé_) DICCI(())NARI PER(I)C;DIC BOLESTINE BIBLIOGRAFIA
Nombre del * Breves " * Pardmetros de
) fondo yforma para
documento % apuntes Pardmetros S
. D t / / /
Registre el ecreto , sobre la de fondo - aap lcaao.nde (.7
g *
- Supremo N2 Parametro . .| Norma Anti elusiva
nombreo titulo 145-2019-EF aplicacién de | Norma Anti (primera parte)
del documento la Norma | elusiva S
consultado) Anti elusiva | General
fondo yforma en la
elusion
(Primera parte)
Autor
(Registre el * Ministerio de | * Diccionario de | * Rolando * Mario Alva
nombre completo | Economia y la lengua Ramirez *SUNAT Matteucci
del autor o Finanzas espafiola Gastén " ,
autores del Jorge Bravo Cucci
documento)
*
Afio de *2019 *2019 *igg
publicacion
Palabras clave * Pardmetro
i ecreto orma Anti | de fondo, ardmetro de
(Registre las *D * Norma Anti | de fond * Pard d
palabras clave Supremo, Norma | * Pardmetro elusiva, Norma Anti | fondo,Norma Anti
conlas que Xvi Norma XVI elusiva elusiva General
realizo la General
busqueda)

* Conocer los pardmetros considerados para la reactivacion de la norma ya que la falta

de ella género que la facultad de aplicacion por parte de la Administracion Tributaria

Conclusiones
(Aportes para
eltema de dicha Norma, cudles eran sus propdsitos ademds del de combatir la elusion. También
investigacion)

fuera suspendida. Aludiendo a que no se tenia muy en claro que era lo que comprendia

estuvo en telade juicio que aspectos se consideraban elusivos porque de lo contrario la
administracion tributaria tendria el poder de considerar cualquier acto que considerard
como elusivo. Y por ultimo la tan polémica responsabilidad solidaria de los que hubieran
participado del proceso de planeacion

Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/312245/DS145 2019EF.pdf

Elaboracion: Propia
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Los parametros de fondo se estan sefialando elementos sustanciales de cuando un
fiscalizador tributario que intenta aplicar la norma XVI estaria frente a un caos de lesion. En
otras palabras, se estarian sefialando elementos sustantivos. Al respecto en el presente afio la
Superintendencia nacional de aduanas y Administracion Tributaria (Sunat) dio a conocer una
clasificacion de practicas elusivas, bajo la denominacion de “Catdlogo de esquemas de alto

riesgo fiscal”.

Esta clasificacion fue realizada con la finalidad de poner en conocimiento a todos los
contribuyentes, contadores, asesores legales y tributaritas, representantes legales, entre otros.
Compartiendo informacion sobre acciones que podrian conllevar a una inadecuada
determinacion de la obligacion tributaria. Lo cual seria objetivo de una fiscalizacion del hecho

oculto u hecho disimulado.

Dicho ello podemos apreciar que la administracion tributaria esta poniendo de su parte para
combatir la elusién y de alguna u otra manera educar al contribuyente de manera indirecta. Esta
norma tuvo muchos problemas para su incorporacion y reincorporacion debido a las cuestiones
que tenian los grupos politicos por su aplicacion. Que consideré quecon los parametros de
fondo y forma han quedado establecido hasta donde puede llegar la norma y lo beneficiosos
que puede ser para la recaudacion de impuestos.

Por parametro entendemos datos o elementos necesarios para entender algo o ponerloen
ejecucion. En consecuencia, los parametros de fondo y forma vienen a ser disposicionespara
mejor interpretar y cumplir la Norma XVI del Cédigo Tributario. Por lo tanto, estariamos
hablando es una norma reglamentaria porque se estaria estableciendodisposiciones de caracter

procedimental.
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Aplicacion de la administracion tributaria de la Norma Anti elusiva

Calificacion de norma procedimental

La norma procesal nos permite saber cuales son las etapas que tenemos que desarrollar
dentro de un proceso. Esta presenta tres caracteristicas, la primera es que es instrumental, eso
quiere decir que nos ayuda a la proteccion de derechos. La relacion sustantiva y procesal, en la
primera eso donde se produce el conflicto de interés, una vez terminada esta, se instaura la
relacion procesal. También es dinamica y formal porque se vaajustando a medida que va

pasando el tiempo.

La norma procesal en el tiempo, significa que se va a aplicar a todos los hechos que nacen
cuanto esta norma esta vigente, entonces mientras esta vigente la norma, todas las situaciones
procesales que se desencadenen tiene que ser reguladas por ella. Dicho ello tenemos que la
clausula anti elusiva general fue suspendida en el afio 2014 y luego reactivadaen el afio 2019.
Sin embargo, cabe recalcar que esta norma nunca estuve derogada; lo que sesuspendio fue la
facultad de hacer aplicacion de ella, por lo tanto, no se puede exigir ni pretender que la Norma
XV no grave los casos en los que no estuve vigente, porque de lo contrario se estaria yendo en

contra de lo que dice la norma.



Tabla 8:Calificacion de la norma procedimental

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA NORMA ANTIELUSIVA GENERAL MEDIANTE DECRET
SUPREMO N°145-2019-EF
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1. Calificacion $8é3UMEN
de lanorma SECUNDAR
procedimental DOCUMENTOS PRIMARIOS 10S
ég;é%ggé LIBROS REVISTAS TESIS Sl RIOERAA

" La carga * La inobservancia de

procesal y el los plazos legales y del
Nombre del * Introduccién | dinamismo de la » plaz d g ; Z d
documento M | de Técni al proceso Civil | Norma prlnc;p/c/J e/ce eriaa
(Registre el anuarge ecnica * Nuevos Procedimental procesa’ en 1os * La Norma
nombre o titulo Leg:slaltli/a; Manual de .| paradigmas del | * La elusién Fiscal procgsos;ud/cm/es Procesal
I e — Redaccion Parlamentaria derecho v la Norma XV del fram/tados fen los
consultado) procesal Titulo preliminar ju.zquos mixtos del

del Cédigo distrito de Puno, en los

. . afios 2014 -2015

Tributario
'(A&létoigtre el * Juan Monroy
no rr?b re * Mesa Directiva del Gdlvez * Gustavo Adridn | Juan Alex Arias * Edgar
completo del Congreso de la Republica | * Corina Gémez | Calvinho Toma Sotomgyor
S O AT 2012 - 2013 Fr?de~ & Mqrco * Alberto Tarsitano Valdivia
del documento) Brisefio Carillo
Ao de " *2014 *2017 " "
publicacion 2012-2013 *2016 * 2015 2016 2017

* Carga procesal,

carga de la

prueba, norma

* Proceso civil, | dindmica, derecho | * Proceso Judicial,
Palabras clave Norma, de defensa en Principio, Celeridad
(Registre las Sistemas juicio Procesal, plazos ¥ |
palabras clave | *Normas, prdcticas procesales * Elusion legales, expediente Noir}; Zr;);:::r;cia /
con las que parlamentarias, ley * Derecho Tributario - Norma | judicial, carga
realizo la procesal, XVI - Cédigo procesal,
b[]squeda) Norma Tributario - incumplimiento,
procesal, Clausula General inobservancia.

Anti elusiva -

Economia de

Opcion

Conclusiones
(Aportes para
el tema de

investigacion)

* La calificacion que se le otorga a la norma anti elusiva General o Norma XVI, como norma procedimental. La
cual debe seqguir los lineamientos ya establecidos para su correcta aplicacion. Dicho ello se entiende que los
actos o diligencias estardn prestos a la emision de un efecto juridico de una situacion en concreto. Este caso
de la Norma XVI, en cuanto a a la revision de hechos u actos elusivos, le
corresponderd a la Administracion tributaria como parte de su facultad de fiscalizacion. La cual realizard el
procedimiento correspondiente segun el Decreto Supremo que se encuentre regulado.

Elaboracion: Propia
Fuente: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6222552




Tabla 9:Facultad de SUNAT de aplicar la norma anti elusiva

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL
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CONTENIDO DE LA NORMA ANTIELUSIVA GENERAL MEDIANTE DECRET
SUPREMO N°145-2019-EF

INVESTIGACION

DOCUMENTOS
2. Facult
agﬂNdeg . DOCUMENTOS PRIMARIOS SECUNDARIOS
aplicar la Aggﬁs PERIODIC BOLETIN
norma
CONGRES 0S TESIS ES BIBLIOGRAFIA
O]
* Aplicacion de la Norma
XVi: a propo'SIto .del * Reforma
" . | Decreto Legislativo . .
Norma anti | . Tributaria —
. N°1422
* Decreto elusiva ya * La incorporacion de la se
Nombre del estd vigente: , perfecciona la | * Informe N° 116 -
. Supremo ) .. | Norma XVI del titulo .
documento (Registre N2 145- éSe aplicard reliminar del Codiao aplicacionde |2019 -
el nombre o titulodel |- la pretimine g la Cldusula | SUNAT/7T0000
AT 2019-EF retroactivida Tributario, con medida General Anti
ltad Anti elusiva General en el .
consultado) d? R ) elusiva
Peru-Andlisis del articulo
3°del Decreto Legislativo
N°1121
Autor * Ministerio | ,, Lucero * Daniel Steven Bando * Galver &
(Registre el nombre de Justicia y . Almeida . "
Chdvez , . , Dolorier SUNAT
completo del autor o | Derechos Quispe * Nekdnder Elis Garcia Aboaados
autoresdel Humanos P Estela g
documento)
*07 de *07de %2020
Ao de publicacién | Mayo del Mayo de %2018 *2018 *2019
2019 2019
* Norma XVI, elusion,
tributacion
* Norma * . . * Reforma
Palapras e Anti Elusiva, P o.testa.d tr/bL{tarla, Tributaria, " L ,
(Registre las elusion codigo tributario, clausula Elusion tributaria,
palabras clavecon las . . planificacion fiscal, ) Sunat
que realizo la tributaria, elusion. evasion Elusiva,
. Norma XVI . - ’ elusién
blsqueda) simulacion e
inconstitucionalidad

Conclusiones
(Aportes para el
tema de
investigacion)

* La posicion de la administracion tributaria frente a la norma XVI fue muy cuestionada por
distintos grupos econémicos peruanos. Dicha posicion era de su libertad para considerar que actos
eran elusivos o no. Por lo que las empresas sentian afectadas su sequridad juridicaante ella y se
opusieron. Sin embargo, solo bastaba que se establecieran dichas consideraciones a las cuales al
dia de hoy la SUNAT ya a emitido un catdlogo de esquemas de alto riesgo fiscal. Ademds de ello
que cuenta con un comité revisor con una vasta

experiencia en dichos temas en cuestion.

Fuente: http://hdl.handle.net/20.500.12404/16310
Elaboracion: Propia
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Es importante tener presente los cambios y los tiempos en los que han sido planteados la
reincorporacion de la Norma XVI. Porque puede ser que de un tiempo en adelante el congreso
modifique parcialmente la norma anti elusiva y las normas parlamentarias tengan que ser

materia nuevamente de una derogacion por parte del nuevo texto que pueda emitir elcongreso.

Dicho ello, a nivel del congreso se cuestionaba si se podria aplicar una responsabilidad
solidaria a los miembros del directorio o a los miembros considerados representantes legales
de la sociedad, si es que la administracion tributaria consideraba que estdbamos frente a un acto
elusivo. Antes de la dacion de esta norma, lo que ocurria cuandola administracion tributaria
respecto de esta materia pretendi atribuir responsabilidad solidaria a los 6rganos de la
compaiiia, especificamente a las personas naturales que dirigen.Lo que tenia que hacer era
probar gue alguno de estos 6rganos habia efectivamente participado en la transaccion que luego

podria ser considerada o bien evasiva o elusiva en elcaso sea asi.

Lo que conllevo a que en la practica las resoluciones del tribunal a favor de la administracién
tributaria eran muy pocos. Debido a que no tenia los medios probatorios para demostrar la
participacién activa y directa de estas personas en la realizacion de actosevasivos o elusivos.
En ese contexto hoy por hoy la administracion tributaria cuenta con una serie de
consideraciones las cuales podrian ser juzgadas como actos elusivos y que facilitara de alguna

manera el trabajo que vienen realizando desde afios anteriores.



Tabla 10:Fiscalizar ejercicio abierto a revision fiscal

FICHA DE ANALISIS
DOCUMENTAL
CONTENIDO DE LA NORMA ANTIELUSIVA GENERAL MEDIANTE

3. Fiscalizar ejercicio

DECRET

SUPREMO N°145-2019-EF
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INVESTIGACION

abierto arevision DOCUMENTOS PRIMARIOS DOCUMENTOS
fiscal SECUNDARIQOS
ACTAS
CODNE(;_RE PER(I)%DIC REVISTAS BOLEESTIN BIBLIOGRAFIA
SO
PR
EC’Z’IZ)’?ZZ de | La responsabilidad | £l
Nombre del documento * Cédigo . del revisor fiscal . S
- p . . afirma que ; . procedimient | * La norma Anti elusiva y
(Registre el nombre o titulo | Tributario .| antelas exigencias ,
deldocumento consultado) Peruano norma anti | sticas y morales de o'de o lastareas pendientes
elusiva no es . Fiscalizacion
. la sociedad
retroactiva
* Decreto
Supremo
que aprueba
Autor e,I 7.'exto * Andina: * Carlos . )
(Registre el nombre Unico Agencia Alberto Marisabel |
completodel autor o autores Ordel?aflo Peruana de Montes- Jiménez EY: Ernst & Young
del documento) del Cédigo Noticias Salazar Becerra
Tributario. * Ximena
Decreto Sdnchez-Mayorga
Supremo No * Gustavo Mora-Roa
133-2013-EF
* * H H
Afio de publicacion * 2013 deoz gfgmay © , 02159‘131 unio de *2016 * 12 de febrero de 2019
* Revisor fiscal;
Palabras clave control de *
(Registre las palabras * Codigo fiscalizacién; ética, | Fiscalizacion,
clavecon las que realizo la Tributario moral, principios, obligaciones
basqueda) valores, tributarias
responsabilidades

* Como bien conocemos la norma anti elusiva general se cred con el fin de investigar a
aquellas personas o empresas que eluden el pago millonario de impuestos, basdndose
en vacios legales y planificacion tributaria, para la trasferencia total o parcial de ese
dinero acuentas que no se pueden rastrear porque pertenecen a los denominados
paraisos fiscales.Sin embargo, a pesar de los intentos para que la norma no grave los
afios que estuvo suspendida, estos fueran en vano, debido a que ademds de ser una
norma procedimental,esta nunca fue derogada, sino solo suspendida la facultad para su
aplicacion. Por lo tantos, la administracion tributaria cuenta con toda la facultad de
aplicarla desde el afio que estaentro en vigencia.

Conclusiones
(Aportes para el tema
deinvestigacion)

Elaboracion: Propia Fuente:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_fisc/normativa/TUO_13.pdf




Tabla 11:Descripcion de operaciones de planificacion tributaria

FICHA DE ANALISIS
DOCUMENTAL
CONTENIDO DE LA NORMA ANTIELUSIVA GENERAL MEDIANTE

4. Descripcion de
operaciones de
planificacion

DECRET

53

SUPREMO N°145-2019-EF

INVESTIGACION

tributaria DOCUMENTOS
DOCUMENTOS PRIMARIOS SECUNDARIOS
PERIODICOS REVISTAS TESIS BIBLIOGRAFIA
* Planificacion
Tributaria:Un problema
Nombre del * Sunat revela los " La planificacién Z :/Sitr:;;;n:lsuglfﬁsrfmadas
documento ) tributaria: . ) % i .
(Registre el nombre cinco esquemas Herramienta tributaria éQué es el planeamiento
p de elusion . * El Planeamiento tributario y qué se requiere para
0 titulo del tributaria mds legitima del Tributario y su implementarlo?
documento contribuyenteenla | . . oV P )
usadas por las L incidenciaen el Impuesto
consultado) empresas gestion a la Renta(IR) de las
empresarial
peruanas g empresas Mypes del
lanificacion Mercado Mayorista
P . . No.2 de Frutas
tributaria de Lima-Peru
internacional
Autor
- * [
(Registre el nombre * Milagros ) IZZ ‘;;jgg;edr a Morales
completo * Gabriel O'Hara | Villasmil Espinoza. Maritza * Conexion esan
del autor o autores Molero P L
del documento) * Romeo Carpio | 1Y/ T00 Xiangyan
Rivera
Afio de B *2021 *2018 X
publicacion 2020 * 2012 %2018 07 de marzo de 2016
* Planificacion
Tributaria,
Palabras clave estrategia de * Planificacion Tributaria
(Registre las * Elusion control, * Planeamiento
palabras clave con tributaria contribuyente, Tributario, Mercado * planeamiento tributario
las que realizo la ’ gestién Mayorista de
, empresas .
busqueda) empresarial Frutas,Impuesto a
peruanas * .
Actuaciones la Renta
licitas,
contribuyente,

planificacion
fiscal, elusion,
evasion, medida

anti elusion
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Conclusiones
(Aportes para el
tema de
investigacion)

* La planificacidn tributaria tanto como la elusién, son temas que no se pueden hablar por separado, porque
se complementan. Como tenemos de conocimiento la elusion no es considerada un delito, en efecto la
planificacion tributaria tampoco lo es. Ya que la planificacion tributaria busca medios legales, acciones licitas,
mediante los cuales el contribuyente busca los medios por los cuales reducir la carga tributaria a la menor
posible. Sin embargo, el delito viene cuando por medio de esas prdcticas se afecta a un tercero, tal y como lo
menciona la simulacion relativa. Lo cual en su caso tiene que ser revisada por expertos para la determinacion

de su efecto juridico tributario.

Fuente: https://doi.org/10.18041/2619-4244/d1.20.2896
Elaboracion: Propia

La planificacion tributaria era un concepto fundamental como medio de ahorro. Estase
respaldaba en el principio de reserva de ley, ya que, si la norma menciona los hechos gravados,
se sobreentiende que el resto no. Por lo tanto, podrias emplear cualquier método para llegar al

ahorro mientras no incurras en los hechos gravados.

La planificacién de nuestras obligaciones tributarias, a diferencia de lo que muchos
entiendes, no significa utilizar técnicas legales para reducir la obligacion tributaria. Esta
consiste en diversas modalidades que podemos agrupar en actividades que tienen como
finalidad reducir el impacto tributario. La primera actividad es la economia de opcién la cuales
considerada como forma licita de lograr ahorros tributarios. Posteriormente tenemos la forma
ilicita que es la elusion, la cual esta compuesta por el fraude de ley y la simulacion relativa.
Finalmente, la dltima forma de lograr la reduccién tributaria es la defraudacién tributaria y
demaés delitos son formas de planificar y reducir ilicitamente de manera civil. Dicho ello
tenemos que la planificacién se puede dar tanto de manera licita como ilicita en el caso de la

defraudacion tributaria que es la evasion.

La planificacion tributaria agresiva consiste en un conjunto de actividades licitas que los
contribuyentes implementan para lograr grandes ahorros tributarios. Considerada como
economia de opcién, sin embargo, por la magnitud de ahorros tributarios comienza a
desarrollarse el concepto agresivo. Que siendo licitas supone ahorros desarrollados a través de
ahorros licitas, pero inconvenientes. Utilizando la legislacion de manera inapropiada,
generando cuantiosos montos de dinero que deja de recibir la administracion tributaria. Por lo

que tenemos que tener en cuenta que en el Perd los ahorros tributarios se logran a través de
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métodos elusivos, y un ejemplo claro son las empresas mineras, que recurren a distintos tipos

de metodologias miéntate las cuales busca de reducir el pago de sus impuestos y trasladar el

dinero verdaderamente obtenido hacia alguna de sus filiales constituidas en paises de baja o

nula imposicion tributaria.

Tabla 12:Comité revisor frente a una elusién

5. Comité revisor
- frente a una

FICHA DE ANALISIS
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA NORMA ANTIELUSIVA GENERAL MEDIANTE DECRET

SUPREMO N°145-2019-EF

INVESTIGACION

DOCUMENTOS PRIMARIOS

DOCUMENTOS
SECUNDARIOS

elusion
écc)-ll\-lé?:{[égé_) REVISTAS TESIS BIBLIOGRAFIA
* Norma anti
Nombre del elusiva:
documento empresas * El ser y actuar del
(Registre el * Decreto Supremo tendrian comité revisorenla | Dictan Normatividad relacionada
nombre o titulo del | N.2145-2019-EF escaso aplicacién de fa con el Comité Revisor de la SUNAT
document a margen para | cldusula anti
DG defender sus | elusivageneral

consultado)

planeamientos
s

Autor
Registre el o . ) S
(Reg * Ministerio de Justicia | * Juan * Julio André " . .
nombre completo Mario Alva Matteucci
y Derechos Humanos Rosales PantaTrelles
del autor o autores
del documento)
Afo de * 27 de junio
L * 07 de mayo del 2019 / *2021 * 14 de agosto de 2019
publicacién de 2019
* Norma anti
Palabras clave elusiva,
(Registre las * Norma Anti Elusiva, empresas " . * Comité Revisor, Elusién, Evasion,
., . . Comité revisor, . L . .
palabras clave con | elusién tributaria, peruanas, . Fiscalizacién Tributaria,

. y clausula anti _ 9 . .
las que realizo la | Norma XVi comité elusiva Administracién Tributaria
busqueda) revisor,

funciones

Conclusiones
(Aportes para el
tema de
investigacion)

* La creacion del comité revisor representa una facultad que tiene la administracion tributaria para la

revision y fiscalizacion de hechos econémicos elusivos. Este comité estd conformada por personas

capacitadas, con afios de experiencia en materia tributaria, quienes serdn los encargados de realizar las

investigaciones correspondientes y necesarias a aquellas empresas que hayan incurrido en alguno de los

supuestos mencionados en la norma XVI o en el catdlogo de esquemas de riesgo fiscal.

Fuente: https://hdl.handle.net/11042/4973

Elaboracion: Propia
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La implementacion del comité revisor, fue uno de los puntos que tuvo mayorpolémica entre
los grupos empresariales peruanos. El motivo de ello fue que en un principiola norma anti
elusiva no contaba con supuestos a los cuales considerar materia tributaria elusiva y también la
perdida de seguridad juridica que las compafiias peruanas tendrian anteella. Es por ello que se
decide suspender - mas no derogar la norma- la facultad de la administracion tributaria de hacer

uso de ella.

Afos después cuando se decide la reincorporacion de la norma, esta trajo consigo una
novedad, la cual era la implementacion del comité revisor. Este comité revisor estaria
conformado por miembros de la sunat que deben cumplir con ciertas exigencias. Como el ser

contador publico colegiado y tener una experiencia no menor a diez afios en el sector publico.

Ante ello, muchos estuvieron en desacuerdo ya que querian que la existencia de estecomité
revisor este conformado por miembros no necesariamente de la administracion tributaria. O que
las decisiones de estos no serian las mas objetivas. Sin embargo, la creacionde este comité
revisor es precisamente para que se estudie todos los casos en materia de elusion, planificacion
tributaria, entre otros casos que se presenten y evaluarlos como corresponde. Ya que la
naturaleza de su actividad es ser un 6rgano administrativo que tienecomo principal funcion la
de emitir un juicio respecto a elementos considerados suficientes para la aplicacion de la
clausula anti elusiva general. Por lo tanto, toda vez que los miembrosdel comité revisor emitan
su juicio y esta produzca efectos juridicos tributarios, estariamos frente a un acto administrativo
objetivamente fundamentada respecto a la aplicacién de la norma en cualquiera sea el caos

especifico en materia de analisis por la clausula anti elusivageneral.
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Analizar casos previos a su suspension de los ejercicios gravables 2012 — 2014

Afios después de su promulgacion y suspension de la clausula anti elusiva general, otambién
Norma XVI esta ya se puede aplicar tal como lo indica el Decreto Supremo 145- 2019, en el
cual se encuentra delimitados los parametros de fondo y forma. En dichos parametros se dejan
en claro supuestos en los cuales la clausula anti elusiva puede considerarlas materias de analisis.
Uno de ellos es relacionado a los paises de baja o nula imposicion tributaria, o también
conocidos como los paraisos fiscales, generando el movimiento de dinero obtenido ilicitamente
0 perjudicando a la recaudacion de impuestos peruana debido al secreto bancario con el que

cuenta.

Se analizaron casos correspondientes a grandes empresas peruanas, las cuales son
consideradas como las compafiias que tienen mas facturacion, asi como también su relacioncon
los paraisos fiscales que generan la opacidad tributaria. No necesariamente en los afios en
mencidn, porque la administracion tributaria conté con muy poco tiempo con las facultades de
hacer aplicacién de la Norma XVI; pero si casos que bien podrian calzar con lanaturaleza de la
clausula anti elusiva para ser consideraras nuevamente materia de discusién.Asi como también,
casos en que la clausula anti elusiva - hecha precisamente para la reduccion de la elusién
tributaria - pueda tomar en consideracion a revisar actos, sucesos, transacciones financieras o
comerciales realizados por distintas compafiias mientras que la facultad de la administracion
tributaria para su aplicacion estuvo suspendida. Sin embargo, eso no suprime su capacidad para
hacer uso de ella porque cabe recordar que la norma tienenaturaleza procedimental, eso quiere
decir que puede revisar casos en cuestion mientras estuvo sujeta a la determinacion de su

reincorporacion.
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Tabla 13:Empresa Alicorp

ELUSION
TRIBUTARIA

ALICORP
Razén social Alicorp S.A. A
Grupo empresarial Grupo Romero
Propietaria de: Tecnologia Aplicada S. A
Accionista % Nacionalidad Grupo Econémico
Birmingham
Merchant S. 13.09% Panama
Estructura A
Accionaria AFP Integra S. A 11.88% Peru Grupo Inversiones
Suramericana
Prima AFPS. A 9.60% Peru Credicorp Ltd
Profuturo AFP 7.93% Peru The Bank of Novoa Scotia
Grupo Piurano
de 7.79% Peru Grupo Romero
Inversiones S.
A
M. %
S/
Consumo Masivo 5,034,069.00 3.80%
S/
Reporte de B2B 1,647,469.00 3.90%
Sostenibilidad , S/
Acuicultura 2,169,050.00
S/
Molienda 1,021,588.00
S/
Otros 11.00
Actos o Situaciones Propietaria de Tecnologia Aplicada S. A
Subsidiarias o Filiales
en paraisosfiscales Islas Virgenes Britanicas
Afo 2019

Elaboracion: Propia

Es de conocimiento publico que a la empresa de industria de alimentos Alicorp pertenece al
Grupo Romero. No obstante, tal vez no es de conocimiento que dicha empresa en el afio 2019
(afio en que se reincorpora la clausula anti elusiva general) adquirido el dominio de Tecnologia
Aplicada S.A, la cual se encuentra registrada en Islas Virgenes Britanicas. Sin embargo, no es

la primera vez que la empresa Alicorp realiza este tipo de transacciones, ya
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que, en el afio 2006, tambien obtuvo la totalidad de acciones de la compafiia Farmington
Enterprises Inc., la cual también se encuentra creada y domiciliada en el paraiso fiscal ya

mencionado.
Compariia Minera Antamina

Tabla 14:Compafiia minera Antamina

ELUSION TRIBUTARIA

COMPANIA MINERA
ANTAMINA
Razén social Antamina
Accionista %
£ BHP Billiton Rio Algom Limited 33.75%
Str_uctur_a Falconbridge 33.75%
Accionaria
Teck - Cominco Teck Cominco 22.50%
Ltd. Metals
Mitsubishi Corp 10.00%
Actos o Situaciones Venta de minerales al mismo grupo
empresarial
Afo 2014

Elaboracion: Propia

En el afio 2007, la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT),
realizo una inspeccion a la minera Antamina S.A. dicha inspeccion se realiz6 porrealizacion de
minerales extraidos en el afio 2004, los cuales fueron vendidos a compafiias pertenecientes al
mismo grupo empresarial. Como son Rio Algom, el cual tiene como organizacion principal a
BHP Billiton, accionista de un 33.75% de Antamina en los afios 2004. Y por otro lado a Teck

Cominco Metals, perteneciente a Teck — Cominco Limited.

Los inspectores de Sunat objetaron que el precio al cual fueron vendidos los minerales
extraidos, no representaba el valor del momento. Por lo que la empresa Antamina debi6 teneren
cuenta para el calculo de los tributos, el monto de $ 3 millones 580 mil 475, y al no incluirlo

recibié una multa por parte de la administracion tributaria.

La empresa en cuestion llevo el expediente No 6846-2009 al Tribunal Fiscal, ya queno se
encontraba de acuerdo con la multa interpuesta. Porque alegaban que el precio estaba sujeto al
saldo final, que es cuando ya se obtiene la influencia de otros factores para su
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determinacion. Dicho ello, en 27 de marzo del 2013 el Tribunal Fiscal fallé a favor de la
empresa minera. Alegando que entretanto no se realice la liquidacion final, se debera considerar
el ingreso de una provision transitoria ya que el precio este sujeto a otros factoresque se
conoceran al final de la liquidacion.

Esta claro que el dictamen emitido por la sala del tribunal, no se percatd o no tuvo en
consideracion que dichas transacciones fueron realizadas entre dos empresas que pertenecianal
mismo grupo econdémico.

Figura 2: Sociedad Antamina

2007 — Inspeccion por parte de la Superintendencia Nacional

2 u U 4 de Administracion Tributaria (SUNAT)

2014 — Tribunal fiscal a favor de la Minera Antamina

RIO ALGOM LIMITED % | 3375% |

| BHP BILLITON PLC | I FALCONBRIGDE LTD. I

~ ANTAMINA
. SA

I TECK-COMINCO LTD. | I MITSUBISHI CORP.
| 2250% | TECK COMINCO 10.00%

Elaboracion: Propia

La compafiia minera Antamina, en el afio 2006 presento un cambio en su grupo accionario. La
empresa Falconbrigde ya no formaba parte de esta, es tu lugar se encontraba la empresa Xstrata
cooper con el mismo porcentaje de acciones. Ello porque xtrata compro la empresa
Falconbrigde , por lo tanto presentaba el mismo porcentaje de acciones.
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Lo curioso es que xtrata, es compafiia minera multinacional que tiene como organizacion

principal a Glencore. La Ultima mencionada actualmente forma parte del grupo accionario

Antamina, sin embargo, ella opera bajo su filial peruana Noranda Antamina, la cual se

encuentra constituida en el paraiso fiscal de Islas Caiman.

Asi mismo, cabe recalcar que la compafiia Glencore fue investigada por la conexionque tenia

con empresas offshore vinculadas a los Panaméa Papers. Una de ellos, Glencore Investments

Antamina Ltd, la cual se encuentra ubicado en el paraiso fiscal de Bermuda.

Figura 3: Conexiones de Antamina

CONEXIONES
DE LA
COMPANIA
MINERA
ANTAMINA S.A

Elaboracion: Propia

FALCONBRIGDE

XSTRATA

NORANDA
ANTAMINA

ANTAMINA
S.A

Islas
Caiman
GLENCORE
INVESMENTS

ANTAMINA
LIMITED

Bermuda
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Inretal Pharma SA

Tabla 15:Inkafarma

ELUSION
TRIBUTARIA

INKAFARMA
Razén social Inretail Pharma S.A.
Grupo empresarial Grupo Intercorp
Accionista % Nacionalidad
Intercorp Retail 58.04% Panama
Inc.
Estructura Inteligo Bank 8.09% Bahamas
Accionaria Ltd.
NG Pharma 6.30% Panama
Corp.
Intercopr Peru 3.26% Bahamas
Ltd.
Intercorp 2.33% Panama
Financial
Services
Otros 21.98%
Reporte de M.
Sostenibilidad Ingresos S/ 6,704.000
Actos o Situaciones Subsidiaria de PF Inretail
Consumer
Subsidiarias o Filiales ,
. . Panama
en paraisos fiscales
Ao 2018

Elaboracion: Propia

El grupo Intercorp cuenta con inversiones en distintos sectores, como lo son el sector
financiero, educacion, comercio, entre otros. Sin embargo, de quien obtiene la mayor cantidad
de ingresos en el afio es de Inretail Pharma S.A o como en el Peru la conocemos consu nombre
comercial Inkafarma. Esta empresa es una subsidiaria de otra compafiia, la cual obedece en su
totalidad a una patentada en el pais de Panama. Tal y como podemos ver, en la estructura
accionarial de Inkafarma, el resto de empresas que conforman parte de su grupoaccionario

también se encuentra constituida en otros paises considerados como de opacidadtributaria.
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Empresa minera los Quenuales

Tabla 16:Empresa minera los Quenuales

ELUSION TRIBUTARIA

EMPRESA MINERA LOS QUENUALES
Razon social Los Quenuales
Grupo empresarial Glencore Finance Ltd.
Accionista %
Estructura
Accionaria
Glencore Finance Ltd. 76.89%

Actos o Situaciones Mermas
Afo 2017

Elaboracion: Propia

En el afio 2000, la empresa minera que opera en la sierra de Lima - los Quenuales solicito la
disminucion del pago de impuestos por la exportacion de sus minerales. Alegandoa que las
mermas representan un fundamento a tomar en consideracion cuando se determinanlos precios
con los cuales se procedera a su comercializacion. A ello la respuesta por parte de la
administracion tributaria fue que el importe por el cual fue vendido el mineral (zinc y plomo),
origind una clara disminucién en los ingresos declarados y por lo tanto eso conllevoa un menor
pago de sus obligaciones tributarias. Ademas de que la venta se realizé con sus asociadas,
Glencore International y AySA. Asi mismo también se sostuvo que la generacionde merma esta
contenida en el contrato entre vendedor y comprador. Sin embargo, pese a lasjustificaciones
realizadas por la administracion tributaria, el tribunal fiscal decidi6 fallar a favor de la empresa

minera los quenuales.



Scotiabank
Tabla 17:Scotiabank

ELUSION
TRIBUTARIA

SCOTIABANK
Razén social Scotiabank
Grupo empresarial Scotiabank
Perd
Accionista % Nacionalidad
NW Holdings 55.32% Bahamas
Estructura Ltd.
Accionaria Scotia Perd | 40.41% Per
Holdings S. A 2.32% Canada
Otros 1.95%
I MM %
Reporte de sostenibilidad -
Ingresos S/ 4.00%
3,812.000
Actos o Situaciones BNS
International

Subsidiarias o Filiales

! . Bahamas
en paraisos fiscales
Afo 2018

Elaboracion: Propia

Considerado como uno de los bancos mas importantes del pais. EI 55.32% le pertenece NW

Holding Ltd. La cual es controlada por una empresa considerada offshore constituida en

Bahamas
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Banco de crédito del Peru

Tabla 18:Banco de crédito del Peru

ELUSION TRIBUTARIA

BANCO DE CREDITO DEL
PERU
Razén social BCP
Grupo empresarial Grupo Credicorp
Accionista %
Estructura Credicorp Ltd. 0.96%
Accionaria Grupo Crédito 96.74%
Otros accionistas 2.40%
Reporte de MM. %
Sostenibilidad Ingresos | S/ 3,368.000 11.70%
Actos o Situaciones Registrada en territorio
offshore
Subsidiarias o Filiales
en paraisos fiscales Bermuda
Ao 2018

Elaboracion: Propia

El grupo Romero también cuenta con participacion en el Grupo Credicorp, que tienecomo
principal generadora de ingresos al Banco de crédito del Per o conocido por sus siglasBCP.
Donde el grupo crédito es poseedora del mayor porcentaje de sus acciones con un 96.74%, pero
esta es una filial de Credicorp Ltd , que se encuentra registrada en un territorio offshore
britanico.

Asi mismo recordemos que esta filial controla otras subsidiarias en las que posee el control
absoluto de sus acciones y estan constituidos en territorios de nula implosién tributaria como

lo son, Bahamas, Panama, Islas caiman, entre otros.
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Comparar la clausula anti elusiva general de los paises latinoamericanos pertenecientes
a la OCDE con el Pera

Tabla 19:Comparacion de Normas

Comparacion de Leyes
c . Norma
FacPt o’r Cor:s:dera Com! ston Procedimen | Responsabilidad Marco Legal
ais raciones de Revisora tal
prdcticas
elusivas
Decreto Supremo | Constituido por Desde el ..
Peru N.2145-2019-EF la afio de su Respon's ab{lldad Norma XVI
. - . g Solidaria
Capitulo Il Art. 6 | administracion creacion
tributaria
Servicio de No se cuenta con Ley Complementaria
Brasil Impuestos una comision 104/2001
Internos (Sll) e revisora
intervencion
judicial
Actua Vigencia Directores o
Chile administracion En proceso dc?sde representantes Ley Num. 20.899
tributaria septiembre legales.
iy del 2015
como también
judicial
* Director de
laDIAN
Evidenciar lo * Director
Colombia sefialado en el | deGestion Ley 1607
articulo 869-1 |de Capitulo VI
del Estatuto Fiscalizacion
Tributario * Ministerio
deHacienda y
Crédito Publico

Elaboracion: Propia

Al estudiar las caracteristicas de las normas de diferentes paises, se encuentra que enmuchos

sentidos coinciden con la Clausula anti elusiva General o denominada como la Norma XVI del

Cadigo Tributario Peruano. Sin embargo, también cuenta con algunas diferencias, que, si bien

no son abismales, estan pueden marcar la diferencia de un pais con otro. Por ejemplo, en cuanto

al rol de desempefia la administracion tributaria o en la metodologia utilizada para identificar
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aquellas préacticas elusivas, la naturaleza de las sanciones y la tan polémica creaciéon e

integracion de un comité revisor.

En los paises estudiados se puede observar que se han logrado avances importantes después
de su implementacion, y en algunos casos un aumento en las cantidades recolectadas en
impuestos. Sin embargo, a pesar de los beneficios que trae consigo esta norma; existen grupos
econdmicos que se oponen a esta clausula y utiliza argumentos que, si bien son razonables y
defienden su objetivo, estas se contemplan en un beneficio propio como empresa, mas no el

buscar un correcto actuar para con la administracion tributaria.

En el caso de Brasil, esta es cuestionada por los procedimientos que se realizan, los cuales
no estan reglamentados por ninguna otra institucion y solo se avala en el articulo 116de su
cddigo tributario. Donde segun (Ramirez, 2014) sefiala que “La autoridad administrativapodra
desestimar actos y negocios juridicos practicados con la finalidad de simular la produccion del
hecho imponible del tributo”. Sin embargo, aun cuando la autoridad administrativa brasilefia
tiene lafacultad de calificar un acto como elusivo, el contribuyente tiene la posibilidad de apelar

y demostrar la verdad de los hechos.

Dicho ello es importante mencionar que la actuacion de la administracion tributaria no es
independiente de los tribunales administrativos, ya que todo proceso que requiera realizar
necesita la aprobacion del sistema judicial. Lo cual ha limitado y causado que muchoscasos se
vean desestimados como actos elusivos. Uno de ellos y muy conocido es el de la empresa
Odebrecht, donde se revelaron las acciones y maniobras estructuradas de manera que pudieran
eludir el pago de sus impuestos. Es asi como se puede evidenciar el rol fundamental del sistema

que actla en conjunto con la administracion tributaria.

Con respecto al pais vecino de Chile, la clausula anti elusiva general formo y forma parte
de una reforma fiscal lideraba por la ex presidenta Michelle Bachelet, como un medio para
aumentar la recaudacion tributaria. Es por ello que en el afio 2016 se publica la Ley 20.899,
donde se detalla las condiciones de la clausula anti elusiva general. Asi como tambiénla facultad
con la que cuenta el Servicio de Impuestos Internos o también conocido por sus siglas SllI, de

aplicar la norma. Dicha aplicacion consiste que el organismo ya mencionado actle en
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conjuntos con los tribunales de justicia, donde este ultimo tiene la decision de calificar un acto

como elusivo o no.

Empero, para que la norma anti elusiva general sea aplicable debe cumplir algunas clausulas
que tal como lo explica la firma auditora (Price Waterhouse Cooper,2019) son las siguientes*
1) ante la ausencia de un pronunciamiento expreso del Sl que acepte la planificacion tributaria
de una empresa; 2) ante la ausencia de una norma especial anti elusionpara el caso especifico a
tratar; y 3) cuando la diferencia entre el impuesto determinable quese debe pagar supere la
cuantia minima equivalente a doscientas cincuenta unidades tributarias mensuales (UTM) a la
fecha de presentacion del requerimiento.” Representando para ellos un avance en cuanto a la

contemplacion de la evasion y elusion tributaria.

Para el caso de la clausula anti elusiva de Colombia, esta ademas de hacer mencion aactos
elusivos, aprovechamiento tributario, planificacion, hace un hincapié en otras accionesque
pueden dar pase a una elusion tributaria. Como son las fusiones y escisiones empresariales, la
transferencia de precios, paraisos fiscales u empresas offshore. Es por elloque para la
administracion fiscal cuenta con una lista de cinco presuntos actos elusivos, de los cuales para

su efecto juridico tiene que haberse comprado tres de ellos para ser considerados elusivos.

Asi mismo, la decision también estara sujeta a los directores de: Direccidn de impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), de Gestidn de fiscalizacidon, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y del superintendente al que corresponda la Procuraduria Generalde la Nacion. Donde
después de que el contribuyente brinde su declaracion, la DIAN haré uso de su facultad para
sancionar e imponer multas. Sin embargo, también aclara que se necesita mas de que una norma

para aumentar la recaudacién de tributos en Colombia.

Realizar analisis de interpretacion de juicio de expertos

Al realizar la encuesta de opinion de expertos se pudo observar la distinta interpretacion que
le da cada uno a la norma. Sobre todo, el impacto en las empresas que paraellos supone la
implementacion de la norma y la facultad de la administracion tributaria de la aplicacion de

ello. Ademas de la implementacion del comité revisor.
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Para empezar, respecto al efecto juridico tributario que representa la reactivacion dela norma
XVI, la opinion es que la SUNAT tendré la capacidad juridica de determinar la verdadera
naturaleza del hecho imponible generado por las operaciones gravadas que realizanlas empresas.
También que dicho efecto va a depender mucho de la seguridad juridica que hoy en dia buscan
las organizaciones. Y por ultimo que dicha aplicacion trae consigo un resultado positivo para
el Perd, porque estara alineado a los estandar tributarios internacionales.

En cuanto a lo que refiere la aplicacion de la Norma XVI la opinién radica en la elusién
tributaria. Se aplicara por parte de la SUNAT cuando esta detecte indicios de elusiontributaria

0 la pretension por parte de los contribuyentes de esquivar el efecto normativo de una norma

En lo que respecta a la pregunta de la comparacion frente a un punto que en el Peru fue
materia de discusion, las opiniones fueres diversas. Una de ellas fue que al margen de la
existencia del comité revisor nada tendria que impedir a la Sunat la aplicacién de la norma. Sin
embargo, otra respuesta muy acertada es que el comité revisor deberia ser independientey
desvinculado de la administracion tributaria. Dicho ello se entiende que deberia seguir el
ejemplo de Brasil, debido a que esto origina transparencia y legitimidad a los procesos de

fiscalizacion que podrian presentarse.

Para finalizar, en cuanto a lo referente al impacto que tendra la norma anti elusiva general,
es que esta restringiria cualquier tipo de planificacion que pretendan optar los contribuyentes,
debido a que tendrian limitaciones al momento de pretender realizarlo. Por otra parte, también
se considera necesario que la administracion tributaria cuente conmayores herramientas para
aplicar la Norma XVI, por lo que deberan crearse pardmetros explicativos y aplicativos de
dichos conceptos. Asi mismo, en un escenario menos alentadores que la elusion seguirad
existiendo aun si la norma XVI esté vigente, y tendr& que ser un 6rgano jurisdiccional quien

determine la altima instancia del acto juridico.
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OD
D » .
A B C D
Considero que el
efecto juridico es que
la SUNAT tendrd la
o capacidad juridica de | Juridicamente la
Resulta positivo que el ) . .
, determinar normaanti elusiva
El efecto depende Peru se adecue a los .
: mucho de la estdndares tributarios I'| busca regularizar
1{‘ el G e regulacion de internacionales, como a verdadera | los fraudes
(_ae(;tq 9 - naturaleza del hecho | tributarios en las
juridico normas, todo ello parte de su objetivo . .
. . . . . imponible generado | empresas,
tributario de | estd relacionado de convertirse . .
; . . por las operaciones | combatiendo la
reactivar con la seguridad miembro de le OCDE, . .
S . gravadasque realizan | elusiony los
juridica quetodas sin embargo, este .
la . las empresas, al|comportamientos
las organizaciones | debe ser fomentado .
norma en | . . margen del ropaje | de los
0 necesitan hoy en | cuidando el respeto . , .
las , . juridico que podria | contribuyentes que
dia del principio de envolver la operacién | buscan evitar
SMMTEER legalidad el cual debe perd )
peruanas? y dar la apariencia de | cumplir con sus
prevalecer. L
unhecho no gravado | obligaciones
o con reducida carga | tributarias.
impositiva.
La norma XVI busca
determinar
/
a verdadera
naturaleza del hecho
imponible. Por lo
Para estos efectos, tanto, seaplicard por | Cuando
puede parte de la SUNAT
2. En qué exis | Se puede aplicar en|cuando esta detecte |el
casos es | tir diferentes | aquellos que sean|indicios de elusion |contribuyente
aplicable la|escenarios que se | artificiosos o | tributaria o la | planifique una
Norma XVI | pueden simular con |impropios. pretensidén por parte | situacidnartificial y

fines de reducir la

carga fiscal por
parte del
contribuyente.

de los contribuyentes
de esquivar el efecto
normativo de una
norma, aplicando
una norma que le
otorga una ventaja
fiscal; pero la ratio
legis de la misma,
persigue otro
propdsito

forzada para
cumplir una
obligacion
tributaria diferente
a laque realmente
sucedio
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3. En Brasil a Considero que al
diferencia del .
, margen de que exista
Pertd no se cuentan un  comité  revisor
eon un SRl Desde mi punto de nada impediria que /(;
e en S vista sefialo que el decisiénpde la SCLIJNAT
|U95_1r_, la ) comité revisor en  relacion a la
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norma
XVI.

recaudacion tributaria.

Elaboracion: Propia
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V. Discusion

Se puede analizar que la polémica en cuanto a la clausula elusiva general, es el resultado de
un escaso analisis, ya que como sefiala (Bracamonte, 2018) si es que estuviera regulada la
norma tributaria o en su defecto no se consideraria una norma anti elusiva, esto resulta
independiente de la faculta de calificacion econdémica que tiene atribuido la administracion
tributaria de aplicarla a todo contribuyente. A lo que si resulta necesario es una norma la cual
garantice que los derechos de los contribuyentes no estén siendo vulnerados por la

administracion tributaria

Asi mismo, como hace mencion (Gastafiaga, 2016) se debe tomar en consideraciéon que la
Norma XVI dictada en su momento en el afio 2012 carecia de caracter especifico y por lo tanto
no comprendia la eficacia para poder combatir la elusion. Tal y como se puso obtener los
resultados los en ese afio, de empresas que obtuvieron el fallo a su favor por partedel Tribunal
fiscal, sin tomar en consideracion otros aspectos que sin lugar a dudas eran materia de una

decisién tributaria.

Segun (Masuda, 2019). En su investigacion referente a la norma Anti — Elusiva comomanera
de optimizar la vivencia internacional, concluyd que incluso los paises que cuenta con un
sistema de caracter jurisprudencial, también se han incorporado normas relacionadasa la
elusiéon e incluso en algunos paises se estan tomando en cuenta principios que no estan
direccionadas de manera textual a una norma anti elusiva, sin embargo, son aproximacionesa
tomar en cuenta. Por lo tanto, podemos concluir que, en cuanto a diferencias del Per( respecto
a las normas de otros paises no solo latinoamericanos, no existen muchas porque todas de
alguna u otra manera se estan adecuando e implementando su sistema tributario paraque sea el

mas eficiente tanto para ellos como para sus contribuyentes.

Finalmente lo que pretende la Norma anti elusiva general es no solo aumentar la recaudacion
tributaria, lo cual sera muy beneficio para poder continuar con las obras del estado, sin embargo
esta busca identificar aquellas practicas comunes en el Per( para asi tener un punto de partir
para erradicarlo, ademas asi como menciona (Carbajal, 2021) esta norma busca mitigar y

erradicar el planeamiento tributario agresivo que ocasiona una disminucion de la carga
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tributaria y por ende un menor pago de impuestos.

VI. Conclusiones

Contar con una norma anti elusiva general, la cual permite reconocer los perjuicios que
ocasiona las conductas elusivas por parte de los deudores tributarios, que resulta siendoigual o
mas pernicioso que la evasion, es una manera con la que el estado peruano trata de restablecer
los principios juridicos y econémicos de la tributacion para que esta norma puedeejercerse
dentro de sus facultades. A fin que los esfuerzos realizados desde el afio 1996 — consideraciones
de literatura, jurisprudencia y normativas de otros paises- sean reconocidosy no opacados por
la legalidad, inseguridad juridica o reserva de ley. Dado que se a demostrado la coexistencia
entre la norma y los principios constitucionales, siendo una prueba de ello la lista de paises que

han admitido y mantienen en vigencia el desarrollo de lamisma.

De hecho, en un primero momento e incluso hasta el dia de hoy, la norma causa controversia
por las distintas opiniones que se tienen respecto a ella. Principalmente por partedel gremio
empresarial, el cual pretendié impedir su incorporacion, alegando una serie de razones las
cuales reflejan las practicas que probablemente realizan vulnerando los principiosy valores de
nuestro sistema tributario. O tal vez la falta de cultura juridica e interpretacion de la norma,
valiéndose de vacios legales o acuerdos con altas autoridades. Como es el casode las empresas
mineras que operan en el Per(, pero cuentan con sociedades ubicadas en paises con nula o baja
tributacion. Generando fallos a su favor que significan millones de pérdidas para el Per.
Siendo este un pais rico en recursos minerales, la incapacidad y el manejo corrupto quienes
gobiernan hacen que cada vez sean mas numerosos los forados pordonde se filtra, 0 mejor, se

roba, nuestra riqueza, ya sea en forma fisica, contable y/o tributaria.

En cuanto a la clausula elusiva general, es el resultado de un escaso anélisis, ya que si es
que estuviera regulada la norma tributaria o en su defecto no se consideraria una normaanti
elusiva, esto resulta independiente de la faculta de calificacion econémica que tiene atribuido
la administracion tributaria de aplicarla a todo contribuyente. A lo que si resulta necesario es
una norma la cual garantice que los derechos de los contribuyentes no estén siendo vulnerados

por la administracion tributaria. Por lo tanto, podemos concluir que, en cuanto a diferencias del
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Peru respecto a las normas de otros paises no solo latinoamericanos,no existen muchas porque
todas de alguna u otra manera se estan adecuando e implementando su sistema tributario para

que sea el més eficiente tanto para ellos como para sscontribuyentes.

En efecto, existe una opinion dividida entre contadores, abogados, tributaritas, respecto a la
normay la respuesta que genera en los contribuyentes. Sin embargo, las bondades que ofrece
la presente norma de determinar la naturaleza juridica de los actos artificiosos, acercarse a los
estandares tributarios internacionales interpuestos por la OCDE. Ciertamente esta norma
verifica la realidad de los hechos, afluyendo en el comportamiento del contribuyente y

adoptando una postura distinta respecto al fraude tributar.



75

VIl. Recomendaciones

La administracion tributaria debe tener en cuenta las particularidades del negocio, dela
industria, del sector, etcétera, al momento de apreciar si es que se ha producido un supuesto
elusivo o no.

El comité revisor deberia ser independiente y desvinculado a la Administracion Tributaria,
0 en todo caso tribunales independientes como lo es en Brasil, debido a que esto origina

transparencia y legitimidad a los procesos de fiscalizacion
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IX. Anexos

MATRIZ DOCUMENTAL

Estudiante: VVasquez Julca Yajaira Milsuri
Proyecto de tesis: Efectos juridicos tributarios de la reactivacion de | norma XVI de la

clausula anti elusiva general en las empresas Peru

CATEGORIAS DE METODO DE
PROBLEMA OBJETIVOS

ESTUDIO INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL CATEGORIA

Determinar en efecto juridico

tributario de reactivar la ] . . .
Contenido de la Norma Anti elusiva General, mediante Decreto

Supremo N° 145-2019-EF

Norma XVI de la Clausula
Anti elusiva General en las

;Cudl esel | empresas peruanas.

efecto juridico

tributario de OBJETIVOS ESPECIFICOS | SUB CATEGORIA

Compendio de la Norma Anti elusiva General

reactivar la
Norma XVI 1. Historia de la Norma Ani elusiva General Instrumento:
. L . Ficha de analisis
de la Clausula 2. Simulacion relativa
S . documental
Anti Elusiva 3. Caracterizacion de la elusion
General en las o ] 4. Analizar los pardmetros de fondo
1. Describir la dacién, ) )
empresas . 5. Analizar parametros de forma
suspension y L - ., . .
peruanas? . ., Aplicacion de la Administracion Tributaria
reincorporacion de la Norma ] .
de la Norma Anti Elusiva
XVI

1. Calificacién de Norma procedimental

2. Facultad de SUNAT de aplicar la norma

3. Fiscalizar ejercicio abierto a revision fiscal

4. Descripcion de operaciones de planificacion tributaria

5. Comité Revisor - frente a una elusién
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FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Contenido de la Norma Anti elusiva General, mediante Decreto

Categoria Supremo N° 145-2019-EF

Subcategoria

INVESTIGACION

DOCUMENTOS

Compendio de la Norma DOCUMENTOS PRIMARIOS SECUNDARIOS

Anti elusiva General sA%Tzﬁ piccio | H1B | perio | REVI | TE BIBLIOG
CONG | NARIO EO DICOS | STAS | sis | BOLETINES | "pAFIA
RESO

1. Historia de la Norma
Ani elusiva General

2. Simulacion relativa

3. Caracterizacién de la
elusion

4. Analizar los pardmetros
de fondo

5. Analizar pardmetros de
forma

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Contenido de la Norma Anti elusiva General, mediante Decreto
Supremo N° 145-2019-EF

INVESTIGACION

Categoria
Subcategoria

o DOCUMENTOS

Aplicacion de la DOCUMENTOS PRIMARIOS SECUNDARIOS
Administracion Tributaria | ACTA
de laNorma Anti Elusiva | s DEL | DICCIO | LIB | PERIO | REVI | TE | BOLETI | BIBLIOG
CONG | NARIO |ROS | DICOS | STAS |SIS| NES RAFIA
RESO

1. Calificacién de Norma
procedimental

2. Facultad de SUNAT de
aplicar la norma

3. Fiscalizar ejercicio abierto a
revision fiscal

4. Descripcion de operaciones
de planificacion tributaria

5. Comité Revisor - frente a
una elusion
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FICHA
Estudiante: Vésquez Julca Yajaira Milsuri
Los efectos juridicos tributarios de la reactivacion de la Norma XVI de la Clausula Anti
Proyecto de Tesis: elusiva general en las empresas del Per(
ELUSION TRIBUTARIA

EMPRESAS

Razén social
Grupo empresarial
Estructura Accionaria

Reporte de
sostenibilidad

Actos o Situaciones

Subsidiarias o Filiales
en paraisos fiscales

Ao

MATRIZ DE ANALISIS DOCUMENTAL

Comparacion de Leyes
Factor " X T
, Considera raciones de | Comision Norma .o
Pais L, , ) ) Responsabilidad Marco Legal
prdcticas elusivas Revisora | Procedimental
Peru
Brasil
Chile
Colombia
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A~

USAT

Universidad Catodlica
Santo Toribio de Mogrovejo

FACULTAD DE CIENCIAS
EMPRESARIALESESCUELA
DE CONTABILIDAD

ENTREVISTA OPINION DE
EXPERTOS

¢Cudl es el efecto juridico tributario de reactivar la norma en las empresas
peruanas?

En qué casos es aplicable la Norma XVI

En Brasil a diferencia del Perd no se cuentan con un comité revisor; en
su lugar la decision esta sujeta a los tribunales administrativos de la
justicia federal brasilefia.

¢Usted considera correcto dicho tratamiento tomando en cuenta que en
el Per( se opusieron a su incorporacion?

¢Qué cree que sucedera con la planificacion tributaria a partir del
restablecimiento de facultad de la Administracion Tributaria de aplicar

la Norma X V1 de la Clausula anti elusiva General?



