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RESUMEN

La huelga, como manifestacion material del contenido esencial de la libertad
sindical, regulada en el articulo 28 inciso 3 de la Constitucion Politica del Peru, es
ejercida por las organizaciones sindicales como una medida de presién ante la
existencia de un conflicto con su empleadora, con la finalidad de obtener mejores
condiciones laborales. No obstante lo anterior, existen empleadores que recurren
al ejercicio de mecanismos a fin de enervar los efectos negativos que conlleva su
ejercicio. El mecanismo tipico al cual recurren es al ejercicio del esquirolaje externo
e interno. El dltimo no tiene tratamiento legal, por ello, en la presente investigacion,
titulada “La regulacion del Esquirolaje Interno en el Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo como un supuesto de afectacion del derecho de huelga”,
se propondra una posible solucion ante la controversia desarrollada en el presente

trabajo, con el objetivo de amparar el ejercicio legitimo del derecho de huelga.

PALABRAS CLAVES:

Libertad Sindical, Derecho de Huelga, Esquirolaje Externo, Esquirolaje Interno.



ABSTRACT:

The strike, as a material manifestation of the essential content of freedom of
association, as regulated in article 28 (3) of the Political Constitution of Peru, is
exercised by trade union organizations as a measure of pressure in the presence of
a conflict with Its employer, in order to obtain better working conditions.
Notwithstanding the foregoing, there are employers who resort to the exercise of
mechanisms in order to unnerve the negative effects of their exercise. The typical
mechanism to which they recur is the exercise of external and internal esquirolaje.
The latter does not have legal treatment, therefore, in the present investigation,
entitled "The regulation of the internal Esquirolaje in the regulation of the General
Law of labour inspection as a supposition of affectation of the right to strike", will
propose a possible Solution to the controversy developed in this work, with the aim
of protecting the legitimate exercise of the right to strike.

KEYWORDS:

Freedom of Association, Right to Strike, Esquirolaje External, Esquirolaje Internal.
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INTRODUCCION

Una de las libertades fundamentales que el ordenamiento constitucional peruano
consagra, es la libertad sindical, regulada en el articulo 28° de la Carta Marga. De
su contenido se desprende uno de los derechos mas importantes del Derecho
Colectivo del Trabajo: la huelga.

El derecho de huelga es universal, debido a su reconocimiento nacional e
internacional. Con esto ultimo nos referimos a los Convenios 87°, 98° y 151° de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que si bien no lo regulan expresamente, de
su contenido se advierte que dicho derecho es transversal para los ordenamientos
internos, como el peruano. Ello quiere decir que ineludiblemente estamos ante
normas de caracter imperativo, que llevan consigo una inmediata aplicacion ante
las divergencias que surgen en el marco de las relaciones laborales, no solo a nivel
individual, sino a nivel colectivo.

Asi pues, podriamos conjeturar que las normas internacionales imponen sin ningun
tipo de reserva, el incondicional respeto al ejercicio del derecho de huelga, no solo
por parte del empleador, sino por el propio Estado, quien promueve la creacion de
normas que tiendan a vigilar el ejercicio legitimo del referido derecho.

Sin embargo, a pesar de existir normas e instituciones que velan por el legitimo
ejercicio del derecho de huelga, consideramos que el Estado no ha sido eficiente al
momento de crearlas.

Lo sefialado en el parrafo anterior, es advertido cuando al revisar el Reglamento de
la Ley General de Inspeccion del Trabajo, se constata que existe un vacio normativo
gue impide el ejercicio legitimo del derecho de huelga, afectando no solo al
trabajador o sindicato sino al ordenamiento internacional, especialmente a los

convenios pre citados, ratificados por el Peru. En suma es el propio Estado, cuando



no realiza una correcta técnica legislativa (materia laboral), el que incumple lo
dispuesto por los convenios precitados.

Frente a lo dicho consideramos que la situacibn no puede seguir estética, en
consecuencia es propicia la oportunidad para exigir que practicas que atenten
contra el ejercicio del derecho huelga no queden impunes. Una de estas practicas
es el esquirolaje.

Una afectacion evidente, que vulnera el derecho de huelga y que queda impune,
es la practica del esquirolaje interno, pues impide que los efectos de la misma,
causen presion o perjuicio econdémico a la empresa; ya que, esta consiste en la
sustitucion de los trabajadores huelguistas por trabajadores que no participan de
ella, generando en el empleador una absoluta indiferencia para solucionar el
conflicto producido, obstruyéndose la finalidad del derecho contenido en el articulo
28° de la Constitucion peruana.

Frente al panorama anterior, el legislador ha considerado ilegal la practica del
esquirolaje, pero en un plano externo, el cual comprende aquellos casos de
contratacion de nuevos trabajadores (no mantiene un vinculo laboral con la
empresa), ya sea por modalidades de contratacion directa (contratos a plazo
indeterminado o sujetos a modalidad), o indirecta (intermediacion o tercerizacion
laboral), con la finalidad de contrarrestar los efectos de la huelga.

No obstante, en la realidad existen denuncias formuladas por sindicatos, a través
de las cuales se dan a conocer la existencia de empleadores que sustituyen
trabajadores en huelga mediante movilizaciones internas, es decir, el esquirolaje
interno. Un claro ejemplo de ello, lo constituye los hechos verificados en el
Expediente N° 402-2015-DRTPELA, originado en la denuncia formulada por el
Sindicato de Trabajadores de San Miguel Industrias Pet, contra la empresa
tercerizadora San Miguel Industrias Pet S.A., tramitada ante la Gerencia Regional
de Trabajo de Lambayeque. El sindicato alega que se ha vulnerado su derecho de
huelga a través de la practica del esquirolaje (interno) ejercido por su empleador.
Sin embargo, al no encontrarse tipificado en la norma, lleva a que la Gerencia
Regional de Trabajo de Lambayeque, se encuentre impedida de realizar de manera
plena las actuaciones inspectivas, y ademas de proponer la sancion
correspondiente, haciendo ineficaz a su labor vigilante del cumplimiento de las

normas laborales.
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Con la presente investigacion, pretendemos que la figura del Esquirolaje interno se
encuentre tipificado de manera expresa en el articulo 25.9° del Reglamento de la
Ley General de Inspeccion del trabajo, pues de esta manera se podra sancionar las
conductas que obstruyan el derecho de huelga, y se impediran que el empleador
se siga aprovechando de este vacio legal para atenuar los efectos de la huelga.

La presente investigacion se divide en tres capitulos. En el primero, se desarrolla
el marco normativo a nivel nacional e internacional de la libertad sindical y el
derecho de huelga. En el segundo, se desarrolla en contenido del esquirolaje; y por
ultimo, en el tercero se analiza un expediente administrativo en un procedimiento
de Inspeccion realizado en la Gerencia Regional de Trabajo de Lambayeque, a raiz
del cual se refleja la problematica frente al vacio legal de la modalidad del
esquirolaje interno, proponiendo una propuesta normativa a efectos de

salvaguardar el ejercicio legitimo del derecho de huelga.
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CAPITULO I: LA LIBERTAD SINDICAL Y EL DERECHO DE HUELGA

El derecho colectivo de trabajo, tiene como fundamento equilibrar la relacion de
verticalidad existente entre el trabajador (fuerza de nimero) y el empleador (poder
econdmico), sin embargo, para la satisfaccion de los intereses de los trabajadores
sera necesario el ejercicio de determinados mecanismos, siendo uno de ellos, el
derecho de huelga, el cual es uno de los derechos colectivos comprendidos en la

libertad sindical.

Es por ello, que en el primer capitulo se desarrollara los temas concernientes a la
libertad sindical y derecho de huelga, por lo cual creimos conveniente desarrollarlo
en dos apartados, el primero de ellos referente al contenido normativo, tanto en el
ambito internacional como nacional, y en el segundo apartado, el contenido

doctrinario de la libertad sindical y el derecho de huelga.

1.1. Marco Normativo: a nivel nacional e internacional, respecto de la Libertad

Sindical y el Derecho de Huelga

1.1.1. Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

Los Convenios de la OIT, son tratados internacionales en materia de trabajo y
seguridad social, que pueden ser ratificados por cada uno de los Estados

Miembros. Si un pais decide ratificar un convenio, estara obligado a aplicarlo en la

14



legislacion y en la practica nacional. Asimismo, cabe precisar, que los derechos que
se encuentran reconocidos en los diferentes convenios, deben ser entendidos como
derechos minimos, en otros términos, cada convenio establecerd los principios
basicos que deberan aplicar los paises que lo ratifican, asi como también,

mejorarlos?.

Al respecto, diversos convenios de la OIT, desarrollan el tema de la Libertad
Sindical. Siendo los principales: el Convenio 87°, el Convenio 98°, y el Convenio

151°2, Los cudles seran tratados a continuacion.

El Convenio N° 87, sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de
Sindicacion (1948), fue aprobado por el Congreso de la Republica mediante
Resolucion Legislativa N° 13281, del 24 de diciembre de 1959. Este convenio
contempla el derecho de libertad sindical, el cual se refiere al derecho que tienen
los trabajadores y empleadores, no solo a constituir organizaciones sindicales y de
afiliarse a ellas, sino, a desarrollar libremente sus actividades sindicales en defensa

de sus intereses comunes.

Dicho en otros términos, comprende no solo un elemento organizativo, sino, de
actividad. El elemento organizativo, es aquel componente estatico, pues establece
la potestad de organizarse colectivamente, de constituir sujetos colectivos. Y el
elemento de actividad o dinamico, se refiere a aquellas actividades o conductas
gue realiza el sujeto colectivo para tutelar los intereses de los trabajadores, y de
esta manera minorar la relacion de desigualdad existente entre el trabajador y el

empleador.

Por su parte, EI Convenio N° 98, sobre Derecho de Sindicacién y Negociacion
Colectiva (1949), fue aprobado por el Congreso de la Republica mediante
Resolucion Legislativa N° 14712, del 22 de Noviembre de 1963. Este convenio
sefiala que las organizaciones de trabajadores o empleadores, gozaran de

proteccion juridica, frente aguellas conductas tendientes a menoscabar su libertad

1 Cfr. Organizacion Internacional del Trabajo. Convenios y Recomendaciones [Ubicado el 04. IlI
2017]. Obtenido en http://ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-
standards/conventions-and-recommendations/lang--es/index.htm

2 Cfr. NEVES MUJICA, Javier. Derecho Colectivo del Trabajo. Un panorama general, Lima Palestra
Editores, 2016, pp. 11-12.
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sindical, es decir, proteccion que se vera reflejada no solo en el elemento estatico,

sino, en el dinamico.

De la misma manera, no solo ampara la creacién de organismos para garantizar el
respeto al derecho de sindicacion, sino, la adopcion de medidas para fomentar y
estimular entre los empleadores y las organizaciones de empleadores, por una
parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de

procedimientos de negociacién voluntaria.

Y finalmente, El Convenio 151°, sobre la Proteccion del Derecho de Sindicacion y
los Procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la Administracion
Publica (1978), que fue ratificado por la Décimo Séptima Disposicion General y
Transitoria de la Constitucion Politica de 1979. El presente convenio especifica que
se aplicara su contenido a todas las personas empleadas por la administracion
publica, en la medida en que no les sean aplicables disposiciones mas favorables

de otros convenios internacionales del trabajo.

De igual modo sefiala, que los empleados publicos gozaran de proteccion contra
todo acto de discriminacion antisindical en relacion con su empleo. Esta proteccion
se podra ejercer, en primer lugar, cuando el empleo del trabajador publico, se vea
condicionado a la no afiliacion o desafiliacion de una organizacion de empleados
publicos, o también, despedir o perjudicar de otra manera al trabajador publico,

cuando éste decida afiliarse a una organizacion de empleados publicos.

Corresponde precisar, que todos estos convenios han sido ratificados por nuestro
pais, sin embargo, al tener la Libertad Sindical, una importancia superlativa,
conlleva a que todos sus miembros estén obligados a respetarla, incluso a aquellos
paises que no hayan ratificado los convenios sobre la materia. Esta obligaciéon se
desglosa del respeto a la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo,

la cual se impone a los paises que la integran3.

Asimismo, el respeto global de la libertad sindical, es una exigencia fundamental e
inevitable para la Organizacion Internacional del Trabajo, puesto que al ser ella la

principal garantia de la paz y de la justicia social, es que se comprende

3 Cfr. VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. La Libertad Sindical en el Pert: Fundamentos, alcances y
regulacion, Lima, Plades, 2010, p. 186.
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perfectamente que la OIT haya adoptado diversos convenios, recomendaciones y
resoluciones que constituyen la fuente internacional mas importante, y ademas, no
solo la creacion de los procedimientos generales de control, en particular el que
esta a cargo de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, sino, la creacion de un procedimiento especial para la efectiva
salvaguardia de los derechos sindicales, el cual est4 a cargo de la Comisién de
Investigacion y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical y el Comité de
Libertad Sindical®.

1.1.2 Constitucidon Politica del Pert®

El reconocimiento del derecho de libertad sindical se encuentra regulado de manera
expresa en el articulo 28° de la Constitucion. De su contenido se puede apreciar,
gue la Libertad Sindical contempla el ejercicio de tres derechos colectivos por
excelencia, estos son: el derecho de sindicacion, negociacion colectiva y el derecho
de huelga. Cabe precisar que los tres derechos guardan una relacion ineludible,
puesto que el respeto y reconocimiento de cada uno de ellos, garantizara el respeto

irrestricto de la libertad sindical.

Por otro lado, en cuanto al contenido del articulo en mencion, debemos indicar que
la Carta Magna no solo se ha limitado a reconocer de manera expresa el derecho
de libertad sindical, sino de garantizar su ejercicio, el cual se realizara por medio de
garantias positivas y negativas. Las primeras se refieren a construir el andamiaje
necesario para garantizar su efectividad, por medio de normas, reglamentos,
procedimientos, sanciones y facilidades para su ejercicio, es decir, seran aquellas

actividades realizadas por el estado y por el empleador para efectivizar su ejercicio.

4 Cfr. GERNIGON, Bernandr; ODERO, Alberto y GUIDO, Horacio. Principios de la OIT sobre el
Derecho de Huelga. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, ProLitteris, 2000, p. 3.

5 Cfr. VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. La Constitucion Comentada. Andlisis articulo por articulo, 3°
ed., Lima, El Buho , 2015, pp. 776-790.

6 Constitucion Politica del Peri.- Derechos colectivos del trabajador. Derecho de sindicacion,
negociacion colectiva y derecho de huelga.

Articulo 28.- El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga.
Cautela su ejercicio democrdtico: 1. Garantiza la libertad sindical. 2. Fomenta la negociacion
colectivay promueve formas de solucion pacifica de los conflictos laborales. La convenciodn colectiva
tiene fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado. 3. Regula el derecho de huelga para que se
ejerza en armonia con el interés social. Sefiala sus excepciones y limitaciones.
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Por su parte, las garantias negativas, seran aquellas remociones de los obstaculos

gue impidan o entorpezcan su normal ejercicio.

Por ende, la obligaciéon de garantizar su ejercicio, implica la creacion de un habitat
libre de injerencias para la expresion de las facultades que conforman este derecho,
de crear mecanismos que tiendan no solo a tutelar su ejercicio, sino a desarrollarlo.
El Estado debera estar comprometido y por ende involucrado persistentemente en

la proteccion y favorecimiento de los derechos sindicales.

De modo semejante, el texto constitucional acoge la obligacién estatal de cautelar
el ejercicio democrético del derecho de sindicacion, el cual se refiere a los derechos
que tienen los miembros del sindicato para una efectiva participacion en el
desarrollo de las actividades sindicales, dicho en forma breve, garantizando una
autonomia organizacional, y evitando las diversas injerencias que obstaculicen su

ejercicio.

En funcion a lo sefialado, procederemos a detallar las tres manifestaciones de la

libertad sindical.
a) Sindicacion.

NEVES MUJICA? sefiala que la Constitucion se ocupa de la libertad sindical en dos

de sus secciones.

La primera de ellas, es en cuanto a los derechos fundamentales de la persona,
especificamente en el articulo 2 inciso 138, al regular la libertad de asociacién como
un género de los derechos fundamentales de la persona, ya que aqui quedaria
incluida la sindicacidn, como una especie de dicho género. Ademas, la Constitucion
menciona dos importantes elementos caracteristicos, los cuales son: la
Constitucion sin autorizacion previa y la no disolucién por via administrativa. La
segunda, es respecto a los derechos sociales y econémicos (articulo 28°). En este
apartado la Constitucion es demasiado escueta, puesto que solo se limita a

reconocer y a garantizar el derecho de sindicacion.

"NEVES MUJICA, Javier. Derecho Colectivo del Trabajo. Un panorama general, op cit, pp. 14-15.
8 Articulo 2 inciso 13 de la Constitucién Politica del Perd.- Toda persona tiene derecho a
asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica sin fines de lucro, sin
autorizacion previay con arreglo a ley. No pueden ser disueltas por resolucién administrativa.
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De igual modo, la Constitucion hace mencion a las exclusiones de su ejercicio. Ellas

se encuentran contempladas en los articulos 42° y 1530,
b) Negociacién Colectiva.

La negociacion colectiva ha sido desarrollada de manera mas amplia en la Carta
Magna, puesto que no solo se ha obligado al Estado a fomentar la negociaciéon
colectiva, sino, promover diversos mecanismos alternativos para la solucién de los
conflictos laborales, recalcando que la convencién colectiva tendra fuerza

vinculante entre las partes.

La obligacion del Estado de fomentar la negociacion colectiva, involucra la
realizacion de diversas actividades u acciones positivas para asegurar su normal
desarrollo y efectividad. Ademas, la promocién de mecanismos para la solucion de
la controversia, implica permitirles a las partes adoptar una forma determinada para
la solucion de su discrepancia, sin necesidad que el estado intervenga. Y por ultimo,
la fuerza vinculante de lo pactado, o sea, la obligatoriedad en cuanto al

cumplimiento de lo estipulado en el convenio colectivo.
c) La huelga.

La Constitucion reconoce de manera escueta el derecho de huelga, pues su
contenido engloba a la regulacion del ejercicio para que se ejerza en armonia con
el interés social, excepciones y limitaciones. Es por ello que corresponde precisar
gue de las tres manifestaciones de la libertad sindical, es el derecho de huelga el
gue ha merecido la regulacion mas restrictiva, ya que mientras en la sindicacion el
Estado reconoce y garantiza; en la negociacion, el Estado reconoce y fomenta; en
el caso de la huelga, el Estado reconoce y regula, instaurando sus limites y

excepciones.

En cuanto al ejercicio de la huelga en armonia con el interés social, cabe aclarar

gue el término interés social no es el adecuado, pues esta solo se limita a proteger

9 Articulo 42 de la Constitucion Politica del Perl.- Derecho de sindicacion y huelga de los
Servicios Publicos. Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos.
No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian
cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

10 Articulo 153 de la Constitucion Politica del Perd.- Prohibicion a Jueces y Fiscales. Los jueces
y fiscales estan prohibidos de participar en politica, de sindicarse y de declararse en huelga.
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sectores con condiciones desventajosas, por lo cual, lo correcto sera referirse al
interés publico, en tanto que hace referencia a la proteccion del interés de la
colectividad en su conjunto. Habiendo precisado lo anterior, correspondera ahora
sefialar que esta expresion (interés publico) corresponde a un limite externo, pues
su finalidad ser& la existencia de una correspondencia entre el ejercicio de la

autotutela de los trabajadores con otros bienes de importancia vital.

Por otra parte, el reconocimiento del derecho de huelga también ha incluido sus
excepciones y limites. En base a ello, corresponde precisar que el Constituyente
ha facultado al legislador para que sefiale los limites y excepciones a su ejercicio.
Con respecto a los limites, estos de dividiran en limites internos y externos, los
cuales seran desarrollados mas adelante. Y en cuanto a sus excepciones, se
refieren a aquellas personas que se encuentran impedidas de ejercer el derecho de

huelgall.
1.1.3. Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo

El TUO de la LRCT, fue aprobado por D.S. N° 010-2003-TR, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 05 de octubre del afio 2003, bajo el gobierno del Ex
Presidente de la Republica Alejandro Toledo Manrique, de la Ex Presidenta del
Consejo de Ministros Beatriz Merino Lucero, y del Ex Ministro del Trabajo y
Promocién del Empleo Jesus Alvarado Hidalgo. Esta Ley estd compuesta de cinco
(5) Titulos, ochenta y seis (86) articulos y tres (3) Disposiciones Transitorias y

Finales.

El campo de aplicacion de la presente norma se aplica, en principio, a los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada que se encuentren
prestando sus servicios a empleadores privados. No obstante, también se aplicara
a aquellos trabajadores de entidades del Estado y de empresas que formen parte

de la actividad empresarial del Estado, sujetos al régimen laboral de la actividad

11 Las excepciones para el ejercicio del derecho de huelga, se encuentran comprendidas en los
articulos 43 y 153 de la Constitucién Politica del Pert de 1993, en donde se prohibe su ejercicio a
los funcionarios del estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de
decision, asi como a los miembros de las fuerzas armadas y policia nacional. De la misma manera
se prohibe su ejercicio a los jueces y fiscales.
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privada, siempre y cuando lo contenido en la ley no se oponga a las normas

especificas que limiten los beneficios en el previstos?.

En cuanto al contenido de la norma, ésta abarca los temas concernientes a la
Libertad Sindical, Negociaciéon Colectiva y Huelga, los cuales se encuentran

distribuidos de la manera siguiente:

El titulo Il de la norma, desarrolla el tema de la libertad sindical, ésta se encuentra

comprendida desde el articulo 2° al articulo 40°.

El titulo 1ll, abarca el tema de la Negociacién Colectiva, el cual esta desarrollado
desde el articulo 41° al articulo 71°.

Y por ultimo, el titulo IV, en él se encuentra comprendido el contenido de la Huelga,
desarrollado desde el articulo 72° al articulo 86°.

1.1.4. Reglamento de la ley de relaciones colectivas de trabajo

El RLRCT, fue aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 15 de octubre del afio 1992, bajo el gobierno del Ex
Presidente de la Republica Alberto Fujimori Fujimori, y del Ex Ministro del Trabajo

y Promocion Social Augusto Antonioli Vasquez.

La presente normativa ha sido modificada y aumentada mediante el D.S. N° 003-
2017-TR, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 06 de Marzo del afio 2017,
bajo el gobierno del actual Presidente de la Republica Pedro Pablo Kuczynski

Godard, y del Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo Alfonso Grados Carraro.

Esta Ley, se encuentra constituida de seis (6) Titulos, setenta y tres (73) articulos,
cuatro (4) Disposiciones Complementarias, y cinco (05) Disposiciones Transitorias

y Finales.

Con respecto al contenido de la presenta norma, abarca los temas referentes a la
Libertad Sindical, Negociacion Colectiva y Huelga, los cuales se encuentran

distribuidos de la siguiente manera:

12Cfr, AREVALO VELA, Javier. Derecho colectivo del trabajo. Comentarios al texto inico ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, Lima, Grijley, 2005, pp. 3-6.
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En primer lugar, el Titulo Il, detalla el tema de la libertad sindical, compuesta por

cuatro (V) capitulos, desde el articulo 4° al articulo 26°.

En segundo lugar, el Titulo Ill, abarca el tema de la negociacion colectiva,
constituida por cinco (V) capitulos, desde el articulo 27° al articulo 61-A°.

Y finalmente, el titulo 1V, el cual incluye el contenido de la Huelga, desarrollado en
cuatro (V) capitulos, desde el articulo 62° al articulo 73°.

1.2. Desarrollo doctrinario sobre el contenido esencial de la libertad sindical
y el derecho de huelga

1.2.1. Libertad sindical

1.2.1.1. Definicion de libertad sindical

La libertad sindical o derecho de sindicacion, es aquel derecho fundamental
consistente en “aquel derecho de los trabajadores a constituir y afiliarse a
organizaciones sindicales, y en el derecho de aquellos y estas a desarrollar
actividades sindicales en defensa de sus intereses comunes”!?, en otras palabras,
es aquel derecho que lleva implicito dos componentes. El elemento organizativo,
material, tendiente a constituir sujetos colectivos, y el elemento causal, dinamico o
de actividad, referido a aquellas actividades realizadas por los sujetos colectivos
con la finalidad de equilibrar las relaciones de verticalidad existentes entre estos y

sus empleadores.

La libertad sindical, es aquel derecho constitucional, que les permite a los
trabajadores no solo constituir o afiliarse a las diversas organizaciones sindicales,
sino, realizar las actividades pertinentes, y de esta manera entablar negociaciones

o acuerdos con los empleadores, en mejora de sus intereses comunes!.

13 VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. La Libertad Sindical en el Pert: fundamentos, alcances y
regulacion, op cit, p. 87.

14 Cfr. ALARCON SALAS, Magaly; ALDONATE PINTO, Grecia; CADILLO ANGELES, Carlos;
CASTANEDA VELASQUEZ, Elvira; y otros. Manuel de reclamos y procedimientos laborales, Lima,
El Buho, 2015, p. 267.
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Asimismo, BLANCAS, manifiesta que la libertad sindical expresa aquel “derecho
subjetivo de trabajadores y sindicatos a organizarse y realizar actividad sindical”*®;
en otros términos, es un derecho fundamental que tienen los trabajadores no solo
de organizarse, sino de realizar las actividades que consideren necesarias para la
defensa de su interés comun, sin embargo cabe resaltar, que esta defensa debe

estar identificada plenamente con un estado social y democratico de derecho.

Es por ello que, RODRIGUEZ CALDERON y SANCHEZ ZEGARRA, consideran
que la libertad sindical es “expresion de una sintesis de los derechos humanos,
porque a través del ejercicio de sus acciones de defensa, reivindicacion,
participacion socio-politica y lucha, enriquece los contenidos e impulsa la
progresion de los derechos humanos en su conjunto”'é. Efectivamente, no se puede
concebir un ejercicio de la libertad sindical alejado de los demas derechos
humanos, debe existir una vinculacion plena entre ellos, puesto que no se podria

hablar de la libertad sindical sin la existencia del derecho al y del trabajo.

En ese sentido, ERMIDA URIARTE, sefiala que la libertad sindical “no es uno mas
de los derechos humanos o fundamentales, sino que es un prerrequisito o condicion
de posesion y ejercicio de otros derechos. Usando una expresion a la moda, podria
decirse que es «un derecho para tener derechos», un derecho generador o creador
de otros derechos”’, La libertad sindical no solo es un derecho fundamental
reconocido de manera expresa en los diversos documentos nacionales e
internacionales, sino, que su existencia lleva implicita la facultad para crear otros

derechos fundamentales, es decir, es un derecho con contenido genérico.

Por otro lado, corresponde sefialar que la libertad sindical no solo es un derecho
fundamental que tienen los trabajadores para asociarse de manera voluntaria, sino
gue su ejercicio lleva implicita la necesidad de minorar la relacion de desequilibrio
gue existe entre el trabajador y empleador y de esta manera efectivizar la tutela de

sus derechos.

15 BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. La clausula del estado social en la Constituciéon. Andlisis de
los derechos fundamentales laborales, Lima, Fondo editorial Pontificia Universidad Catdlica del
Pera, 2011, p. 404.

16 SANCHEZ ZEGARRA, José Marcos; RODRIGUEZ CALDERON, Eduardo. Manual para la
defensa de la libertad sindical, 4° ed. revisada, Lima, Oficina de la OIT para los paises andinos,
2013, p. 28.

17 ERMIDA URIARTE, Oscar. “Critica de la libertad sindical”, Derecho Pucp, N° 68, 2012, 36.
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De lo referido en lineas supra, se puede sefialar que el derecho de libertad sindical
tiene como finalidad equilibrar las relaciones laborales, a pesar de ser una relacion
desproporcional por naturaleza, sin embargo para que esta finalidad pueda
plasmarse en la realidad, ser& necesario no solo su reconocimiento a nivel nacional
e internacional, sino, su debido resguardo tanto por la legislacion como por la
justicia ordinaria y constitucional. De esta manera, aquellas conductas realizadas
por el empleador o terceros, tendientes a vulnerar o entorpecer el ejercicio legitimo

de este derecho, debera ser debidamente sancionado?®.

1.2.1.2. Contenido esencial de la libertad sindical

La libertad sindical se encuentra amparada en el &mbito del Derecho Colectivo del
Trabajo, lo cual implica necesariamente una pluralidad de sujetos. Sin embargo,
esto no significa que la titularidad de los derechos sea colectiva en todos los casos.
Esto es, la libertad sindical es a la vez un derecho individual y un derecho

colectivo?®.

La libertad sindical goza de un contenido complejo y polivalente; es decir, es
complejo en cuanto a su doble naturaleza: individual y colectiva. Al respecto, el
maestro VILLAVICENCIO, senala que su contenido “involucra, por tanto, distintos
binomios indisolubles (individual/colectiva, positiva/negativa, de organizacion/de
actividad)"?. Sin embargo, es menester resaltar que su doble naturaleza se
diferenciara con respecto a la titularidad del derecho, esto es, a los trabajadores

individualmente considerados, o a los sindicatos.

De la misma manera, se puede acotar, que la distincion entre el aspecto individual
y colectivo, tiene que ver con la titularidad del derecho. En otras palabras, la libertad
sindical individual, se referird a los derechos de los cuales son titulares los

trabajadores considerados individuamente (fundar sindicatos y afiliarse a estos),

18 Cfr. AVENDANO VALDEZ, Jorge; SANTISTEBAN DE NORIEGA, Jorge y GARCIA TOMA, Victor.
Gaceta Procesal Constitucional. Jurisprudencia por especialidades para el abogado litigante, Tomo
9, Lima, El Buho, 2012, p. 125.

19 Cfr. OPERTTI, Paola; MARABOTTO, Andrés. Libertad sindical negativa en el ordenamiento
juridico Uruguayo [Ubicado el 23. VI 2016]. Obtenido en http://revistaderecho.um.edu.uy/wp-
content/uploads/2012/12/Opertti-y-Marabotto-Libertad-sindical-negativa-en-el-ordenamiento-
juridico-uruguayo.pdf

20 \/]LLAVICENCIO RIOS, Alfredo. “La intervencion estatal en la libertad sindical América Latina: los
planos organico y tutelar”, lus et veritas, N° 48, Julio 2014, p. 210.
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mientras que, la libertad sindical colectiva, comprender& a aquellos derechos que
les corresponden a los sindicatos ya existentes, y que implique el ejercicio de las
funciones necesarias para realizar su genérico derecho de proteger y promover los

derechos de sus trabajadores?..
En las lineas siguientes desarrollaremos el contenido de la libertad sindical.

A) Libertad Sindical Individual.

Es un derecho de titularidad individual, lo cual quiere decir, que es ejercido por cada
trabajador de manera independiente, ademas, estd constituido por diversos
derechos que se encuentran implicitos en su contenido, los cuales son: el derecho
a constituir sindicatos, el derecho de afiliarse a las organizaciones sindicales o de
no afiliarse, y el derecho de desarrollar las actividades pertinentes para la defensa
y promocion de sus intereses?®?.

De modo similar, cabe precisar que la libertad sindical individual, es aquel derecho
del trabajador, que le permitira realizar actividades destinadas a constituir un
sindicato, asi como afiliarse a las organizaciones sindicales ya existentes.
Paralelamente, tendra derecho a no afiliarse o desafiliarse de la organizacion de la
cual es parte?,

Es por ello que, ALIAGA PERALTA, senala que la libertad sindical “comprende la
libertad de constituir organizaciones sindicales y de adherirse o0 no a ellas; y la
libertad de ejercitar las actividades propias a su naturaleza”?*; asimismo, la libertad
sindical individual, tiene implicito dos elementos: positivo y negativo, los cuales
seran tratados a continuacion.

a) Libertad sindical positiva®®.

La libertad sindical positiva, se encuentra delimitada en el articulo 2° del Convenio

87° de la OIT, en donde se sefala que “los trabajadores (...) sin ninguna distincion

21 Cfr. PALOMEQUE, 1989, p. 114. Citado en: BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, op cit, p. 407.

22 Cfr. OJEDA AVILES, Antonio. La libertad sindical [Ubicado el 20. VI 2016]. Obtenido en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=504023

2 Cfr. Estudio Caballero Bustamante. Asesoria Laboral. Manual de Relaciones Colectivas de
Trabajo, Lima, Editorial Tinco S.A., p. 15.

24 ALIAGA PERALTA, Didier Porfirio. La obligacién del registro sindical por la Autoridad
administrativa de trabajo, como incumplimiento de la Constitucion Politica del Estado Peruano y del
Convenio 87 de la O.LT. [Ubicado el 16. VI 2016]. Obtenido en
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/Tesis/Human/aliaga_pd/Present.pdf

25 Cfr. VILLAVICENCIO RIOS, La Libertad Sindical en el Per(: fundamentos, alcances y regulacion,
op cit, pp. 96-123.
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y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola

condicion de observar los estatutos de las mismas”25.

En base a ello, la doctrina y jurisprudencia, han reconocido que la libertad sindical
positiva, posee tres componentes esenciales: el derecho de constitucién, el derecho
de afiliacion y el derecho al desarrollo actividad sindical.

El derecho de constitucion, es aquel derecho que tienen los trabajadores
(exceptuandose Unicamente a los miembros de las fuerzas armadas, policia
nacional, los funcionarios del estado con poder de decision, cargo de confianza y
de direccion, jueces y fiscales), para constituir o crear las organizaciones que
consideren convenientes, sin que para ello sea necesario una autorizacion previa;

amparandose tal precision en el articulo 2° del Convenio 87 de la OIT

Al respecto, estamos frente a un derecho individual peculiar, puesto que si bien se
requiere de un ejercicio colectivo, (es decir, un sindicato no puede ser constituido
por un solo trabajador, ya que es imprescindible la concurrencia de un numero
minimo legal para su existencia), no es menos cierto que para su constitucion, sera
inevitable la concurrencia de voluntades individuales, esto es, que los trabajadores
manifiesten de manera individual su voluntad para constituir una organizacion

sindical.

El derecho de afiliacion. La segunda perspectiva de la libertad sindical positiva, esta
referida a aquel derecho que tienen todos los trabajadores, sin distincion alguna,
de ser parte de las organizaciones ya constituidas, siempre y cuando respeten el
contenido de los estatutos de dichas organizaciones sindicales. Cabe resaltar que
el articulo 12° inciso c, de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo no ha
impedido la doble afiliacidn, con la Unica salvedad que las organizaciones sindicales

a las cuales se encuentra afiliado el trabajador, tengan diferente ambito.

%6 Articulo 2 del Convenio 87° de la OIT.- Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas.
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Por otro lado, el articulo 3%’ de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y el
numeral 228 del articulo 1 del Convenio 98° de la OIT, garantizan claramente el
derecho de afiliacion, al precisar que no podré sujetarse el empleo del trabajador,
su despido, o perjudicarlo en cualquier otra forma, para conseguir su no afiliacién o
desafiliacion a una organizacioén sindical.

El derecho al desarrollo de actividad sindical, esta constituye el objeto mismo de la
organizacion sindical, consistente no solo en el desarrollo de las diversas
actividades vinculadas a la defensa y promocion de los intereses comunes, sino,
en las facilidades que deberan otorgar el estado y el empleador para que dichas
actividades puedan materializarse y de esta manera ejercer de manera legitima su
derecho.

Por su parte, el articulo 42° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, garantiza
gue los trabajadores sindicalizados puedan desarrollar de manera libre las
actividades necesarias para la consecucion de los fines del sindicato del cual son

parte, teniendo las facilidades necesarias para su materializacion.

b) La libertad sindical negativa.
Es aquel derecho que tienen los trabajadores para no afiliarse a ninguna
organizacion sindical o a no permanecer en aquella de la cual son parte®?, en otros

términos, es un derecho que lleva implicito dos componentes, el de no afiliarse a

27 Articulo 3 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.- La afiliacion es libre y voluntaria.
No puede condicionarse el empleo de un trabajador a la afiliacién, no afiliacién o desafiliacion,
obligarsele a formar parte de un sindicato, ni impedirsele hacerlo.

28 Articulo 1, inciso 2 del Convenio N° 98° de la OIT.- Dicha proteccion deberd ejercerse
especialmente contra todo acto que tenga por objeto:

(a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar
de ser miembro de un sindicato;

(b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical
o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento
del empleador, durante las horas de trabajo.

2 Articulo 4 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.- El Estado, los empleadores y los
representantes de uno y otros deberan abstenerse de toda clase de actos que tiendan a coactar,
restringir o menoscabar, en cualquier forma, el derecho de sindicalizacion de los trabajadores, y de
intervenir en modo alguno en la creacion, administracién o sostenimiento de las organizaciones
sindicales que éstos constituyen.

30 Cfr. AREVALO VELA, Javier. Tratado de Derecho Laboral, Lima, Pacifico Editores S.A.C., 2016,

p. 389.
31 Cfr. Programa de cursos de formacién sindical a distancia. Libertad Sindical 2004 [Ubicado el 20.
\% 2016]. Obtenido en

http://white.oit.org.pe/spanish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/edob/agora/pdf/libsindi. pdf
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ninguna organizacion sindical y el de desafiliarse. Cabe precisar que la decision
gue tome el trabajador (no afiliarse o desafiliarse) no debera ocasionarle perjuicio
alguno, ello quiere decir, que no puede condicionarse su empleo a su afiliacion,

desafiliacion o no afiliacion.

En la misma linea de investigacion, GOMEZ VALDEZ, manifiesta que la libertad
sindical negativa implica la libertad que tiene el trabajador de no querer formar parte
de una organizacion sindical o de desafiliarse, dicho en forma breve, de mantenerse
indiferente o neutro al hecho sindical®?, garantizando al trabajador que su decision
de no afiliacién o desafiliacion no le irrogara consecuencias perjudiciales respecto
a su acceso al empleo, permanencia o igualdad de trato y oportunidades durante

su relacién laborals.

A manera de sintesis, se puede sefialar que la libertad sindical individual tiene dos
vertientes, uno de caracter positivo, contemplado como el derecho del trabajador
de promover y constituir asociaciones sindicales; y el segundo de caracter negativo,

consistente en la libertad de no adherirse a una determinada asociacion3*.

B) Libertad sindical colectiva®.

La libertad sindical no se agota en el ejercicio individual de constituir sindicatos o
afiliarse a estos, la libertad sindical individual es un medio para lograr un fin: la union
de trabajadores, con el propésito de lograr una mejora en las condiciones de trabajo
y de vida. Por lo cual, la libertad individual no tendria relevancia o razon de ser, sin
la existencia de la libertad sindical colectiva, debido a que es en esta ultima donde
reside la eficacia de la accién de los trabajadores para la proteccion y promocién

de sus intereses.

32 Cfr. GOMEZ VALDEZ, Francisco. Derecho del Trabajo. Relaciones Colectivas de Trabajo, 2%
reimpresion, Lima, Editorial San Marcos, 2005, p. 156-157.

3 Cfr. BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. La clausula del estado social en la Constitucién. Andlisis
de los derechos fundamentales laborales, op cit, p. 413.

34 Cfr. CARRASCO FERNANDEZ, Felipe Miguel. Derechos humanos y libertad sindical: caso México
[Ubicado el 18. VI 2016]. Obtenido en http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26049.pdf

35 Cfr. VILLAVICENCIO RIOS, La Libertad Sindical en el Per(: fundamentos, alcances y regulacion,
op cit, pp. 127-151.
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De esta manera, la libertad sindical colectiva, tiene como titular al sindicato,
instrumento de autotutela de los trabajadores, puesto que buscara defender y
promover los intereses de los trabajadores frente a sus empleadores, en suma,
equilibrar la fuerza de la unién y la accion colectiva de los trabajadores, con el poder

econdémico del empleadors®.

Por consiguiente, la libertad sindical colectiva es el derecho que tienen los
sindicatos u organizaciones sindicales para autorganizarse, y de esta manera
desarrollar las actividades idoneas para el cumplimiento de sus fines. Es decir, este
derecho no tiene como titular al trabajador individualmente considerado, sino al
sindicato. La libertad sindical se vera reflejada en la autonomia que ostente el
sindicato para regular su conformacién interna, su funcionamiento y su actuacion,

sin injerencias o actos que lo afecten.

Esta autonomia que ostenta la organizacion sindical, se encuentra amparada por
el articulo 3° del Convenio 87, y el articulo 2° del Convenio 98 de la OIT, puesto
gue, de su contenido se desprende la prohibicion de toda clase de injerencias en la

vida del sindicato, por parte del Estado o el empleador.

En consecuencia, la autonomia sindical, se vera reflejado en las siguientes
libertades: libertad de reglamentacidon, representacion, gestion, federacion y

disolucion.

a) Libertad de reglamentacion: puede catalogarse ademas, como autonomia
sindical normativa, debido a que es aquella facultad que tienen las
organizaciones sindicales para redactar sus propios estatutos y reglamentos.
Cabe resaltar que el elemento objetivo sera el estatuto, consistente en aquella
norma fundamental que establece las directrices de la organizacion sindical, o
sea, es aquel documento que contenga la configuracion, funcionamiento vy

actuacion del sindicato.

36 Cfr. BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. La clausula del estado social en la Constitucion. Analisis
de los derechos fundamentales laborales, op cit, pp. 415-416.
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En palabras de NEVES MUJICA, la libertad de reglamentacién permite que las
organizaciones sindicales redacten sus propios estatutos y reglamentos
administrativos, sin injerencia de toda entidad publica, es decir, debera abstenerse

de toda clase de intervencion que limite o entorpezca su ejercicio®’.

b) Libertad de representacion: es aquella facultad que tienen los sindicatos para
elegir de manera libre y voluntaria a sus representantes, quedando prohibidos
todos aquellos actos tendientes a limitar o entorpecer su ejercicio. Debido a ello,
guedara proscrito todos aquellos actos tendientes a imponer la designacion de
dirigentes, aprobar los candidatos, los resultados de las elecciones, regular las
condiciones de elegibilidad de los candidatos o el desarrollo de las elecciones.

c) Libertad de gestion: se refiere a aquella libertad que tiene el sindicato para
organizar su administracion, sus actividades y formular su programa de accion,
sin actos que perturben o perjudiquen su ejercicio.

Por ende, la libertad de gestion implicara que los trabajadores puedan decidir por

si mismos, sobre las reglas que deberan observar para la correcta administracion

de su organizacion, por lo cual, se considerara una injerencia en la administracion
sindical, cualquier norma estatal, o0 medida del empleador, que se realice con la
finalidad de limitar el contenido de las decisiones de los 6rganos de gobierno del
sindicato, tendientes a establecer sus programas, planes de accion, organizar sus
actividades, disponer de sus recursos, y cualquier otra cosa que signifique elegir

los medios de accion correctos para la consecucion de sus fines®.

d) Libertad de federacion: es aquel derecho que tienen las organizaciones
sindicales para constituir y afiliarse a federaciones y confederaciones, ya sea de
ambito nacional o internacional. Esta actividad se realiza con la finalidad de

fortalecer la realizacion de sus objetivos.

37 NEVES MUJICA, Javier, Derecho Colectivo del Trabajo. Un panorama general, op cit, p. 24.
38 Cfr. BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, La clausula del estado social en la Constitucién. Andlisis
de los derechos fundamentales laborales, op cit, p. 422.
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NEVES MUJICA precisa que asi como los trabajadores tienen la libertad para
constituir y afiliarse a organizaciones sindicales, estas pueden hacer lo mismo,
respecto de otras de superior grado. Esto es, que las organizaciones sindicales de
primer grado (sindicatos) pueden constituir las de segundo grado (federaciones), y
estas, las de tercer grado (confederaciones)®. Este derecho se encuentra acogido
en el articulo 5° del Convenio 87 de la OIT.

Del mismo modo, el articulo 36° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
indica que para constituir una federacion, se requerira la unién de no menos de dos
sindicatos de la misma actividad o clase, y la de no menos de dos federaciones,

para la constitucion de una confederacion.

e) Libertad de suspension o disolucion: es aquella libertad que tienen los sindicatos
para determinar el fin de sus actividades, sin embargo este fin puede ser

temporal (suspensién) o definitivo (disolucion).

El articulo 4° del Convenio 87 de la OIT, prohibe la disolucion o suspension de
la organizacion sindical por via administrativa, dicha en otras palabras, sola

seran posibles por acuerdo de sus miembros, o por via judicial“.

Por ello, la cesacion definitiva o temporal, respecto de las actividades que
desarrolla una organizacion sindical, solo podra ser decidido por los miembros
de esta, mediante un acto libre y voluntario, mas no, por decisién de la autoridad

gubernamental*?,

En base a lo sefalado, el articulo 33° de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, especifica que la disolucion de un sindicato podra producirse por fusion,
absorcion, acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros, cumplirse
cualquier evento sefialado en el estatuto y por resolucion en Ultima instancia de

la Corte Suprema.

3 Cfr. NEVES MUJICA, Javier, Derecho Colectivo del Trabajo. Un panorama general, op cit, p. 21.
40 cfr. NEVES MUJICA, Javier, Derecho Colectivo del Trabajo. Un panorama general, op cit, p. 22.
41 Cfr. BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, La clausula del estado social en la Constitucién. Andlisis
de los derechos fundamentales laborales, op cit, p. 425.
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Para una mayor profundidad, en cuanto al Contenido de la Libertad Sindical,
creimos conveniente analizar la sentencia del Tribunal Constitucional (Expediente
N° 0008-2005-Al/TC), especificamente el fundamento 27, en donde se ha
desarrollado una distincion respecto de la dimension individual y colectiva del

derecho de libertad sindical.

En la sentencia bajo andlisis, especificamente del fundamento N° 25 al 27, el
maximo intérprete de la Constitucién, concluye con una premisa que no es
novedosa, dado que recoge un concepto que la doctrina laboralista ensefia, esto
es, que la libertad sindical y los alcances de la misma tienen asidero constitucional.
En efecto, teniendo como real dicha conjetura, hace un analisis del derecho
fundamental glosado supra. En primer lugar, refiere que La libertad sindical es la
capacidad autoderminativa de una persona para participar en la constitucion y
desarrollo de la actividad sindical. Es decir, el titular de semejante derecho
constitucional posee dos momentos para hacerlo efectivo o corroborar en la
realidad practica su vigencia. En tal sentido, ningun ente estatal o particular puede
restringirle la participacion en la fundacion (pacto fundacional o acto de
constitucién) de un sindicato, y menos, a realizar actividades en el marco de su
vigencia. El Tribunal, acudiendo a la doctrina espafiola, sintetiza que las
prerrogativas del derecho fundamental a la libertad sindical son:

<<... El derecho a fundar organizaciones sindicales.

El derecho de libre afiliacién, desafiliacion y reafiliacion en las

organizaciones sindicales existentes.

El derecho a la actividad sindical.

El derecho de las organizaciones sindicales a ejercer libremente las

funciones que la Constitucion y las leyes le asignen, en defensa de los

intereses de sus afiliados. Ello comprende la reglamentacion interna, la

representacion institucional, la autonomia en la gestion, etc.

El derecho a que el Estado no interfiera —salvo el caso de violacién de

la Constitucion o la ley- en las actividades de las organizaciones

sindicales....>>

Finalmente, en el fundamento N° 27, el Tribunal ensefia que la libertad sindical
puede predicarse desde una doble dimension. En primer lugar, estamos ante una

libertad sindical intuito persona, la cual a su vez, plantea dos aspectos; uno positivo
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gue comprende el derecho de un trabajador a constituir organizaciones sindicales
y a afiliarse a los sindicatos ya constituidos. Dentro de ese contexto se plantea el
ejercicio de la actividad sindical. Y otro negativo, que comprende el derecho de un
trabajador a no afiliarse o a desafiliarse de una organizacion sindical.

En segundo lugar, estamos ante una libertad sindical plural. Esta, por su parte tiene
un alcance tripartito. A saber, frente al Estado, cuando defiende la autonomia
sindical, la personalidad juridica y la diversidad sindical. Es decir, el estado no
puede interferir en el nacimiento y menos en el modo de organizacion del sindicato.
También, un alcance frente a los empleadores, quienes, al igual que en el caso
anterior, no pueden realizar acciones que perjudiquen a la actividad sindical. Y
finalmente, frente a otras organizaciones sindicales, la cuales encuentran su limite
en la organizacion misma. Es decir, no debe haber injerencias de sindicatos ajenos
a la organizacion. Si ocurriese ello, habria una clara afectacion a la autonomia

sindical que la constitucion promueve.

1.2.1.3. Titularidad de la libertad sindical*?

La libertad sindical es un derecho de los trabajadores, no obstante, su ejercicio no
es realizado de manera general por todos ellos, sino que se excluye de su ejercicio
tanto a los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian
cargos de confianza o de direccidn, a los miembros de las fuerzas armadas y policia
nacional, y a los jueces y fiscales. Y en el caso del sector privado, también se
exceptua a los trabajadores de confianza, salvo que el estatuto reconozca que ellos

también haran uso de la libertad sindical.

Sin embargo, un problema crucial que se ha venido manifestando en la realidad, se
presenta ante la interrogante de si los empleadores son titulares o no de la libertad
sindical. Con respecto a ello, el Convenio 87° de la Organizacién Internacional del
Trabajo (en adelante OIT), ha reconocido este derecho a los trabajadores y

empleadores. No obstante, ha existido discrepancia ante tal afirmacion.

42 Cfr. BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, La clausula del estado social en la Constitucion. Analisis
de los derechos fundamentales laborales, op cit, pp. 427-432.
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Con respecto a ello, a decir de VILLAVICENCIO, ha considerado la existencia de
dos razones fundamentales para inclinarse por la titularidad unilateral de los

trabajadores, las cuales son las siguientes*::

La primera de ellas consiste en su razén de ser, la libertad sindical ha sido
conquistada por los trabajadores para equilibrar la relacion de superioridad de sus
empleadores. Estos, por el contrario se han organizado con la finalidad de enervar
0 contrarrestar a los sindicatos. La segunda, radica en la naturaleza de la libertad
sindical, esta es una libertad principalmente colectiva, mientras que la libertad
asociativa de los empleadores, es una proyeccion de iniciativa econémica privada,

y por ende, de libertad individual.

Por estos motivos, es que se ha rechazado la postura simétrica entre la clase de
organizaciones de trabajadores y empleadores, pues sus contenidos son distintos.
En consecuencia, se ha aceptado una postura paralela, en la cual se ha reconocido
el derecho de los empleadores a organizarse en asociaciones civiles y los

trabajadores en sindicatos.

1.2.1.4. Tipos de Sindicatos

Antes de desarrollar los diversos tipos de sindicatos que se encuentran suscritos

en la normativa nacional, es necesario sefalar qué se entiende por sindicato.

En efecto, para AREVALO VELA, el sindicato es “una organizacion que representa
a los trabajadores para la defensa de sus derechos e intereses, asi como para
lograr mejoras de indole social y econdomica”“. En otras palabras, un sindicato es
aquella organizacién a la cual recurren los trabajadores, para obtener una mejora

en las condiciones de trabajo.

De igual modo, MARTIN VALVERDE, sefiala que “el sindicato se ha definido
tradicionalmente como la asociacién permanente de trabajadores para la defensa

y promocion de sus intereses y para la mejora de sus condiciones de vida y

43 Cfr. VILLAVICENCIO RIOS, La Libertad Sindical en el Per(: fundamentos, alcances y regulacion,
op cit, p. 58.

4 AREVALO VELA, Javier. Tratado de Derecho Laboral, Lima, Pacifico Editores S.A.C, 2016, p.
394.
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trabajo”#°, por ende, se puede acotar que un sindicato es aquella creacion por parte
de los trabajadores, para la defensa de sus derechos.

En consecuencia, el Ministerio de Trabajo ha manifestado que el sindicato es
aquella organizacion o asociacion, integrada por trabajadores que, ejerciendo la
misma profesion, oficio o especialidad, o desarrollando sus funciones en un mismo

centro de labores, se adhieren para la defensa de sus intereses comunes?.

Habiendo detallado en lineas supra, la definicion de sindicato, corresponde ahora
desarrollar sus diversos tipos. En consecuencia, trataremos especificamente el
articulo 5%’ de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, donde se detalla los

cuatro tipos de sindicatos, los cuales seran indicados a continuacion.

a) Sindicato de Empresa: son aquellos constituidos por trabajadores
pertenecientes a diversas profesiones, oficios o especialidades, pero con la
caracteristica particular, de pertenecer a un mismo empleador. Ademas,
para la admision de esta clase de sindicato, es primordial ser trabajador de

la misma empresa.

b) Sindicato de Actividad: son aquellos constituidos por trabajadores de
diversas profesiones, oficios 0 especialidades, que laboran para dos o mas
empresas de la misma rama de actividad. En otras palabras, es rasgo
caracteristico de este sindicato, sera ser trabajador de empresas que

realicen la misma rama de actividad.

45 MARTIN VALDERDE, Antonio. Derecho del Trabajo, 17° ed., Madrid, Tecnos, 2008, p. 257.

46 Cfr. Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Sindicalizacion [Ubicado el 03. 1ll 2017].
Obtenido en http://www.mintra.gob.pe/archivos/file/sindicatos/material_formar_sindicato.pdf

47 Articulo 5 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.- Los sindicatos pueden ser:

a) De empresa, formados por trabajadores de diversas profesiones, oficios o especialidades, que
presten servicios para un mismo empleador.

b) De actividad, formados por trabajadores de profesiones, especialidades u oficios diversos de dos
(2) o mas empresas de la misma rama de actividad.

c¢) De gremio, formados por trabajadores de diversas empresas que desempefian un mismo oficio,
profesién o especialidad.

d) De oficios varios, formados por trabajadores de diversas profesiones, oficios o especialidades
gue trabajen en empresas diversas o de distinta actividad, cuando en determinado lugar, provincia
0 regién el nimero de trabajadores no alcance el minimo legal necesario para constituir sindicatos
de otro tipo.
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c) Sindicato de Gremio: son aquellos constituidos por trabajadores que pese a
pertenecer a empresas diferentes, desarrollan las misma profesion, oficio o

actividad al interior de las mismas.

d) Sindicato de Oficios Varios: son aquellos constituidos por trabajadores que
prestan sus servicios para diversas empresas o0 de actividades diferentes,
cuando en un determinado ambito geografico (provincia o region) no se den
las condiciones de numero minimo legal de trabajadores, para poder
constituir sindicatos de otro tipo.

Al respecto, concierne precisar que para constituir un sindicato de empresa,
se necesitara la afiliacion de por lo menos 20 trabajadores, pero, tratandose
de sindicatos de otra naturaleza, se necesitara 50 trabajadores, segun lo

estipulado en el articulo 14° de la ley tratada.

1.2.1.5. Capacidad y Legitimidad para negociar*®

En el ambito internacional, la Recomendacion N° 91 de la OIT, en su articulo 2
inciso 1, sefiala que son sujetos negociales, por una parte, un empleador, un grupo
de empleadores o0 una o varias organizaciones de empleadores, y por otro, una o
varias organizaciones representativas de trabajadores o0, en ausencia se estas,
representantes de los trabajadores interesados, debidamente elegidos vy

autorizados por estos Ultimos*°.

Frente a ello, la doctrina concuerda en que la negociacion ostenta necesariamente
un caracter colectivo por el lado de los trabajadores, mas no por el lado del
empleador, la cual es llevada a cabo por un sujeto organico, es decir, una
organizacion sindical, y solo a falta de este, por un conjunto organico de

trabajadores debidamente representados por sus delegados negociales.

48 Cfr. NEVES MUJICA, Javier. Los sujetos de la negociacion colectiva. Derecho Colectivo del
Trabajo, Lima, PUCP, 2005, pp. 23-24.

4 Articulo 2 inciso 1. A los efectos de la presente Recomendacion, la expresion contrato
colectivo comprende todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo,
celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores 0 una 0 varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y, por otra, una o varias organizaciones representativas de trabajadores
0, en ausencia de tales organizaciones, representantes de los trabajadores interesados,
debidamente elegidos y autorizados por estos ultimos, de acuerdo con la legislacion nacional.
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Llegado a este punto, corresponde indicar que si en un ambito hubiera varias
organizaciones sindicales, todas ellas tendran capacidad para negociar, mas no,
legitimidad negocial, puesto que, la legitimidad para negociar solo podra ser
reconocida a una de ellas, esto es, a la organizacion sindical mas representativa,

cualidad comparable, a partir de criterios objetivos, como el nimero de afiliados.

Al respecto, la LRCT, no se mantiene ajena a ello, puesto que, en sus articulos 41°,
46°, 47° y 48°, reconocen como sujetos negociales a los mismos que especifica la
Recomendacion antes citada, distinguiendo por un lado, el caso de nivel de
empresa (tienen capacidad negocial los sindicatos y en ausencia de estos, los
representantes elegidos por la mayoria absoluta de los trabajadores), y por el otro,
el nivel de rama de actividad o gremio (solo las organizaciones sindicales tienen

capacidad negocial).

Por otro lado, en aquellos supuestos donde existan varias organizaciones
sindicales en el mismo ambito, se conferira legitimidad negocial al sindicato que
afilie a la mayoria absoluta de trabajadores. Por ende, sera aquel sindicato, el que
represente a todos los trabajadores, afiliados a éste o no, celebrando un convenio
colectivo con eficacia personal general. Acto que se encuentra amparado por el
articulo 9° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, y por el articulo 34° de

su Reglamento.

De la misma manera, NEVES MUJICA manifiesta que para que un convenio tenga
eficacia personal general, se requerira que la organizacion sindical pactante posea
legitimidad negocial, la cual es aquella aptitud especifica para celebrar convenios
colectivos de ese alcance, y se adquiere cuando se afilia a la mayoria absoluta de
trabajadores del &mbito en el que se desarrolla la negociacion y al cual se aplicara
el convenio, en cambio, la capacidad para negociar o capacidad negocial, sera la
aptitud genérica para celebrar convenios colectivos, y en ese caso dicha capacidad

sea minoritaria, solo poseera una eficacia personal limitada®.

1.2.2. Derecho de huelga
1.2.2.1. Definicién del derecho de huelga

50 Cfr. NEVES MUJICA, Javier. Introduccion al Derecho del Trabajo, Lima, Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 2009, pp. 90-91.
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La huelga es un derecho fundamental reconocido en la normativa peruana,
consistente en “la suspensién colectiva del trabajo acordada mayoritariamente y
realizada en forma voluntaria y pacifica por los trabajadores, con abandono del
centro de trabajo™?, en otras palabras, la huelga implica la suspensién perfecta de
labores, realizada de manera legitima por los trabajadores, con la finalidad de

generar presion en su empleador, para obtener mejores condiciones laborales.

Igualmente, el derecho de huelga reside en aquella suspension de labores en una
empresa 0 establecimiento, acordada por los trabajadores, con la finalidad de
presionar al patrén para la satisfaccion de un interés colectivo®?, por ende, la huelga
no sera un fin en si mismo, sino, un instrumento o medio empleado por los

trabajadores para la tutela de sus derechos e intereses.

HUARCAYA LIZANO, refiere que el ejercicio del derecho de huelga puede definirse
como “aquella cesacion continua y total de los servicios que se prestan, donde los
trabajadores abandonan el centro de trabajo en la busqueda de la defensa de sus
objetivos profesionales™3. En efecto, la huelga es un medio respaldado por el
derecho, mediante el cual los trabajadores deciden de mutuo acuerdo y de manera
voluntaria, desligarse de manera temporal de sus obligaciones laborales, para la

defensa de un interés comun.

Asimismo, LEFEBVRE sefnala que la huelga es “una perturbacion que se produce
en el normal desenvolvimiento de la vida social y en particular en el proceso de
produccion de bienes y de servicios que se lleva a cabo en forma pacifica y no
violenta, mediante un concierto de los trabajadores y de los demas intervinientes
en dicho proceso™“. En ese sentido, el ejercicio del derecho de huelga no solo

ocasionard de manera directa un perjuicio o desequilibrio en la produccion de la

51 FELICIANO NISHIKAWA, Magaly y DIAZ QUINTANILLA, Raquel. Supuestos de suspension del
vinculo laboral. Gaceta Juridica, Lima, editorial El Buho E.I.R.L., 2011, p. 85.

52 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. El derecho de huelga [Ubicado el 29. V 2016]. Obtenido en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/5/2150/10.pdf.

53 HUARCAYA LIZANO, Carlos Gustavo Martin. Derecho de huelga, esquirolaje e inspeccién laboral,
Tesis para optar el grado de Magister en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Lima, PUCP,
2015, p. 11.

54 LEFEBURE, Francis. Dossier Practico. Huelga y cierre patronal: Doctrina de los tribunales: Social,
Contencioso Administrativo y Penal, ediciones Lefebure, Madrid 2007, p. 14.
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empresa, sino, que indirectamente generara un perjuicio al empleador, lo cual

ocasionard el interés de éste para brindar una solucion al conflicto.

De modo similar, DURANT, considera que la huelga constituye un “(...) medio de
lucha de las “fuerzas de trabajo”, de la clase trabajadora, como principal arma a su
alcance para la defensa de sus intereses inmediatos y para la lucha de la
modificacién de las condiciones sociales que configuran, en el orden estructural su
posicion en el proceso productivo”®. En ese orden de ideas, la huelga es un medio
ejecutado por los trabajadores con la finalidad de expresar o exteriorizar un reclamo
o0 insatisfaccion ante el contexto o clima laboral ante el cual estan prestando sus
servicios, y de esta manera obtener una modificacion positiva en cuanto a su interés

comunes.

El derecho fundamental de huelga, se ejerce con la suspension perfecta de labores
acordada de manera mayoritaria, voluntaria y pacifica por los trabajadores,
teniendo como finalidad principal equilibrar la relacion de verticalidad existente
entre los trabajadores y su empleador; es decir, fuerza de nimero versus poder
econdomico. Sin embargo, el ejercicio del derecho no es absoluto, por lo cual el
legislador tendra la facultad para establecer determinados limites para su ejercicio,

con la salvedad de que dichos limites sean razonables y proporcionales®®.

Por otro lado, se puede sefalar que la huelga es un hecho natural basado en el
comportamiento instintivo del hombre frente a determinados comportamientos que
considera injustos. Dicho en otros términos, al ser la huelga un fenémeno natural,
seria ilogico que el derecho prohiba su ejercicio, puesto que no conseguirian
eliminarlas de la realidad. Es por ello que diversos ordenamientos juridicos han
reconocido y limitado su ejercicio a través de la sujecidén de la huelga al derecho,
ya que solo a través de esta sujecion podra hablarse de una huelga como fenémeno

de civilizacién y no como un fenémeno natural®’.

% DURANT, Federico. Huelga y legalizacion del conflicto de clases”. En: NAVARRETE
MALDONADO, Alejandro. “El Esquirolaje externo en Ley del Servicio Civil”’, Actualidad Juridica, N°
262, Setiembre 2015, 213.

56 Cfr. NAVARRETE MALDONADO, Alejandro. “El Esquirolaje externo en Ley del Servicio Civil”, op
cit, pp. 213-214.

57 Cfr. MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho del trabajo, 28° ed, Madrid, editorial Tecnos, 2007, p.
719.
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Para concluir con este apartado, cabe aclarar que la huelga es un derecho
fundamental amparado en la normativa nacional e internacional, consistente en una
suspension perfecta de labores, acordada de manera mayoritaria, pacifica y
voluntaria, con abandono del centro de trabajo, realizado con la finalidad de causar
presion en el empleador, a través de un desequilibrio en la productividad comun de

la empresa, para obtener una mejora en las condiciones laborales.

1.2.2.2. Contenido del derecho de huelga
En lineas supra, se ha sefialado expresamente que el derecho de huelga consiste

en aquella suspension colectiva de labores, acordada de manera voluntaria,
pacifica y colectiva por los trabajadores, como un mecanismo de defensa para
lograr que su empleador les brinde mejores condiciones laborales. De las
definiciones antes citadas, se ha podido extraer la presencia recurrente de cuatro

elementos, los cuales seran tratados a continuacion®s.
a) La cesacion colectiva del trabajo.

Como bien lo ha venido delimitando la doctrina, la huelga reside en aquella
cesacion de labores ejercida de manera colectiva por los trabajadores, de ahi que,
la huelga solo tendra relevancia cuando un conjunto determinado de trabajadores
decidan paralizar el cumplimiento de sus obligaciones laborales, puesto que no
existiria una huelga individual. También, esta paralizacién tendra como objetivo
principal generar una perturbacion en el normal desarrollo productivo de la empresa
y de esta manera que el empleador se encuentre en la necesidad de solucionar el

conflicto.

No obstante, a pesar que esta perturbacion tiende a ocasionar en el empleador un
perjuicio, este se presenta como un resultado natural e inevitable de la huelga, ya
gue en ello reside su condicion de medida de presion, por tanto, amparada
constitucionalmente. Ello quiere decir que nuestro ordenamiento juridico no solo
reconoce de manera expresa el derecho de huelga, sino que ademas la protege;
tal es, no permite el desarrollo de actividades que pretendan enervar o minorar los

efectos de la huelga, y de esta manera vaciarlo de su contenido esencial.

58 Cfr. BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, La clausula del estado social en la Constitucion. Analisis
de los derechos fundamentales laborales, op cit, pp. 474-490.
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Sin embargo, lo referido en el parrafo anterior no quiere decir que se permita el
desarrollo de diversas modalidades que pretendan causar un perjuicio en la
actividad econdémica de la empresa. Con ello nos estamos refiriendo a las
modalidades irregulares, atipicas o andmalas, las cuales son: la paralizacion
intempestiva, paralizacion de zonas neuralgicas, trabajo a desgano, a ritmo lento o
a reglamento, reduccion deliberada del rendimiento y la obstruccién del ingreso al
centro de trabajo.

Es por ello, que al ser la huelga un medio de defensa amparada
constitucionalmente, con la finalidad de promover y defender los intereses legitimos
de los trabajadores, no podria permitirse el empleo de las modalidades atipicas,

puesto que ellas generarian un dafo injusto en el desarrollo empresarial.
b) La huelga como acto concertado.

La huelga tiene su origen en un acuerdo de voluntades, es decir, en la decision de
un grupo de trabajadores de abstenerse de trabajar, y de esta manera, causar
presion en el empleador para la satisfaccion de un interés comun. Por ende, la
huelga solo tendra razén de ser a partir de una expresion colectiva, puesto que
nuestro ordenamiento juridico solo le reconoce efectos juridicos en cuanto a su

colectividad.

Del mismo modo, cabe precisar que la paralizacion colectiva es una condicién sine
gua non de su eficacia, pues, la posibilidad de generar un perjuicio o perturbacion
en la esfera del empleador, solo tendra efectos cuando un niamero considerable de
trabajadores paralice sus labores. Al respecto, se debe sefialar que si bien la

decision de ser parte de la huelga es individual, su ejercicio debera ser colectivo.

Vista la huelga como una suspensiéon colectiva de labores, corresponde ahora
aclarar que la huelga no puede ser considerada como un fin en si mismo, sino como
un medio de lucha adoptada de manera coordinada por un grupo definido de
trabajadores para alcanzar determinados fines, por consiguiente, la huelga sera el
instrumento de lucha acordado por los trabajadores para solucionar el conflicto y

de esta manera obtener los fines que estan buscando.

c¢) Finalidad u objeto de la huelga.
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Como ya se ha venido mencionando en lineas supra, la huelga es aquel mecanismo
de defensa ejercido por los trabajadores para obtener mejores condiciones
laborales. De lo cual se puede inferir que el medio en el cual se desenvuelve es de
contenido laboral.

En cuanto a ello, la doctrina ha establecido tres modelos de huelga, los cuales seran
tratados a continuacion.

En primer lugar, el modelo contractualista, limita el ambito de la huelga a la
negociacion colectiva, concibiéndola como un mecanismo de presion para

solucionar la negociacién, esto es, la huelga sera un instrumento del convenio.

En segundo lugar, el modelo laboral, amplia los fines de la huelga, en otras
palabras, se refiere a aquel mecanismo de autodefensa colectiva de las relaciones
laborales, no limitandose Unicamente a la regulacion de las condiciones pactadas.
Es por ello, que en este modelo el ambito de la huelga sera la relacion de trabajo,
por lo cual, todo conflicto que tenga como origen la relacion laboral podra constituir

objeto de la huelga.

Y en tercer lugar, tenemos al modelo polivalente, al cual nos adscribimos, puesto
gue en ella se amplia el objeto de la huelga, no viéndose limitado Unicamente a las
relaciones de trabajo, sino que su contenido se amplia a todos los ambitos de la
vida social. Esto quiere decir, que su contenido no se restringe a la relacion
existencial entre el trabajador y empleador, sino como sector social y de esta
manera lograr la superacion en cuanto a su condicion desventajosa en la vida

social.

Sin embargo, existe confusibn en cuanto a objetivos politicos y objetivos
econdmicos-sociales. Al respecto, la OIT ha sefialado indubitablemente que los
intereses econdmicos sociales que los trabajadores persiguen, no solo acogen
mejores condiciones laborales, sino, la solucion de cuestiones de politica,
econdmicay social. Es por ello que la OIT se ha visto en la necesidad de mantener
un cuidado constante en no permitir las huelgas que tengan como Unico objeto fines

politicos®®.

%9 La huelga politica sera aquella realizada con la finalidad de imponer a un determinado grupo
politico la adopcion de una determinada conducta, no guardando relacion con los intereses
econdmicos sociales de los trabajadores.
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No obstante, si estara permitido la huelga que tenga como objeto, no solo un
contenido politico, sino otras de contenido econdmico-social. Por esta razon, es que
las huelgas de caracter mixto, serdn permitidas en tanto que ostenten pretensiones
de naturaleza econémico-social, a pesar de tener otras de caracter politico. Por lo
cual, sera importante que en primer lugar se evalué la presencia de contenido

econdémico-social, y de manera posterior su contenido politico.
d) La suspension de la relacién laboral como efecto juridico de la huelga.

El derecho de huelga implica una suspension perfecta de labores; por consiguiente,
el trabajador dejara de prestar temporalmente sus servicios y el empleador dejara
de abonarle su remuneracion correspondiente, no obstante el vinculo laboral
seguira existiendo, en consecuencia la relacion de trabajo solo se suspendera.
Asimismo, no podra interpretarse que el ejercicio del derecho de huelga tiene como
finalidad la terminacion de la relacién laboral, puesto que, los trabajadores al entrar
en huelga, tendran como finalidad prolongar el vinculo laboral, mediante la

obtencion de mejores condiciones laborales.

Por esta razon, a pesar que la huelga acarree una suspension de la prestacion del
servicio, no existira un incumplimiento contractual, porque el efecto juridico principal
de su realizacion, sera la suspension de la relacion laboral, con lo cual, los
trabajadores estaran facultados para desligarse de manera temporal de sus

obligaciones contractuales.

1.2.2.3. Titularidad del derecho de huelga

La titularidad del derecho de huelga ha conllevado a la existencia de dos posiciones
contrapuestas, una que atribuye su titularidad a cada trabajador, y la otra, a un
grupo o colectivo de trabajadores. Sin embargo, la doctrina se ha inclinado por la
primera posicion, esto es, por la titularidad individual del derecho, pero con ejercicio

colectivo®.

Al respecto, CRUZ VILLALON precisa que el derecho de huelga, es “un derecho

atribuido a los trabajadores uti singuli, aunque tenga que ser ejercitado

60 Cfr. BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, La clausula del estado social en la Constitucion. Analisis
de los derechos laborales, op cit, pp. 490-495.
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colectivamente mediante concierto o acuerdo entre ellos”®; en otras palabras, el
derecho de huelga tiene titularidad individual, es decir, se le reconoce a cada
trabajador de manera personal; sin embargo, su ejercicio debera ser realizado de
manera colectiva, para que pueda surtir efectos juridicos, ya que de lo contrario,
solo reflejara una voluntad individual del trabajador carente de eficacia. Es por ello
gue MONTOYA MELGAR sefiala que su titularidad correspondera a los
trabajadores individualmente considerados, no obstante, su ejercicio sera

colectivo®?.

Por consiguiente, la titularidad del derecho de huelga no puede negar que ésta solo
desplegara efectos juridicos cuando se realice de manera colectiva, puesto que un
trabajador individualmente considerado no podra causar presion en su empleador
para la solucion del conflicto. Por lo cual lo individual y lo colectivo son términos
complementarios, pues solo si el trabajador decide ser parte de la huelga y esta es

ejercida de manera colectiva, generara efectos juridicos.

Nuestra legislacion manifiesta que la titularidad del derecho de huelga es individual,
pero su ejercicio es colectivo, ello quiere decir, que si bien la potestad que tiene el
trabajador para decidir si votar a favor de la huelga, es de caracter individual; no
obstante, su ejercicio estara limitado a que el colectivo de trabajadores asi lo
determinen, en consecuencia, no existira huelgas individuales, pues estas no son

reconocidas por el ordenamiento juridico®:.

Por otro lado, la normativa constitucional ha establecido determinadas exclusiones
del derecho, por ejemplo, el articulo 42°, excluye de su ejercicio a los funcionarios
del Estado con poder de decisidén y a los que desempefian cargos de confianza o
de direccion, asi como a los miembros de las fuerzas armadas y policia nacional, y

en virtud de los dispuesto en el articulo 153°, también a los jueces y fiscales.

1.2.2.4. Limites del Derecho de Huelga

61 CRUZ VILLALON, Jesus. Compendio de Derecho del Trabajo, 7a ed, Madrid, Tecnos, 2014, p.
562.

62 Cfr. MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho del trabajo, 282 ed., Madrid, Tecnos, 2007, p. 726.
8 VALDERRAMA, Luis; GARCIA, Alvaro; HILARIO, Ana; BARZOLA, Marlene y SANCHEZ, Ronni.
Régimen laboral explicado 2016, Lima, Gaceta Juridica S.A., 2015, p. 344.
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El derecho de huelga es un derecho fundamental reconocido por el ordenamiento
nacional e internacional, ejercido en defensa de los intereses de los trabajadores;
sin embargo, no es un derecho absoluto, puesto que su ejercicio debera estar
armonizado con los derechos fundamentales de los ciudadanos y empleadores. En
tal sentido, nuestro ordenamiento solo amparara las huelgas legitimas, éstas son

aquellas que se realicen de conformidad con la legislaciéon nacional®*,

El derecho de huelga, como cualquier otro derecho, debe desarrollarse dentro de
un perimetro determinado, en donde su ejercicio respete de manera irrestricta los
limites externos e internos. Con respecto a los primeros, son aquellos que han
surgido de la confrontacidn con otros derechos de caracter constitucional; mientras
gue por los segundos, se admiten a los limites que derivan de su propio concepto,
puesto que aquello que no guarde relacion con su definicion, no sera considerada

huelga. En lineas infra desarrollaremos la clasificacion en mencion.
A) Limites Internos

Los limites internos son aquellos parametros que se derivan de todo aquello que se
enmarca dentro de la definicion de huelga®®, sin embargo, es aqui donde se debera
preguntar por su ambito subjetivo (se determinara si todos los trabajadores, o
algunos de ellos tienen reconocido el derecho), y por el ambito objetivo (los
requisitos constitucionales o legales a los cuales esta condicionado). El primer lugar

se desarrollara los limites subjetivos; y posteriormente, los limites objetivos®®.
a) Limites Subjetivos.

Los limites subjetivos se refieren a aquellas restricciones respecto de su ejercicio;
es decir, son limites que prohiben a determinadas personas, con caracteristicas o

funciones especificas, que puedan ejercer el derecho de huelga. Nuestra

84Cfr. GERNIGON, Bernad; ODERO, Alberto y GUIDO, Horacio. “Principios de la OIT sobre el
Derecho de huelga”, Revista Internacional del Trabajo, Volumen 4, N° 4, 1998, p. 500.

8 Cfr. VALDERRAMA, Luis; GARCIA, Alvaro; HILARIO, Ana; BARZOLA, Marlene y SANCHEZ,
Ronni., Régimen laboral explicado 2016, op cit, p. 349.

66 Cfr. ARCE ORTIZ, EImer. Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo. Limites internos y
externos al Derecho de huelga 2012 [Ubicado el 26. 1l 2016]. Obtenido en
www.trabajo.gob.pe/boletin/boletin_22.html.
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Constitucion Politica del Peru, especificamente en los articulos 42%7 y 153
excluyen del ejercicio del derecho de huelga, a los miembros de las fuerzas
armadas, a la policia nacional, a los funcionarios del Estado con poder de decision
y a los que desempefian cargos de confianza o de direccion, y por dltimo a los
jueces y fiscales. Cabe precisar, que la restriccion tiene como finalidad amparar y

custodiar la seguridad publica.
b) Limites Obijetivos.

El articulo 72° de la LRCT define a la huelga como aquella “suspension colectiva
de trabajo acordada mayoritariamente y realizada en forma voluntaria y pacifica por
los trabajadores, con abandono del centro de trabajo”. Es a partir de esta definicion,
de donde se concibe los requisitos necesarios a los que se estara condicionado a

cumplir para poder ser considera una huelga dentro del ordenamiento peruano.

En primer lugar, nuestro ordenamiento juridico, define a la huelga como una
suspension de labores. Sin embargo, es menester aclarar que se trata de una
suspension perfecta de labores, puesto que no solo se suspende la obligacion del
trabajador de prestar el servicio, sino, del empleador, ya que no estara obligado a

remunerar su labor.

En segundo lugar, la suspension de labores ha de ser colectiva; es decir, la decision
de ejercer el derecho de huelga es individual, dado que, a ningun trabajador se le
podria exigir su accién; sin embargo, el ejercicio debera ser colectivo, ya que no

existen dentro del ordenamiento huelgas realizadas por un solo trabajador.

En tercer lugar, se exige que el desarrollo de la huelga sea ejecutado con abandono
del centro de trabajo. En consecuencia, quedan prohibidas las huelgas realizadas
dentro de las instalaciones de la empresa. Por otro lado, solo sera considerada

huelga, cuando su ejercicio sea realizado con fines profesionales o

57 Articulo 42 de la Constituciéon Politica del Peru.- Se reconocen los derechos de sindicacion y
huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de
decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

% Articulo 153 de la Constitucion Politica del Perl.- Los jueces y fiscales estan prohibidos de
participar en politica, de sindicarse y de declararse en huelga.
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socioeconémicos. Por lo tanto, las huelgas que persiguen solo fines politicos, no

estan permitidas en el pais.

Y por ultimo, la obligacion de comunicar la huelga. Con respecto a ello, el articulo
65° de la LRCT sefala que se debera notificar a la Autoridad de trabajo y al
empleador con cinco dias de anticipacion o diez dias cuando se trate de servicios
esenciales, en donde se establecera la nomina de trabajadores que cumpliran el
servicio minimo en caso de huelgas en servicios esenciales, la cual debera
contener copia del acta de votacion, asi como una declaracion jurada, donde se
contemple que la decisiéon fue acordada por la mitad mas uno (mayoria) de los
trabajadores; y ademas, deberd sefialarse el ambito de huelga, el motivo, su
duracion, la fecha y hora de inicio. Estos requisitos son de obligatorio cumplimiento,
en donde estard prohibido la exigencia de otros requisitos que no estén

mencionados en el articulo sefialado.
B) Limites Externos

Son aquellos limites que se derivan de la existencia de otros derechos amparados
en la Constitucion, es decir con rango constitucional. El articulo 28 inciso 3 de la
Carta Magna, sefiala que el derecho de huelga se debe ejercer en armonia con el
interés social. De lo cual, se puede sefalar que el constituyente ha delegado al
legislador la potestad para regular el ejercicio del derecho de huelga, cuya finalidad
principal sera armonizar este derecho con el interés social y, es en base a ello, que

podra establecer las excepcion y limitaciones al referido derecho®®.

Con respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, especificamente, a la armonia
gue debe existir entre el derecho de huelga y el interés social, cabe precisar que
esto no implica la prohibicion del derecho de huelga, sino que se autoriza la
creacion de limites para evitar en todo caso, el ejercicio abusivo del derecho de
huelga. Por otro lado, debe existir un equilibrio entre el derecho de huelga y el
interés social, y de este modo, lograr que ni uno ni otro sea eliminado, pero si sufrir

restricciones’®.

69 Cfr. BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos, La clausula del estado social en la Constitucion. Analisis
de los derechos fundamentales laborales, op cit, p. 49.
7OCfr. Ibidem
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Es necesario precisar a qué se refiere el articulo 28 inciso 3 de la Constitucion de
1993 cuando sefala la expresion “el derecho de huelga debe ejercerse en armonia
con el interés social”’. Pues bien, la expresidén no es la mas adecuada, puesto que
alude al interés de un grupo social determinado, sin embargo debe ser interpretado

como “interés publico™*.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, ha precisado que el articulo 28 inciso 3 de
la Constitucion, sefiala por equivoco conceptual la expresion interés social. Para lo
cual se sustenta en la siguiente aseveracion: “En el campo del derecho publico es
evidente la diferencia conceptual entre el interés publico y el interés social. Este
ultimo se utiliza como medida tuitiva en favor de sectores econémico-sociales que
soportan condiciones desventajosas de vida. En rigor, la huelga debe ejercerse en
armonia con el interés publico, que hace referencia a las medidas dirigidas a

proteger aquello que beneficia a la colectividad en su conjunto””2.

De igual modo, es importante hacer referencia a los casos en los cuales se puede
limitar el derecho de huelga en pro del interés publico. Estos casos son los

siguientes’s:

a) El abuso de derecho en el ejercicio de la huelga.

El articulo 103° de la Constitucion Politica del Perl sefiala que “la
Constitucion no ampara el abuso del derecho”; en consecuencia, tampoco
amparard el ejercicio abusivo del derecho de huelga. En base a ello, el
articulo 68° de la LRCT, sefiala varios supuestos de abuso del derecho.

En primer lugar, se refiere a las huelgas que se prolongan excesivamente en
el tiempo y que por tanto comprometen gravemente a la empresa. Sin
embargo, cabe precisar que el abuso del derecho no solo implica la duracién
de la huelga sino que, dicho exceso debe comprometer gravemente la

viabilidad de la empresa o del sector productivo.

L CFR. Ibidem

2 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 008-2005-PI/TC, del 12 de agosto de 2005, Fundamento
Juridico N° 42.

3 Cfr. ROSAS CHAVEZ, Victoria. Estudios de derecho de trabajo y de la seguridad social. Libro
homenaje a Javier Neves Mujica, Lima, editorial Grijley E.I.R.L., 2009, pp. 389-396.
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En segundo lugar se encuentran las huelgas que deriven en actos de
violencia, en tanto que, el articulo 72° de la LRCT, precisa que la huelga
debe ser pacifica.

Y por ultimo, las huelgas que asumen caracteristicas graves por su magnitud
0 consecuencias. Aqui, no hace falta una prolongacion excesiva de la
huelga, sino, que hace referencia a la situacion de crisis que esta generando,
la cual puede ser de orden politico o econémico, nacional o regional.

b) Declaratoria de Estado de Emergencia.

El articulo 137 inciso 1° de la Constitucién Politica sefiala que la situacién de
“crisis nacional aguda”, solo puede declararse mediante un Estado de
Emergencia. Es decir, la Constitucion manifiesta que “en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la nacién”, procedera a la declaratoria
de Estado de Emergencia.

En virtud a lo sefialado en el parrafo anterior, cabe precisar que si el ejercicio
de la huelga, crea un peligro de subsistencia de la organizacion social,
entonces su limite externo vendra impuesto desde la declaratoria de estado

de emergencia.

c) La proteccion de otros derechos constitucionales: la huelga en servicios
esenciales.
Hay ciertas prestaciones vitales de las que no se podria privar a la sociedad,
ni aun cuando converja el ejercicio legitimo del derecho de huelga, puesto
gue ello implicaria la puesta en peligro de derechos tan esenciales, como el
derecho a la vida, a la salud y a la seguridad de la poblacién. En
consecuencia, seran servicios esenciales todos aquellos que tengan como
finalidad impedir la afectacién de los derechos referidos. Al respecto, la
LRCT, en el articulo 8374, enumera los servicios esenciales relevantes para

el pais.

7 Articulo 83 de laLey de Relaciones Colectivas de Trabajo.- Son servicios publicos esenciales:
a) Los sanitarios y de salubridad.

b) Los de limpieza y saneamiento.

¢) Los de electricidad, agua y desagtie, gas y combustible.
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Asimismo cabe indicar, que la LRCT, no prohibe el ejercicio del derecho de
huelga en servicios esenciales, sino que impone determinados requisitos
gue deberdn ser cumplidos por los trabajadores, estos requisitos se

encuentran especificados en el articulo 827° de la citada norma.

1.2.2.5. Modalidades Irregulares del Derecho de Huelga

Nuestra legislacién adopta un modelo estéatico del derecho de huelga, por lo tanto,
solo podra ser calificada como tal, aquella paralizacion que cumpla con los
requisitos establecidos en la ley. Al respecto, cabe precisar que el articulo 72° de
la LRCT, establece que el ejercicio del derecho de huelga, implica una suspension
colectiva de labores, la misma que debe ser acordada mayoritariamente y realizada
de manera voluntaria y pacifica por los trabajadores, con abandono del centro de

trabajo.

En otras palabras, “para el Peru, la unica modalidad regular de huelga es aquella
gue se realiza con abandono del centro de trabajo, no estando amparadas las
modalidades irregulares, tales como paralizacion intempestiva, paralizacion de
zonas o0 secciones neuralgicas de la empresa, trabajo a desgano, a ritmo lento o a

reglamento, reduccion deliberada del rendimiento o cualquier paralizacién en la que

d) Los de sepelio, y los de inhumaciones y necropsias.

e) Los de establecimientos penales.

f) Los de comunicaciones y telecomunicaciones.

g) Los de transporte.

h) Los de naturaleza estratégica o que se vinculen con la defensa o seguridad nacional.

i) Los de administracion de justicia por declaracién de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.
j) Otros que sean determinados por Ley.

> Articulo 82 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.- Cuando la huelga afecte los
servicios publicos esenciales o se requiera garantizar el cumplimiento de actividades
indispensables, los trabajadores en conflicto deben garantizar la permanencia del personal
necesario para impedir su interrupcion total y asegurar la continuidad de los servicios y actividades
gue asi lo exijan. Anualmente y durante el primer trimestre, las empresas que prestan estos servicios
esenciales, comunicardn a sus trabajadores u organizaciones sindicales que los representan y a la
Autoridad de Trabajo, el nimero y ocupacién de los trabajadores necesarios para el mantenimiento
de los servicios, los horarios y turnos que deben cumplir, asi como la periodicidad en que deben
producirse los respectivos reemplazos. La indicada comunicacion tiene por objeto que los
trabajadores u organizacion sindical que los represente cumpla con proporcionar la ndémina
respectiva cuando se produzca la huelga. Los trabajadores que sin causa justificada dejen de
cumplir el servicio, serdn sancionados de acuerdo a Ley. Los casos de divergencia sobre el nimero
y ocupacioén de los trabajadores que deben figurar en la relacion sefialada en este articulo, seran
resueltos por la Autoridad de Trabajo.
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los trabajadores permanezcan en el centro de trabajo y la obstruccién del ingreso
al centro de trabajo”’®, tal como lo establece el articulo 8177 de la LRCT.

En lineas infra desarrollaremos de manera concisa las diversas modalidades

irregulares que ampara en articulo 81° de la LRCT.

a) Paralizacion intempestiva
En esta modalidad, los trabajadores de manera inopinada deciden
suspenden sus actividades laborales, sin que hayan comunicado
previamente a su empleador y a la Autoridad Administrativa de Trabajo.
Asimismo, esta modalidad no calificara como un supuesto de huelga o como
un supuesto de suspension del contrato de trabajo, por lo que los
trabajadores que hayan decido adoptar por este supuesto podran ser
sancionados por su empleador, por abandono del centro de labores, siempre
y cuando la paralizacion tenga un plazo de duracion de tres dias

consecutivos’s.

b) Paralizacion de zonas o secciones neuralgicas de la empresa

Este supuesto acoge a los trabajadores que presten sus servicios en zonas
estratégicas, con la finalidad de interrumpir el proceso productivo. Sin
embargo, para poder calificar a la paralizacion de zona neurélgica, no basta
solo con que se convoque en una seccion estratégica de la empresa, sino
gue se requiere ademas una intencionalidad amplificatoria determinada; es
decir, la finalidad de interrumpir el proceso de produccion.

Cabe precisar, que se requiere de un elemento objetivo y subjetivo. Con
respecto al primero, la convocatoria de los trabajadores pertenecientes a un

sector neuralgico del proceso de produccion, y con respecto al segundo, la

7 SALGUERO AGUILAR, Sergio. Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Per(. Huelga:
Modalidades, Requisitos y Andlisis En La Jurisprudencia [Ubicado el 12. IX 2016]. Obtenido en
http://mww2.trabajo.gob.pe/archivos/boletin/bvice/boletin63. pdf

7 Articulo 81 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.- No estan amparadas por la
presente norma las modalidades irregulares, tales como paralizacion intempestiva, paralizacion de
zonas o secciones neuralgicas de la empresa, trabajo a desgano, a ritmo lento o a reglamento,
reduccién deliberada del rendimiento o cualquier paralizacion en la que los trabajadores
permanezcan en el centro de trabajo y la obstruccidn del ingreso al centro de trabajo.

78 Cfr. LEFEBURE, Francis. Dossier Practico. Huelga y cierre patronal: Doctrina de los tribunales:
Social, Contencioso Administrativo y Penal, Madrid, ediciones Francis Lefebure, 2007, p. 90.
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reduccion artificiosa del dmbito del conflicto al centrar la convocatoria,
solamente a quienes, por sSu posicion, pueden desencadenar
desproporcionalmente la paralizacién del proceso productivo’.

En otras palabras, esta modalidad implica una interrupcién de las labores;
sin embargo, no la realizan todos los trabajadores o areas de la empresa,
sino Unicamente los de aquellas zonas consideradas estratégicas. De esta
manera, existird un menoscabo en la actividad de la empresa, puesto que se
interrumpira el proceso productivo, generando un perjuicio al empleador, a

pesar de existir otras areas de la empresa prestando sus servicios.

c) Huelga de bajo rendimiento o de trabajo lento
Esta modalidad, a pesar de no implicar una ausencia del trabajador a su
centro de labores, ya que asiste a trabajar, este, no desarrollara sus
actividades de manera normal. Por consiguiente se plasmara una
“disminucién concertada del ritmo laboral por debajo de los niveles
sinalagmaticos, pero sin detener la actividad por completo, o solo
eventualmente, se incumple el deber de diligencia o los pactos sobre
rendimiento, aunque los trabajadores permanezcan trabajando en sus
puestos durante su jornada establecida”!, por lo cual, podran ser

sancionados por el incumplimiento de sus obligaciones laborales.

d) Huelga de celo o a reglamento
El presente supuesto hace referencia a un minucioso cumplimiento de las
obligaciones laborales, ello quiere decir que en el desarrollo de la actividad
laboral, los trabajadores muestran una atencién excesiva en los detalles, un
ejemplo claro de esta modalidad, se presenta cuando los vigilantes verifican
al extremo la identidad de cada persona a la entrada del centro de labores,
con la caracteristica comun, de un gran retraso en las cadencias, generado

por un exceso de diligencia cualitativa, y no a una menor diligencia®?.

9 OJEDA AVILES, Antonio. Derecho Sindical, Madrid, ed. Tecnos, 2003, pp. 486-487.

80 Cfr. LEFEBURE, Francis, Dossier Practico. Huelga y cierre patronal: Doctrina de los tribunales:
Social, Contencioso Administrativo y Penal, op cit, pp. 90-91.

81 OJEDA AVILES, Antonio, Derecho Sindical, op cit, p. 490.

82 cfr. OJEDA AVILES, Antonio, ibidem, pp. 490-491.
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e) Huelga de brazos caidos o huelga blanca
Esta modalidad supone que los trabajadores continien en sus puestos de
trabajo, pero sin realizar sus labores determinadas, es decir, implicard una
cesacion de las actividades laborales sin abandonar el centro de trabajo.
Tiene su causa en la brevedad del paro, o en el deseo de evitar la

intervencion de esquiroles, o también llamados rompe huelgas®:.

1.2.2.6. Improcedencia de la Huelga

En articulo 72° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, establece los
requisitos que deberan cumplirse, para que puede adoptarse validamente una
huelga. Si no se cumpliese con todos los requisitos sefialados en el articulo en
mencion, la Autoridad de Trabajo comunicara la improcedencia de la huelga. Estos
requisitos que deberan cumplirse son los siguientes:
a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses
socioecondmicos o profesionales de los trabajadores en ella comprendida.
Como ya se menciond en parrafos anteriores, la huelga busca satisfacer un
interés colectivo de los trabajadores, este interés no solo comprende a los
intereses profesionales, sino también los de caracter socioeconémico. Por
ende, el ejercicio del derecho de huelga aspira no solo a mejorar la relacion
trabajador-empleador, sino que engloba también, la busqueda de soluciones
referentes a su descontento sobre cuestiones econdmicas y sociales que
perjudiquen a los trabajadores. En consecuencia, aquellas huelgas que no

cumplan con este requisito, seran declaradas improcedentes.

b) Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente determinen los
estatutos y que en todo caso representen la voluntad mayoritaria de los
trabajadores comprendidos en su ambito. El acta de asamblea debera ser
refrendada por Notario Publico o, a falta de éste, por el Juez de Paz de la

localidad. Tratdndose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea

8 Cfr. Ibidem, p. 490.
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d)

esté conformada por delegados, la decision sera adoptada en asamblea
convocada expresamente y ratificada por las bases.

El segundo requisito establece que la decision de los trabajadores para
ejercer el derecho de huelga deberéa ser adoptada segun lo dispuesto en los
estatutos y, en todo caso, con la participacion mayoritaria de los
trabajadores.

En cuanto al acta de asamblea refrendada, implica un mecanismo de validez
y transparencia, debido a que con esta formalidad se garantizard que la
decision de los trabajadores de ir a huelga, no solo es democratica, sino que

el Notario Publico o en su defecto, el Juez de Paz, lo dotara de validez.

Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos
con cinco (5) dias utiles de antelacion o con diez (10) tratandose de servicios
publicos esenciales, acompafiando copia del acta de votacion.

La comunicacion de la huelga tiene finalidades u objetivos diferentes. En
primer lugar, cuando la comunicacion se realice ante la Autoridad de Trabajo,
es para que esta entidad evalle y se pronuncie sobre la procedencia o0 no
de la declaratoria de huelga. En segundo lugar, la comunicaciéon al
empleador, se realizara para que adopte las medidas necesarias para el
establecimiento de servicios esenciales, y también, para que adopte una

solucion eficaz antes de que se inicie la huelga.

Que la negociacion colectiva no haya sido sometida a arbitraje.

La Ley de Relaciones Colectivas de trabajo, en los articulos 61° y 63°,
estipula que si no se hubiese llegado a un acuerdo mediante negociacion
directa (Unica etapa de realizacion imperativa que se realiza sin intervencion
de tercero), se podra recurrir a otros mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, siendo uno de ellos el arbitraje.

Por consiguiente, los trabajadores podran elegir entre el arbitraje y la huelga.
Si se inclinan por la huelga, necesitaran la aceptacién del empleador para
someter el conflicto a arbitraje (arbitraje voluntario); sin embargo, si los
trabajadores eligieron el arbitraje, ya no podran ejercer el derecho de huelga,

puesto que, si los trabajadores deciden someter la controversia a arbitraje,
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se expedira un laudo arbitral®*, el cual sera de obligatorio cumplimiento, es

decir, imperativo para ambas partes.

1.2.2.7. llegalidad de la Huelga

El articulo 82° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, indica los supuestos
gue acarrean la ilegalidad de la huelga. Estos supuestos son los siguientes.

a) Si se materializa no obstante haber sido declarada improcedente.
El presente inciso acoge la posibilidad de que a pesar que la Autoridad de
Trabajo haya declarado la improcedencia de la huelga, debido al
incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 73° de la norma
en mencion, ésta se haya concretizado, y por ende, burlado el dictamen
emitido por la entidad.

b) Por haberse producido, con ocasion de ella, violencia sobre bienes o
personas.
Al respecto, el articulo 79° de la LRCT sefala que la huelga debera
realizarse de manera pacifica; por tanto, si los trabajadores en el ejercicio de
su derecho emplean la violencia, ya sea sobre bienes o personas, esta sera

declarada ilegal.

c) Por incurrirse en alguna de las modalidades previstas en el articulo 81°.
Como se indic6 en lineas supra, nuestro ordenamiento juridico adopta un
modelo estatico del derecho de huelga, por ende, solo sera considerada
como tal, aquella suspension colectiva de labores, acordada de manera
mayoritaria, y realizada en forma voluntaria y pacifica por los trabajadores,
con abandono del centro de trabajo. Por tanto, si los trabajadores recurren a

las modalidades irregulares, se declarara su ilegalidad.

84 Existen diversos mecanismos que propician la solucién de un conflicto o controversia, estos son:
la negociacion directa, la conciliacion, la mediacion y el arbitraje. Con respecto al arbitraje, las partes
someten a un tercero, ajeno y neutral, el diferendo para que lo resuelva. Esta decision que emite el
arbitro sera vinculante para la partes, es decir, estaran obligados a acatar su laudo arbitral. Por
ende, la doctrina se mantiene acorde al sefalar que el arbitro no propone, sino impone el
cumplimiento de su laudo o decision. Ver en: BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. La Naturaleza del
arbitraje  en la Negociacion Colectiva [Ubicado el 16. IlI  2017]. Obtenido en
http://www.trabajo.gob.pe/boletin/documentos/documento_naturaleza_arbitraje_negociacion_colec
tiva_CB.pdf.
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d)

Por no cumplir los trabajadores con lo dispuesto en el articulo 78° o en el
articulo 82°.

Si bien la legislacion laboral no prohibe el ejercicio del derecho de huelga en
servicios publicos esenciales, si exige el acatamiento de determinados
requisitos para garantizar el cumplimiento de actividades indispensables, y
por ende, impedir que el derecho a la vida, a la salud y a la seguridad de la

poblacion, no se vean vulnerados.

Por no ser levantada después de notificado el laudo o resolucién definitiva
gue ponga término a la controversia.

El inciso materia de analisis indica que la huelga ejercida por los
trabajadores, sera declarada ilegal, si, a pesar de haber sido notificados
mediante un laudo o resolucion que establece el término de la misma, y por
ende, confiere una solucion al conflicto que desencadend en la ejecucion del
derecho de huelga, los trabajadores continden con la suspension colectiva

de labores.
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CAPITULO 1I:
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CAPITULO II: EL ESQUIROLAJE: UNA VULNERACION DEL DERECHO DE
HUELGA

En el presente capitulo se dara a conocer, que pese a la regulacion expresa del
derecho de huelga en el ordenamiento nacional, este no ha encontrado la

proteccion necesaria en nuestro ordenamiento juridico.

Esta problematica que requiere solucion inmediata, se refiere al ejercicio del
esquirolaje, modalidad a la cual recurren diversos empleadores, con la finalidad de
privar de efectividad a huelga, y de esta manera, vulnerar el ejercicio legitimo de
este derecho fundamental. Es por ello que se estudiara la figura del esquirolaje, sus

aspectos generales, definicion, clasificacién y regulacion.

2.1. Cuestiones Generales sobre el Esquriolaje
Consideramos necesario iniciar el segundo capitulo de la investigacién, haciendo
referencia a los antecedentes de la palabra esquirol, por consiguiente, hablaremos

en primer lugar, sobre el origen de la palabra.

El origen del término “esquirolaje”, se remonta al vocablo “esquirol”, el cual lo
localizamos en la segunda mitad del siglo XIX, concretamente en un pueblo
Catalan, llamado Santa Maria de Corc0, y en su posada, la cual se diferenciaba y

caracterizaba del resto, por contar en su vestibulo con una llamativa ardilla (esquirol
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en catalan), quien corria descontroladamente en una jaula. Esta peculiaridad,
generd que la posada fuera conocida como L Esquirol; de la misma manera propicio
a que en los mapas de finales del siglo XIX, el pueblo en donde se encontraba la
posada, apareciera con el nombre del L"Esquirol®.

Dado que, en los primeros afios del siglo XX, las huelgas eran comunes en la zona
de Barcelona, especificamente en fabricas textiles, los empleadores comenzaron a
buscar mano de obra que sustituyera a las manos de los trabajadores huelguistas,
para impedir que los efectos de la huelga causen resultados negativos en cuanto a
la productividad. A causa de esto, buscaron en los pueblos cercanos, y fue en el
pueblo de L Esquirol, donde se ofrecieron mayores pobladores para trabajar en
lugar de los huelguistas, razén por la que los huelguistas comenzaron a llamar
esquiroles a los trabajadores que aceptaron realizar las funciones de estos en las
fabricas textiles; es decir, a aquellos que acudieron a sus puestos de trabajo con la

intencion de reemplazarlos durante el periodo que perdure la huelga®.

Como consecuencia de lo sefialado en parrafos anteriores, el término “esquirol®””,
se ha ido extendiendo, no solo en el territorio espafiol, o en toda Europa, sino en
el mundo latinoamericano®, como por ejemplo en Colombia, México, Ecuador,
Brasil, Perq, entre otros; todos ellos con una peculiaridad especifica, la de referirse
de manera despectiva a los rompehuelgas, esto es a aquellos trabajadores que
acuden a centros de trabajo para reemplazar o realizar las labores que se

encontraban realizando los trabajadores en periodo de huelga.

85 Cfr. JAIME JAIME, Maria Rosa. ¢ Cual es el origen de la palabra esquirol? [ubicado el 20. X 2016].
Obtenido en http://queaprendemoshoy.com/cual-es-el-origen-de-la-palabra-esquirol/

8Cfr. Origen de la palabra esquirol [ubicado el 20. X 2016]. Obtenido en
http://www.curistoria.com/2012/03/origen-de-la-palabra-esquirol.html

87 La real Academia Espafiola (RAE), considera que el término “esquirol”, significa: dicho de una
persona que se presta a ocupar el puesto de un huelguista; despectivo, dicho de un trabajador que
no se adhiere a una huelga. Por otro lado, la Enciclopedia Universal, lo define como aquel trabajador
gue, ante una huelga acordada por sus compafieros, continda en su puesto, u ocupa el puesto de
un huelguista. Y por dltimo, el diccionario Lunfardo, Adolfo Enrique Rodriguez, manifiesta que es
una palabra empleada para referirse a aquel obrero o empleado que se presta a realizar el trabajo
abandonado por un huelguista. Ver: Cfr. Definicién de Esquirol. ¢ Qué es esquirol? [ubicado el 10. X
2016]. Obtenido en http://quees.la/esquirol/

88 Cfr. VILCATOMA SALAS, Luis. Esquirolaje y movimiento social en el Per(. [ubicado el 22. X 2016].
Obtenido en http://www.losandes.com.pe/Opinion/20150517/88547.html
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2.2. Definicién de Esquirolaje

En primer lugar, cabe precisar que el término esquirolaje se emplea para referirse,
bien a aquellos trabajadores que no encontrdndose vinculados a la empresa al
tiempo de haberse declarado la huelga, decidan prestar sus servicios, o bien por
aquellos trabajadores que siendo parte de la empresa optaron, en primer lugar por
no ejercer su derecho de huelga y en segundo lugar por realizar las labores que
dejaron de cumplir los trabajadores huelguistas, sometiéndose a una variacion

respecto de las condiciones de lugar, tiempo y modo de trabajo®°.

De la misma manera podemos sefialar que el esquirolaje es una denominacién que
se le ha otorgado a la sustitucién de los trabajadores que se encuentran en pleno
ejercicio del derecho de huelga. Esta accion tiene especificamente dos
modalidades. La primera de ellas es la interna, la cual se produce cuando el
empleador haciendo uso del ius variandi, materializa la sustitucion con otro
trabajador no huelguista; y la segunda, la externa, mediante la cual se genera la
contratacion de nuevos trabajadores para reemplazar a los trabajadores

huelguistas®.

De igual modo, se considera por esquirolaje, no solo a la contratacién de personal
externo a la empresa, para ocupar los puestos de los huelguistas, sino, a aquellas
situaciones en las que el empleador recurre a la movilidad funcional y geogréfica
de sus trabajadores, para evitar los perjuicios producidos por la huelga, y de esta

manera neutralizar sus efectos®?.

En consecuencia, cabe precisar que el esquirolaje constituye una modalidad que
vulnera el derecho de huelga, debido a que el empleador busca impedir que los
efectos negativos de la suspension perfecta de labores, ocasione un menoscabo

en cuanto a la productividad del giro propio de la empresa; por lo tanto, si se acude

89 Cfr. LOPEZ LLUCH, Maria Inmaculada. Magistrada-Juez Sustituta adscrita al Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco. El Derecho de Huelga: Nueva doctrina sobre “Esquirolaje Tecnolégico”
en la sentencia del Tribunal Supremo de Fecha 5 de diciembre de 2012 [ubicado el 20. X 2016].
Obtenido en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4491142.

% Cfr. NAVARRETE MALDONADO, Alejandro. “op cit, 216.

9 Cfr, LEAL LOPEZ, Sergio. Op cit [ubicado el 10. VI 2016]. Obtenido en
https://ddd.uab.cat/pub/tfg/2015/133241/TFG_sleallopez.pdf
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a esta figura, no existird en el empleador la necesidad de solucionar el conflicto
generado con sus trabajadores, y por ende se restara eficacia al fin propio del
derecho de huelga.

2.3. Clasificaciéon de Esquirolaje

Para efectos de la presente investigacion, solo abordaremos dos clasificaciones del

esquirolaje, es decir, el esquirolaje externo e interno.

2.3.1. Esquirolaje Externo

2.3.1.1. Definicion de Esquirolaje Externo

El esquirolaje externo implica aquella contratacion de personal externo a la
empresa, al tiempo de haberse declarado la huelga, para reemplazar en sus
funciones a los trabajadores huelguistas, sean por mecanismos directos (contrato
laboral sujeto a modalidad), o indirectos (intermediacion y tercerizacién laboral)®2.
Igualmente, se puede sefialar que se recurre al término esquirolaje externo, para
referirse a la sustitucion de los trabajadores que ejercen el derecho de huelga, por

trabajadores no vinculados a la empresa al tiempo de ser comunicada la huelga®.

De ahi que deba arribarse a la conclusion, que el esquirolaje externo es una
modalidad de vulneracion del derecho de huelga, que consiste en que el empleador
contrata de manera esporadica a aquellos trabajadores que no son parte de la
empresa al momento de haberse declarado la huelga, los cuales tendran como
labor, realizar las funciones que dejaron de cumplir los trabajadores huelguistas, y
de esta manera evitar que los efectos de la huelga se concreticen, esto es, que se

cause un dafio econdémico a la empresa.

%2 Cfr. VALDERRAMA, Luis; GARCIA, Alvaro; HILARIO, Ana; BARZOLA, Marlene y SANCHEZ,
Ronni. Régimen laboral explicado 2016, Lima, Gaceta Juridica S.A., 2015. p. 350.

9 Cfr. PEDRAJAS MORENO, Abdén; SALA FRANCO, Tomas. Miscelanea jurisprudencial sobre el
recurso al esquirolaje externo e interno por parte de la empresa durante la huelga [ubicado el 15. V
2016]. Obtenido en http://www.abdonpedrajas.com/docs/nn-049.pdf
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2.3.1.2. Tratamiento Normativo

A lo largo de la presente investigacion, se ha ido sefialando que la huelga es un
derecho fundamental, reconocido especificamente en el articulo 28° de la
Constitucion. Con ella se busca causar un perjuicio al empleador, para que éste se
sienta coaccionado a recurrir inevitablemente a un acuerdo favorable para los
intereses de sus trabajadores. Por esta razon, es que el ejercicio legitimo del
derecho de huelga, no solo consiste en una suspension perfecta de labores, sino
en la busqueda de una presion hacia la otra parte, y de esta manera compensar el
desequilibrio en la relacion laboral.

Es por ello que la normativa peruana no solo se ha ocupado de la proteccion
personal de quienes desean ejecutar este derecho, sino también, del control de los
efectos que se deriven de su ejercicio, puesto que, no resultaria extrafo, que el
empleador recurriese a diversas modalidades con la finalidad de evitar que se
cause un perjuicio economico a su empresa, optando por cubrir los puestos

vacantes, ya sea por personal ajeno a la empresa o por sus propios trabajadores.

Por ello, nuestra legislacion prohibe expresamente la practica del esquirolaje
externo en dos normas concretas. En primer lugar, tenemos el articulo 70% del
Reglamento de la LRCT, en donde se consolida la proteccion del derecho de huelga
mediante la prohibicidn expresa del esquirolaje externo. Segun esta norma, el
empleador se encuentra prohibido, mientras dure la huelga, de sustituir a sus
trabajadores huelguistas con personal ajeno a la empresa. Dicho de manera
distinta, lo que se prohibe es que el empleador acuda a cualquier actividad, que

sea capaz de afectar o frustrar los efectos del derecho de huelga®.

% Articulo 70 del Reglamento de laLey de Relaciones Colectivas de Trabajo.- Cuando la huelga
sea declarada observando los requisitos legales de fondo y forma establecidos por la Ley, todos los
trabajadores comprendidos en el respectivo ambito, deberan abstenerse de laborar, y por lo tanto,
el empleador no podra contratar personal de reemplazo para realizar las actividades de los
trabajadores en huelga. La abstencion no alcanza al personal indispensable para la empresa a que
se refiere el Articulo 78 de la Ley, al personal de direccion y de confianza, debidamente calificado
de conformidad con el Decreto Legislativo N° 728, asi como el personal de los servicios publicos
esenciales que debe garantizar la continuidad de servicio.

9 Cfr. HUARCAYA LIZANO, Carlos Gustavo Martin. Op cit, p. 34.
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Por consiguiente, si el derecho de huelga brinda la posibilidad de ejercer
mecanismos de presion frente al empleador, estos no deberian verse quebrantados
por ninguna actividad a la cual recurra éste (esquirolaje externo), puesto que, el
ejercicio del derecho de huelga, solo serd un intento fallido de afectar la economia

del empleador.

Y en segundo lugar, tenemos el articulo 25 inciso 9% del Reglamento de la Ley
General de Inspeccion del Trabajo, el cual establece como falta muy grave en

materia de relaciones laborales, el ejercicio del esquirolaje externo.

La finalidad del mencionado articulo es proteger la efectividad del derecho de
huelga, toda vez que la sustitucion de los trabajadores huelguistas genera una serie
de efectos perjudiciales, que no solo vulneran el derecho fundamental a la huelga,
sino en un mayor grado, a la libertad sindical. Ello trae como consecuencia no solo
gue el empleador pierda el interés de brindar una solucidon a la controversia
generada por el ejercicio de la huelga sino, que ademas, propicia la no
sindicalizacion o desafiliacion, en tanto que los trabajadores podran advertir que la
participacion activa sindical no les genera ningun beneficio. Por ende, el esquirolaje

afectaria directamente a la huelga, y de manera mediata a la libertad sindical®’.

Por esta razon, es que el articulo en mencion, acoge los diversos supuestos de
esquirolaje externo, a los cuales recurre el empleador con la finalidad de enervar
las consecuencias negativas del ejercicio del derecho huelga. Estos supuestos

seran desarrollados en el acapite siguiente.

2.3.1.3. Supuestos de Esquirolaje Externo

a) Contratacion Laboral Directa:

% Articulo 25, inc. 9 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.- La
realizacion de actos que impidan el libre ejercicio del derecho de huelga, como la sustitucién de
trabajadores en huelga, bajo contratacion directa a través de contratos indeterminados o sujetos a
modalidad, o bajo contratacion indirecta, a través de intermediacion laboral o contratacion y sub-
contratacion de obras o servicios, y el retiro de bienes de la empresa sin autorizacion de la Autoridad
Administrativa de Trabajo.

9 NAVARRETE MALDONADO, Alejandro, “El Esquirolaje externo en la Ley del Servicio Civil”’, Op.
cit, 216-217.
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Como se sefial6 en los péarrafos precedentes, la huelga es un derecho de caracter
instrumental, cuya esencia consiste en la produccién de un dafio hacia la otra parte.
Sin embargo, en determinadas ocasiones, los empleadores recurren a diversas
modalidades con el objetivo de que la paralizacion de la actividad laboral afecte lo
menos posible la produccion de la empresa.

A pesar de que el empleador se encuentra impedido, en tanto dure la huelga, de
sustituir a los huelguistas por trabajadores que no estuviesen vinculados a la
empresa al tiempo de ser comunicada esta; lo hace, es decir, recurre a la

modalidad del esquirolaje externo®.

Esta sustitucion a la cual se ha hecho mencion, se manifiesta a través de la
contratacion directa, especificamente cuando el empleador recurre a su capacidad
de celebrar contratos de trabajo sujetos a modalidad. Cabe precisar que la
contratacion que realice el empleador estara dirigida, en primer lugar, a
trabajadores ajenos a la empresa al momento de haberse declarado la huelga y, en
segundo lugar, que la contratacion tenga como motivo a la huelga, puesto que de

esta manera, se vulnerara la libertad sindical.

a.1l) Contrato de trabajo sujeto a modalidad

La doctrina laboral es unanime al determinar la existencia de dos clases de
contratos segun la duracién del mismo, estos contratos son los denominados a

plazo indeterminado y los contratos a plazo fijo o sujetos a modalidad.

En cuanto al contrato de trabajo sujeto a modalidad es “el acuerdo de voluntades
entre el empleador y el trabajador, donde el trabajador decide prestar su prestacion

personal bajo una relacion de subordinacién, con una remuneracion por sus

9 Cfr. SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo. Esquirolaje (Voz para un diccionario juridico) [ubicado el
20. VIl 2016]. Obtenido en https://wilfredosanguineti.files.wordpress.com/2008/11/esquirolaje-voz-
dic-montoya-wsanguineti.pdf
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servicios, siendo que dicho contrato de trabajo se encuentra con una fecha de

extincion previamente dispuesta por el empleador en el contrato de trabajo ™.

De lo cual se concluye que el contrato de trabajo sujeto a modalidad es la excepcion
a la regla general de contratacion laboral, en donde las partes (trabajador-
empleador), acuerdan de manera voluntaria la temporalidad de la relacién laboral,
esto es, niegan ab initio la permanencia indefinida de la relaciébn de trabajo,

estipulando el término de la misma.

La temporalidad de esta clase de contratos se basa en el principio de causalidad,
es decir, para que la celebracién del contrato sea valida, sera necesaria la
existencia de una estricta correspondencia entre la duracion del contrato (temporal)

y la naturaleza del mismo (temporal)®.

En la misma linea de investigacion, SANGUINETI indica que lo que ha de
determinar que un contrato sea de duracién determinada, no es la discrecionalidad
de las partes, sino la naturaleza temporal del trabajo objeto de la relacién laboral,
esto es, el tipo de necesidad empresarial que por medio del contrato debera
atenderse. Por lo cual se recurrira a esta clase de contratos cuando la labor que se

tendra que desarrollar, sea de alcance limitado en el tiempo1°?,

Como bien se menciond al inicio del presente apartado, la normativa laboral
prohibe expresamente que el empleador recurra al ejercicio del esquirolaje externo
con la finalidad de contrarrestar los efectos negativos que genera el ejercicio del
derecho de huelga en cuanto a la productividad de la empresa; sin embargo, el
empleador hace caso omiso a esta prohibicion y, por el contrario, recurre a la

celebracion de contratos laborales sujetos a modalidad, con la intencidén que estos

»JIMENEZ CORONADO, Ludmin; QUISPE CARLOS, Magdalena; FERNANDEZ HUAYTA, Carolina
y PEREZ CARRASCO, Katerine. Manuel Préactico Laboral del Régimen de la Actividad Privada,
Lima, Instituto Pacifico Editores S.A.C., 2015, p. 19.

100 Cfr. CASTILLO GUZMAN, Jorge; TOVALINO CASTRO, Fiorella; CADILLO PONCE, José;
FLORES BUENDIA, Renan; BELLEZA SALAZAR, Mariela; COLOMA CIEZA, Eveliny REID GIURIA,
Rossanna. “Los contratos de trabajo sujetos a modalidad”, Revista de asesoria especializada, N°
752, Febrero 2013, G1.

101 Cfr. SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo. Los contratos de trabajo de duracién determinado, 2da
ed., Lima, Editorial El Buho E.I.R.L., 2008, pp. 16-17.
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nuevos trabajadores desarrollen las actividades que se dejaron de realizar, y de
esta manera generar que la huelga ejercida por sus trabajadores no cause efectos

negativos en la empresa. Estos contratos seran tratados a continuacion.

En primer lugar, tenemos a los contratos de naturaleza temporal (Contrato por inicio
de nueva actividad, regulado en el articulo 57° de LPCL; Contrato por necesidad de
mercado, regulado en el articulo 58° de la LPCL y el Contrato por reconversion
empresarial, regulado en el articulo 59° de la LPCL).

El contrato por inicio o incremento de actividad'?: es celebrado para atender
nuevas actividades de la empresa, entendiendo por ello, el inicio de una actividad
productiva, como la posterior instalacion o apertura de nuevos establecimientos, asi
como el incremento de las ya existentes. Ademas, el empleador recurre a esta
modalidad ante la incertidumbre que implica para él, el lanzamiento de una nueva
actividad, y de este modo eximirse de responsabilidad ante el posible fracaso

empresarial, trasladando dicho riesgo del negocio hacia los trabajadores?°3,

El contrato por necesidad de mercado®: opera en actividades ordinarias que
forman parte de la actividad normal de la empresa; sin embargo, la necesidad del

incremento productivo es solo transitoria, por ende, la variacion de la demanda en

102 Articulo 57° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.- Contrato por Inicio o
Incremento de Actividad.-

El contrato temporal por inicio de una nueva actividad es aquél celebrado entre un empleador y un
trabajador originados por el inicio de una nueva actividad empresarial. Su duracién maxima es de
tres afios. Se entiende como nueva actividad, tanto el inicio de la actividad productiva, como la
posterior instalacion o apertura de nuevos establecimientos o mercados, asi como el inicio de
nuevas actividades o el incremento de las ya existentes dentro de la misma empresa.

103 Cfr, GONZALES RAMIREZ, Luis Alvaro. “Causa Objetiva de Contratacién Temporal de trabajo.
Caso especial de las modalidades de incremento o inicio de actividad y de necesidad de mercado”,
Soluciones Laborales, N° 101, Mayo 2016, 30.

104 Articulo 58° dela Ley de Productividad y Competitividad Laboral.- Contrato por Necesidades
del Mercado.-

El contrato temporal por necesidades del mercado es aquel que se celebra entre un empleador y un
trabajador con el objeto de atender incrementos coyunturales de la produccién originados por
variaciones sustanciales de la demanda en el mercado aun cuando se trate de labores ordinarias
gue formen parte de la actividad normal de la empresa y que no pueden ser satisfechas con personal
permanente. Este puede ser renovado sucesivamente hasta el término maximo establecido en el
Articulo 74° de la presente Ley. En los contratos temporales por necesidades del mercado, debera
constar la causa objetiva que justifique la contratacion temporal. Dicha causa objetiva debera
sustentarse en un incremento temporal e imprevisible del ritmo normal de la actividad productiva,
con exclusién de las variaciones de caracter ciclico o de temporada que se producen en algunas
actividades productivas de caracter estacional.
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el mercado no puede ser satisfecho por el personal permanente de la empresa.
Ademas, el incremento de la actividad empresarial debe ser imprevisible, es decir,
repentino o irregular, lo cual lo diferencia de las actividades productivas de caracter
estacional, puesto que esta se desarrolla de manera previsible1%.

El contrato por reconversién empresariall®: no implica un cambio en las actividades
gue la empresa realiza hacia el exterior (nuevos productos o servicios), sino mas
bien el de modificacién en cuanto a la forma como ésta se organiza internamente
para cumplir sus objetivos, admitiendo su celebracion solo en los casos donde

exista una verdadera reconversion, transformacion o reestructuracion empresarial.

En segundo lugar tenemos a los Contratos de naturaleza accidental (Contrato
ocasional, regulado en el articulo 60 de la LPCL; Contrato de suplencia, regulado
en el articulo 61° de la LPCL y el Contrato de emergencia, regulado en el articulo
62° de la LPCL).

El contrato Ocasional?’: presenta dos caracteristicas, la primera de ellas referente
a la temporalidad de las actividades, y la segunda, el caracter eventual que se
deriva de su falta de correspondencia con la actividad normal de la organizacion
productival®®, No obstante, lo decisivo en este contrato sera el caracter no habitual
de las actividades, debido a que la falta de habitualidad de la actividad a desarrollar

es la que determinara su temporalidad.

105 Cfr, ARCE ORTIZ, Guillermo Elmer. La Contratacién Temporal en el Pert, Lima, Grijley E.I.LR.L.,
2008, pp. 65-75.

106 Articulo 59° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.- Contrato por
Reconversion Empresarial.-

Es contrato temporal por reconversion empresarial el celebrado en virtud a la sustitucion, ampliacion
o modificacion de las actividades desarrolladas en la empresa, y en general toda variacion de
caracter tecnolégico en las maquinarias, equipos, instalaciones, medios de produccion, sistemas,
métodos y procedimientos productivos y administrativos. Su duracion maxima es de dos afios.

107 Articulo 60° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.- Contrato Ocasional.- El
contrato accidental-ocasional es aquel celebrado entre un empleador y un trabajador para atender
necesidades transitorias distintas a la actividad habitual del centro de trabajo. Su duracion méaxima
es de seis meses al afio.

108 cfr. SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo. Los Contactos de Trabajo de Duracion Determinada, op
cit, pp. 49-52.

67



El contrato de suplencial®: conlleva a una solucién idénea para el empleador y
trabajador sustituido, es decir, el empleador contard con personal adicional, pero
manteniendo a disposicion del trabajador el puesto que ocupaba.

El contrato de emergencia''® es aquel en el que el empleador celebra el contrato
con un trabajador para que éste atienda las necesidades promovidas por caso
fortuito o fuerza mayor'!!. “Lo que se pretende con esta modalidad contractual, es
gue la temporalidad dote de fuerza de trabajo suficiente a la empresa, con el fin de
revertir los perjuicios causados por sucesos extrafios al ejercicio de la actividad de
la empresa”'?, de modo que no solo sera necesario la existencia de suceso pasible
de ser considerado como un caso fortuito o fuerza mayor, sino, que dicho suceso
dé lugar a una situacion de emergencia empresarial, la cual sera afrontada por

medio de la contratacion temporal de nuevos trabajadores.

Y finalmente, los Contratos para obra o servicio (Contrato para obra determinada o
servicio especifico, regulado en el articulo 63° de la LPCL; el Contrato intermitente,
regulado en los articulos 64°, 65° y 66° de la LPCL, y el Contrato de temporada,
regulado en los articulos 67°, 68°, 69°, 70°y 71° de la LPCL)**3,

109 Articulo 61° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.- Contrato de Suplencia.-
El contrato accidental de suplencia es aquel celebrado entre un empleador y un trabajador con el
objeto que éste sustituya a un trabajador estable de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre
suspendido por alguna causa justificada prevista en la legislacién vigente, o por efecto de
disposiciones convencionales aplicables en el centro de trabajo. Su duracion sera la que resulte
necesaria segln las circunstancias. En tal caso el empleador debera reservar el puesto a su titular,
guien conserva su derecho de readmisién en la empresa, operando con su reincorporacién oportuna
la extincion del contrato de suplencia. En esta modalidad de contrato se encuentran comprendidas
las coberturas de puestos de trabajo estable, cuyo titular por razones de orden administrativo debe
desarrollar temporalmente otras labores en el mismo centro de trabajo.

10 Articulo 62° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.- Contrato de Emergencia.-
El contrato de emergencia es aquel que se celebra para cubrir las necesidades promovidas por caso
fortuito o fuerza mayor coincidiendo su duracién con la de la emergencia.

11 Cfr, GONZALES RAMIREZ, Luis Alvaro; DE LAMA LAURA, Manuel Gonzalo, Desnaturalizacion
en las relaciones laborales. Situaciones de simulacion y fraude en los contratos de trabajo,
tercerizacion, intermediacion, modalidades formativas y otros, Lima, Editorial EI Buho, 2010, p. 48.
112 ARCE ORTIZ, Elmer Guillermo. Derecho Individual del trabajo en el Per(. Desafios y deficiencias,
2% ed., Lima, Palestra Editores, 2013, pp. 188-189.

113 cfr, CASTILLO GUZMAN, Jorge; BELLEZA SALAZAR, Mariela; COLOMA CIEZA, Evelin; REID
GIURIA, Rossanna y VARGAS RASCHIO, Tino. Compendio de Derecho Laboral Peruano, Lima,
Ediciones Caballero Bustamante, 2010, pp. 60-64.
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El contrato para obra determinada o servicio especifico!'#: implica que la prestacion
del trabajador se vincula directamente a la realizacion de una obra o servicio.
Ademas, su celebracion no procede para la realizacién de cualquier clase de
actividad especifica y determinada, sino, de aquellas tareas que formen parte de la
actividad habitual u ordinaria de la empresa, y que tengan una naturaleza limitada
en el tiempo.

En cuanto a su duracion, la Corte Suprema, mediante la Casacion N° 1809-2004-
Lima, ha pronunciado que para efectos de éste contrato, el plazo maximo de

duracién sera de ocho afios!?>.

El contrato intermitente!®: implica que las laborales se desarrollaran intercalando
periodos de trabajo y de inactividad. Asimismo, dado que sus necesidades no son
de naturaleza temporal, sino permanente pero discontinua, el legislador brinda la
posibilidad de que estos contratos puedan celebrarse de manera reiterada con el
mismo trabajador, adoptando un derecho preferencial en la contratacion. Esta
posibilidad implica que el vinculo laboral no se extinga a la conclusion de cada
periodo de actividad, sino que se suspenda, reanudando sus efectos al iniciarse

una nueva actividad!’,

El contrato de temporada''®: implica que los trabajadores llevaran a cabo

actividades tendientes a satisfacer necesidades propias del giro de la empresa,

114 Articulo 63° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.- Contrato para Obra
Determinada o Servicio Especifico.-

Los contratos para obra determinada o servicio especifico, son aquéllos celebrados entre un
empleador y un trabajador, con objeto previamente establecido y de duracién determinada. Su
duracién sera la que resulte necesaria. En este tipo de contratos podran celebrarse las renovaciones
gue resulten necesarias para la conclusién o terminacion de la obra o servicio objeto de la
contratacion.

115 Cfr. TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Los Contrato de Trabajo y otras instituciones del Derecho
Laboral, Lima, Editorial El Buho, 2008, p. 79.

116 Articulo 64° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.- Contrato Intermitente.-
Los contratos de servicio intermitente son aquellos celebrados entre un empleador y un trabajador,
para cubrir las necesidades de las actividades de la empresa que por su naturaleza son
permanentes pero discontinuas. Estos contratos podran efectuarse con el mismo trabajador, quien
tendra derecho preferencial en la contratacion, pudiendo consignarse en el contrato primigenio tal
derecho, el que operara en forma automatica, sin necesidad de requerirse de nueva celebracion de
contrato o renovacion.

17 Cfr. SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo. Los Contactos de Trabajo de Duraciéon Determinada,
op cit, pp. 81-84.

118 Articulo 67° de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.- Contrato de Temporada.-
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pero que se cumplen solo en determinadas épocas del afio, y que se repiten en
forma equivalente. Es decir, se caracteriza por su regularidad, la cual no solo se
vincula con las actividades a realizar, que tendran que ser similares, sino, con los
periodos en que estas son requeridas, las cuales deberan iniciarse en la misma
época del afio y tener una duracion semejante, y con la intensidad de las
necesidades de fuerza de trabajo a cubrir en cada caso, que debera ser igualmente

analoga!®.

Habiendo desarrollado de manera precisa las diversas modalidades de
contratacion laboral a plazo determinado, pasaremos a indicar como es que se

vulnera el derecho de huelga, a través de ellas.

Como se sabe, la normativa laboral prohibe de manera expresa que el empleador
recurra a las modalidades de contratacion laboral que acabamos de desarrollar,
con la intencion de sustituir a su personal huelguista por personal ajeno a la
empresa, puesto que dicho comportamiento involucraria una afectacion al derecho

de huelga de los trabajadores que decidieron ejercerlo.

Sin embargo, no solo resulta incorrecto el hecho de que el empleador contrate a
trabajadores ajenos a la empresa para que estos desarrollen las actividades que
dejo de realizar el personal huelguista y de esta manera minorar las consecuencias
perjudiciales que acarrea su ejercicio en la produccién empresarial, sino, la causa
objetiva que el empleador tendria que estipular en el contrato de trabajo sujeto a

modalidad.

Al respecto, la doctrina manifiesta que el requisito fundamental para contratar
personal a plazo fijo sera sefialar en el contrato la causa objetiva, para asi cumplir
con el principio de causalidad, el cual implica que las necesidades empresariales

de caracter permanente deben ser cubiertas a través de contratos a plazo

El contrato de temporada es aquel celebrado entre un empresario y un trabajador con el objeto de
atender necesidades propias del giro de la empresa o establecimiento, que se cumplen so6lo en
determinadas épocas del afio y que estan sujetas a repetirse en periodos equivalentes en cada ciclo
en funcion a la naturaleza de la actividad productiva.

119 Cfr. SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo. Los Contactos de Trabajo de Duracién Determinada, op
cit, pp. 88-89.
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indefinido, mientras que las necesidades de caracter temporal, seran cubiertas por
medio de contratos laborales a plazo fijo'?°. Asimismo, el Tribunal Constitucional
ha remarcado la obligacidén que tiene el empleador de consignar en el contrato de
trabajo la causa objetiva de la contratacién modal, lo cual obedece al principio de
causalidad. Este principio debe interpretarse en el sentido de que para poder
contratar de forma temporal debe establecerse una clausula contractual que
mencione la causa objetiva, es decir, cudl es el fundamento que justifica la

utilizacién de la modalidad contractual temporal*?L.

De ello resulta necesario admitir que el empleador, al contratar personal para que
suplan a los trabajadores huelguistas, no podria especificar en sus contratos de
trabajo, especificamente en la causa objetiva, que el motivo por el cual los esta
contratando es para suplir a su personal huelguista y por ende realicen las
actividades que sus trabajadores en huelga dejaron de realizar. Lo cual apunta
hacia la conclusidbn de que no existiria una causa objetiva real para contratar

personal bajo la modalidad de contratacion laboral a plazo fijo.

A manera de sintesis, se puede indicar que el empleador esta afectando el derecho
de huelga de los trabajadores, pues al contratar personal externo a la empresa a
través de un contrato de trabajo sujeto a modalidad para que suplan al personal
huelguista, esta generando que este derecho no despliegue uno de sus efectos
principales, el cual es, la paralizacion de la produccion de la empresa.

En otras palabras, vacia de contenido al derecho de huelga, ocasionado que los
trabajadores ya no quieran ejercer de manera posterior este derecho, pues el
empleador no solo se mantendrda indiferente ante su ejercicio, sino, ante la
posibilidad de brindar una solucién a la controversia, debido a que por medio de

estos contratos podra superar facilmente el detrimento en la actividad productiva.

120 Cfr. EGUSQUIZA PALACIN, Beatty. “Causa Objetiva: Requisito indispensable de los contratos
de trabajo a plazo fijo”, Actualidad Empresarial, N° 229, Abril 2011, VI-9.

121 cfr, ATAHUAMAN SUMARAN, Clotilde. “La clausula de causa objetiva en los contratos sujetos a
modalidad: a proposito de la desnaturalizacion del contrato modal”, Actualidad Empresarial, N° 269,
Diciembre 2012, VI-9.
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a.1.1) Casuistica. ) )
a.1.1.1) CASO NESTLE PERU

Datos Generales:

— Empresa Inspeccionada: Nestlé Pert S.A.

— Orden de Inspeccién: N° 18136-2008-MTPE/2/12.3.

— Acta de Infracciéon: N° 2752-2008.

— Resolucién Sub Directoral: N° 171-2009-MTPE/2/12.320 (31/03/09).

— Resolucién Directoral: N° 344-2009-MTPE/2/12.3 (17/04/09).
Resumen:
Con fecha treinta y uno de marzo del afio dos mil nueve, la Segunda Sub Direccion
de Inspeccion Laboral emitié un pronunciamiento como consecuencia del Acta de
Infraccion N° 2752-2008, a raiz de las actuaciones de inspeccion desarrolladas en
la empresa Nestlé Peru S.A., investigacion que concluyd con la propuesta de
sancion por parte de los inspectores de trabajo actuantes al encontrar en la
conducta del empleador afectaciones a la libertad sindical, referida a la realizacion
de actos que impiden el libre ejercicio del derecho de huelga, por medio de la
sustitucion de trabajadores en huelga mediante la contratacion directa a través de
contratos sujetos a modalidad, resultando afectados 109 trabajadores afiliados al

Sindicato unico Nacional de Trabajadores de la inspeccionada.

Analisis de los hechos.

En primer lugar, destaca en la Resolucién Sub Directoral la distincion que se
efectla, puesto que lo que se busca es determinar si la contratacién de personal
realizada tuvo como finalidad el reemplazo de trabajadores que se encontraban en
huelga, o si se tratdé de una contratacion de personal bajo el derecho de libertad de
empresa.

De acuerdo a los hechos descritos por los inspectores actuantes, la huelga fue
convocada con fecha 17 de octubre de 2008 mediante recurso en el cual se
indicaba que la misma se materializaria el dia 28 de octubre de 2008.

Con fecha 20 de octubre de 2008, mediante Auto Sub Directoral s/n, la Sub

Direccion de Negociaciones Colectivas del Ministerio de Trabajo emiti
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pronunciamiento acreditando el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
articulo 73 del TUOLRCT, asi como del articulo 65° de su reglamento,
produciéndose los efectos sefialados en el articulo 77 de la LRCT.

Con fecha 28 de octubre de 2008, la Direccion de Prevencion y Solucion de
Conflictos del Ministerio de Trabajo, emite el Auto Directoral N° 157-2008-
MTPE/2/12.2 por el cual se confirm6 el Auto Sub Directoral s/n de fecha 20 de
octubre de 2008 que declaré el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo
73 del TUOLRCT.

De acuerdo a los hechos constatados en la inspeccién, la empresa contratd
personal, al cual se encontro realizando las labores del personal que se encontraba
en huelga, siendo importante indicar que los trabajadores fueron contratados con
fecha 20 de octubre de 2008.

Habiéndose comunicado a la empresa con fecha 17 de octubre de 2008 la medida
de fuerza que se iniciaria el 28 de octubre, resulta sencillo inferir que la empresa
contraté personal teniendo pleno conocimiento de los puestos que quedarian
vacantes, siendo en ellos en donde se decidio efectuar las contrataciones del nuevo
personal.

No obstante, la empresa sefald6 en su recurso de descargo que dichas
contrataciones realizadas bajo la modalidad de incremento de actividad se debieron
a razones productivas, sin llegar a probar con documento fehaciente dicho
supuesto. Ademas indicé que realiza servicios esenciales, razon por la cual no
podia afectarse su actividad, lo cual no es verdad, toda vez que siendo sus
actividades de fabricacion y comercializacién de productos alimenticios, éstas no
se encuentran contempladas en el articulo 83 del Reglamento del TUOLRCT.

Por estas consideraciones, es que la Sub Direccion resolvié aplicar en parte la
multa propuesta por los inspectores.

Sin embargo, dicha resolucién fue apelada por la empresa inspeccionada, siendo
resuelto dicho recurso mediante la Resolucion Directoral N° 344-2009-mtpe/2/12.3,
en los siguientes términos:

La empresa inspeccionada sefial6 en su recurso impugnatorio que la Autoridad
Administrativa de Trabajo se equivoco al considerar como infraccion el hecho de
gue la empresa continte con el desarrollo de su actividad productiva, pues de

acuerdo al articulo 77 inciso a) del TUOLRCT, no existe obligacién de paralizar las

73



actividades; ademéas que el personal contratado fue bajo la modalidad de
incremento de actividad y necesidad de mercado.

Los hechos alegados por la empresa no desvirtuaron las constataciones
efectuadas, en tanto que la infraccion se ha configurado no por el hecho que las
actividades productivas hayan continuado desarrollandose, sino que por medio de
las inspecciones desarrolladas se logré determinar que se produjo la contratacion
de 11 trabajadores bajo la modalidad de incremento de actividad y necesidad de
mercado, los mismos que desarrollaron labores en las zonas de conflicto,
sustituyendo a los trabajadores huelguistas.

Bajo estos argumentos es que la Direccién de Inspeccién Laboral resolvié confirmar

la resolucion apelada.

Reflexion final.

Como se ha indicado en el analisis del presente caso, la empresa Inspeccionada
Nestlé Peru S.A., contrato personal con anterioridad al inicio de la huelga, esto es,
el 20 de octubre de 2008, y la huelga inicio el 28 de octubre de 2008. De acuerdo
a las verificaciones efectuadas en la inspeccién, la empresa tomé conocimiento de
la medida de fuerza que acatarian los trabajadores el 17 de octubre del referido
afo, y se entiende también que las contrataciones realizadas por el empleador
fueron para ocupar los puestos dejados por los trabajadores huelguistas; ésta
contratacion de personal fue bajo la modalidad de incremento de actividad y
necesidad de mercado, sin embargo la empresa no pudo acreditar la causa objetiva
de dichas contrataciones; a parte de ello, la empresa sefial6 que las actividades
gue realizan pertenecen al rubro de servicios esenciales (fabricacion y
comercializacion de productos alimenticios), pero esta actividad no se encuentra
dentro del rubro; ello permite arribar a la conclusién de que en el presente caso se
ha producido la afectacién del derecho de huelga mediante la contratacion de

personal, para disminuir los efectos de la huelga.

a.1.1.2) CASO AJEPER
Datos Generales:
— Empresa Inspeccionada: AJEPER.
— Orden de Inspeccién: N° 2850-2013-MTPE/1/20.4.
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— Acta de Infraccion: N° 2235-2013-MTPE/1/20.4.
— Resolucién Sub Directoral: N° 1060-2013-MTPE/1/20.43 (18/10/13).
— Resolucién Directoral: N° 146-2014-MTPE/1/20.43 (26/03/14).

Resumen:

El presente caso tiene que ver con las actuaciones inspectivas originadas a raiz de
la medida de huelga indefinida llevada a cabo por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de Bebidas y Afines — SINTRABVA, a partir del 12 de febrero de 2013,
en donde se verificé la existencia de sustitucion de trabajadores en huelga por parte
de la empresa inspeccionada, a través de la contratacion de personal. Ello generé
de parte de los inspectores actuantes la propuesta de multa a través del Acta de
Infraccion N° 2235-2013, la misma que fuera notificada a la empresa
inspeccionada, lo cual conllevdo a que presentara su descargo respectivo,
emitiéndose posteriormente la Resolucion Sub Directoral que ratifica la propuesta
de multa de la inspeccion, siendo ello el motivo de apelacion por parte de la
empresa, para que finalmente se emitiera la Resolucion Directoral que confirmé la

multa impuesta en primera instancia.

Analisis de los hechos:

Conforme se hace referencia en la Resolucion Sub Directoral N° 1060-2013-
MTPE/1/20.43, la empresa inspeccionada presentd su descargo dentro del plazo
otorgado por la Autoridad Administrativa de Trabajo, y en su recurso contradijo la
propuesta de multa presentada por los inspectores actuantes, alegando respecto
de los hechos referidos a la sustitucion de trabajadores lo siguiente:

Que, respecto de la contratacion de personal con el fin de cubrir puestos de los
trabajadores huelguistas, sefiala que las contrataciones realizadas por la empresa
se debieron a periodos de alta demanda (incremento de actividad), las mismas que
fueron previstas con la suficiente antelacion, indicando que los doce trabajadores
contratados fueron notificados con anterioridad a la notificacion de la Resolucion
Directoral General N° 7-2013-MTPE/2/14 de fecha 22 de febrero de 2013, mediante

la cual se declaré la procedencia de la medida de fuerza.
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Habiéndose emitido el correspondiente descargo por parte de la empresa
inspeccionada, la Autoridad Administrativa del Trabajo a través de la Tercera Sub
Direccion de Inspeccién, en el Expediente Sancionador N° 2682-2013-
MTPE/1/20.43, emitié la Resolucion Sub Directoral N° 1060-2013-MTPE/1/20.43,
en la cual se establecio lo siguiente:

Que, las inspectoras actuantes constataron que el Sindicato dio inicio a la huelga
indefinida a partir del 12 de febrero de 2013, la misma que fue comunicada a la
empresa inspeccionada el 01 de febrero del mismo afo, declarandose procedente
a través del Director General de Trabajo. Sin embargo, pese a ser declarada
procedente, las inspectoras advirtieron que los dias 25, 26 y 28 de febrero, al
realizar un recorrido por las diferentes areas de produccion de la planta de
Huachipa, encontraron a trabajadores nuevos, es decir, recién contratados, quienes
ocupaban los puestos de los trabajadores huelguistas.

De ello se pudo advertir, que pese haber sido declarada la procedencia de la
huelga, la empresa inspeccionada contrat6 trabajadores nuevos, quienes iniciaron
labores durante el periodo de huelga, lo cual contravino al derecho de huelga de
los trabajadores que lo ejercieron.

Que, si bien la empresa indico que los trabajadores habian sido contratados con
una planificacion anterior o que no hubieran asumido las funciones de los
huelguistas, ello solo constituy6é un dicho de parte, puesto que no fue sustentado
mediante documento probatorio.

La empresa inspeccionada interpuso recurso de apelacion, lo cual motiva el
pronunciamiento de la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos de fecha
26 de marzo de 2014, a través de la Resolucion Directoral N° 146-2014-
MTPE/1/20.2, el cual resolvié de la siguiente manera:

La empresa inspeccionada sefialo que la Tercera Sub Direccion incurrié en error al
sancionarla por la infraccion referida al derecho de huelga, sin embargo, en
aplicacion del convenio N° 87 de la OIT, se ha reconocido en multiples ocasiones
gue el derecho de huelga es un derecho fundamental de los trabajadores, y es
entendido como un dejar de hacer, en tanto implica el cese temporal de las labores
de los trabajadores, por ende en ningun caso las labores desarrolladas por los
trabajadores en huelga deben ser encargadas a otro personal no comprendido en

el &mbito de dicha medida de fuerza, puesto que ello enervaria sus efectos.
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Al haber contratado personal para desarrollar las funciones del personal huelguista,
se constatd la infraccion normativa sociolaboral, ya que dicha contratacion
vulneraba el derecho de huelga de los trabajadores, por lo cual se confirmé la
sancion impuesta por el inferior jerarquico.

Reflexién Final.

Como se indic6 en el analisis del presente caso, la empresa inspeccionada recurrio
al esquirolaje externo, esto se pudo constatar a raiz de las actuaciones inspectivas
realizadas por los inspectores, quien corroboraron la contratacién de personal ajeno
a la empresa, con la finalidad de realizar las labores dejadas de ejecutar por el
personal huelguista, ademas la empresa no logré justificar de manera valida este
hecho, por ende se acreditdé fehacientemente la vulneracion a la normativa

sociolaboral.

b) Contratacion Laboral Indirecta

A raiz de las transformaciones economicas, tecnolégicas y de organizacion que se
han producido en el ambito laboral, se ha generado una modificacion en los
mercados de trabajo, puesto que se ha dejado atras el clasico esquema de
subordinacion patrén-empleador, orientandose a nuevas formas de utilizacion de la

mano de obra.

Es por ello que se ha producido un cambio en cuanto al clasico modelo de “una
empresa, un empleador”’, para adoptar modelos laborales cuyas relaciones se
producen entre una pluralidad de empresas y unos trabajadores, las mismas que si
bien son independientes, evidencian claramente una simetria, pues si bien los
trabajadores se encuentran en una situacién de subordinacion respecto de la
empresa principal o usuaria, éstas no ocupan formalmente la posicién de
empleadora. Este fenémeno organizativo es denominado descentralizacion

productival??,

122 PUNTRIANO ROSAS, César. Los efectos de la Subcontratacion en las Relaciones Laborales.
Analisis de la Responsabilidad Solidaria como Mecanismo de Tutela [Ubicado el 13 IV. 2017].
Obtenido en http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/13168/13781
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Al respecto, la descentralizacion productiva es una forma de“[...] organizacion del
proceso de elaboracion de bienes o de prestacion de servicios para el mercado final
de consumo, en virtud de la cual una empresa -que denominaremos empresa
principal- decide no realizar directamente a través de sus medios materiales y
personales ciertas fases o actividades precisas para alcanzar el bien final de
consumo, optando en su lugar por desplazarlas a otras empresas o personas
individuales -que Illamaremos empresas auxiliares-, con quienes establece
acuerdos de cooperacion de muy diverso tipo™?3. Dicho de manera breve, la
descentralizacion productiva implica que la empresa principal o usuaria, opte por
no realizar el conjunto del ciclo productivo con sus propios trabajadores, derivando
parte de su actividad a otras entidades empresariales autbnomas.

En efecto, el modelo centralizado de empresa, basado no solo en el control directo
y activo de todo el ciclo productivo en una sola entidad, sino en un esquema lineal
de trabajador-empleador, se adaptd a las nuevas exigencias del mercado,
fundamentandose en una descentralizacion productiva. Asimismo es importante
sefalar que una de las maneras en las cuales las empresas ponen en practica la
descentralizacion productiva, es a través de la subcontratacion'?*, la cual
comprende dos figuras, siendo la primera de ellas, la intermediacion o
subcontratacion de mano de obra; y la segunda, la tercerizacion o subcontratacion

de la produccién de bienes y servicios!?.

A pesar de que la intermediacidn y tercerizacion laboral son dos supuestos de
contrataciéon laboral indirecta en donde la empresa principal o usuaria delega la
realizacion de una actividad a otra empresa, ello no quiere decir que nos
encontremos ante dos modalidades semejantes, sino que cada una presentara

caracteristicas particulares que las diferencien entre si.

123 CRUZ VILLALON, Jesus. Derecho Del Trabajo (En Sus Dimensiones Individuales Y Colectivas)
y Descentralizacion Productiva. XVIII Congreso Mundial De Derecho Del Trabajo Y De La Seguridad
[ubicado el 27. XI 2016]. Obtenido en http://islssl.org/wp-content/uploads/2013/01/SpainSpanish-
Villalon.pdf

124 Cfr. UGAZ OLIVARES, Mauro. “El régimen de la subcontratacion (Tercerizacion) de servicios en
el Peru”, en Temas centrales del Derecho del Trabajo del Siglo XXI, Ara Editores, 2009, pp. 177-
201.

125 Cfr. VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. “La Intermediacion Laboral Peruana: Alcances (no todos
apropiados) y régimen juridico”, en lus Veritas, N° 29, 2004, Lima, pp. 143-156.
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La intermediacién laboral se caracteriza por el destaque de personal a la empresa
usuaria para el desarrollo de actividades temporales, complementarias o de
especializacion, ademas las facultades de direccion y fiscalizacion seran ejercidas
por la empresa usuaria, mientras que la empresa intermediadora mantendra la
facultad sancionadora.

Por su parte, la tercerizacion laboral implicara que la empresa principal delegue el
desarrollo de sus actividades a la empresa tercerizadora, sin embargo, ya no se
limitard a un simple destaque o provision de trabajadores, sino que se desarrollara
un servicio integral, donde los trabajadores estaran bajo la exclusiva subordinacion

de la empresa tercerizadora.

Por otro lado, cabe resaltar que en diversas ocasiones el empleador recurre a la
contratacion laboral indirecta (intermediacion y tercerizacion laboral) para impedir
gue los efectos de la huelga puedan generar un menoscabo econdémico a la

empresa. Estos supuestos seran desarrollados a continuacion.

b.1) Intermediacion Laboral.

La intermediacion laboral se encuentra regulada en la Ley N° 27626, y en el Decreto
Supremo N° 003-2002-TR. Esta modalidad de contratacion laboral puede ser
definida como aquella figura juridica en la cual una empresa denominada
intermediadora y otra denominada empresa usuaria, celebran un contrato de
locacion de servicios, por medio del cual, la empresa intermediadora desplaza o
destaca personal a la empresa usuaria, con la finalidad de desarrollar ciertas
actividades. En otras palabras, la intermediacién laboral puede ser definida como
aquella provision de trabajadores de una empresa intermediadora, para que estos

presten sus servicios bajo la direccién de la empresa usuaria'?,

De modo semejante, se puede indicar que es un mecanismo por el cual la empresa

usuaria, requiere y por tanto contrata los servicios de otra empresa, denominada

126 Cfr, CASTILLO GUZMAN, Jorge. “La Intermediacion y tercerizacion laboral”. Asesoria Laboral.
Revista especializada en derecho del trabajo, seguridad social y recursos humanos, N° 260, Agosto
2012, 3.
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intermediadora, a efectos de desarrollar una actividad o servicio externo, es decir,
servicios temporales (suplencia y ocasional), servicios complementarios
(actividades auxiliares de seguridad, vigilancia, limpieza, etc), o servicios
especializados (actividades complementarias que exigen conocimientos técnicos o
cientificos), destacando a su personal para que desarrolle la actividad

intermediadora en el centro de trabajo de la empresa usuaria'?’.

De ahi que la intermediacién laboral tenga como finalidad que la empresa usuaria
se centre en actividades definitivas pues, ante la necesidad temporal de mano obra
para cubrir actividades principales o complementarias al interior de la empresa,
establecerd una conexion con la empresa intermediadora, para que sea ésta quien
le provisione el personal necesario para tales efectos, pero bajo su subordinacion.
En ese sentido, la naturaleza de la intermediacion laboral involucrara la provision
temporal de trabajadores de la empresa intermediadora a la empresa usuaria que
necesita temporalmente de su labor, y que sera ésta Uultima quien ejerza
subordinacion sobre los trabajadores destacados. En suma, la temporalidad y
subordinacion, constituiran la dualidad estructural que dote de calidad

intermediadora a la mera provision de mano de obra!?.

Asimismo, estamos ante la presencia de relaciones triangulares, en la que una
empresa celebra un contrato civil con otra para proporcionarle trabajadores, los
cuales estaran bajo la direccién y fiscalizacion de la empresa usuaria; sin embargo,
el poder sancionador sera conservado por la empresa suministradora de la mano
de obra. De ahi que deba arribarse a la conclusion de que estemos ante la

presencia de dos empleadores, uno formal y el otro real.

Por consiguiente, la intermediacion laboral presenta dos caracteristicas
particulares. En primer lugar, la presencia de dos empleadores, uno formal y otro

real. El formal serd el empleador de la empresa intermediadora, con quien el

127 Cfr. TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge; VINATEA RECOBA, Luis. Sistema integral de informacion
para jefes de recursos humanos, asesores legales, administradores y gerentes, en Soluciones
Laborales N° 5, 26.

128 Cfr. TORRES TAFUR, Cristina Nélida. “Desnaturalizacion de la Intermediacién Laboral ¢ Resulta
determinante la Ejecucion de Actividades Principales de la Empresa Usuaria?”. Revista de
Investigacion Juridica IUS, N° 04, Afo Il, 3-4.
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trabajador destacado mantendra un vinculo laboral, ademas de la facultad
disciplinaria. Y el real, ser4 el empleador de la empresa usuaria, quien ejercera la

facultad de direccion y fiscalizacion!?°.

Y en segundo lugar, una relacién trilateral. “En las actividades de intermediacion,
en principio, puede verificarse la existencia de dos relaciones formales: entre la
empresa usuaria y la empresa de servicios, y entre ésta Ultima y el trabajador
destacado. Sin embargo, en la practica, estas dos relaciones, implican la necesaria
existencia de vinculo juridico real entre la empresa usuaria y el trabajador
destacado, quien se mantiene bajo su poder de direccion”3; por lo tanto, si bien
desde una perspectiva formal, existen dos contratos independientes (contrato civil,
celebrado entre la empresa usuaria y la empresa intermediadora; y un contrato de
trabajo, celebrado entre la empresa intermediadora y el trabajador), no puede
desconocerse el hecho de existir una vinculacion entre la empresa usuaria y el
trabajador destacado, que nace como consecuencia del cumplimiento de las
labores en las instalaciones de la empresa usuaria, bajo la direccion y supervision
de ésta. Por ende, en el plano juridico, existira una relaciéon bilateral, pero en la

practica, una relacion trilateral.

Por otra parte, cabe indicar que la intermediacion laboral solo procedera cuando
medien supuestos de temporalidad, complementariedad o especializacion, ademas
los trabajadores destacados a la empresa usuaria no podran prestar servicios que
impligue la ejecucién permanente de la actividad principal de la empresa usuaria*s..

Estos supuestos se desarrollaran de manera sucinta en lineas infra.

En cuanto a las actividades temporales, el destaque de personal de la empresa

intermediadora a la empresa usuaria, obedecera a una necesidad transitoria para

125 Cfr. NEVES MUJICA, Javier. Derecho y Sociedad. Intermediacion Laboral: Agencias de
Colocacion 'y Empresas de Servicios [Ubicado el 14 V. 2017]. Obtenido en
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/14354/14969

130 TORRES TAFUR, Cristina Nélida. “Desnaturalizacion de la Intermediacion Laboral ¢Resulta
determinante la Ejecucién de Actividades Principales de la Empresa Usuaria?”, op cit, p. 9.

131 Cfr. MARTINEZ ISUIZA, Benjamin; EFFIO PEREDA, Fernando. Tratado Laboral 2011, Lima,
Entrelineas S.R.L., 2011, pp. 413-417.
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realizar actividades principales o complementarias'®?, puesto que si la empresa
usuaria necesitara personal en forma permanente, la contratacion laboral seria a
plazo indeterminado. Efectivamente, dado que la actividad a desarrollar puede ser
principal o complementaria pero en forma temporal, es que el articulo 11 inciso 133
de la Ley N° 27626, ha precisado que la intermediacion de actividades temporales
solo podré prestarse a través de contratos de naturaleza ocasional y de suplencia,
ya que en ambos supuestos se mantiene la temporalidad de la actividad.

Por lo cual, el destaque de los trabajadores sera temporal, independientemente de
qgue las actividades a desarrollar tengan caracter principal o complementario; es
decir, la temporalidad del destaque de trabajadores estar4 determinado por la

necesidad transitoria de la empresa usuaria y no por el tipo de actividad*3*.

Con respecto a las actividades complementarias, la empresa intermediadora
destaca trabajadores a la empresa usuaria, para que sus trabajadores desarrollen
actividades accesorias 0 no vinculadas al giro principal del negocio, es decir, cuya
ausencia no interrumpe la actividad empresarial. Entre ellas tenemos: a las

actividades de vigilancia, mensajeria externa, limpieza, etc'3®,

Y por ultimo, las actividades especializadas, que consisten en prestar servicios de

alta especializacion, pero de caracter auxiliar, es decir, no vinculado a la actividad

132 Al respecto, la doctrina ha sefialado que por Actividad Principal se entiende a aquella actividad
gue es consustancial al giro del negocio, sin cuya ejecucién se afectaria o interrumpiria el
funcionamiento y desarrollo de la empresa. Mientras que, por Actividad Complementaria, se
entiende a aquella que es de caracter auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y por ende, su
ausencia o falta de ejecucion no interrumpiria la actividad principal, como por ejemplo: actividades
de vigilancia, mensajeria externa, limpieza, etc. Ver: Cfr. BERNUY ALVAREZ, Oscar. Tratado de la
Nueva Legislacién Laboral, Lima, Pacifico Editores S.A.C., 2010, pp. 167-168.

133 Articulo 11 inciso 1 de la Ley que Regula la Actividad de las Empresas Especiales de
Servicios y de las Cooperativas de Trabajadores.- Las empresas de servicios temporales son
aquellas personas juridicas que contratan con terceras denominadas usuarias para colaborar
temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante el destaque de sus trabajadores para
desarrollar las labores bajo el poder de direccion de la empresa usuaria correspondientes a los
contratos de naturaleza ocasional y de suplencia previstos en el Titulo Il del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR.

134 cfr. TORRES TAFUR, Cristina Nélida. “Desnaturalizacién de la Intermediacion Laboral ¢ Resulta
determinante la Ejecucién de Actividades Principales de la Empresa Usuaria?”, op cit, 11-12.

135 Cfr. GARCIA MANRIQUE, Alvaro; DE LAMA LAURA, Manuel; QUIROZ ESLADO, Luis. Manual
de Contraccién Laboral. Analisis legal, doctrinario y jurisprudencial, Editorial El Buho, Lima 2016, p.
130.
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principal de la empresa, sin embargo, se exige un alto nivel de conocimientos
técnicos y cientificos, tales como mantenimiento y saneamiento especializados,

para lo cual se destaca el personal a la empresa usuaria*®,

La doctrina ha sefialado que no se encuentra de acuerdo con la inclusion de estas
dos ultimas actividades en el campo de la intermediacion laboral, puesto que en
ambas se desplaza los dos términos caracteristicos de la actividad intermediadora:
la temporalidad y la subordinacién. Dado que nada impide que las actividades
desarrolladas por los trabajadores de la empresa intermediadora en la empresa
usuaria sean de naturaleza permanente, y ademas porque los trabajadores
destacados estaran bajo el poder de direccién de la empresa intermediadora, no

cumpliéndose asi con el desdoblamiento del empleador®’.

Por su parte, ARCE ORTIZ indica, que la Ley N° 27626 ha realizado una extension
en su ambito de aplicacion, adoptando como supuestos de intermediacion laboral,
no solo a las empresas de servicios temporales, sino, a las empresas de servicios
complementarios y especializados, a pesar de que en estos el poder de direccion,
y consecuente subordinacion, sea ejercida por la empresa intermediadora y no por

la empresa usuarial®.

En otro aspecto, tenemos que el articulo 8 inciso 11*° de la Ley N° 27626, sefiala

gue “La empresa usuaria no podra contratar a una empresa de servicios o

136 Cfr. Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Intermediaciéon Laboral [Ubicado el 13 IV.
2017]. Obtenido en
http://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/informacion/TRABAJADORES/INF_INTERMEDIACION_LA

BORAL.pdf

137 Cfr. TORRES TAFUR, Cristina Nélida. “Desnaturalizacion de la Intermediacién Laboral ¢ Resulta
determinante la Ejecucion de Actividades Principales de la Empresa Usuaria?”, op cit, 16. Véase:
“Por tanto, puede advertirse que ninguna de estas dos ultimas actividades expuestas encaja en el
paradigma de la intermediacion laboral. En ambas se desplaza la temporalidad y la subordinacion
como criterio dual para la existencia de una actividad intermediadora, no se cumple con el
desdoblamiento del empleador que es esencial en la intermediacion laboral. Se incluyen actividades
complementarias y de especializacion que en nada contemplan el requisito de temporalidad propio
de esta dinamica empresarial’.

138 Cfr. ARCE ORTIZ, Elmer. Derecho individual del trabajo en el Per: Desafios y Deficiencias, Lima,
Palestra Editores, 2008, p. 121.

135 Articulo 8 inciso 1 de la Ley que Regula la Actividad de las Empresas Especiales de
Servicios y de las Cooperativas de Trabajadores.- La empresa usuaria no podra contratar a una
empresa de servicios o cooperativa, reguladas por la presente Ley, en los siguientes supuestos: 1.
Para cubrir personal que se encuentre ejerciendo el derecho de huelga.
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cooperativa, reguladas por la presente Ley, en los siguientes supuestos: Para cubrir
personal que se encuentre ejerciendo el derecho de huelga”. Lo cual muestra
claramente el interés del legislador por proteger el derecho constitucional de
huelga, prohibiendo a la empresa usuaria contratar a una empresa intermediadora
con la finalidad de que los trabajadores destacados cubran a los trabajadores

huelguistas.

Por esta razon, resultaria desproporcional que, por un lado, los trabajadores de la
empresa usuaria decidan ejercer su derecho de huelga, mientras que por el otro,
su empleador recurra a las empresas intermediadoras para privar los efectos de la

huelga, puesto que de esta manera el ejercicio de este derecho perderia su eficacia.

Sin embargo, a pesar que el ejercicio del derecho de huelga establece, por un lado,
gue los trabajadores suspendan sus actividades, y por el otro, que el empleador no
pueda ejercer medidas que tiendan a atenuar los efectos de la huelga, éste vulnera
la prohibicion establecida en la norma, y recurre a las empresas intermediadoras
para el destaque de personal, a efectos de lograr anular o disminuir los efectos

negativos que la huelga origina en la empresa.

b.2) Tercerizacion Laboral.

La regulacién actual de la tercerizacion se encuentra conformada por la Ley N°
29245, por el Decreto Legislativo N° 1038 y por el Decreto Supremo N° 006-2008-
TR. De esta manera, su ley y reglamento han definido la tercerizacibn como aquella
forma de organizacion empresarial, a través de la cual, la empresa principal le
encarga el desarrollo de una actividad principal a la empresa tercerizadora, lo cual

se traduce en la provision de una actividad especializada o de una obra'4,

De igual modo, se puede indicar que la tercerizacion se va a dar cuando la empresa
principal decida no realizar directamente ciertas actividades, es decir,
descentralizando una parte de su actividad, optando porque sea la empresa

tercerizadora quien realice el servicio de manera auténoma e independiente, en

140 Cfr. ESPINOZA LAUREANO, Frank. Tercerizacion de servicios, Lima, Editorial EI Biho, 2008, p.
15.
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otras palabras, que los trabajadores no se encuentran subordinados a la empresa
principal, en tanto que lo que se compromete es un resultado, y no la fuerza de

trabajo.

TOYAMA manifiesta que la tercerizacion laboral implica una prestacion de servicios
que refleje algo mas que trabajadores, esto es, la prestacion de servicios integrales
y auténomos. Precisando ademds, que se caracteriza porque los trabajadores
estaran bajo el poder de direccién de la empresa tercerizadora'#.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo ha indicado que la Tercerizacion Laboral, es
una forma de organizacion empresarial, en la que una empresa principal delega el
desarrollo de una o mas partes de su actividad principal, a una o0 mas empresas
tercerizadoras, para sean éstas quienes lleven a cabo un servicio u obra a través

de sus trabajadores, los cuales se encontraran bajo su exclusiva subordinacién'#?,

Cabe precisar que en esta modalidad se busca que la empresa tercerizadora se
haga cargo de una o varias partes del proceso productivo de manera integral y bajo
Su cuenta y riesgo, lo que supone que cuenten con Sus pPropios recursos
financieros, técnicos, materiales y personales, que sean responsables de los
resultados de la actividad a realizar, y que sus trabajadores estén bajo exclusiva
subordinacion de la empresa tercerizadora, es decir, que cuenten con una

autonomia empresarial*®.

En cuanto a su ambito de aplicacion, en articulo 2144 de su Reglamento, precisa

gue el ambito de la Ley comprende a las empresas principales cuyos trabajadores

141 Cfr. TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Instituciones del Derecho Laboral, Op cit, p. 268.
142 cfr. Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Tercerizacion laboral [Ubicado el 15 IV 2017].

Obtenido en
http://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/informacion/EMPRESAS/INF_TERCERIZACION_LABORA
L.pdf

143 Cfr. GONZALES RAMIREZ, Luis; DE LAMA LAURA, Manuel. Desnaturalizacion en las relaciones
laborales. Situaciones de simulacién y fraude en los contratos de trabajo, tercerizacion,
intermediacion, modalidades formativas y otros, Lima, Editorial El Buho, 2010, pp. 143-145.

144 Articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 29245.-Ambito de la Tercerizacion.

El &mbito de la Ley comprende a las empresas principales cuyos trabajadores estén sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, que tercerizan su actividad principal, siempre que se
produzca con desplazamiento continuo de los trabajadores de las empresas tercerizadoras a los
centros de trabajo o de operaciones de aquellas.
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estén sujetos al régimen laboral de la actividad privada, que tercerizan su actividad
principal, siempre que se produzca con desplazamiento continuo de los

trabajadores de la empresa tercerizadora a la empresa principal.

Ademas, no basta con el solo desplazamiento de personal, sino que, éste debera
ser continuo, entendiéndose por tal, aquel desplazamiento realizado de forma
regular'#®, Esto se dara cuando el desplazamiento ocurra cuando menos durante
mas de un tercio de los dias laborables del plazo estipulado en el contrato, y cuando
exceda de cuatrocientos veinte (420) horas o cincuenta y dos (52) dias de trabajo

efectivo, consecutivos o no, dentro de un semestrel*s,

Asimismo, el articulo 2147 parrafo primero de la Ley N° 29245, sefiala los requisitos
gue deberan cumplirse para identificar la presencia de una tercerizacion, estos

requisitos son los siguientes!4®:

En primer lugar, que las empresas tercerizadoras deben asumir los servicios
prestados por su cuenta y riesgo. Esto quiere decir, que la empresa tercerizadora
contara con una autonomia técnica y funcional. De presentarse alguna falla en el

servicio, ésta sera asumida por la empresa tercerizadora.

En segundo lugar, que la empresa tercerizadora cuente con Sus propios recursos
financieros, técnicos o materiales. Lo cual implica que la empresa tercerizadora
debera contar con su propio capital, con las herramientas necesarias, que permitan

establecer que la empresa esta realizando sus servicios de manera autbnoma.

145 Cfr. GARCIA MANRIQUE, Alvaro; DE LAMA LAURA, Manuel; QUIROZ ESLADO, Luis, Op. Cit.,
p. 119.

146 Cfr. Staff de la Revista Actualidad Empresarial. Manuel Practico Laboral. Mypes y tercerizacion,
Lima, Instituto Pacifico S.A.C., 2009, p. 241.

147 Articulo 2 de la Ley N° 29245.- Definicion. Se entiende por tercerizacion la contratacion de
empresas para que desarrollen actividades especializadas u obras, siempre que aquellas asuman
los servicios prestados por su cuenta y riesgo; cuenten con sus propios recursos financieros,
técnicos o materiales; sean responsables por los resultados de sus actividades y sus trabajadores
estén bajo su exclusiva subordinacion.

148 cfr, IMENEZ CORONADO, Ludmin. “La Tercerizacion en el Perd”, Actualidad Empresarial, N°
172, Diciembre 2008, V-5.
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En tercer lugar, que las empresas tercerizadoras sean responsables por los
resultados de sus actividades, esto es, que ante la posibilidad que exista un
incumplimiento total o parcial de las obligaciones, o no se hayan dado los resultados
por los cuales se les contratd, sera ésta quien deba asumir directamente la

responsabilidad.

Y finalmente, que los trabajadores de la empresa tercerizadora, estén bajo su
exclusiva subordinacion. En otras palabras, el poder de direccion, fiscalizaciéon y
sancionador, lo ejercera de manera exclusiva, la empresa tercerizadora, mas no la

empresa principal.

De modo semejante, el parrafo segundo del articulo 2'4° de la Ley N° 29245, sefiala

los elementos caracteristicos de la Tercerizacion, entre ellos tenemos: 10

a) Pluralidad de clientes, lo cual implica que la empresa principal celebre contratos
de tercerizacion con diversos clientes. Sin embargo, existen casos
excepcionales en donde este elemento puede no ser considerado. Estas
excepciones se presentan cuando el servicio objeto de tercerizacion solo sea
requerido por un numero reducido de empresas o entidades dentro del ambito
geografico, del mercado o del sector en que desarrolla sus actividades la
empresa tercerizadora. También, cuando en base a la naturaleza del servicio u
obra, existan motivos para el establecimiento de pacto de exclusividad entre la
empresa principal y tercerizadora. Y, por ultimo, cuando la empresa

tercerizadora se encuentre acogida al régimen de la microempresa.

b) El equipamiento propio. La empresa tercerizadora debe contar con sus propias
maquinarias, uniformes, herramientas, vehiculos, entre otros, para realizar sus
servicios. Sin embargo, cuando se trate de maquinarias, ésta podra ser de su

propiedad, alquiladas o se mantenga bajo su administracion y responsabilidad.

145 Articulo 2 de la Ley N° 29245.- Definicién. Constituyen elementos caracteristicos de tales
actividades, entre otros, la pluralidad de clientes, que cuente con equipamiento, la inversién de
capital y la retribucién por obra o servicio. En ningiin caso se admite la sola provision de personal.
150 Cfr, GARCIA MANRIQUE, Alvaro; DE LAMA LAURA, Manuel; QUIROZ ESLADO, Luis. Manual
de contratacion laboral. Analisis legal, doctrinario y jurisprudencial, Lima, Editorial EI Buho, 2016,
pp. 117-119.
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c) La inversion de capital. La empresa tercerizadora debe tener un capital
suficiente para garantizar el cumplimiento de los servicios que la empresa
principal le delegue, y ademés, para cumplir con las obligaciones laborales de
sus trabajadores.

d) La retribucion por obra o servicio. La tercerizacion constituye la realizacién de
una obra o servicio, entonces el pago que reciba la empresa seré por el servicio,
mas no por el numero de trabajadores que realicen el trabajo; puesto que, no
estamos ante una mera provision de personal, sino ante el cumplimiento de un

servicio integro.

Por otro lado, resulta importante mencionar que la tercerizacion puede llevarse a
cabo a través del desarrollo de las actividades fuera de las instalaciones de la
empresa principal (tercerizacion externa u outsourcing), o también, dentro de ellas
(tercerizacion interna o insourcing). Sin embargo, nuestra legislacion laboral (Ley
N° 29245 y su Reglamento) solo salvaguardan a la tercerizacion interna, es decir,
aquella que se realiza cuando los trabajadores son desplazados continuamente a

las instalaciones de la empresa principal®®?.

En otro aspecto, el inciso 32 del articulo 7° de la Ley N° 29245, prohibe la

tercerizacion, cuando tenga como finalidad sustituir trabajadores en huelga.

En efecto, la normativa laboral prohibe que la empresa principal contrate a una
empresa tercerizadora con la finalidad de sustituir a los trabajadores huelguistas,
accion realizada por la empresa principal para enervar o minorar los efectos
perjudiciales que genera el ejercicio del derecho de huelga. Sin embargo, cabe

mencionar que la vulneracién del derecho en mencion, puede manifestarse a través

151 Cfr. GARCIA MANRIQUE, Alvaro; DE LAMA LAURA, Manuel; QUIROZ ESLADO, Luis. Manual
de contratacion laboral. Analisis legal, doctrinario y jurisprudencial, op cit, p. 116.

152 Articulo 7 de la Ley N° 29245.- Garantia de derechos laborales. 3. La tercerizacién de servicios
y la contratacion sujeta a modalidad, incluyendo aquella realizada en la tercerizacion de servicios,
no puede ser utilizada con la intencion o efecto de limitar o perjudicar la libertad sindical, el derecho
de negociacion colectiva, interferir en la actividad de las organizaciones sindicales, sustituir
trabajadores en huelga o afectar la situacion laboral de los dirigentes amparados por el fuero
sindical.
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de la tercerizacion externa o interna, es decir, con o0 sin desplazamiento de

trabajadores a la empresa principal.

Para terminar cabe sefialar, que si bien es cierto, los empleadores recurren a la
intermediacién laboral para sustituir al personal huelguista, no es menos cierto, que
en la practica, los empleadores recurran en mayor medida a la tercerizacién laboral,

ello debido a la naturaleza de la actividad que se va a desarrollar.

2.3.2. ESQUIROLAJE INTERNO

2.3.2.1. Definicion de Esquirolaje Interno

Otra de las modalidades a las cuales recurre el empleador para producir una clara
disminucién de los efectos del derecho de huelga, y de esta manera vaciar su
contenido, es el esquirolaje interno. Consiste en que el empleador, ante la
imposibilidad de suplir a los trabajadores huelguistas por otros trabajadores que no
guarden vinculo laboral al momento de declararse la huelga, recurre a sus propios
trabajadores que no estan ejerciendo el derecho de huelga, para cubrir las

necesidades generadas por la ausencia de los huelguistas®®s.

Asi también, puede ser definido como aquella modalidad a la cual recurre el
empleador, consistente en la sustitucion de los trabajadores en huelga, mediante
otros trabajadores vinculados a la empresa al momento de haberse comunicado
esta. Cabe resaltar que la sustitucion de los trabajadores no tiene como finalidad
garantizar el derecho de los no huelguistas a no sumarse a la huelga, sino, de

aminorar los efectos que ésta produce®*.

En ese sentido, cabe indicar que el empleador tendra prohibido movilizar funcional
0 geogréaficamente a otros trabajadores de la misma empresa, con la intencién de
gue estos realicen las tareas que los trabajadores huelguistas dejaron de realizar,

sin importar que hayan consentido su movilidad. Agregando, ademas, que también

153 Cfr. PEDRAJAS, Abddn. Miscelanea Jurisprudencial sobre el recurso al esquirolaje externo e
interno por parte de la empresa durante la huelga. Boletin Laboral [ubicado el 20.VIIl 2016]. Obtenido
en http://www.abdonpedrajas.com/docs/nn-049.pdf

154 Cfr, LEAL LOPEZ, Sergio, op cit, p. 14.
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estara proscrito el cambio de horario y jornada durante la realizacién de la huelga,
para cubrir los servicios paralizados. Dicho de manera distinta, el esquirolaje interno
es utilizado por el empleador como un instrumento o mecanismo tendiente a privar

la efectividad del derecho de huelga®®®.

Por otro lado, se sefiala ademas que el esquirolaje interno “‘implica el uso abusivo
delius variandi'®®, que genera la afectacion del derecho de huelga®®’”. Sin embargo,
antes de explicar la acotacion citada, hemos creido pertinente indicar la definicion

del ius variandi.

El ius variandi es “la potestad del empleador de variar, dentro de ciertos limites, las
modalidades de prestacién de las tareas del trabajador’®8; en otras palabras, es
aquella facultad que tiene el empleador para efectuar cambios y ejecutarlos,
sustentados en la necesidad de la empresa; sin embargo, este derecho del
empleador no es absoluto, sino que debe ejercerse dentro de los limites de la

razonabilidad.

De igual modo, se puede colegir que el ius variandi es la potestad que tiene el
empleador para introducir modificaciones en cuanto a los turnos, dias u horas de
trabajo, asi como la forma y modalidad de la prestacion de labores, enmarcados
por criterios de razonabilidad y teniendo en cuenta las necesidades de la

empresat®®,

En parrafos anteriores se preciso que el esquirolaje interno, o la sustitucion interna
de trabajadores huelguistas por trabajadores de la misma empresa durante el
periodo de huelga, implicaba el ejercicio abusivo del ius variandi, puesto que, si
bien es cierto, es un derecho que le corresponde al empleador, este se debe

ejecutar en situaciones diferentes. EI empleador, no puede ejercer el ius variandi,

155 Cfr, SEMPERE NAVARRO, Antonio; SAN MARTIN MAZZUCCONI, Carolina, op cit, pp. 2-3.

156 E| lus Variandi o poder de variacion, supone la facultad que tiene el empleador para actualizar
los contenidos de la relacién laboral de cada trabajador, conforme a las necesidades de la empresa.
Ver: MOLERO MANGLANO, Carlos; SANCHEZ-CERVERA VALDES, José; LOPEZ ALVAREZ,
José; MATORRAS DIAZ-CANEJA, Ana. Manual de Derecho del Trabajo, 5 ed., Navarra, Aranzandi
, 205, p. 272.

157 NAVARRETE MALDONADO, Alejandro, op, cit, p. 216.

158 FERNANDEZ HUAYTA, Carolina. “En el ejercicio del ius variandi, ¢el traslado del trabajador
configura un movil de hostilizacién?, Actualidad Empresarial, N° 332, Agosto 2015, VI-4.

159 Cfr. CASTILLO GUZMAN, Jorge; BELLEZA SALAZAR, Mariela;, COLOMA CIEZA, Evelin; REID
GIURIA, Rossanna y VARGAS RASCHIO, Tino, op cit, p. 140.
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para validar la sustitucion del trabajo que ha sido paralizado por el ejercicio del

derecho de huelga.

Por su parte, ESCRIBANO GUTIERREZ, precisa que el ejercicio del ius variandi
serailegitimo cuando “en el contexto de una huelga legitima alcance a la sustitucion
del trabajo que debian haber desempefiado los huelguistas por parte de quien en
situaciones ordinarias no tiene asignadas tales funciones; ya que, en tal caso,
guedaria anulada o0 aminorada la presion ejercida legitimamente por los huelguistas
a través de la paralizacion del trabajo .

En ese sentido, si la huelga es un derecho constitucional que consiste por un lado,
en el derecho de los trabajadores a incumplir transitoriamente sus labores, y por el
otro, el derecho a limitar la libertad del empresario, es decir, el ejercicio de este
derecho conlleva a una situacion de sacrificios mutuos, en tanto que los
trabajadores no recibiran su remuneracion acordada y los empleadores tendran que
soportar el menoscabo econdmico que genera el ejercicio del derecho de huelga

en la empresa.

Por ello, es que resultara valida la prohibicion de la sustitucion interna de los
trabajadores huelguistas, puesto que lo contrario implicara una clara vulneracion al

referido derecho.

2.3.2.2. Supuestos del Esquirolaje Interno

Si bien es cierto, nuestra normativa solo reconoce de manera expresa la modalidad
del esquirolaje externo y por ende prohibe su ejercicio, no es menos cierto, que a
pesar que la modalidad del esquirolaje interno, no se encuentre regulado en la
legislacion peruana, esta no exista, es decir, es innegable su existencia en el mundo

laboral.

Como se ha ido sefialando a lo largo de la presente investigacion, el esquirolaje
interno es uno de los instrumentos a los cuales recurre el empleador, para enervar

los efectos negativos que genera la huelga. Sin embargo, se presentan dificultades

160 ESCRIBANO GUTIERREZ, Juan. El esquirolaje interno como ataque al derecho fundamental a
la huelga. Sentencia 33/11, de 28 de marzo, del Tribunal Constitucional. [Ubicado el 10.VIII 2016].
Obtenido en https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=94680
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ante la posibilidad de proponer la sancién correspondiente a la empresa que recurre
al esquirolaje interno, por cuanto la prohibicion de tal modalidad no se encuentra

amparada normativamente.

No obstante, la doctrina y jurisprudencia se han encargado de desarrollar el
contenido del esquirolaje interno. Asi tenemos por ejemplo, a ESPINOZA
LAUREANO, quien ha delimitado los supuestos del esquirolaje interno'!, los cuales

seran desarrollados a continuacion.

a) Elempleo de trabajadores de otro centro de trabajo de la misma empresa,
los cuales son trasladados unicamente con ese fin al centro afectado por
el conflicto.

En primer lugar, es pertinente precisar qué es un centro de trabajo. En palabras de
GARCIA VINA, el centro de trabajo es aquella “unidad productiva con organizacion
especifica que sea dado de alta, como tal, ante la Autoridad Laboral %2, en otros
términos, es aquel conjunto de elementos patrimoniales, pertenecientes a un
empresario susceptible de una explotacion economica, con capacidad de ofrecer

bienes y servicios al mercado.

Asimismo, MONTOYA sefiala que el centro de trabajo, “en un ambito donde se
trabaja coordinadamente, una organizacion de trabajo inspirada por un proposito
empresarial %3, De esta forma, se puede acotar que el centro de trabajo es aquel
escenario principal de la empresa en donde se perfeccionara, en mayor grado, los

aspectos ambientales y humanos; es decir, sera aquel lugar donde se movilicen

161 Constituyen modalidades de esquirolaje interno los siguientes supuestos: a) El empleo de
trabajadores de otro centro de trabajo de la misma empresa, los cuales son trasladados Unicamente
con ese fin al centro afectado por el conflicto.

b) La asignacion de las tareas que dejen de realizar los huelguistas a otros trabajadores del propio
centro de trabajo que habitualmente no se encargan de ellas, recurriendo para ello a la movilidad
funcional horizontal o descendente.

c¢) El incremento de la jornada laboral o la realizacién de horas extras por parte del personal no
huelguista que labora en el mismo centro de trabajo y realiza labores similares a las de los
participantes en la protesta, con el objeto de cubrir asi el vacio dejado por la ausencia temporal de
éstos. Ver: ESPINOZA LAUREANO, Frank. Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo. Limites
internos y externos al derecho a la huelga. ¢La sustitucion de trabajadores en huelga mediante el
Esquirolaje Interno constituye una infraccién administrativa? 2012 [ubicado el 26.111 2016]. Obtenido
en www.trabajo.gob.pe/boletin/boletin_22.html.

162 GARCIA VINA, Jordi. Derecho del Trabajo, 62 ed., Navarra, Editorial Aranzadi, 2011, p. 275.

163 MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho del trabajo, 252 ed., Madrid, Editorial Tecnos, 2004, p.
537.
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mujeres, varones de la empresa, su inteligencia, talento; en resumen, la riqueza y

diversidad de cada uno de los componentes de la empresal®4,

Con relacion al primer supuesto de esquirolaje interno, este se plasma, cuando los
trabajadores pertenecientes a un centro de trabajo deciden ejercer su derecho de
huelga con la finalidad de una mejora en cuanto a las condiciones de trabajo; sin
embargo, el empleador, con el &nimo u objetivo de vulnerar el derecho de huelga
de sus trabajadores, y de esta manera, disminuir los estragos que causa Su
ejercicio, traslada a los trabajadores de otro centro de trabajo, en donde no se esta
ejerciendo el mencionado derecho, con la Unica finalidad de cubrir al personal
huelguista de uno de los centros de trabajo.

Este traslado de trabajadores de un centro de trabajo a otro, es conocido como
movilidad geografica, esto es, el “cambio a un lugar de trabajo distinto del habitual,
entendiendo por lugar de trabajo tanto el puesto de trabajo como el centro de trabajo
donde se realiza la actividad laboral”'%®, Dicho en forma breve, consiste en el

cambio de lugar de trabajo, de un trabajador.

De manera similar, TOSCANI GIMENEZ, indica que por movilidad geogréfica, se
debera entender “el cambio del trabajador de lugar de trabajo distinto del
inicialmente pactado contractualmente™®®, Ello quiere decir, que la movilidad
geografica consistira en una alteracion o modificacion del lugar de trabajo que fue

pactado al inicio de la relacion laboral.

En cuanto al lugar de trabajo, este constituye, uno de los elementos esenciales del
contrato de trabajo, que el empleador debera determinar al momento de la
contratacién laboral, el lugar en donde el trabajador realizara la prestacion de sus

servicios.

164 Cfr. FRANCO IDARRAGA, Hernando. La empresa y el centro de trabajo [ubicado el 03.XII 2016].
Obtenido en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/139/24.pdf

165 SALA FRANCO, Tomas. La movilidad geografica. Revista del Ministerio de Trabajo y asuntos
Sociales [Ubicado el 03. Xl 2016]. Obtenido en
http://imww.empleo.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/numeros/58/Est05. pdf
166 TOSCANI GIMENEZ, Daniel. “El cambio de centro de trabajo. la movilidad geografica fuerte y
débil”, Revista de Derecho Social, N° 58, 2012, 97.
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Por otro lado, corresponde precisar que en el primer supuesto de esquirolaje
interno, existen dos o mas centros de trabajo; sin embargo, en uno de ellos,
determinados trabajadores han decidido ejercer el derecho de huelga. Ademas,
este traslado de trabajadores de un centro de trabajo hacia otro, se realiza con el
Unico objetivo de contrarrestar el dafio econdémico que se genera a la empresa, y

de esta manera, continuar con un nivel de productividad aceptable.

Ello autoriza a concluir que el supuesto objeto de analisis, implicara aquella
movilizacion geografica de trabajadores de un centro de trabajo, a partir de la fecha
de comunicacién de la huelga, al centro de trabajo afectado por el conflicto,

guebrantando el contenido del derecho constitucional.

b) La asignacion de las tareas que dejen de realizar los huelguistas a otros
trabajadores del propio centro de trabajo que habitualmente no se encargan
de ellas, recurriendo para ello a la movilidad funcional horizontal o

descendente.

El segundo supuesto de esquirolaje interno, acoge la figura de la movilidad
funcional horizontal o descendente.

Al respecto, por movilidad funcional debera entenderse a la capacidad o facultad
gue posee el empleador para asignarle funciones diferentes al trabajador,
independientemente de las funciones para las que hubiese sido contratado al inicio

de la relacion laboral6’.

Asimismo, existen dos clases de movilidad funcional. La primera de ellas, es la
movilidad funcional horizontal u ordinaria, la cual consiste en la potestad que tiene
el empleador para cambiar las funciones del trabajador, pero sin modificar la
categoria profesional a la cual pertenece. Es decir, estamos ante la presencia de

una categoria profesional equivalente.

167Cfr, Movilidad  Funcional [Ubicado el 30 Iv. 2017]. Obtenido  en
https://sscgttecnocom.files.wordpress.com/2016/07/movilidad-funcional. pdf
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En efecto, “se entendera que una categoria profesional es equivalente de otra
cuando la aptitud profesional necesaria para el desempefio de las funciones propias
de la primera permita desarrollar las prestaciones laborales basicas de la segunda,
previa la realizacién, si ello es necesario, de procesos simples de formacién o
adaptacion”®®, por lo cual se puede deducir que estaremos ante una movilidad
funcional horizontal, cuando la variacién de las funciones del trabajador, no altere

su categoria profesional.

Del mismo modo, se puede acotar que la movilidad funcional horizontal implica que
el trabajador modifique las labores que desempefia el trabajador, pero continuando
en el mismo grupo o categoria profesional. Dicho de otra manera, el trabajador al
inicio de la actividad laboral tuvo asignadas actividades especificas; sin embargo,
el empleador, modifica esas actividades, y le comunica que realizara otras, pero

manteniéndose en la misma categoria con la cual empez6*%.

También puede ser definido como la asignacion de labores diferentes de las que se
pactaron contractualmente, en un principio, sin que exista una alteracion o cambio
de categorial’®. Este decir, se genera una movilidad o modificacion en cuanto a las
funciones que realizaba el trabajador, sin que haya una modificacion de la

categoria.

Y la segunda, es la movilidad funcional vertical o extraordinaria, en donde el
empleador cambia las funciones del trabajador, pero con la peculiaridad de que
esta movilidad implica un cambio en la categoria profesional. La misma que puede
ser ascendente o descendente. Estaremos ante una movilidad funcional
ascendente cuando el trabajador realice funciones que le corresponden a

trabajadores de mayor categoria profesional. Y estaremos ante una movilidad

168 CUBERO ROMERO, Victor. Presidente de la Sala de lo Social TSJ de Navarra. Movilidad
funcional y geogréfica [Ubicado el 30 V. 2017]. Obtenido en
https://app.viex.com/#WW/search/content_type:4+jurisdiction:ES/movilidad+geografica/p2/WW /vid/
114728

169 Cfr. Enciclopedia Juridica. Movilidad Funcional [ubicado el 03. XIl 2016]. Obtenido en
http://mww.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/movilidad-funcional/movilidad-funcional.htm

170 Cfr. ESCOLANO FREIXIA Abogados. Modificaciones en el Contrato de Trabajo (I): La Movilidad
Funcional [ubicado el 03. XII 2016]. Obtenido en http://www.escolanofreixa.com/modificaciones-en-
el-contrato-de-trabajo-i-la-movilidad-funcional/
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funcional descendente, cuando el trabajador realice funciones, que suelen ejecutar

trabajadores de menor categoria profesional®’?.

De lo sefialado en los péarrafos anteriores, se advierte que el segundo supuesto de
esquirolaje interno, comprende dos modalidades. En primer lugar, el empleador
podra recurrir a la figura de la movilidad funcional horizontal, para que sus
trabajadores no huelguistas desarrollen las actividades que dejaron de realizar los
trabajadores que decidieron ejercer el derecho de huelga, con la salvedad de que
estos trabajadores (huelguistas y no huelguistas), pertenezcan a la misma
categoria profesional.

Y en segundo lugar, a la movilidad funcional vertical descendente, en donde los
trabajadores que supliran al personal huelguista, se caracterizaran por pertenecer
a una categoria profesional superior, sin embargo esta categoria con la cual
iniciaron su vinculo laboral se ve disminuida al tener que realizar las actividades del

personal huelguista, los cuales pertenecen a una categoria profesional menor.

Concierne precisar ademas, que los trabajadores huelguistas y los no huelguistas,
no solo pertenecen al mismo centro de trabajo, sino, que la asignaciéon de labores
gue desarrollaran los trabajadores durante el periodo de huelga, son aquellas que

dejaron de realizar los trabajadores huelguistas.

Y por ultimo, que las labores que seran desarrolladas por los trabajadores, no seran
realizadas de manera habitual*’? por los mismos, de modo que el empleador decida
realizar esta modificacién, con la finalidad de cubrir los puestos de los trabajadores

huelguistas y aminorar los efectos de la huelga.

171 Cfr. Cuestiones laborales. La movilidad funcional en el trabajo [Ubicado el 01 V. 2017]. Obtenido
en http://www.cuestioneslaborales.es/la-movilidad-funcional-en-el-trabajo/

172 La RAE, define por habitual, a aquellos que se hace, padece o posee con continuaciéon o por
hébito. Ver: Diccionario de la Lengua Espafiola. Habitual [ubicado el 03.XIl 2016]. Obtenido en
http://dle.rae.es/?id=JvellGl
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C) Elincremento de la jornada laboral o la realizacién de horas extras por parte
del personal no huelguista que labora en el mismo centro de trabajo y realiza
labores similares a las de los participantes en la protesta, con el objeto de

cubrir asi el vacio dejado por la ausencia temporal de éstos.

Para explicar el tercer y Ultimo supuesto de esquirolaje interno, es necesario

precisar qué se entiende por jornada laboral y por hora extra.

Por jornada laboral se entiende “el tiempo que cada dia, semana o afio ha de
dedicar el trabajador a la ejecucién de las obligaciones que emanan del contrato de
trabajo. De esta forma, la jornada de trabajo es el periodo en el que el trabajador
debe, ademas de poner su fuerza de trabajo a disposicion de su empleador, cumplir
con desplegar su trabajo de forma real y efectiva™’. En otras palabras, la jornada
laboral es el tiempo durante el cual, el trabajador debera prestar sus servicios al
empleador, es decir, es el lapso de tiempo en el que el trabajador se pone a

disposicion del empleador.

De la misma manera, se puede acotar que la jornada laboral es el “tiempo durante
el cual en forma diaria, semanal o mensual, el trabajador se encuentra a disposicion
de su empleador, con el fin de cumplir la prestacion laboral que éste le exija”l’4. En
otras palabras, es el tiempo en el que el trabajador estara obligado a realizar las

actividades para las cuales fue contratado.

Por su parte, cabe indicar que la jornada laboral se encuentre regulada en el articulo

257> de la Constitucion peruan, y en el articulo 1176 del TUO del Decreto Legislativo

173 AVALOS JARA, Oxal Victor. “Corte Suprema desconoce el caracter efectivo del sobretiempo”,
Dialogo con la Jurisprudencia. Actualidad jurisprudencial para jueces, fiscales y abogados litigantes,
N° 216, Setiembre 2016, 18.

174 MARTINEZ ISUIZA, Benjamin; INFANTES CARDENAS, Gisela. Manual Préactico Laboral.
Tratamiento Legal y Casuistica Aplicada, Lima, Editorial Entrelineas ., 2014, p. 29.

175 Articulo 25 de la Constitucion Politica del Per(.- Jornada ordinaria de trabajo.

La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como
maximo.

176 Articulo 1 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 854, Ley de Jornada de
Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo.- La jornada ordinaria de trabajo para varones y
mujeres mayores de edad es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales
COMo maximo.
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N° 854, Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, en donde
se establece que la jornada ordinaria de trabajo, para varones y mujeres mayores
de edad, es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como

maximo; sin embargo, nada impide que la jornada sea inferior a dicha cantidad.

Al respecto, la doctrina manifiesta que la jornada “ordinaria” de trabajo, es aquella
en la cual, el trabajador debera cumplir regularmente con la realizacion de sus
actividades estipuladas en el contrato de trabajo. Entonces, que la jornada ordinaria
maxima de trabajo no deba superar las ocho horas diarias o las cuarenta y ocho
horas semanales, implica que el trabajador no debera laborar de manera regular o

permanente en una jornada superior a la maxima establecidal’’.

Ademas, el empleador tiene la facultad de modificar la jornada ordinaria de trabajo,
siempre y cuando no supere el maximo legal establecido en la Constitucion. En
otras palabras, nos estamos refiriendo al incremento de la jornada laboral. Es decir,
el empleador, al inicio de la relacion laboral, consideré una jornada ordinaria
determinada que debia cumplir el trabajador, sin embargo, con el transcurrir del
tiempo y el surgimiento de nuevas necesidades, el empleador puede decidir

modificar la jornada de trabajo’8.

A modo de ejemplo, tenemos que el empleador al inicio de la relacién laboral pacté
con el trabajador que laboraria 7 horas diarias, esto es, 35 horas semanales; por
tanto, al inicio de la relacion laboral, la jornada ordinaria de trabajo que debia
cumplir obligatoriamente el trabajador seria de 35 horas semanales. Sin embargo,
mas adelante y con el surgimiento de nuevas necesidades, el empleador considero
gue la jornada ordinaria deberia incrementarse a 8 horas diarias, o sea, 40 horas

semanales, lo cual corresponderia a su nueva jornada ordinaria de trabajo.

Se puede establecer por Ley, convenio o decision unilateral del empleador una jornada menor a las
méximas ordinarias.

La jornada de trabajo de los menores de edad se regula por la ley de la materia.

El incumplimiento de la jornada méaxima de trabajo sera considerada una infraccion de tercer grado,
de conformidad con el Decreto Legislativo N° 910, Ley General de Inspeccion de Trabajo y Defensa
del Trabajador, y sus normas reglamentarias.

177 Cfr. GARCIA MANRIQUE, Alvaro. Jornada de trabajo, horario de trabajo y sobretiempo, Lima,
Editorial El Buho, 2015, pp. 5-6.

178 Cfr. Ibidem, pp. 13.
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Ello permite arribar a la conclusion, de que el empleador podra aumentar la jornada

ordinaria de trabajo, pero sin exceder el maximo legal.

Por otro lado, en cuanto a las horas extras, estas son llamadas como “trabajo en
sobretiempo”, puesto que son el lapso de tiempo laborado, que excede a la jornada
ordinaria en el centro de trabajo, sean diarias o semanales, antes o después del
horario de trabajo!’®. En otros términos, el trabajo en sobretiempo u horas extras,
implica aquella labor que excede la jornada ordinaria de trabajo que, como bien se

menciono en los parrafos anteriores, puede ser menor a la jornada maxima legal.

De manera similar tenemos que “el tiempo trabajado —antes de la hora de ingreso
0 después de la hora de salida— que exceda a la jornada diaria o semanal
establecida en la empresa, aun cuando se trate de una jornada reducida, se
considerara sobretiempo ™. Por lo cual, toda labor que exceda la jornada ordinaria
de trabajo, sea ésta, menor o igual a la establecida en el articulo 25 de la

Constitucion, sera considerado trabajo en sobretiempo u hora extra.

Asimismo, el trabajo en sobretiempo o llamado coloquialmente horas extras, debera
ser voluntario®®!; ello quiere decir, que el trabajo en horas extras es voluntario tanto
en su otorgamiento (por parte del empleador), como en su prestacion (por parte del
trabajador). En otras palabras, el trabajador no puede verse obligado a laborar

horas extras, asi como tampoco el empleador puede verse obligado a otorgarlas.

Ademas, pese a que no existe en nuestro ordenamiento, una norma expresa que
sefiale un tope maximo de horas extras, ello no quiere decir que no existan

limitaciones. Las horas extras, tienen una naturaleza excepcional, por ende, no

1% HARO CARRANZA, Julio. Derecho Individual del Trabajo. Ley General del trabajo. Proceso,
andlisis, doctrina, derecho comparado, articulos consensuados por el Consejo Nacional del Trabajo,
2 ed., Lima, editora RAO S.R.L., 2005, p. 208.

180 Andlisis Laboral. Horas Extras. Tratamiento legal, 2012 [ubicado el 01 V. 2017]. Obtenido en
https://www.aele.com/system/files/archivos/infoespe/horas%20extras_0.pdf

181 Cfr. MESINAS MONTERO, Federico; GARCIA MANRIQUE, Alvaro. Problemas y soluciones
laborales. Gruia de casos de controversias laborales resueltos por los tribunales, Lima, Editorial El
Buho , 2008, p. 95-96.
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podra cumplirse horas extras todos los dias, puesto que ello iria en contra de su

naturaleza.

En base a lo precisado en los parrafos supra, corresponde precisar que el ultimo
supuesto de esquirolaje interno, implica en primer lugar, que los trabajadores
huelguistas y los no huelguistas cumplan sus actividades en el mismo centro de
trabajo; asimismo, que estos Ultimos realicen labores similares'® a la de los

participantes del conflicto.

Sin embargo, la caracteristica principal de este supuesto, supone que la realizacion
de las labores dejadas de realizar por el personal que se encuentra en huelga, sea
desarrollada por el personal no huelguista, bien, en el incremento de la jornada
ordinaria de trabajo, o bien, en la realizacién de horas extras. Esto con el objetivo
de cubrir las labores dejadas de realizar por la ausencia temporal de los

huelguistas.

182 | a RAE, define similar, a todo aquello que tiene semejanza o analogia con algo. Ver: Diccionario
de la Lengua Espafiola. Similar [ubicado el 03. XIl 2016]. Obtenido en http://dle.rae.es/?id=Xv2x1nf.
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CAPITULO lIl: LA REGULACION DEL ESQUIROLAJE INTERNO EN EL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO
COMO UNA POSIBLE SOLUCION FRENTE A LA PROBLEMATICA
DESARROLLADA

3.1. Analisis del Expediente N° 402-2015-GR.LAMB/GRTPE-SDIT

A) El Sistema de Inspeccién del Trabajo

El Marco Normativo de nuestro Sistema de Inspeccidon del Trabajo, se encuentra
regulado por la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR, modificado por el
Decreto Supremo 007-2017-TR; asimismo por la Ley N° 29981, Ley de Creacién

de la Superintendencia de Fiscalizacion Laboral.

El Sistema de Inspeccién del Trabajo es definido como un sistema Uunico,
polivalente e integrado a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo?!®?,
constituido por el conjunto de normas, 6rganos, servidores publicos y medios que

contribuyen al adecuado cumplimiento de la normativa laboral, de prevenciéon de

183 Con la vigencia de la Ley N°29981, Ley de Creacion de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), publicada el 15.01.2013, se cre6 la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral como el organismo del sector trabajo que tiene la rectoria, conduccion y
ejecucion de las competencias de inspeccion del trabajo en el &mbito nacional.
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riesgos laborales, colocacion, empleo, trabajo infantil, promociéon del empleo y
formacion para el trabajo, seguridad social, migracion y trabajo de extranjeros, y

cuantas otras materias le sean atribuidas.
B) La Inspeccion de Trabajo

La Inspeccion de Trabajo es el servicio publico encargado de vigilar el cumplimiento
de las normas de orden sociolaboral y de la seguridad social, de exigir las
responsabilidades administrativas que procedan, orientar y asesorar técnicamente
en dichas materias, todo ello de conformidad con el Convenio N° 81 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

En base a ello cabe indicar que si bien es primordial la funcion de vigilar el
cumplimiento de las normas laborales, también es imprescindible la funcion de
orientacion y asesoramiento a las entidades empleadoras y a los trabajadores;
puesto que ello implicara un mejor conocimiento de sus derechos y obligaciones
sociolaborales, de lo cual resultard& una menor incidencia en cuanto al

incumplimiento de la normativa laboral.
C) Actuaciones Inspectivas

El articulo 714 del RLGIT indica que las actuaciones inspectivas son de dos clases:
actuaciones de investigacion o comprobatoria y las actuaciones de consulta o

asesoramiento técnico.

Las actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatorias son las diligencias
previas al procedimiento sancionador que se efectian de oficio por la inspeccion

del Trabajo, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en materia

184 Articulo 7 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.- Actuaciones
Inspectivas.

7.1 Las actuaciones inspectivas son de dos clases: a) Actuaciones de investigacién o comprobatoria.
b) Actuaciones de consulta o asesoramiento técnico.

7.2 Las actuaciones inspectivas de investigacion o comprobatoria son diligencias previas al
procedimiento sancionador, que se efectiian de oficio por la Inspeccién del Trabajo para comprobar
si se cumplen las disposiciones vigentes en materia sociolaboral y, en caso de contravencion,
adoptar las medidas que procedan en orden a garantizar o promover su cumplimiento. Su inicio y
desarrollo se llevara a cabo de acuerdo con los tramites y requisitos regulados en la Ley, en el
presente Reglamento, asi como en las restantes normas de desarrollo que se dicten, no siendo de
aplicacion las disposiciones contenidas en el Titulo Il de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, salvo por expresa remision a las mismas.

7.3 Las actuaciones inspectivas de consulta o asesoramiento técnico son medidas de orientacion
relacionadas con el cumplimiento de las normas sociolaborales.
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sociolaboral y, en caso de contravencién, adoptar las medidas que procedan en

orden a garantizar y promover su cumplimiento.

En cambio, las actuaciones inspectivas de consulta o asesoramiento técnico, son
medidas de orientacion relacionadas con el cumplimiento de las normas

sociolaborales.
D) El origen de la actuacion inspectiva

El articulo 128 inciso ¢) de la LGIT N° 28806, y en el articulo 8.1% inciso ¢) de su
Reglamento sefialan que las actuaciones inspectivas de investigaciéon se llevan a
cabo de oficio, como consecuencia de una orden superior que podra tener su origen

en la presentacion de una denuncia.

Habiendo precisado lo anterior, corresponde indicar que el expediente!®’ objeto de
analisis en la presente investigacion, se origind por medio de una denuncia
presentada por la Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores de San Miguel
Industrias Pet- SINTRASMIP, debidamente representados por los dirigentes Dany

185 Articulo 12 de la Ley General de Inspecciéon del Trabajo.- Origen de las actuaciones
inspectivas.

Las actuaciones inspectivas pueden tener su origen en alguna de las siguientes causas:

a) Por orden de las autoridades competentes del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo o
de los érganos de las Administraciones Publicas competentes en materia de inspeccion del trabajo.
b) A solicitud fundamentada de otro 6rgano del Sector Publico o de cualquier érgano jurisdiccional,
en cuyo caso deberan determinarse las actuaciones que se interesan y su finalidad.

¢) Por denuncia.

d) Por decisién interna del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

e) Por iniciativa de los inspectores del trabajo, cuando en las actuaciones que se sigan en
cumplimiento de una orden de inspeccién, conozcan hechos que guarden relacién con la orden
recibida o puedan ser contrarios al ordenamiento juridico vigente.

f) A peticién de los empleadores y los trabajadores asi como de las organizaciones sindicales y
empresariales, en las actuaciones de informacion y asesoramiento técnico sobre el adecuado
cumplimiento de las normas.

186 Articulo 8 del Reglamento de La Ley General de Inspecciéon del Trabajo.- Origen de las
Actuaciones Inspectivas.

8.1 Las actuaciones inspectivas de investigacion se llevan a cabo de oficio, como consecuencia de
una orden superior que podra tener su origen en:

a) Una orden de las autoridades competentes en materia de inspeccién del trabajo. La Direccion
Nacional de Inspeccién del Trabajo tiene atribucién para ordenar de oficio actuaciones inspectivas
en todo el ambito nacional, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a los Gobiernos Regionales.
b) Una peticién razonada de otros érganos del Sector Publico o de los érganos judiciales, en la que
deberan determinarse las actuaciones y su finalidad.

c¢) La presentacion de una denuncia por cualquier administrado y, particularmente entre ellos, por
los trabajadores y las organizaciones sindicales.

d) Una decision interna del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

187 Expediente N° 402-2015-GR.LAMB/GRTPE-SDIT.
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Daniel Aguirre Conde, en su calidad de Secretario de Defensa y Jorge Eneque

Rodriguez, en su calidad de Secretario de Seguridad y Salud.

Dichos representantes solicitaron que se realice una inspeccion en su lugar de
trabajo, para verificar los actos de vulneracién al ejercicio del derecho de huelga
mediante la modalidad del Esquirolaje, como parte de una practica antisindical

realizada por la empresa.

Asimismo, precisaron que la inspeccion debia realizarse en el establecimiento
donde laboran los trabajadores de la empresa San Miguel Industrias Pet — base
Motupe, es decir, en Unidn de Cervecerias Peruanas Backus y Johston S.A.A. —
Planta Motupe, ubicado en la Avenida Ricardo Mujica N° 101 Motupe -

Lambayeque.
Los fundamentos de hecho en los cuales se basa la denuncia son los siguientes:

a) La organizacion sindical, a la fecha (afio 2015), viene afrontando con su
empleadora, San Miguel Industrias PET un conflicto laboral (en Lima vy
Lambayeque) referido al proceso de negociacion colectiva, debido a que la
empleadora se niega a presentar propuestas de solucion. Por este motivo es que
desde el dia 16 de febrero del afio 2015, los trabajadores se encuentran ejerciendo
el derecho fundamental de huelga general indefinida, que ha sido declarada

procedente por la Autoridad de Trabajo.

b) Luego de la constitucién del Sindicato, la empleadora ha empezado a adoptar
una politica de discriminacién antisindical, para la desarticulacion del sindicato.
Como prueba de ello sefialan que de afiliar a 187 trabajadores de todas las plantas,
tanto en la planta principal (avenida Materiales y en la Empresa Embotelladora Don
Jorge ubicado en la Avenida Argentina — Lima), como en Backus (Motupe); ahora

solo quedan 85 trabajadores afiliados.

c) Ademas sefialan que la empleadora San Miguel Industrias PET, planta Motupe,

se encuentran realizando funciones fabriles de manera normal, con personal
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administrativo, desconociendo la legalidad de su huelga y desobedeciendo el
mandato de la autoridad de trabajo.

d) La empresa a fin de quebrantar el derecho de huelga de sus trabajadores, viene
ocupando sus puestos de trabajo por otros trabajadores que no ejercen el derecho

de huelga, vulnerando de esta manera su derecho constitucional.

e) Por lo antes mencionado, han solicitado la verificacion de actos antisindicales
realizados por parte de la empleadora, los mismos que se han manifestado cuando
su empleadora ha decidido que los trabajadores no huelguistas ocupen los puestos
de trabajo de los trabajadores huelguistas, configurandose de esta manera el
Esquirolaje.

Por otro lado, el parrafo primero del articulo 138 de la LGIT N° 28806 y el articulo
9.1 de su reglamento, indican que el érgano competente expide la
correspondiente orden de inspeccion designando al inspector o equipo de
inspeccion actuante, sefialando ademas las actuaciones concretas que deben

realizar.

En el presente caso, la denuncia emitida por la Junta Directiva del Sindicato de
Trabajadores de San Miguel Industrias Pet, fue presentada ante la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo - Lambayeque, en donde el
supervisor inspector autorizo la expedicidon de la orden de inspeccion N° 402-2015-
DRTPELA.

188 Articulo 13 de la Ley General de Inspeccién del Trabajo.- Tramites de las actuaciones
inspectivas.

El 6rgano competente expide la correspondiente orden de inspeccion designando al inspector o
equipo de inspeccién actuante y sefiala las actuaciones concretas que deban realizar.

189 Articulo 9 del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo.- Inicio de
actuaciones inspectivas.

9.1. Las actuaciones inspectivas se inician por disposicion superior, mediante la expedicién de una
orden de inspeccién o de orientacién y asistencia técnica emitida por los directivos. La orden designa
a los inspectores 0 al equipo de inspeccion del trabajo, quienes deben iniciar sus actuaciones
inspectivas.
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A) La orden de inspeccion.

El parrafo quinto del articulo 13°° de la LGIT N° 28806, y el articulo 11.1'%! de su
Reglamento sefialan que las érdenes de inspeccién que emiten los supervisores
inspectores, constaran por escrito, y contendran los datos de identificacién de la

inspeccién encomendada, el plazo para la actuacion y su finalidad.
En cuanto a la orden de inspeccion N° 402-2015, tenemos lo siguiente:

— Numero de orden de inspeccion: 402-2015-DRTPELA

— Plazo: 30 dias hébiles.
El parrafo sétimo del articulo 13 de la LGIT N° 28806 y el articulo 13.31%
del Reglamento sefialan que las actuaciones de investigacion o
comprobatorias deberan realizarse en el plazo sefialado en las 6rdenes de
inspeccion. El plazo maximo sera de 30 dias, el cual se computa desde la

fecha en que se inician las actuaciones inspectivas.

— Inspectores:

19 Articulo 13 de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.- Tramites de las actuaciones
inspectivas.

Las 6rdenes de inspeccidén constardn por escrito y contendran los datos de identificacion de la
inspeccién encomendada en la forma que se disponga. Podran referirse a un sujeto concreto,
expresamente determinado e individualizado, o expedirse con caracter genérico para un conjunto
indeterminado de sujetos.

191 Articulo 11 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.- Ordenes de
Inspeccion.

11.1. Las érdenes de inspeccién que emitan los directivos, constaran por escrito y contendran los
datos de identificacién de la inspeccion encomendada, el plazo para la actuacion y su finalidad.
Podran referirse a un sujeto concreto, expresamente determinado e individualizado, o expedirse con
caracter genérico a un conjunto indeterminado de sujetos, en aplicacién de criterios objetivos como
area geografica, actividad econémica, niveles de informalidad o cualquier otro, determinado por la
autoridad competente en materia de inspeccién del trabajo.

192 Articulo 13 de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.- Tramites de las actuaciones
inspectivas.

Las actuaciones de investigacion o comprobatorias deben realizarse en el plazo que se sefiale en
cada caso concreto, sin que, con caracter general, puedan dilatarse mas de treinta dias héabiles,
salvo que la dilacion sea por causa imputable al sujeto inspeccionado. Cuando sea necesario o las
circunstancias asi lo aconsejen, puede autorizarse la prolongacién de las actuaciones
comprobatorias por el tiempo necesario hasta, su finalizacion, excepto en los casos cuya materia
sea seguridad y salud en el trabajo.

193 Articulo 13 del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo.- Desarrollo de las
actuaciones inspectivas.

13.3 Las actuaciones de investigacién o comprobatorias deberan realizarse en el plazo sefialado en
las 6rdenes de inspeccidn. El plazo maximo de 30 dias habiles a que se refiere el articulo 13 de la
Ley, se computa desde la fecha en que se inicien las actuaciones inspectivas.

107



El articulo 6%°* de la LGIT N° 28806, indica la atribucién de competencias de
los inspectores. En base a ello precisamos lo siguiente:
— Un inspector de trabajo que atiende sujetos inspeccionados con
prescindencia del nimero de trabajadores.
— Un inspector auxiliar que atiende empresas hasta de cien
trabajadores.
Y debido a que la empresa inspeccionada, segun la orden de inspeccion,
cuenta con seiscientos cincuenta y seis (656) trabajadores, acompafia un
inspector de trabajo quien valida las actuaciones inspectivas.

— Datos del sujeto inspeccionado:

Nombre o razén social: San Miguel Industrias PET S.A.
Domicilio Fiscal: Avenida Materiales N° 2354.
Departamento: Lima

Provincia: Lima

Distrito: Lima

Actividad Econdmica: Fabricacion de productos de plastico.

194 Articulo 6 de la Ley General de Inspeccién del Trabajo.- Atribucién de competencias:

Los Supervisores Inspectores y los Inspectores del Trabajo estan facultados para desempenfiar en
su integridad todos los cometidos de la funcién de inspeccidn con sujecién a los principios y
disposiciones de la presente Ley. En el ejercicio de sus respectivas funciones, los Supervisores
Inspectores, los Inspectores del Trabajo y los Inspectores Auxiliares gozan de autonomia técnica y
funcional y se les garantiza su independencia frente a cualquier influencia exterior indebida en los
términos del Articulo 6 del Convenio N° 81 de la Organizacién Internacional del Trabajo. Su posible
especializacién funcional sera compatible con los principios de unidad funcional y de actuacion. Los
Inspectores Auxiliares estan facultados para ejercer las siguientes funciones:

a) Funciones inspectivas de vigilancia y control de las normas en microempresas o pequefias
empresas de hasta 10 trabajadores asi como funciones de colaboracion y apoyo en el desarrollo de
las funciones inspectivas atribuidas a los Supervisores Inspectores y a los Inspectores del Trabajo.
Todo ello, bajo la direccidn y supervision técnica de los Supervisores Inspectores, responsables del
equipo al que estén adscritos.

b) Funciones de orientacion, informacién y difusién de las normas legales.

¢) Resolver interrogantes de los ciudadanos sobre los expedientes de inspeccion y las normas
legales de aplicacion.

d) Brindar apoyo a los directivos y responsables del Sistema de Inspeccion, en las labores que
dispongan. e) Otras que les puedan ser conferidas.
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— Centro de Trabajo:
El inciso 1 del articulo 4'° de la LGIT N° 2806 y el articulo 5'% de su
Reglamento, indican respecto al &mbito de actuacién, que en el desarrollo
de la funcién inspectiva, la actuacién de la Inspeccién del Trabajo se ejerce
en las empresas, centros de trabajo y lugares de trabajo.
En el expediente materia de investigacidén, tenemos que las actuaciones
inspectivas de investigacion se desarrollaron en el lugar donde los
trabajadores vienen ejecutando su prestacion laboral, es decir, en el lugar
de trabajo ubicado en la Avenida Industrial Ricardo Bentin Mujica N° 101, del
departamento de Lambayeque, provincia de Chiclayo y distrito de Motupe.
— Materia objeto de inspeccion:
Grupo materia: Relaciones colectivas.

Sub grupo materia: Huelga.

B) Actuaciones Inspectivas de Investigacion o Comprobatorias

Luego de haberse emitido la orden de inspeccion respectiva, ésta es entregada al
inspector o inspectores designados, los cuales decidiran las modalidades de

actuacion que emplearan. En este sentido, el articulo 11%°7 de la LGIT N° 28806 y

195 Articulo 4 de laLey General de Inspeccion del Trabajo.- Ambito de actuacion de la Inspeccion
del Trabajo. En el desarrollo de la funcidn inspectiva, la actuacién de la Inspeccion del Trabajo se
extiende a todos los sujetos obligados o responsables del cumplimiento de las normas
sociolaborales, ya sean personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y se ejerce en:

1. Las empresas, los centros de trabajo y, en general, los lugares en que se ejecute la prestacion
laboral, aun cuando el empleador sea del Sector Publico o de empresas pertenecientes al ambito
de la actividad empresarial del Estado, siempre y cuando estén sujetos al régimen laboral de la
actividad privada.

196 Articulo 5 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.- Ambito de
Actuacion.

La actuacién de la Inspeccion del Trabajo se extiende a todos los sujetos obligados o responsables
del cumplimiento de las normas sociolaborales, ya sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, aun cuando el empleador sea del sector publico o de empresas pertenecientes al ambito
de la actividad empresarial del Estado, siempre y cuando estén sujetos al régimen laboral de la
actividad privada. Se ejerce en las empresas, centros y lugares de trabajo a los que se refiere el
articulo 4 de la Ley.

197 Articulo 11 de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.- Modalidades de actuacion.

Las actuaciones inspectivas de investigacion se desarrollan mediante visita de inspeccion a los
centros y lugares de trabajo, mediante requerimiento de comparecencia del sujeto inspeccionado
ante el inspector actuante para aportar documentacion y/o efectuar las aclaraciones pertinentes o
mediante comprobacién de datos o antecedentes que obren en el Sector Publico.

Cualquiera que sea la modalidad con que se inicien, las actuaciones inspectivas podran proseguirse
o0 completarse sobre el mismo sujeto inspeccionado con la practica de otra u otras formas de
actuacion de las definidas en el apartado anterior.
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el articulo 12'% del Reglamento, indican que las actuaciones inspectivas de
investigacion se desarrollardn mediante las siguientes modalidades: visita de
inspecciébn a los centros y lugares de trabajo, mediante requerimiento de
comparecencia del sujeto inspeccionado ante el inspector actuante para aportar
documentacion y/o efectuar las declaraciones pertinentes o mediante

comprobacién de datos.
a) Visita de Inspeccion:

En el expediente, tenemos que la inspectora auxiliar Andrea Oliva Yesquén, inicié
su actuacion inspectiva mediante una visita al lugar de trabajo, ubicado en la
Avenida Industrial Ricardo Bentin Mujica N° 101 (Planta de Backus), del

departamento de Lambayeque, provincia de Chiclayo y distrito de Motupe.

Siendo las 12:20 del dia 26 de febrero del afio 2015, la inspectora auxiliar se
apersono al lugar de trabajo, ubicado en la direccion antes referida, siendo atendida
por la sefiora Fiorella Mendoza, encargada del area de Recursos Humanos de la
empresa Backus, quien le dio las facilidades del caso y la contactd con el Sefior

Daniel Salinas Huachani, encargado del soplado de la Planta San Miguel. Ambos

Las funciones de orientacion y asesoramiento técnico, se desarrollaran mediante visita o en la forma
gue se determine en cada caso.

198 Articulo 12 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo.- Actuaciones
inspectivas de investigacion o comprobatorias.

12.1 En cumplimiento de las 6rdenes de inspeccion recibidas, los inspectores o equipos designados
iniciaran las actuaciones de investigacién mediante alguna de las siguientes modalidades:

a) Visita de inspeccibn a los centros y lugares de trabajo: Se realiza sin necesidad de previo aviso,
por uno o varios inspectores del trabajo y extenderse el tiempo necesario. Asimismo podra
efectuarse més de una visita sucesiva.

b) Comparecencia: Exige la presencia del sujeto inspeccionado ante el inspector del trabajo, en la
oficina publica que se sefiale, para aportar la documentacién que se requiera en cada caso y/o para
efectuar las aclaraciones pertinentes. El requerimiento de comparecencia se realizara por escrito o
en cualquier otra forma de notificacion valida, que regule la Direccidon Nacional de Inspeccion del
Trabajo

c) Comprobacién de Datos: Verificacion de datos o antecedentes que obran en las dependencias
del Sector Puablico: A tal fin la Inspeccidn del Trabajo podra acceder a dicha informacion, compararla,
solicitar antecedentes o la informacion necesaria para comprobar el cumplimiento de las normas
sociolaborales materia de verificacién. Cuando del examen de dicha informacion se dedujeran
indicios de incumplimientos, deberad procederse en cualquiera de las formas sefialadas con
anterioridad, para completar las actuaciones inspectivas de investigacion.

12.2 Cualquiera sea la modalidad con que se inicien las actuaciones inspectivas, la investigacion
podré proseguirse o completarse, sobre el mismo sujeto inspeccionado, con la practica de otra u
otras formas de investigacion definidas en el numeral anterior. En particular y cuando se hayan
iniciado mediante visita de inspeccidn, las diligencias de investigacién podran proseguirse mediante
requerimiento de comparecencia para que el sujeto sometido a inspeccion aporte la informacion o
documentacién complementaria que se solicite.
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se apersonaron al area de soplado, en donde encontraron a trabajadores
laborando. Asimismo le indic6 que en el dia laboraban dos trabajadores, el que
atiende la diligencia y el Sefior César Gil Rodriguez, y por la noche laboraban tres
trabajadores: Leonardo Flores Ruiz, Joel Santos Pacherrez y Epifanio Quispe
Miranda; ademas le indic6 que por la huelga se estaban laborando jornadas de
doce (12) horas, para cumplir con lo solicitado por Backus (pedidos de botellas). La
inspectora auxiliar tuvo a la vista el registro de asistencia donde se corrobora que
la jornada desde el dia 16 de febrero del 2015 es de 12 horas, anterior a ello se

constata las 8 horas. La diligencia culminé a las 13:20 del mismo dia.
De lo anterior es importante precisar lo siguiente:

— Empresa San Miguel Industrias PET S.A.: Empresa Tercerizadora.

— Empresa Union de Cervecerias Backus & Jhonston: Empresa Cliente.

En base a ello tenemos que la visita al centro de trabajo se realizé en la Planta de
Motupe perteneciente a la empresa Backus; es decir, se realizo en el centro de
trabajo de Backus, que es la empresa que contrata a San Miguel Industrias Pet
S.A., para que le preste un servicio, consistente en el envasado y como
consecuencia es que se destaca personal al centro de trabajo de Backus ubicado
en Motupe. Esto se debe a que una de las fases de produccidén de la empresa
Backus es el envasado, actividad que es realizada por la empresa San Miguel
Industrias Pet S.A., puesto que el producto realizado por Backus, no podria ser
transportado a otro centro de trabajo para que éste sea envasado mas alla, debido
al control de calidad. Por este motivo es que la inspectora auxiliar acude al centro
de trabajo de Backus a fin de verificar las labores realizadas por los trabajadores

de la empresa tercerizadora, quienes se encargaban del envasado.

b) Comparecencia.

Los inspectores de trabajo realizaron dos requerimientos de comparecencia. La
primera, fue notificada a la empresa Unién de Cervecerias Backus & Jhonston,
ubicada en la Avenida Ricardo Bentin S/N (Planta Motupe). La segunda
comparecencia fue notificada a la empresa San Miguel Industrias Pet S.A. ubicado

en Ricardo Bentin N° 901 Motupe. La documentacion que se requirio fue:
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a.1l) Requerimiento de Comparecencia a la empresa Union de Cervecerias Backus

& Jhonston, ubicado en la Avenida Ricardo Bentin S/N (Planta Motupe).

Con fecha 10 de marzo del afio 2015, los inspectores requirieron la comparecencia
de la empresa arriba sefialada, en las Oficinas de la Inspeccion Regional del
Trabajo, ubicada en la Calle Los Laureles N° 131-Urb. Los Libertadores, para el dia
23 de Maro del 2015 a las 09:00 horas, para aportar la siguiente documentacion:

— Documentos que acrediten fehacientemente la representacion legal de quien
se apersone en nombre de la empresa.

— Alcance el registro de ingreso y salida a cargo de su personal de vigilancia
a fin de verificar y comprobar la cantidad de horas de las jornadas de trabajo
de los trabajadores no sindicalizados que vienen laborando en la empresa
San Miguel Industrias PET S.A., desde el 16 de febrero de 2015 a la fecha
de notificacion del presente requerimiento. Los trabajadores se detallan a
continuacion: Victoriano Rivera Mamani, Gabriel Leonardo Flores Ruiz, Joel
Santos Pacherrez, César Gil Rodriguez, Epifanio Quispe Miranda, Daniel
Salinas Huachani.

— De la misma forma quien se apersone deberd manifestar y otorgar
informacion sobre el cumplimiento de la produccion de soplado de parte de

la empresa San Miguel Industrias PET S.A. durante el periodo de huelga.

a.2) Requerimiento de Comparecencia a la empresa San Miguel Industrias Pet S.A.

ubicado en Ricardo Bentin N° 901 Motupe.

Con fecha 10 de marzo del afio 2015, los inspectores requirieron la comparecencia
de la empresa arriba sefialada, en las Oficinas de la Inspeccién Regional del
Trabajo, ubicada en la Calle Los Laureles N° 131-Urb. Los Libertadores, para el dia

23 de Maro del 2015 a las 10:00 horas, para aportar la documentacion siguiente:

— Poder de Representacion (vigencia de poder y/o carta poder simple de
ser el caso).

— Alcance listado indicando nombres y apellidos de cada uno de los
trabajadores que laboran en Planta de la empresa Backus y Jhonston

Motupe, e indique cada uno de las labores que realizan en los puestos
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de trabajo que ocupan, y justifique las jornadas y horarios que cumple
desde el 16 de febrero de 2015.

c) Comparecencia de la empresa Union de Cervecerias Backus y Jhonston:

Con fecha 23 de marzo de 2015, ante la designada inspectora, a horas 9:00, se
apersond Luis Fernando Ortiz Quevedo, identificado con DNI N° 16448177, en
calidad de Apoderado de la empresa, quien alcanzé la documentacion solicitada:
vigencia de poder, Formato de Autorizacion de ingreso diario para contratistas
(excepto domingos y feriados) semana 6 a 11 y un reporte de produccion del mes
de marzo 2015 de aguas y gaseosas.

Se concluyd la presente diligencia en la misma fecha antes indicada a horas 09:15,

entregando copia de las actuaciones.

d) Comparecencia de la empresa San Miguel Industrias PET S.A.:

Con fecha 23 de marzo de 2015, ante la suscrita inspectora, a horas 9:00, se
apersond Julio Eduardo Pozo Sanchez, identificado con DNI N° 42421387, en
calidad de Apoderado de la empresa, quien alcanzé la documentacion solicitada:
vigencia de poder, relacion de personal total de la Planta Motupe-Botellas, registro
de control de ingreso y salida del 16 de febrero de 2015 al 19 de marzo de 2015y

un convenio colectivo periodo 2014-2016.

Ademas, en cuanto a las jornadas y horarios que se vienen cumpliendo desde el
dia 16 de febrero de 2015, precisO que éstas se justifican debido a la obligacion
contractual que mantiene San Miguel Industrias PET con su cliente Backus, puesto
gue de haberse producido el desabastecimiento de botellas, el contrato hubiera
guedado resuelto de pleno derecho con el consecuente efecto de haber cerrado su
operacion en la Planta de Backus, afectando no solo a los trabajadores no afiliados
sino también a los trabajadores sindicalizados; motivo por el cual los trabajadores
gue no acataron la huelga decidieron de manera voluntaria realizar sobretiempo
durando el periodo de la medida de fuerza, lo cual ha quedado debidamente
acreditado con el registro de asistencia que presentd. Asimismo, sefialé que con

fecha 19 de marzo de 2015 la empresa y el sindicato han celebrado un convenio

113



colectivo y desde el sdbado 21 de marzo todos sus trabajadores afiliados a la

organizacion sindical ocupan sus puestos de labores.

Se concluyd la presente diligencia en la fecha antes indicada a horas 09:35,

entregando copia de las actuaciones.

e) Finalizacion de las actuaciones inspectivas

El articulo 17.1'% del RLGIT indica que cuando hayan finalizado las actuaciones de
investigacion o comprobatorias y no se hubiera comprobado la comision de una
infraccion, los inspectores deberan emitir el informe de actuaciones inspectivas,

ademas, se dispondra el archivo del expediente.
Del expediente materia de analisis, observamos lo siguiente:

En primer lugar, tenemos que la inspectora auxiliar constaté el ejercicio del
esquirolaje interno como una modalidad de vulneracion al derecho de huelga, a
través de la visita que realizé al lugar de trabajo ubicado en la Avenida Industrial
Ricardo Bentin Mujica N° 101 Motupe. En ella comprobé a partir de la
documentacion recibida (registro de asistencia) que desde el dia 16 de febrero de
2015 (fecha en la cual inici6 la huelga), los trabajadores no huelguistas realizaban
trabajo en sobretiempo. Es decir, antes del inicio de la huelga los trabajadores
cumplian con una jornada laboral de 48 horas semanales, sin embargo, por motivo

de huelga es que los trabajadores empezaron a laborar horas extras.

También se constatd la presencia del esquirolaje interno, por medio de la
documentacion alcanzada por la empresa Unidn de Cervecerias Backus &
Jhonston, esto es, el registro de ingreso y salida a fin de verificar la cantidad de

horas de las jornadas de trabajo de los trabajadores no sindicalizados que venian

199 Articulo 17 del Reglamento de la Ley General de Inspeccidn del Trabajo.- Finalizacién de las
actuaciones inspectivas.

17.1 Finalizadas las actuaciones de investigacion o comprobatorias, cuando no se hubiera
comprobado la comision de infracciones, los inspectores emiten el infforme de actuaciones
inspectivas. En estos casos, la autoridad competente dispone el archivo del expediente.

El informe de actuaciones inspectivas debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) ldentificacién del sujeto o sujetos inspeccionados

b) Medios de investigacion utilizados

¢) Hechos constatados

d) Conclusiones

e) ldentificacién del inspector o inspectores del trabajo

f) Fecha de emisién del informe
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laborando en la empresa San Miguel Industrias PET S.A., desde el 16 de febrero

de 2015. De esta forma se corrobord la realizacion de trabajo en sobretiempo.

Ademas, se verifica el ejercicio del esquirolaje interno debido al registro de
asistencia entregado por la empresa San Miguel Industrias PET S.A., en el que se
observa que los trabajadores venian realizando trabajo en sobretiempo, desde el
dia 16 de febrero de 2015 al 19 de marzo de 2015. Esto fue justificado a raiz de la
obligacién contractual que mantiene la empresa San Miguel Industrias PET, para
con su cliente Backus, puesto que de haberse producido el desabastecimiento de

botellas, el contrato hubiera quedado resuelto de pleno derecho.

En otras palabras, ha quedado corroborada la realizacion del esquirolaje interno,
no solo por la documentacion alcanzada, sino por la manifestacion del apoderado
de la empresa inspeccionada, quien aceptd que los trabajadores que no acataron
la huelga venian realizando trabajo en sobretiempo durante el periodo de la medida
de fuerza, con la Unica finalidad de no perjudicar la obligacion contractual que

mantenia con la empresa Backus.

Por otro lado, tenemos que en mérito al articulo 142 de la LGIT N° 28806, los
inspectores pueden adoptar medidas inspectivas de recomendacion, advertencia y
requerimiento. En el presente expediente se debié aplicar una medida de
requerimiento, que tiene por finalidad la subsanacion del incumplimiento, antes de
emitir el acta de infraccion. Sin embargo, al no encontrar en la norma el supuesto

legal que prohibe de manera expresa el ejercicio del esquirolaje interno, es que se

200 Articulo 14 de la Ley General de Inspeccién del Trabajo.- Medidas inspectivas de
recomendacion, advertencia y requerimiento:

Las medidas de recomendacion y asesoramiento técnico podran formalizarse en el documento y
segun el modelo oficial que en cada caso se determine.

Las medidas inspectivas de advertencia y requerimiento se reflejaran por escrito en la forma y
modelo oficial que se determine reglamentariamente, debiendo notificarse al sujeto inspeccionado
a la finalizacién de las actuaciones de investigacion o con posterioridad a las mismas.

Cuando el inspector actuante compruebe la existencia de una infraccién al ordenamiento juridico
sociolaboral, requerird al sujeto responsable de su comision la adopcidn, en un plazo determinado,
de las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vulneradas. En
particular y en materia de prevencion de riesgos laborales, requerird que se lleven a cabo las
modificaciones necesarias en las instalaciones, en el montaje o en los métodos de trabajo para
garantizar el derecho a la seguridad y salud de los trabajadores. Los requerimientos que se
practiquen se entienden siempre sin perjuicio de la posible extension de acta de infraccion y de la
sancién que, en su caso, pueda imponerse. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 206.2 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, las medidas inspectivas de
advertencia y de requerimiento no seran susceptibles de impugnacién, lo que se entiende sin
perjuicio del derecho de defensa de los interesados en el seno del procedimiento sancionador.
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adopt6 una medida de recomendacion, consistente en la modificacion del articulo
25.9 del Reglamento de la LGIT a fin de no solo comprender en su contenido
normativo los supuestos de esquirolaje externo, sino los supuestos del esquirolaje
interno, y de esta manera poder sancionar al sujeto inspeccionado cuando vulnere
la normativa laboral. Es decir, la inspectora, ante la imposibilidad juridica de
elaborar el acta de inspeccion, se limitdé a sugerir al Sindicato afectado a proponer
una modificatoria del articulo 25, numeral 09 del RLGIT, a fin de que en el futuro
ante semejantes circunstancias, se tenga en amparo legal pertinente y no queden

impunes las conductas denunciadas, cuando se afecta el Derecho de Huelga.

Por este motivo, la inspectora auxiliar al advertir éste vacio en la norma, es que
emite un informe, dejando a salvo el derecho de los denunciantes para acudir a la

via legal que consideren pertinente.

3.2. Propuesta Normativa

A lo largo del desarrollo de la presente investigacion, hemos precisado que el
derecho de huelga es un derecho de caracter universal, debido a su reconocimiento
nacional e internacional. Con esto ultimo nos estamos refiriendo a los convenios de
la Organizacion Internacional del trabajo. Ello autoriza a concluir que estamos ante
la presencia de normas de caracter imperativo que llevan consigo una inmediata
aplicacion ante las divergencias que surgen en el marco de las relaciones laborales,

no solo en el plano individual, sino en el plano colectivo.

Este cuerpo normativo impone el incondicional respeto al ejercicio del derecho de
huelga, no solo por parte del empleador, sino por el propio Estado. Por ello, el
Estado en atencién a los convenios internacionales de trabajo, promueve la
creacion de normas que regulen el ejercicio de este derecho. De manera que no
solo se cree un habitat libre de injerencias para la expresion de las facultades que
conforman este derecho, sino de crear mecanismos que tiendan a tutelar su

ejercicio y a desarrollarlo.

Sin embargo, pese a existir un andamiaje de normas que velan por el legitimo
ejercicio del derecho de huelga, no es extrafio ver como el empleador recurre a

diversas modalidades con la finalidad de evitar que el ejercicio de éste derecho
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despliegue todos sus efectos. Esto ha sido advertido por la presencia del
esquirolaje, como un mecanismo adoptado por el empleador, consistente en la
sustitucion de los trabajadores que se encuentran en pleno ejercicio del derecho de
huelga por medio de trabajadores que no encontrandose vinculados a la empresa
al momento de haberse declarado la huelga, decidan prestar sus servicios; o bien
por aquellos trabajadores que siendo parte de la empresa, por no ejercer su
derecho de huelga y, por realizar las labores que dejaron de realizar sus
comparieros de trabajo, con la finalidad de enervar o contrarrestar los efectos
negativos que genera el ejercicio del derecho de huelga, y de esta manera

mantener un nivel de productividad empresarial normal.

Tal como se ha indicado en el segundo capitulo, para efectos de la presente
investigacion solo sera desarrollada dos clasificaciones del esquirolaje: el

esquirolaje externo y el esquirolaje interno.

El legislador ha prohibido de manera expresa el ejercicio del esquirolaje externo en
dos normas concretas, el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo (articulo 70°) y el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo
(articulo 25.9).

Sin embargo, la problematica se presenta cuando el empleador recurre a la
modalidad del esquirolaje interno con el objetivo de enervar los efectos negativos
gue ocasiona el ejercicio del derecho de huelga. Ello debido a que nuestra
normativa no reconoce de manera expresa esta modalidad configurandose un vacio
normativo que imposibilita el ejercicio legitimo del derecho de huelga por parte de

los trabajadores.

Esta problematica originada por la deficiencia en la ley, se ha visto reflejada a raiz
de la orden de inspeccion N° 402-2015-DRTPELA, antes comentada.

En dicho andlisis hemos indicado que la inspectora auxiliar, mediante las
actuaciones inspectivas realizadas, pudo constatar el ejercicio del esquirolaje
interno por parte de la empresa inspeccionada San Miguel Industrias Pet S.A.,
vulnerando de ésta manera el libre ejercicio del derecho de huelga de los
trabajadores. Por consiguiente, lo correcto hubiera sido adoptar una medida de

requerimiento antes de emitir la correspondiente acta de infraccién; no obstante,
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esto no pudo concretarse dado que la inspectora auxiliar no encontré en la norma

el supuesto legal que prohibe de manera expresa el ejercicio del esquirolaje interno.

Lo contrario hubiera generado, en primer lugar, una vulneracion del Principio de
Legalidad, amparado en el articulo 2 inciso 12°* de la LGIT N° 28806; y en segundo
lugar, una transgresion del Principio de Tipicidad, regulado en el articulo 230 inciso
4202 de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,

En cuanto al principio de legalidad, amparado en el articulo 2 de la LGIT N° 28806,
se desprende que los inspectores deben limitar su actuacion a lo dispuesto por la
normativa laboral vigente, no pudiendo exigir el cumplimiento de obligaciones
laborales amparandose en normas derogadas, 0 proponer sanciones sin que
existan normas que dispongan la correspondiente obligacion del empleador. Por lo
cual, es necesario que se consigne la norma infringida, puesto que de esta manera

se verifica la debida aplicacion de éste principio®®.

Ademas, el Tribunal Constitucional ha emitido diversos pronunciamientos

uniformes en relacion al Principio de Legalidad.

201 Articulo 2 de la Ley General de Inspeccién del Trabajo.- Principios ordenadores que rigen el
Sistema de Inspeccién del Trabajo:

El funcionamiento y la actuacién del Sistema de Inspeccion del Trabajo, asi como de los servidores
gue lo integran, se regiran por los siguientes principios ordenadores:

1. Legalidad, con sometimiento pleno a la Constitucién Politica del Estado, las leyes, reglamentos
y demas normas vigentes.

202 Articulo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo General .-

Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios

especiales:

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas

expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas

conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacidn de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento
de

obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin
corresponda. En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o
faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras
normas administrativas sancionadoras.

203 cfr, TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge; RODRIGUEZ GARCIA, Fernando. Manual de Fiscalizacion
Laboral, Lima, Gaceta Juridica, 2014, p. 54.
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Asi tenemos que, en los Expedientes N° 00197-2010-PA/TC (fundamentos
segundo y tercero), N° 2192-2004-AA/TC (fundamentos tercero y cuarto), N° 2050-
2002-AA/TC (fundamento octavo), y N° 0010-2002-Al/TC (fundamento cuarto); se
ha precisado que el Principio de Legalidad constituye una auténtica garantia
constitucional de los derechos fundamentales de los ciudadanos, y un criterio rector
en el ejercicio del poder punitivo del Estado Democratico, el cual se encuentra
consagrado en el articulo 2° inciso 24, literal d), de la Constitucion Politica del Perq,
en donde se precisa que “Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision
qgue al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista
en la ley”. Este principio, en materia sancionadora, impide que se pueda atribuir la
comision de una falta si ésta no esta previamente determinada en la ley, y también
prohibe que se pueda aplicar una sancién si ésta no esta determinada por la ley,
prohibiéndose la aplicacion de la analogia, como también el uso de las clausulas

generales e indeterminadas en la tipificacion de las prohibiciones.

En ese sentido, podemos arribar a la conclusién de que el respeto irrestricto del
Principio de Legalidad otorgara seguridad juridica a los ciudadanos en la medida
en gque exista una predeterminacion normativa de las conductas prohibidas y de las
sanciones correspondientes, mediante conceptos juridicos claros, que permitan al

ciudadano tener plena certeza de aquellas conductas ilicitas.

Por otro lado, en cuando al Principio de Tipicidad, regulado en el articulo 230 inciso
4 de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444; es necesario
precisar que éste subprincipio constituye una de las manifestaciones del Principio
de Legalidad, mediante el cual se exige que las conductas sancionables se
encuentren debidamente delimitadas en la norma. En otras palabras, este
subprincipio consiste en la descripcidn expresa, detallada y clara de la conducta
infractora y por ende de la indicacion de la sancion especifica, puesto que lo

contrario implicara una vulneracion al principio.

Ademas, “la finalidad de que éste Principio de Tipicidad se aplique de manera
estricta es que los administrados deben conocer, sin ambigledades, las conductas

gue estan prohibidos de realizar y las sanciones a las que se someten en caso
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cometan infraccién”?%4, de esta manera se protegerd los derechos de los
administrados al permitirles defenderse de imputaciones respecto de infracciones

no tipificadas de manera expresa en la norma.

Asimismo, el respeto irrestricto del principio de tipicidad proviene de una doble
necesidad. La primera de ellas, el de libertad, y la segunda, de seguridad juridica.
En cuanto a la primera, las conductas deben estar debidamente detalladas, sin
indeterminaciones, puesto que nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda
ni impedido de hacer lo que la ley no prohibe. Y en relacién con la segunda, los
administrados deben tener un conocimiento certero de las consecuencias de sus

actos?0°,

En base a ello, cabe precisar que por medio del principio de tipicidad solo podran
ser objeto de sanciones administrativas aquellas conductas que se encuentren
previstas expresamente en la normativa vigente; es decir, la norma debera describir
de manera especifica y detallada la conducta sancionable, reduciendo la vaguedad
del enunciado normativo. De este modo, la existencia de una norma que determina
las conductas sancionables administrativamente de forma general, permitira un
amplio margen de discrecionalidad y por tanto sera incongruente con el principio de

tipicidad.

Por su parte, MORON URBINA sefiala que la exigencia respecto de la formula de
tipificacion se sustenta en la necesidad de preservar la autonomia de los
administrados, que se expresa en la capacidad de elegir y ejecutar de manera libre
sus actividades sociales y econdmicas con la seguridad de ser licitas. Por ello,
mediante una tipificacion exhaustiva, no solo los administrados tienen una mejor
posibilidad de decidir debidamente informados sobre la regularidad de sus
actuaciones, sino que ademas estaran menos expuestos a autoridades
administrativas con un amplio margen de discrecionalidad para determinar qué

conducta es objeto de sancién o no. Por consiguiente, la ausencia de tipificacion

204 NORTHCOTE SANDOVAL, Cristhian. “Importancia del Principio de Tipicidad en el Procedimiento
Administrativo Sancionador”, Actualidad Empresarial, N° 191, 2009, VIII-2.

205 cfr. ACOSTA OLIVO, Carlos. “El Principio de tipicidad en el procedimiento administrativo general
y en el procedimiento administrativo sancionador”, Actualidad Gubernamental, N° 70, 2014, X-1.
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exhaustiva conlleva a la inseguridad juridica y a una mayor exposicion de

arbitrariedades administrativas?°,

Habiendo precisado el contenido de los principios de Legalidad y Tipicidad, cabe
sefialar ademas que nos hemos basado en estos principios porque el articulo 522°7
del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, indica que el
Procedimiento Sancionador se encuentra regulado por los principios contemplados
en el articulo 230 de la Ley del Procedimientos Administrativo General N° 27444,
estos son: el Principio de Legalidad y el Principio de Tipicidad, los cuales son
concebidos como principios rectores del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

Para mayor abundamiento, hemos creido pertinente analizar la teoria del tipo, para
determinar si la conducta realizada por el empleador en cuanto al expediente objeto
de analisis, se ha encontrado tipificada o no en el tipo legal, y de esta manera
precisar si es necesario 0 no la modificatoria del articulo 25.9 del Reglamento de la

Ley General de Inspeccion del Trabajo.

A.- Teoria del Tipo

a) Tipo: Terminolégicamente en materia sancionadora 0 punitiva, suele ser
denominado el supuesto de hecho de la norma sancionador, el precepto,
descripcion tipica de la conducta a sancionar, figura legal, descripcion legal, etc. En
concreto, el tipo, es la creaciodn legislativa de una figura o un supuesto de hecho,
gue ocurrido en la realidad va a ser sancionable. De ahi que se diga que es la
descripcion concreta de la conducta prohibida plasmada en la ley, (en este caso en
materia laboral)?%. En consecuencia, toda conducta a sancionar, sin importar su

naturaleza, debe estar preestablecida como tal en una norma con rango de ley.

206 Cfr, MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de
la administraciéon puablica en la ley peruana [Ubicado el 12. VIII 2017]. Obtenido en
http://imww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_los_principios_de_la_potestad_
sancionadora_de_la_administracion_en_la_ley_peruana.pdf

207 Articulo 52 del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo.-Principios.
Ademas de los principios mencionados en el articulo 44 de la Ley, se aplican a este procedimiento,
aquellos que regulan la potestad sancionadora, previstos en el articulo 230 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

208 \\ELASQUEZ V., Fernando. Derecho Penal, Parte General, Tomo |, Editorial Juridica de Chile,
Chile, 2010, p. 640.
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En el presente caso, el tipo es el contenido del articulo 25.9 del Reglamento de la

Ley General de Inspeccion del Trabajo, el cual sefala lo siguiente:
“Articulo 25.9.- La realizacion de actos que impidan el libre ejercicio del
derecho de huelga, como la sustitucién de trabajadores en huelga, bajo
contratacion directa a través de contratos indeterminados o sujeto a
modalidad, o bajo contratacion indirecta, a través de intermediacién laboral
0 contratacion y sub-contratacién de obras o servicios, y el retiro de bienes
de la empresa sin autorizacion de la autoridad Administrativa de Trabajo”.
En ese sentido, la descripcién de la conducta prohibida plasmada en la ley,

seria la sefialada en el articulo citado lineas supra.

b) Tipicidad: Es el resultado de la verificacion de si la conducta realizada por el
empleador y lo descrito en el tipo legal coinciden, en otras palabras, es la
subsuncion de la conducta al tipo legal. Asi, la regla de la tipicidad es una de las
principales garantias que poseen los ciudadanos y las personas, pues consiste en
la exigencia de que las conductas punibles se encuentren descritas o delimitadas
por una norma legal. En este plano, la tipicidad aparece como un corolario obligado
del principio de legalidad, que juega en un doble sentido, esto es como una garantia
frente a la determinacion subjetiva o discrecional de los hechos que configuran el
ilicito administrativo a sancionar y como una forma de prevencion individual y social,
en la medida de que el conocimiento publico y oficial de la falta sancionable
desalienta la comision de los hechos reprimidos por la ley. En ese orden de ideas,
la categoria de la tipicidad exige que se haga de publico conocimiento no solo la
descripcion de los hechos que definen cada contravencion, sino las penas o

sanciones a aplicarse en cada supuesto tipico o tipo administrativo sancionable?%°,

En el expediente analizado en el acapite anterior, hemos indicado que el empleador
con la finalidad de impedir que el ejercicio del derecho de huelga ejecutado por
parte de sus trabajadores genere consecuencias negativas a la empresa, ha
recurrido al ejercicio del esquirolaje interno, especificamente a uno de sus

supuestos, esto es, la realizacion de trabajo en sobretiempo o también llamado

209 CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Administrativo. Tomo Il, Palestra Editores, Lima, 2010, p.
570.
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horas extras, las cuales fueron realizadas por el personal no huelguista de la
empresa San Miguel Industrias Pet S.A., durante el lapso de tiempo que durd la
huelga.

En ese sentido, nos percatamos que la conducta realizada por el empleador ha sido
la realizacién de horas extras por parte del personal no huelguista que labora en el
mismo centro de trabajo.

Sin embargo ésta conducta no se encuentra subsumida en el tipo legal, lo cual
apunta hacia la conclusién de que no se cumpliria con el segundo elemento de la

teoria del tipo, es decir, con la tipicidad.

c¢) Juicio de Tipicidad: Es el andlisis que el operador juridico debe realizar para
identificar si una conducta, se encuentra dentro de los alcances o no de un tipo
legal. O como lo dice VELASCO, “es la valoracion que se hace con miras a
determinar si la conducta objeto de examen coincide o no con la descripcion tipica
contenida en la ley; se trata, pues de la operacion mental llevada a cabo por el
intérprete, analista o juez, mediante la cual se constata o verifica la concordancia
entre el comportamiento estudiado y la descripcion tipica consignada en el texto
legal. O, para decirlo en otros términos, es la averiguacion efectuada sobre una
conducta para saber si presenta los caracteres imaginados por el legislador”. En
suma es el proceso de verificacion, para determinar si la conducta objeto de
examen coincide o no con la descripcién de la conducta en el tipo legal.

Como lo hemos precisado en el punto anterior, la conducta realizada por el
empleador y lo descrito en el tipo legal, no coinciden, por tanto tampoco se cumpliria

con el presente elemento.

d) Conductatipica: Es la conducta que presenta la caracteristica especifica de la
tipicidad. Es lo que el legislador imagina va a ocurrir y por la tanto debe ser
sancionable. Siempre se reputa a un sujeto que hace lo que esta descrito en el tipo.
Si la conducta no se encuentra prescrita, que generalmente, se materializa
mediante una accién u omision, no sera sancionable. De ahi la importancia de que

las conductas a castigar sean claras, precisas y sencillas.

210 VELASQUEZ V., Fernando. Ibidem, p. 643.
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Tampoco se cumpliria con éste elemento, ya que la conducta realizada por el

empleador, no se encuentra descrita en el tipo legal.

Habiendo analizado la teoria del tipo, nos hemos podido percatar que con la actual
descripcién de la conducta prohibida contenida en el articulo 25.9 del Reglamento
de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, no se podria sancionar aquellas
conductas realizadas por el empleador respecto del ejercicio de esquirolaje interno,
puesto que no se cumpliria con los elementos de la teoria del tipo.

Por esta razon, es necesaria la modificatoria del articulo 25.9, consistente en la
inclusion de los supuestos del esquirolaje interno, ya que de esta manera si se
cumpliria con los elementos de la teoria del tipo. Para corroborar lo indicado hemos
creido conveniente desarrollar la teoria del tipo con la modificatoria del articulo 25.9,

guedando de la siguiente manera:

Articulo 25°: Infracciones muy graves en materia de relaciones
laborales.

Son infracciones muy graves, los siguientes incumplimientos:

25.9.- “La realizacion de actos que impidan el libre ejercicio del derecho de
huelga, como la sustitucion de trabajadores en huelga, bajo contratacion
directa a través de contratos indeterminados o sujeto a modalidad, o bajo
contratacion indirecta, a través de intermediacion laboral o contratacion y
sub-contratacion de obras o servicios, y el retiro de bienes de la empresa sin
autorizacion de la autoridad Administrativa de Trabajo; ademas, mediante
la asignacion de las tareas que dejan de realizar los huelguistas a otros
trabajadores del propio centro de trabajo, y el incremento de la jornada
laboral o larealizacidn de trabajo en sobretiempo por parte del personal
no huelguista para realizar las labores que dejan de realizar los
participantes en la propuesta” (la negrita es nuestra).

La descripcion de la conducta prohibida plasmada en la ley, seria lo sefialado

en el articulo citado lineas supra.
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a) Tipicidad: En el expediente materia de andlisis, hemos sefialado que la
conducta realizada por el empleador de la empresa San Miguel Industrias
Pet S.A., ha sido la realizacion de horas extras por parte del personal no
huelguista que labora en el mismo centro de trabajo.

Como se muestra en la descripcion de la conducta prohibida contenida en la
ley, nos podemos percatar que existe una adecuacién o subsuncién de la
conducta realizada por el empleador y lo descrito en el tipo legal.

Por ende, se cumpliria con el segundo elemento de la teoria del tipo, es decir,
con la tipicidad.

b) Juicio de Tipicidad: Como bien ha sido indicado en el apartado anterior,
la conducta realizada por el empleador y lo descrito en el tipo legal,

coinciden, por tanto también se cumpliria con el presente elemento.

¢) Conductatipica: Y por ultimo, la conducta ejecutada por el empleador ha
sido la realizacion de horas extras por parte del personal no huelguista para
enervar los efectos negativos del ejercicio del derecho de huelga por parte
de los demas trabajadores; dicha conducta es tipica en tanto que se

encuentra descrita en el tipo legal.

Por lo tanto, consideramos que para evitar la vulneracién de los principios de
legalidad y tipicidad, es necesario que las irregularidades que se presentan al
momento de tipificar las infracciones administrativas y que por ende generan un
efecto negativo para el adecuado funcionamiento del Procedimiento Sancionador,
vayan minorando. Porque ante conductas que son tipificadas de forma genérica, se
producira una situacion de inseguridad juridica, en donde los administrados no
podran identificar con la suficiente claridad qué conductas son prohibidas y cuales
no, lo cual generara que las autoridades competentes posean una amplia
discrecionalidad al momento de decidir si se ha cometido una infraccion o no, lo

cual puede derivar en arbitrariedades.

En consecuencia, para evitar que el empleador se siga aprovechando de este vacio
legal y continte vulnerando el ejercicio legitimo del derecho de huelga, es que

proponemos la modificacién del articulo 25.9 del Reglamento de la Ley General de
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Inspeccion del Trabajo N° 28806, consistente en la inclusion de los supuestos del

esquirolaje interno.

Con esta modificatoria pretendemos que las practicas que atentan contra el
derecho de huelga no queden impunes, sino que puedan ser pasibles de sancion,
puesto que lo contrario generaria una falta de efectividad frente a la labor vigilante
del cumplimiento de las normas laborales que presentan los inspectores de trabajo.

Por lo tanto, se propone la incorporacion de los supuestos que comprenden el
ejercicio del esquirolaje interno en el articulo 25.9 del Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo N° 28806, quedando dicho articulo de la siguiente

manera:
Articulo 25.- Infracciones muy graves en materia de relaciones laborales.
Son infracciones muy graves, los siguientes incumplimientos:

Articulo 25.9.- La realizacion de actos que impidan el libre ejercicio del
derecho de huelga, como la sustitucion de trabajadores en huelga, bajo
contratacion directa a través de contratos indeterminados o sujeto a
modalidad, o bajo contratacién indirecta, a través de intermediacion laboral
0 contratacion y sub-contratacion de obras o servicios, y el retiro de bienes
de la empresa sin autorizacion de la autoridad Administrativa de Trabajo;
ademas, mediante la asignacion de las tareas que dejan de realizar los
huelguistas a otros trabajadores del propio centro de trabajo, y el incremento
de la jornada laboral o la realizacion de trabajo en sobretiempo por parte del
personal no huelguista para realizar las labores que dejan de realizar los

participantes en la propuesta.
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CONCLUSIONES

1. La libertad sindical se encuentra amparada en el articulo 28° de la Constitucién
Politica del Peru, de donde se desprende el ejercicio de tres derechos: el derecho
de sindicacion, el derecho de negociacion colectiva, y el derecho de huelga. Dichos
derechos se encuentran salvaguardados por la normativa nacional e internacional.
Ello debido a la importancia que implica el ejercicio legitimo de éstos, pues de esta
manera se permitira que haya una tutela efectiva de los derechos de los
trabajadores, y asi un menor desequilibrio entre la fuerza del empleador frente a la

fuerza del trabajador.

2. Es lamentable tener que reconocer que en nuestro pais, los empleadores recurren
a diversas modalidades para vulnerar el ejercicio legitimo del derecho de huelga.
Una de estas modalidades es el esquirolaje, el cual se subdivide en esquirolaje
externo e interno. Ante tal situacién, el Estado ha resuelto de manera parcial dicha
problematica, debido a que solo ha prohibido de manera expresa el ejercicio del

esquirolaje externo, dejando un vacio legal frente al esquirolaje interno.

3. Consideramos necesario que se regule de manera expresa el ejercicio del
esquirolaje interno como un supuesto de afectacién del derecho de huelga en el
articulo 25.9 del Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, pues de
esta manera los inspectores de trabajo podran realizar su funcién de vigilar el

cumplimiento de la normativa laboral, de manera eficiente. Es decir, podran
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proponer las sanciones correspondientes a las empresas inspeccionadas que
hayan vulnerado la normativa laboral. Con lo cual, no solo se sancionara aquellas

conductas infractoras, sino que éstas irdn disminuyendo con el transcurso del

tiempo.
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SINDICATODE TRABAJADORES,
DE SANMIGUEL INDUSTRIAS PET
adb el oz.de. Agosto.de 201 con Repistro Sindical: Neossbaranz-MTRE 12023 |

SUMILLA: SOLICITO VISITA
INSPECTIVA ESPECIAL “ESQUIROLAJE”

SENOR SUBDIRECTOR REGIONAL DEL MINISTERIO DE
TRABAJO - LAMABAYEQUE. . : :

.~ . La Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores

2+ de San Miguel Industrias Pet - SINTRASMIP; con

- registro sindical Exp: N°94562-2012-

MTPE/1/20.23; debidamente representados por

los dirigentes que suscriben; con domicilio real y

legal en Jirén Atahualpa N°125, Rimac — Lima, y

sus dirigentes representativos en la base Motupe,

ante usted con el debido respeto nos presentamos y
decimos:

Que, al amparo de lo normado por la Ley General de Inspecciones Ley N°28306,
su reglamento D.S. 019-2006-TR y demas de la materia, recurro ante su respetable
despacho para solicitar - se disponga con caracter de MUY URGENTE
INSPECCION ESPECIAL, con audiencia de partes, en nuestro Cenfro de trabajo
Empresa San Miguel Industrias Pet S.A. con domicilio en la Av. Industrial Ricardo
Bentin Mujica N* 1101. Motupe - Lambayeque con Ruc: 20513320015; a efecto que
in sito se verifique los actos de vulneracion al ejercicio de huelga mediante el
ESQUIROLAJE, como parte de su practica antisindical por parte de la empresa,
que afectan la libertad sindical de nuestra organizacion.

Dicha verificacién se realizard en el siguiente establecimiento donde laboran los
trabajadores de la empresa San Miguel Industrias Pet; base Motupe:

2) Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. - Planta
Motupe ubicado en Av. Industrial “Ricardo Bentin Mujica” N° 1101,

/’I <
Motupe -Lambayeque): P v T

Por lo siguiente:
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FUNDAMENTOS DE HECHO:

1. Nuestra organizacién sindical a Ia fecha viene afrontando con nuestra
empleadora San Miguel Industrias PET, un conflicto laboral (en Lima y
Lambayeque) referido al proceso de negociacion colectiva, ante la negativa
de presentar propuestas solutivas, desde el dia lunes 16 de febrero del afio en
CUISo, nos encontramos ejerciendo el derecho fundamental de Ia HUELGA
-GENERAL INDEFINID , quien la autoridad de trabajo correspondiente Ia
ha declarado procedente ante el cumplimiento de nuestra parte de los

Iequisitos que se exige en este caso.

2. Nuestra empleadora San Miguel Industrias PET, luego de la constitucién del
sindicato se ha caracterizado en actuar en forma sistematica como politica de
précticas de discriminacion antisindical, para la desart’ ~ulacién del sindicato, -
prueba de ello sefialamos que de afiliar a 187 trabajadores de todas las
plantas, tanto en la planta principal (avenida Materiales y en la empresa
Embotelladora Don Jorge ubicado en la avenida Argentina), y en la Backus
(Motupe) ahora solo quedamos 85 trabajadores afiliados.

3. Nuestra Empleadora San Miguel Industrias Pet; planta Motupe, esti
realizando funciones fabriles de forma normal, con personal administrativo y
no afiliado de la empresa, desconociendo la legalidad de nuestra huelga, y
desobedeciendo el mandato de la autoridad de trabajo.

4. Sefialamos 1a relacién de nuestros compafieros que se encuentran afiliados en
la ciudad de Motupe (Lambayeque), quienes vienen ejerciendo el derecho de

la huelga general indefinida. _
& 40 Fibejodas

Planta Motupe (Lambayeque)

Coronel Zapata Miguel Angel | Ayudante
Nieto Tejeda Carlos Enrique | Ayudante
Martinez Anacleto Percy | Ayudante
Zapata Rufino Giancarlo | Ayudante
Monja Barreto Evert Rolando | Ayudante
Aguirre Conde Dany Daniel | Ayudante

Soplopuco Bances Frank Alex | Ayudante




SINDICATO.DE TRABAJADORES
DE SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET

Aﬁlmdo ol Confederacmn Geneml! e Traba;adores del Per

SHT. - s.s.r.p. ABA

Chapofian Solis Roberto Richard Ayudante
Falla Niesta Richard Percy Operador
Eneque Rodriguez Jorge Operador

.....

5. Que la empresa a fin de quebrantar la moral de los trabajadores que se” _
encuentran en huelga, viene ocupando sus puestos de trabajo por otros |
trabajadores, vulnerando su derecho al ejercicio a la huelga.

6. Razones por el cual solicitamos se verifique en la planta de Backus Motupe,
donde opera San Miguel Industrias Pet, Planta Motupe donde operan los
trabajadores afiliados y que vienen ejerciendo su derecho a la huelga, donde
la empresa ha determinado que sean ocupados sus puestos habituales de
trabajo por otros trabajadores configurandose el ESQUIROLAJE.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Amparamos nuestros pedidos de inspeccion en:

o Constitucién Politica del Pert; sobre Derechos fundamentales de la persona;
derecho a Ia sindicalizacién, a la negociacién colectiva y derecho a 1a huelga.
d " e Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulos Art. 20.1 y 23.4.

e Declaracién Americana de los Derechos v deberes del Hombre, articulo Art.

XXII.
o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 22. numerales 1, 2
3.

e Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales, Art. 8 a)

yd).

o Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

en materia de Derechos Economicos Sociales y Culturales, Art. 8.
(e )Los Convenios Internacionales OIT Nos 87° 98° referidos a la Libertad

'''' Sindical y la Negociacion Colectiva.

/*) D.S. n°010-2003-TR y su Reglamento D.S. N°011-92-TR en su articulo 70°,
@ "~ sobre esquirolaje.
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N  SiNDICATODE TRABAJADORES
DE SANMIGUEL INDUSTRIAS BET

i Generalde Trabajadores del Per
MEDIOS PROBATORIOS:

1. Registro Sindical del Sindicato.

ANEXOS:

. Copia de DNI de los dirigentes que suscriben la presente solicitud.
. Copia del Registro Sindical del Sindicato.

1

2

3. Solicitud de afiliacion de los afectados.

4. Resolucion de Ministerio de Trabajo, sobre procedencia de huelga.

PORLO TANTO:

A usied sefior Sub Director, le reiteramos nuestra solicitud tenga a bien ordenar
URGENTEMENTE una inspeccion Especial a fin de verificar, lo sefialado lineas
arriba, y comprobada la infraccién deberd aplicarse la respectiva multa a la
inspeccionada. Ademds de inscribirla en el registro de empresa infractora de
normas socio laborales asi mismo solicitamos que el sindicato intervenga en dicha

inspeccion.

PRIMER OTROSIDIGO: Solicitamos que en el momento y dia en el cual se
proceda a la inspeccién se requiera la presencia y participacion de los dirigentes del
sindicato de la sede Motupe, con la finalidad de garantizar el respeto de los

derechos laborales. Cuya verificacién se requiere.

SEGUNDO OTROSIDIGO: Autorizamos a la Federaciéon Nacional de
Trabajadores del Sector de Alimentos, Bebidas y Afines — FNT-CGTP-ABA; a
través del Departamento de Defensa; sefior Benancio Aguilar Atahua identificado
con D.N.I. N° 08026850; a efectos que puedan participar en este proceso asi como
recoger los oficios o resoluciones que se emitan y que tengan acceso a la lectura del

expediente de la inspeccion.

Motupe, 23 de Febrero de 2015.

Atentamente.
= est=r
Jorge Eneque Rodriguez Dany L @Aguirre Conde
Secretario Seguridad y Salud Secretario de Defensa

D.N.IN° 41635039 _ D.N.I. N° 46853589
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SUB DIRECCION DE REGISTROS GENERALES
CONSTANCIA DE INSCRIPCION AUTOMATICA

Expediente N° 94562-12

Al Recurso N° 165328: Estando a lo presentado y solicitado por la organizacion
sindical recurrente; y de conformidad con lo establecido en el Articulo 10° Inciso d) del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2003-TR, se deja constancia de la INSCRIPCION DE LOS
CAMBIOS EN LA NOMINA DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL “SINDICATO DE
TRABAJADORES DE SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET”, encabezado por su
Secretario General, Sr. Carlos Enrique Velarde Llanos, hasta el 01 de agosto del
2016, ante la Sub Direccion de Registros Generales del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo y, agréguese a sus antecedentes los documentos que se

acompanan.

Lima, 11 de diciembre de 2014




* sma. 01 de Diciembre del 2014

., Senores:
SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A.
Avenida Materiales N°2354
Cercado. Lima

Atencidn: Sefiorita: }
MARIA ESTHER MENDOZA PENA
Gerente de Recursos Humanos

- Asunto:

Comunicamos Reestruci

De nuestra mayor consideracion:

La Junta Directiva del Sindicato de Trabajadore
' GINTRASMIP; con registro sindical, Exp: 94562-2012;
en: con domicilio real ¥ legal en

" dirigentes que suscrib
debido respeto nos presentamos y decimos:

{ima, ante usted con el

'Que en cumplimicnto al articulo 26°
Relaciones Colectivas de Trabajo dam

racion de Junta Directiva periodo 2014 - 2016

s de San Miguel lndustrias Pel -
debidamente representados por 10s
Jirén Atahualpa N°125, Rimac —

de) D.S. N°011-92-TR — Reglamento de la Ley de
os conocimiento a vuestra representada que mediame

Asamblea General Extraordinaria de fecha 22 de Noviembre del presente afl
reestructurar la Junta Directiva que dirigira el Sindicato de Trabajadores

Industrias Pet, SINTRASMIP-para ef periodo

o se procedio a
de San Miguel

del 22 de Noviembre def 2014 al 01 de Agosto

del 2016.
De tal manera que la nueva Junta Directiva estd conformada por los siguientes dirigentes
sindicales:
(e Cargo Sindical Nombres y Apellidos DNI
1 | Secretario General - =~ Carlos Enrique Velarde Llanos 09885880
2 | Secretario General Adjunto Jesus Manuel Lopez Alva 10156326
3 | Secretario de Organizacion Walter Antonio Rojas Tejeda | 41871300
4 | Secretario de Organizacion Jose Alberto Morante Cortez 40611180
Y5 | Secretario de Defensa Rene  Oscar  Ramirez | 40140349
Egusquiza
Secretario de Defensa Dany Daniel Aguirre Conde 46853579

\

i

l
|
1




2

TRy -SETR-ABR

T'.' TSecretario de Defensa Adjunto | Benjamin Tesen Comejo 1 42541962
[8 | Secretario de Seguridad y Salud David Angel Victorio Mallqui 09923775
en ef Trabajo ' ]
0 | Secretario de Seguridad y Salud | Jorge Eneque Rodriguez 41635039
en el Trabajo L
10 | Secretario de Prensa y | José Raul Silva Santos 80421818
Propaganda
11 | Secretario de  Economia Y René Coarite-Condori 02046228
Finanzas
12 | Secretario de Actas y Archivos Giancarlo Jimenez Castro 42588129

13 | Secretario de Control y Disciplina Efrain Dante Avalos Ramos 43148719

14 | Secretario  de Técnica y | Carmen Mauro Yargas Ramos | 10395242
Estadisticas

15 | Secretario de Educacion, Culiura, Enrigue Rodolfo Sanchez de 07445427
y Deportes los Santos

POR LO EXPUESTO:

A Ud. Sefiorita Gerente de Recursos Humanos presentamos a nuestra nueva Junta
Directiva esperando se preserve el' clima y armonia laboral, asimismo le solicitamos en el
marco del ejercicio del derecho a la Libertad Sindical se de las facilidades a los dirigentes
para que puedan cumplir sus funciones en las gestion sindical y mandato que los
trabajadores afiliados les encomiendan, sin otro particular nos suscribimos de Ud.

Atentamente.

Secretario General
D.N.I N° 09885880
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“Afip de la Diversificacion Prodiicliva y del Fortalecimienie de Ja Educaclon
"Decenio deé las Personas con Discapacidad en el Perd”

RESOLUCION D!RECTORAL GENERAL N°0¢ "1”7-2015 MTPE12/14

i'b Q|(QCCAO"“ EWQ &l

Lima, "_ _1’1'-.0-"_FEB. 2015

con5|ste en: iina huelga general mdeﬂnlda a partrr de las 07:00 horas del dia 16 09
fﬂbrero de 2015.

”‘ONSIDERANDO

1. Sob:e la tompetencia de 12 Dlreccxon Genora! de Trabajo £n-el présente.
plq ed:m'ento

De conformndad con.lo dispuesto én el hieral &) del ‘articulo 3° del Decreto Supremo N°
017- 20 2—TR ia Direccion Geheral de Trabajo del ‘Ministerio de Trabajo y Promogion
; uelve en mstancna dnica, entre . otros: procedlmlenlos la declaratoria de
.g'aildad dela huelga ‘cuando’se trata de un supuesto. de alsance
supra regional o-nacional. Tal supuesto puede referirse a un conflicto colertwo laborzil
) que mvolucra"a_ trabajadores de una empresa 0 ‘sector produc:hvo qun laborar* en
: centros de’ trab'__v o"ubica os en mas de una reglon dei pais ' S

Sabr parllcular el |cu'lo 24 del Decreto Supremo N" 017-2012-TR esiablece que
la Direccion General de Traba}o del Minjsterio de Trabajo. y Promomon del Empleo
resuelve ‘en instancia nica," emre offos; los procedlmlentos de ‘inicio ¥ “trafhite de
negocnac;ron ‘colectiva asi coino. la declarator[a de ‘irprocedencia o ilégalidad de
huelga,-siémpre que ellos sean dé alcance-supra régional o-naciorial.: Asimistrio; dicha
norma bien sensla que “debe enfenderse con caracter supra regional o nacional
todo aquel supuesto que involucre a trabajadore° de una empresa o sector productlvo

con cem‘ros de trabajo en mas de una region’.

Enel presente case, EL SINDICATO sefiala que el &mbito de la huelga comiprendera a
los trabajaderes ‘afiliados a dicha organizagion “sindical que iabofan-en locales de LA -
EMPRESA ubicados en Avenida Materialés N° 2354 - Cercado de Lima, asi conio en
los centros de trabajo de las empresas donde prestan servicios o laboran sus afiliados,
ubicadds en Avenida Argentina N° 2458 - Cercado de Lima y en Avenida Industrial

"Ricardo Bentin Mujica” N° 1101 (Motupe — Lambayeque).




"Afo de la Diversificacién Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”
"Decenio de I35 Personas con Discapacidad en g/ Pari™

“En tal sentido, nos encontramos anté un supuesto de caracter nacional al involucrar a
trabajadorgs de centros de {r cavdos en fas de una region, razon porla cual-el
tramite ‘del presente procedimiento de declaratoria de huelga resulta de - compntenma
de esta Direccién ‘General de Trabajo, de acierdo a lo previsto en él literal e) del
articulo 3° dél Pecreto Suprerno N° 017-2012-TR.

2, De'l"ct,l'tﬁplimiento de ios.réqmlsi'to,s formales para la declaratoria de huelga

' :glo expuesto en la comunzcacton de huelga remluda por EL SINDICATO, se
ido adoptada en Asamblea Gerjeral de Afiliddos
' ada el dia 31 de -energ. de 20‘15 la- cual conto con lc.

Con.orme

de reclamos correspondlente al perigdo. 2014 201'5

% Del cumplimiento de los requisitos de procedencla de huelga, estabiec:dUo
en el Texto Unico Ordenado.deé la Ley dé Rélaciones Colectivas de Trabajg,
aprobade por Decreio Supremo N° ‘010-2003:TR . {en adelante, TUQ de la

,-\CT) v el Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decrefe Supremo N° 019- 92-TR (en adeiante, Reglamnnto de la

LRCT), P r parie de E JNDICATO

a) uue renga por objeto !a defensa de los. derechos e . .intereses
socioecondniicos o profes;onales de Jos trabajadores en el/a couorendldos
[I/feral a) del ‘articulo 73" del TUCJs:de Ia LRCTL o

: Ello.qu da,.acredltado €n razoﬂ 'a'que'. conforme Io afiriia_la. organizacion sindical
obedece alano. so!ucn‘)n del

2015.

phego de reclamos correbpondlente al perlodo 2014

b) Que}a:dec;s:on sea adoptada en la fonna que expresamente determmen Ios

Enel _p‘;re‘s_e'nte caso, EL SINDICATO ha presentado copia del Acta de la Asamblea
General de Afiliados de Caracter Extraardinario realizada el dia 31 de enero de
2015, verificandose la participacion en dicho acto de 54 «(cincuenta y. cuatro)
trabajadores afiliados a la referida organuacton sindical, segun lista de.asistentes
acormpafada.. En dicha Asamblea se’ aprobo por unammxdad la realizacion de ia
huelga: general indefinida a partir dé las 07:00 del ‘dia 16 de febrero de ”015 En
virtud de 1o expuesto, el requisito en cuestion ha sido observado.

N1




c)

“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalécimiento da la Educacion”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri"

De la Declaracién Jurada dé. Ja_Junta Dlremva de/ Sindicato de que la
decision se ha adoptado cumpligéndose. con los requisitos sefialados en el
literal b) del articulo 73° del TUO de Ia LRCT (llteral e) del articulo 65° del

Reglamento de la LRCT):

En el presente caso, se obsérva gue EL SINDICATO ha presentado la Declaracion
Jurada prevista en el literal &Y. gl articylo 65°:del Reglamento de la LRCT, la cual
se encuentra suscrita por la- totalldadi -migmbros de la Junta Directiva de la
referida organizacion smdlcal por Io que ei ‘requisito en cuestion ha sido

observado.

Que el acta‘ de asamblea"’»é_é“‘énéuiéqif’é':<?éfféhdada por Notario Pdblico o. a
falta de éste, por ef Juez de Paz de la localidad (literal b) del articulo 73° del
TUO deJa LRCT v literal: b) del amculo 65" del Reqlamento de iz LRC")

De conformidad con lo dlspuesto por la Cuarta Disposicion Complementaria del
Reglamenio de la LRCT, -el réfrendo por- Notarlo Publico o a falta de este por Juez
de Paz, al que hace referenma el arilculo ‘citado, debe enienderse coma

legalizacion.

En el presente caso, se advierte que se ha acompafado copia del Acta de l2
Asamblea de Afiliados de Caracter Extraordlnano realizada gl 31 de enero de
2015, la cual se encuentra “legalizada por &l Notario Publico de Lima, José
Feliciano Almeida Brlceno En tal senﬂdo el requisito en cuestion ha sido

observado. -

Que sea comunicada al empleador v a. la Autor!dad de Trabajo, por lo menos
con cinco (5) dias utiles de antelacion.o-con. diez (10) tratindose de servicios
pubhcos esenciales, acorpanando:copia. del acia_de votacion (literaf c) del
artictlo 73° del TUO de Ja. -y I"a) del articulo 65° del Reqlamento de

fa LRCT):

. En el presente caso, EL SIND!CATO ha cursado las comunicaciones de huelga

tanto a LA EMPRESA como a la Autoridad Administrativa de Trabajo con fecha 06
de febrero de 2015. Conforme a €llo, considerando que el inicio de la medida de
fuerza se tiene previsto para él dia 16. de febrero de 2015, EL SINDICATO ha
cumplido con realizar la comunicacion ‘observando el plazo de antelacion

establecido legalmente.

Que se haya adjunifado 12 nomma de los trabafadores que deben seguir
laborando, traténdose de servicios esenciales y del caso previsto en el
articulo 78° del TUO de /a LRCT (hteral c) del an‘iculo 65° del Reglamenic de

la LRCT):

Con relacion a este requisito, cabe tener presente las siguientes disposiciones
legales:

o fo Yu.'n.,u y Promacidt: gl E cf“ leg’



,esenctales o se req

"Afin de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimisnto de fa Educacion”

“Decenio da las Parsonas con Discépacidad en el Perd"

TLUO de Ja. LF\’CT

Articulo 78 Se exceptua de Ia suspenswn de actividades a
aguellas. fabores /ndzspensables para la empresa cuya
paralizacion ponga én peligro a las personas, la seguridad o la
conservacion-de Jos bienes o impida la reanudacion inmediata de
la actividad ordinaria.de Ia .empresa una vez concluida la huelga.

Jelga afecte los servicios publicos
ra garantlzar e/ cump//myento de

la 4utoudad ag Trabajo e/ numﬂlo ¥ ou_/JaC/on cfe Jos
trabajadores necesarlos para gl mantenimiento de los servicios,

los horarios y tirnos que deben. ciimplir, asi como la pcuod/c;dad
en gue deben producicse los respectives reemplazos. La

indicada comumcac;on t/ene por objeto que los trabajadores u
orgenizacion smd/cal que dos - represente cumpla .con
proporcionar Ia nomina respect/va cuando se produzca ia huelga
Los traba/adores Gue sin causa justificada dejen de cumplir el
servicio, seran sanc/onados de acuerdo a Ley. Los casos Ue
divergencia sobre el ritiméro. y ocupacion de Jos trabajadores que
deben figurar en la relacion senalada en este aniculo, seran
resuellos por la Autoridad de Trabajo.

Req/am’énitoz-fié la LPGT o

Articulo 65.- La comunicacion de la declaracién de huelga a que
alude el IF)CISO ) del An‘/culo 73 de la Ley, se sujetara a las

siguientes normas

a) Debe ser remitida por lo menos con cinco (05) dias habiles de
antelacion, ¢ con diez (10) dias habiles tratandose de servicios
publicos esenciales, adjuntando copla del acta de votacion;

b) Adjuntar copia del acta de la asamblea refrendacla por Notario
Publico, o a falta de éste por Juez de Paz de fa localidad;

¢) Adjuntar la némina de los frabajadores que debeii sequir
laborando, tratandose de Servicios esericiales y del caso previsto
en el artictilo: 78 de la Le[ 5

d) Especificar €l ambito de /a huelga, el motivo, su duracion y el
dia y hora fijados para su iniciacion; y,

3=

Eiinistyrio de Trabzjo ¥ FI‘J ocion del Enu dza
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“Afio.de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de fa Educacicn”
‘Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

e) Declaracion Jurada de- la Junta Directiva-del Sindicato de que
la dec;smn sé ha:adoptado cumpliéndose con las reguisitos
sefialados.en.elinciso b) del Artieulo 73 de la Ley.

(subrayado agregado)

Asi, de una lectura snstemanca de las normas anles referidas, se deriva que en el

caso.de una orgamzacnon sindical que acuerda realizar .una medida de huelga y
cuyos. trabajadores sé enguentran lmpllca BN, servicios” considerados como
pablicos esenciales. (articulo 83° del #TUO"-de l&" LRCT) o actividades
indispensables. (a'ftfc’tilo ?'8" del FUO de'la LRCT), se debe ‘cumplir cori comunicar
ala entldad‘ er ) mmifstr’ativ_a de Trabajo |la ndmina de
' efectlva ente: acredftar el cumplumnento de lo dispuesto
‘_e la LRCT i

ol
en &l art[culo 82 gt

Sin embaigo debe tomarse en cuenta que corresponde los empleadores poner
en conocimiento ‘de los trabajadores U orgahizacion sindical, el ntmero y
ocupacion de los trabajadores necesarios que laboraran durante la huelga,
debiendo precisar los horarios y turnos asi como la periodicidad en que deban

producirse los respétivos reemplazos.

. En ese sentido, al no haber acreditado LA EMPRESA que ha - cumplrdo con
T comunicar el -niimero de. irabajadores necesarios‘para garantizar ia continuidad de
e ‘;} los servicios indispensables, resulta razoniable determinar que EL SINDICATO no
g x;) se ericuentra opligade a presentar la’ nomina- que gurantiza Ja cobertura de
& actividades lndlﬁpensables ello pese a que dicha organizacién sindical habria
= comunicado una nomina:de trabajadores a LA EMPRESA. En razén de ello, en el
presente caso no resulta exigible que EL. SINDICATO cumipla con el reqiisito en

cuestion,

ag) Que la negoctacmn colectiva no ha\_la s:do sometlda a arbifraje (htera! d) del
artlculo 73° del TUO de Ia LRCT) ' :

= En el presente caso no se tiene conacimiento que la solucién del pliego de
reclamos 2014-2015 haya sido sometida &l mecanismo del arbitraje. En tal sentido,
el requisito en cuestion ha side observado por EL SINDICATO.

En atencion a las consideraciones expuestas;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- TENGASE PRESENTE la comunicacion de huelga
general indefinida presentada por el SINDICATO DE
TRABAJADORES DE SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET -
SINTRASMIP cuyo inicio se ‘encuentra previsto a partir
ge lac 07 OO horas del dl 16 'de. febrero de 20195, por




-» “Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalzcimiento de la Educacion®
“Decenio dé las Personas con Discapacidad en el Peri”

curnplit con Jos requisitos exigidos en el Texto Unico
Ordenado. de fa Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado. por- Decreto Supremo N° 010-2003-TR, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-
TR. o

erieral da Tratialo
3jo y Promacidn del Emplea
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MiNISTERIO DE TRABAJO Y PROMOUION DEL EMPLEO

DIRECCION DE INSPECCIGi+ LAEORAL

ORDEN DE INSPECCI

Paglna Webh : vavvi.mintra.uab.pe

Numero de Orden Concreta:
0000000402-2015-DRTPELA

{Concreta Pura)

ON

procédase a realizar actuac

presente orden
s en don

relacion a 13
identifica a continuacion y lugare

) pajo que S€! u :
-respondan, de conformidad con la Ley N 28806 - "Ley General de
\premo Ne 019- 2006-TR

)

|nierno Operativo ~ —-
X Externo Registro de Entrada Numero
plazo: 30 dials)

Inspector(a)-res ROMERO AMORETTY ANITA DE LOS MILAGROS

Insp. Auxiliar OLIVA YESQUEN ANDREA MARIA

NIQUEN OTERO HERNAN

Supeivisor

]

SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A.

[EMPLEADOR

Mombre o Razon Social :

AVENIDA MATER!ALES 2354
LIMA

Nombre Comercial :
Domicilio Fiscal :
Departamento

RUC 20513320915

LA Provincia :

Aclividad Ecanomica : EABRICACION DE PRODUCTOS DE PLASTICO
Registr?((MYP\E. D INSCRITO Nro de Ficha REMYPE : -

jones inspeclivas de inv
de se ejecute prestacion laboral, practlca

‘estigacion o comprobatorias en el centro de
ndo las diligencias que

Inspeccion de Trabajo" y su "Reglamento” ei Decreto

gn LAMBAYEQ 24/02/2015

El JEFE DBOBI
Gerenci

............ SUPEWD

@UM@?NE

da 'I‘rab oy

RCMRE ¢ Ua {QRAL
TRABAJOY PROMOC\ON

352-2015

W (D
O
W 7 v
150101 V\\
{\7/36IIU: 2520

Estado: NO ACREDITADO  Fec. Acreditacion: -

Informacion de la declaracion de planilla electronica en el periodo:

10-2012

Trabajadores 642
P.S. Modalidades Formalivas:

Tolal declarados: ~ 656

P.S. 4ta Calegoria:

14
0

Persconal de Terceros:
Pensionistas .

| CENTRO DE TRABAJO _ -]
Domicilio  AVENIDA INDUSTRIAL RIGARDO BENTIN MUJICA NRO.1101

LAMBAYEQUE

|

Departamento LAMBAYEQUE Provincia :

| MATERIAS OBJETO DE INSPECCION Y PERIODO:: -

Distrito : MOTUPE

Ubigeo : 140307 |

GRUPO MATERIA | SUBGRUPO MATERIA

|SUBSUBGRUPO | PERIODOS -

RELACIONES COLECTIVAS HUELGA

INCLUYE TODAS
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se han realizado tas dillgenclas ce investigacisn que 52 indican a continuauw £ la

seistancia ve que en e! dia de hoy
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"Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la £d

Lima, 03 demarzo de 2015

OFICIO N° 201 -2015-SUNAFILZINSS|

Senor
Dr. JORGE ROJAS CORDOVA

N O \-l AV AW \}-\\,f:-
23

i ¢ )
“Decenio te las Personas con Discapacidad” ; ..
. 1 ~
ucacion' C\ \ \37.‘1 - O % .
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Gerente Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de LambayaatSi RN REGIONAL LAMBAVEQUE

Gobierno Regional de Lambayeque, <\ GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PE.
Y, TRAMITE @G MARAITARID

Presente.-

: , : 16 MAR 2015
Asunto Actuaciones Inspectivas,
B_EiE_rg_Qgé : ESCl‘i’[O de feCha.;.z \ N E)(P:”“”"_“.:::):EQ_ SISGEON:, il

“

Ay

49035

De mi atenta consideracion:

\

\ £
" % . SR e
Tengo el agrado de dirigirme a usted, y

en ép4a€F’abcumegIe"'d7a la_referencia, mediante el
cual el Presidente de la Federaciom\Nagle I'dreJ»'TFabajad‘,_ore'é{'del Ctor Alimentos, Bebidas vy
Afines, sefior Julio Falla Juarez, solic?ﬁé‘;@:\:‘jﬁér"ﬂutoridad “Central i
Trabajo (Sunafil), investigue presuntos camplimientos a la normativa laboral, por parte de la
ernpresa SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A., con RUC N° 20513320915.

Cabe sefalar, que conforme a lo previsto al numeral 1.2 del articulo 1° del Decreto Supremo N°
003-2013-TR, en concordancia con la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil) y de acuerdo a
lo establecido en los Articulos 19°y 22° de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, N° 28806; las
Direcciones o Gerencias Regionales de Trabajo Y Promocion del Empleo de los Gobiernos
Regionales, mantienen sus competencias de fiscalizacién inspectiva y potestad sancionadora en
materia de pequefia, mediana y gran empresa hasta la fecha que se determine en el cronograma
de transferencias que se aprueba mediante resolucion ministerial, en la que se determina la fecha
especifica del inicio de funciones de la SUNAFIL en cada jurisdiccion.

Al respecto, esta Intendencia Nacional remite ol citado documento, a fin que tenga la gentileza de
disponer con Caracter de Urgente, que la autoridad administrativa de inspeccién del trabajo de su
region, analice, califique y efectué las investigaciones, respecto a fos presuntos incumplimientos a
fa normativa socio laboral.

Sin otro particular, sea propicia la ocasion para renovarles las muestras de mi atenta
consideracion.

Atentamente,

7 T iy SRl g

// i L 4
£5 SA%A11A 7)‘“/( ™~ % 5 ;Z,/ |

delSisiama hspeciivy JIZBN <f3.7/1

Ry
2 Macionay de

£090 Lahasgs /
Nz //é{/"// '

HF:‘ N* 2 X y 4 —~— ‘
4319-2014 / CONERNO RE_%L}\MBAYEQUE
. 4l de/Trabajo y P.E

(ierencia Regi
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N° REGISTRO 5% ¥

l—/ superintendencia N

acional de Fiscalizacion _Labofal - SUNAFIL

intendencia Nacional de Supervision del Siste

ma Inspectivo - INSSI

N° Remite

Destinatario

Documento

Accidn

1 INSSI

U5 J -

3

1

OChservaciones:

Acciones

1.- Actuar directamente

10.- Proyectar respuesta

2.- Analizar

11.- Revisar

3.- Conocimiento

12.- Por corresponder

4.- Conversar

13.- Tomar accién

5.-Coordinar

14.- Tomar nota

6.- Difundir

15.- Transcribir

7.- Informar

8.- Notificar

16.- V°B°

17.- Archivar

9.- Opinién

18.- Tramite
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Lima, 23 de Febrero del 2015.

Sefior Dr.: #5 w A~

CARLOS ERNESTO BENITES SARAVIA R R
Intendente Nacional de Supervision del Sistema Inspectivo 108
SUNAFIL 67
Avenida Salaverry N°655 U

Jestis Maria.-

Solicitamos intervencion sobre Inspeccién laboral con respecto al
ejercicio del derecho a la huelga, en empresa San Miguel Industrias

Pet.

Asunto:

De nuestra mayor consideracion:

La Federacién Nacional de Trabajadores del Sector Alimentos, Bebidas y Afines
CGTP-ABA; FNT-CGTP-ABA, registrado con nimero de expediente N°99235-2010;
debidamente representados por los dirigentes que suscriben; con domicilio legal y
procesal en Jr. Atahualpa N°125 — Rimac - Lima, ante usted con el debido respeto nos

presentamos v le decimos:

Que nuestra base sindical afiliada, SINDICATO DE TRABAJADORES DE SAN .
MIGUEL INDUSTRIAS PET; SINTRASMIP; con registro sindical, Exp: N°94562-
2012-MTPE/1/20.23; a la fecha se encuentra con diez dias de HUELGA GENERAL
INDEFINIDA; por la solucién de su pliego de reclamos del periodo 11 de setiembre

de 2014 al 10 de setiembre 2(_)15.

Que, la comisién negociadora en representacion de la empresa San Miguel Industrias

Pet, en reuniones extraprocesales que viene convocando la Direccién Regional de
Trabajo, vienen obstaculizando el proceso de la negociacion colectiva, al no traer
propuestas solutivas, si bien es cierto que nuestra base sindical afiliada, su grado de ———
representatmdad es minoritario, del cual la huelga no surte el efecto que., desean los }

aplicando la suplantacmn cle_ lf)_s trabajadores aﬁha n.huelga p ‘_otros ocupando los

puesto de trabajos, conﬁgurandose con ello, el ESQUIROLAJE eﬁ las tres_plantas ; dP e,
Produccmn (dos en Lima y uno en Ch1c1ayo)

1 Planta principal en Cercado de Lima, ubicado en la Avenida Materiales N°2354,

2 Planta de servicio en Empresa Embotelladora Don Jorge S A ztbi L JANAGIONAL-,
Avenida Argentina N°2458, Cercado — Lima. Lﬂ%f'ﬂ%u\érmo)}g"rmﬁ ,/3 3 S

AISTEMA DE GERTION BY
. d SECRETARIADD. | 4. }

S
_________
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fxpediene N® 99215-2010
Funtade 17 de Julio 2010 - Aus, 23° CCTP - Maeiomal

3. planta de servicio en empresa Union de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston
S.A; Planta Motupe ubicado en Av. Industrial “Ricardo Bentin Muyjica”

N°1101, Motupe Lambayeque.

A fin de verificar €l acto de vulneracién al derecho fundamental de la huelga, que la
empresa San Miguel Industrias Pet, viene incurriendo, el sindicato en mencioén ha
romovido la inspeccién laboral a Ja Superintendencia Nacional de Fiscalizacién laboral
_ QUNAFIL; a fin de verificar el ESQUIROLAIJE; y a fin que esta sea eficaz y surta el
efecto que la ley contempla deberia hacerse con la celeridad del caso que se requiere por
parte de SUNAFIL, razones por el cual le solicitamos la intervencién de su despacho.

Por lo expuesto sefior Intendente, le solicitamos tenga a bien coordinar una intervencion
mucho mas eficaz y la celeridad por parte de SUNAFIL, que el caso amerita, pues €s
evidente que la empresa San Miguel Industrias Pet, se ampara én esta debilidad del
procesamiento de la inspeccion atentando con los derechos fundamentales de los
trabajadores en este caso de la Huelga, en espera de la debida atencion a nuestra

solicitud nos suscribimos de usted.

Nota: adjuntamos el siguiente documento:

1. Copia de la solicitud de inspeccion laboral por parte del Sindicato de
Trabajadores de San Miguel Industrias Pet. a SUNAFIL de fecha 23 de febrero

de 2015.
Atentamente.
Julio FmAREZ
Presidente Secretario General”
DNIN° 08720796 DNI N° 16764144

Benancio AGUILAR ATAHUA
Secretario De Defensa
DNI N° 08026850
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SINDICATO.DE TRABAJADORES -
DE SAN MIGUEL II"DU“TRIA‘2 PET r "y

Sumilla:  Solicito visita inspectiva especial

SENOR INTENDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL ~ SUNAFIL DE LIMA METROPGLITANA.

S.IL

La Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores
de -San Miguel Industrias Pet - SINTRASMIP; con .
registro sindical Exp: N°94562-2012-MTPE/1/20.25;
debidamente representados por los dirigentes que
suscriben; con domicilio real y legal en Jir6n Atahualpa
N°125, Rimac — Lima, ante usted con el debido respeto
nos presentamos y decimos:

Que, al amparo de lo nommado por la Ley General de Inspecciones Ley N°28806, su
reglamento D.S. 019-2006-TR y demds de la materia, recurro ante su respetable despacho
para solicitar se disponga con caracter de MUY URGENTE INSPECCION ESPECIAL,
con audiencia de partes, en nuestro centro de trabajo Empresa San Miguel Industrias Pet S.A.
con domicilio en la Avenida Materjales N°2334, Cercado — Lima - Lima, con Ruc:
20513320015; a efecto que en el sito se verifique los actos de vulneracion al ejercicio de
huelga mediante el esquirolaje, como parte de su practica antisindical por parte de la empresa,
que afectan la libertad sindical de nuestra organizacién sindical.

- Dicha verificacién se realizara en el siguiente establecimiento donde laboran los trabajadores
de la empresa San Miguel Industrias Pet:

a) San Miguel Industrias PET; ubicado en la Avenida Materiales N° 2354 —

Cercado — Lima;
Asi como en las empresas que prestan servicios y laboran nuestros afiliados;
b) Embotelladora Don Jorge S.A. ubicado en la Avenida Argentina N° 2458.

Cercado — Lima)

dery
I -

por lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE HECHO:

1. Nuestra organizacion sindical a la fecha viene afrontando con nuestra empleadora San
Miguel Industrias PET, un conflicto laboral (en Lima y Chiclayo) referido al proceso
de negociacién colectiva, ante la negativa de presentar propuestas solutivas, desde el
dia lunes 16 de febrero del afio en curso, nos encontramos ejerciendo el derecho
fundamental de la huelga general indefinida, quien la autoridad de trabajo
comrespondiente la ha declarado procedente ante el cumplimiento de nuestra parte de
log: reqﬂ‘s;‘q%‘*q}le se exige en este casg. :

SO LA




9. Nuestra empleadora San Mi

SINDICATO DE TRABAJADORES
é DE SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET
22! Fundado el o2 de Agosto de 01 con Registro Sidieel: N'o4st2on MTPE/ /203
Afliado 2 Ia Confedleracifin Genesal de Trabejadores del Pec

guel Industrias PET, luego de la constitucion del sindicato

se ha caracterizado en actuar en forma sistematica como politica de précticas
Jiscriminacién antisindical, para la desarticulacién del sindicato, prueba de ello
sefialamos que de afiliar a 187 trabajadores, tanto en la planta principal (avenida
Materiales y en la empresa Embotelladora Don Jorge ubicado en la avenida
Argentina), ahora solo quedamos 85 trabajadores afiliados.

Sefialamos la relacisn de nuestros compafieros que se encuentran afiliados

3.
tanto en la cindad de Lima como en la ciudad de Chiclayo, quienes vienen
ejerciendo el derecho de la huelga general indefinida.
Planta Matriz ( Lima)
Dia de Area de
' Afiliacion| Labores Carga oN!
Ne | Apellidos y Nombres
1 | Achata Torres Juan Jesus 10/09/2012 Soplado Ayudante 41391914
Adrian Callachagua Jaime
2 | Rolando 02/08/2012 | Preformas Ayudante 42161077
3 | Aldunate Rivera Maximo 16/09/2012 Preformas Ayudanie 41088129
4 | Apaza Allca Fredy 13/11/2013 Soplado Ayudante 45050349
Arias Aguilar Calixto
5 | Mitchel 16/09/2012 | Preformas Ayudante 44255258
6 | Auqui Escobar Jorge 20/08/2012 Preformas Montacarguista | 25846282
7 | Auris Jaimes Miguel Angel | 04/11/2013 Don lorge Op. Etiquetado | 42300548
8 | Avalos Ramos Efrain Dante | 10/09/2012 Soplado Ayudante 43148719
9 |Barriga Lopez Julio Daniel | 30/09/2013 Soplado Operador 30836507
i Bernilla Rinza Anibal 09/02/2015 Soplado Operador 43375908
Caballera Llanos julio
11 | Cesar 20/08/2012|  soplado Ayudante 42357448
12 | Cahuana Vilca Nilton 06/09/2012|  Soplado Ayudante 43023685
13 | Calla Jover Edwin Felipe 10/09/2012 Soplado Ayudante 06816944
14 | Cano Rojas Jesus Salvador | 10/09/2012 Soplado Ayudante 40579951
Caramutti Arboleda Nestor :
(15| Wilmaimis  |os/09/2012| Soplado | Op. Etiquetado | 44827775
_ | Castrejon Benavente Luis




SINDICATO DE TRABAJADORES

. DE SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET :
Fundado el 0z de Agosto de 30m; con Registro Sindical: N°g4s6e-20m-MTPE/1/2033
I e Aflizdo 2 a Confederacién General de Trabiajadores del Per
"I | castroJuarez Jose
17 | Mercedes 02/08/2012 Saplado Ayudante 43165218
| Castro Robles Kremlin
28 |Jorge 05/09/2012 Soplado Ayudante 10382626
| Cerna landecho Hugo
19 |[Simon 10/09/2012 Soplado Ayudante 45232521
Chauca Sangama Carlos
20 |Arturo 29/08/2012| Preformas Ayudante 41441705
Chumbes Ramirez Dennis
21 |Javier 17/(53/2014 Soplado Operador 42776861
Collado Portocarrero
22 | Daniel Giovanni 05/09/2012 Preformas Ayudante 10862027
23 | Curitima Noa Hitler Denis | 10/09/2012 Soplado Ayudante 44154937
24 | De la-Cruz Cristobal Leonel | 28/08/2014 Soplade Operador - 21817070
Delgado Nakamura
25 | Rodolfo Antenor 10/09/2012 Soplado Ayudante 25842240
26 | Diaz Arcos Jorge Luis 05/09/2012 Soplada Ayudante 25787984
27 jDominguez Romero David | 10/10/2012 Soplado Ayudante 43564681
28 | Faustino Ortiz Henry . 23/08/2012 Soplado Ayudante 10747882
29 | Fernandez Coronel Reimer | 05/09/2012 Soplado Ayudante 45034322
: Fiestas Navarro Santos
30 |Santiago 18/03/2013 Preformas ayudante 42688246
31 |Garcia Neco Eddy Edwin 24/09/2012 Soplado Mecanico 17588777
Gasco Arosemena Samuel '
32 | Neptali 05/09/2012 Soplado Ayudante 16770395
Huamani Salvatrerra Julio )
33 | Alberto 29/08/2012 Saplado ayudante 25729680
34 |limenez Castro Giancarlo | 29/08/2012 soplado Ayudante 42588120
35 |Lopez Alva Jesus Manuel | 23/08/2012 preforma Inspector 10156326
| _36_|Lopez Inuma Roner 29/08/2012|  preforma Ayudante 42492309
| 37 |Mata Sosa David Ernesto | 29/08/2012 Soplado Ayudante 10725851
Mauricio Cunya Roberto '
| 38 | Daniel 05/09/2012|  Soplado Ayudante 09795693
| 39 | Mendez Sanchez Gerardo 14/08/2012 Soplado Ayudante 10777702
Milla Granados Freddy
UL Eduardo 10/09/2012 Soplado Ayudante 44284691
Mogrovejo Cutipa Eduardo
| 41 | Rahel 05/09/2012 Soplado Ayudante 10623542
|42 | Olivera Ayala Jesus Enrique | 20/08/2012 | Mantenimiento Mecanico 09391612
|43 _| Ore Diaz Fabio Roger 16/09/2012 Soplado Ayudante 10509111
|44 | Paiva Urcia Jorge Eduardo | 10/09/2012 Preformas Inspector 42406637
s Pasac_he Solano Alex
—=_| Darwin 23/08/2012| Preformas ler Ayudante 44087740
&%ﬁ\a'ﬂ;ﬁg\amniel Fernan | 02/08/2012 | Almac general | Montacareuista 09520108




SINDICATO DE TRABAJADORES

- DE SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET
% Fundado el 02 de Agosto de 20m3; con Raglstro Sindical: N°949621012'MTPE/I/20.23
F-”_ i Afiliado 2 la Confederacion 6n General de Trabsjadotes del Per
i 'Perez Cabello Christopher '
47 |Clementis 17/03/2014 Soplado Ayudante 41245019
| Pichi Robalino Jorge .
48 | Alberto 25/10/2012 Preformas Ayudante 49335885
49 |Ramires Angeles Jose Luis | 03/10/2012 Prefarmas Ayudante 10730997
50 |Ramirez Egusquiza Rene 20/08/2012 Soplado Ayudante 40140349j
51 | Rios Escobedo Martin 02/08/2012 |  Preformas Ayudante 40318423 |
Rojas Tejada Walter
52" | Antonio 29/08/2012 Preformas ler Ayudante 41871300
Rubifios'Moreno _ /
53 |Christoper Arnold 05/09/2012 Soplado Ayudante 45855966 ]
54 | Ruiz Llauce Alex lvan 05/09/2012 Preformas Operador 41202868
F Sanchez de Jos Santos .
55 | Enrique Rodolfo- 02/08/2012 Preformas Ayudanta 07445427
Sandoval Duefias Juan J
56 | Manuel 14/08/2012 Soplado Ayudante 43443997
Sandoval Pefia Jimmy I
57 | Manuel 23/08/2012 Soplado Ayudante 02898417
58 | Silva Santos Jose Raul 10/09/2012 Soplado - Ayudante ’ 80421813
Tanta Gutierrez Manuel
59 | Nicolas 05/09/2012 Preformas Operador 09616026
60 | Tesen Cornejo Benjamin 23/08/2012 Preformas Ayudante 42541962
Vargas Ramos Carmen
61 | Mauro 25/10/2012 Preformas Inspector 10395042
lﬂ Vasquez Sosa Jose Luis 12/08/2012 Preformas ler ayudante 10724705
Victorio Mallqui David ' 7
| 63 | Angel . 05,/09/2012 Preformas Operador 09923775
i 64 | Villon Tafur Antonio 13/08/2012 Preformas Inspector 06110099
65 |Yovera Ipanaque Felix Alex | 05/09/2012 Soplado Ayudante 45226015
Zarate Sanchez Carlos
66 | Miguel 01/04/2013 | Preformas ayudante 70700224
|67 |Zevallos Mena Fidel 10/09/2012 Preformas Ayudante 25767719
Zuta Moreno Elio 13/08/2012 -Soplado Ayudante 09605047




SINDICATO DE TRABAJADORES
et g DE SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET e
55 Fundado el s de Agosto de 200 con Registro Sindical Nt 2o MIPEfy/ 023 SR
VB iludosh Conbncin Gl Tl P

 Planta Don Jorge (Lima)

Nombre y Apellidos Cargo
Coarite Condori Rene Ayudante
Mucha Camacho Carlos Miguel Montacarguyista
pasache Solano Jhon Cristhian Ayudante
velarde Lianos Carlos Enrigue Aux. Produccion
7arate Garcia Jean Carlos Abraham Ayudante
Monteluiis Ajon Artemio Ayudante

4. Que la empresa a fin de quebrantar la moral de los irabajadores que se
encuentran en huelga, viene ocupando sus puestos de trabajo por otros
trabajadores, vulnerando su derecho al ejercicio a la huelga. :

5. Razomes por el cual solicitamos se verifique en cada una de las plantas donde

operan los trabajadores afiliados y que vienen ejerciendo su derecho a la
huelga, donde la empresa ha determinado que sean ocupados sus puestos

habituales de trabajo por otros trabajadores configurandose el esquirolaje,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Amparamos nuestros pedidos de inspeccion en:

o Constitucién Politica del Pertt; sobre Derechos fundamentales de la persona; derecho a
la sindicalizacidn, a la negociacion colectiva y derecho a la huelga.

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulos Art. 20.1 y 23.4.

e Declaracién Americana de los Derechos y deberes del Hombre, articilo Art.  XXTI.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 22. numerales 1,2y 3.

o Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, Art. 8 a) y d).

s Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Art. 8.

o Los Convenios Internacionales OIT Nos 87°, 98° referidos a la Libertad Sindical y la
Negociacion Colectiva.

° DS n°010-2003-TR y su Reglamento D.S. N°011-92-TR en su articulo 70°, sobre
esquirolaje. :

g
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o0 1Y  DESAN MIGUEL INDUSTRIAS PET
B sl o de Agot e o R Sindicl: Nyt MIPE iy
o cerp-aps  Adiliado L2 Confederacidn Genersl de Trabsjadores del Per |
MEDIOS PROBATORIOS:

1. Registro Sindical del Sindicato.

ANEXOS:

1. * Copia de DNI de los dirigentes que suscriben la presente sélicitud.
2. Copia del registro sindical del sindicato.

PORLOTANTO:

A usted seflor Intendente de Lima Metropolitana, de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, le reiteramos nuestra solicitud tenga a bien ordenar
URGENTEMENTE una inspeccién Especial a fin de verificar, lo sefalado lineas arriba, y
comprobada la infraccién debera aplicarse la respectiva multa a la inspeccionada. Ademas de
inscribirla en el registro de empresa infractora de mormas socio laborales asi mismo
solicitamos que el sindicato intervenga en dicha inspeccion.

PRIMER OTROSIDIGO: Solicitamos que en el momento y dia en el cual se proceda a la
inspeccion se requiera la presencia y participacién de los dirigentes del sindicato con la
finalidad de garantizar el respeto de los derechos laborales. Cuya verificacién se requiere.

SEGUNDO OTROSIDIGO: Autorizamos a la Federacién Nacional de Trabajadores del
Sector de Alimentos, Bebidas y Afines — FNT-CGTP-ABA, atraves del Departamento de

Defensa; sefior Benancio Aguilar Atahua identificado con D.N.I N° 08026850; a efectos que

Puedan participar en este proceso asi como recoger los oficios o resoluciones que se emitan y
que tengan acceso a la lectura del expediente de la inspeccion.

Lima, 23 ge Febrero de 2015.

Atentamente,

. s
e Valacd_




SUB DIRECCION DE REGISTROS GENERALES
CONSTANCIA DE INSC.RIP.CION AUTOMATICA

Expediente N° 94562-12

Al Recurso N° 165328: Estando a lo presentado y solicitado por la organizacion
sindical recurrente; y de conformidad con lo establecido en el Articulo 10° Inciso d) del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto Supremo N° 010 2003-TR, se de}a constancia de la INSCRIPCION DE LOS -
CAMBIOS EN LA NONHNA DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL “SINDICATO DE
TRABAJADORES DE SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET”, encabezado por su
Secretario General, Sr. Carlos Enrique Velarde Llanos, hasta el 01 de agosto del
2016, ante la Sub Direccién de Registros Generales del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo v, agreguese a sus antecedentes los documentos que se

acompanan.

Lima, 11 dg diciembre de 2014
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GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION Direccién: Calle Los Laureles N° 131-Urb. Los Libertadores
&) DEL EMPLEO DE LAMBAYEQUE Teléfonos: 608953 / 608956 / Fax: 608954
“-__ DIRECCICN NACIONAL DE INSPECGION DEL TRABAJO fagina Web: hitp:/irabajo.ragionlambayegue.gol.pe

REQUERIMIENTO DE COMPARECENCIA

EMPRESA! UNION DE CERVERIAS BACKUS & JHONSTON
Av. Ricardo Bentin SIN (PLANTA MOTUPE)

Direccion :
Lambayeque Provincia: Chiclayo Distrito: Motupe

Region:
En relacién con la Orden de Inspeccion N° 402 - 2015-GRTPELA, seguido a la empresa SAN MIGUEL
INDUSTRIAS PET S.A por ESQUIROLAJE encontrandose ejerciendo su derecho a HUELGA y en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 9° Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo SOBRE DEBER DE
COLABORACION, SE REQUIERE A LA COMPARECENCIA de la empresa arriba identificada, en las
Oficinas de la Inspeccién Regional del Trabajo, ubicadas en la calle los Laureles N° 131-Urb. Los
Libertadores, para el dia 23 de MARZO del 2015, a las  9:00 horasy alcance los siguientes documentos:

1) Documentos que acrediten fehacientemente la representacion legal de quien se apersone en nombre

de la empresa.

2) Alcance el registro de ingreso y salida a cargo de su personal de vigilancia a fin de verificar y
comprobar la cantidad de horas de las jornadas de trabajo de los trabajadores no sindicalizados que
vienen laborando en la empresa SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A, desde el 16-02-2015 a la
fecha de la notificacién del presente requerimiento. Los trabajadores se detallan a continuacion:

Victoriano Rivera Mamami, Gabriel Leonardo Flores Ruiz, Joel Santos Pacherrez, César Gil Rodriguez,
Epifanio Quispe Miranda, Daniel Salinas Huachani.

3) De la misma forma quien se apersone deber& manifestar y otorgar informacion sobre el cumplimento
de la produccion de soplado de parte de la empresa SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A durante el

periodo de HUELGA.

Los documentos solicitados se refieren a los periodos 2015. Junto con los documentos originales, se
aportard fotocopia de los documentos solicitados.

ASUNTO: VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE NORMAS LABORALES

En la ciudad de Chiclayo, a los diez dias del mes de marzo del dos mil quince.




GERENCIA REGIONAL DE 1RABAJO Y PROMOCION Direccion: Calle Los Laureles N° 131-Urb. Los Libertadores
< DEL EMPLEEO DE LAMBAYEQUF ‘Telélonos: 608953 / 608956 / Fax: 608954
. DIRECCION NACIONAL DE INSPECCION DEL TRABAJO Pagina Web: htip://irabajo.regionlambayeque.gob.pe

REQUERIMIENTO DE COMPARECENCIA

EMPRESA: SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A
Direccion : RICARDO BENTIN 801 MOTUPE
Regidn: Lambayeque Provincia: Chiclayo Distrito: Motupe

En relacién con la Orden de Inspeccion N° 402-2015-GRTPELA, y en aplicacion de lo dispuesto en el
artfculo 5.3.2 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo y articulo 6 de su reglamento

aprobado por D.S. 019-2006-TR, modificado por DS. 019-2007-TR. SE REQUIERE A LA
COMPARECENCIA de la empresa arriba identificada, en las Oficinas de la Inspeccién Regional del Trabajo,
ubicadas en la calle los Laureles N 131-Urb. Los Libertadores, para el dia 23 de marzo del 2015, a las

4000 horas y alcance los siguientes documentos:

1) Poder de Representacion (vigencia de poder y/o carta poder simple de ser el caso)

2) Alcance listado indicando nombres y apelidos de cada uno de los trabajadores que laboran en.
Planta de la empresa BACKUS Y JHONSTON MOTUPE e indique cada uno de las labores que
realizan en los puestos de trabajo que ocupan, y justifique las jornada y horarios que cumple desde

el 16-02-2015.

Los documentos solicitados se refieren a los periodos 2015. Junto con los documentos originales, se
aportara fotocopia de los documentos solicitaclos.

ASUNTO: VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE NORMAS LABORALES-OPERATIVO
Cabe reccrdarle que su inasistencia constituirda OBSTRUCCION A LA LABOR INSPECTIVA, sancionable

_con multa de entre 11 y 20 UIT, segtin dispone los articulos 36 y 39 de la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccién del Trabajo y los articulos 45 y 46 de su reglamento aprobado por D.S. No. 019-2006-TR,
madificado por D.S. 013-2007-TR. ' ’

En la ciudad de Chiclayo, 10 aios dias del mes de marzo del dos mil quince

. i SGITINAL LAGSATENUE
/ . frarenciy Regional de Tyubajo v P.E.
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Direccidr: Calle Los Laureles N° 131-Urb. Los Liberiadares

Teléfonos: 608953 / 608956 / Fax: 608954
Pagina \Web: hl(p:l/(rabajo.regionlambayeque.gob.pe

GERENCIA REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO DE LAMBAYE_QU!_E

PECTIVAS DE INVESTIGACION - DiLIGENCIA DE CONSTANCIA

e ACTUACIONES INS

ORDEN DE INSPECCION N° 402-2015
EMPRESA: SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A /UNION DE CERVECERIAS BACKUS Y JONSTON
Direccién: AV INDUSTRIAL RICARDO BENTIN MUJICA N° 1101 Hora Inicio: 9:00 Hora Final: 9:15

ASUNTO: Verificacién del cumplimiento de normas laborales
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13° de |a

En relacién con la orden de inspeccion N° 402-2015 -GRTPELAen
Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, y el articulo 13.6 de su reglamenta aprobado por D.S, N° 019-
2006-TR, se deja constancia de que en el dia de hoy se han realizado las diligencias de investigacion que se indican a
continuacién en la empresa arriba identificada.

MODALIDAD DE ACTUACION

[J visita de inspeccion al centro o lugar de trabajo, ubicado en la direccion antes sefalada
parecencia de la empresa en las oficinas de la Inspeccion regional del trabajo
PERSONAS ENTREVISTADAS
Sujeto inspeccionado o su representante legal D/Da LUIS FERNANDO ORTIZ QUEVEDO (APODERADO) BACKUS
Encargado / Responsable del centro de Uabajo D /D& ..o

O Representantes de los Trabajadores D / Da
Or rabajadores presentes en el centpro de trabajo afectados por los hechos materia de investigacion

DOCUMENTACION ALCANZADA

De acuerdo a fo solicitados y en mérito al Deber de colaboracién la Empresa Unién Cervecera Backus & Jhonston
mediante su apoderado se apersona y alcanza la documentacién solicitada vigencia de poder, Formato de Autorizacion
de in greso diario para contratistas (Excepto domingos y feriados) 6 folios, semana 6 a 11 Y ¥ un reporte de produccion

del mes de marzo 2015 de aguas y gaseosas 2 folios.

 HECHOS CONSTATADOS ylo MANIFESTACIONES
MEDIDAS INSPECTIVAS QUE SE ACOMPANAN A LA PRESENTE DILIGENCIA DE CONSTANCIA, DE SER EL

.- _CASO
‘;-_._E Adventencia
'L Requerimiento

' D Orden de Paralizaci6n o Prohibicién de Trabajos

En la ciudad de Chiclayo, a los veintitrés dias del mes de marzo de 2015
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ABOGADO NOIARIO DE LINA . J

] ‘ COPIA CERTIFICADA /

C1757 = /

SERGIO ARMANDO BERROSPI POLO /

ABOGADO - NOTARIO DE LIMA =

CERTIFICO: QUE HE TENIDO A LA VISTA EL LIBRO DENOMINADO ACTAS DE DIRECTORIO,
CORRESPONDIENTE A UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y JOHNSTON S.AA.,
EL MISMO QUE SE ENCUENTRA LEéALIZADO CON FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 2003; POR
ANTE MI DESPAQHO, EL CUAL QUEDA DEBIDAMENTE REGISTRADO BAJO EL NUMERO 15437,
. YHE CONSTATADO QUE DE FOJAS 1890 A FOJAS 1900, CORRE, EXTENDIDA Y FIRMADA EL
ACTA DE DIRECTORIO DEL 15 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL SEIS; CUYAS F;ARTES

ERTINENTES DEL TENOR LITERAL, QUE SE ME PIDEN TRANSCRIBIR ES EL SIGUIENTE: ==

; 03 . V&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&DL
e A |
; g . £ ACTAS DE DIRECTORIO
117-"2&.1\
=R N
gic\ =S FOJA 1890
N2 o
: E 8&3 1/ ACTA DE LA SESION DE DIRECTORIO CELEBRADA EL 15 DE NOVIEMBRE DEL 2005 A LAS
Zd .
OHE o ' {30A.M. EN LAS OFICINAS DE LA SOCIEDAD, SITAS EN JIRON CHICLAYO No 594, RIMAC, LIMA.
T O TN
g2 B _,cu o N _
e 5% B JSTUVIERON PRESENTES LOS SENORES ALEJANDRO SANTO DOMINGO DAVILA, QUIEN LA
B S \ .
PARISR A >y . -
. 'SH @ FRESIDIO, CARLOS BENTIN REMY,.DARIO CASTANO ZAPATA JUAN CARLOS GARCIA
A = .
@3, GANIZARES, LUIS EDUARDO GARCIA ROSELL ARTOLA, FELIPE OSTERLING PARODI, CARLOS

"PEREZ DAVILA, ROBERT PRIDAY WOODWORTH, JOSE ANTONIO PAYET PUCCIO, MAURICIO

' RESTREPO PINTO Y MANUEL ROMERO CARO. -

. ELSEROR BARRY SIMTH EXCUSO SU INASISTENCIA.
ASISTIERON TAMBIEN LOS SENORES: LUIS EDUARDO GARGIA ROSELL ARTOLA, GERENTE

- DE FINANZAS; EL SEROR LUIS CARBONE NICOLINI, ASISTENTE EJECUTIVO Y FRANCISCO

MUuJica SERELLE QUIEN ACTUO COMO SECRETARIO.
QUORUM

- SE HIZO CONSTAR, CON ARREGLO A LO DISPUESTO EN EL ART. 5.07 DEL ESTATUTO QUE
: _EESTABAN PRESENTES MAS DE LA MITAD DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO Y QUE POR

LO TANTO .SE PODIA SESIONAR VALIDAMENTE DEJANDO CONSTANCIA QUE LA



.

ERGIO ARMANDO BERROSPI POLO :

ABOGADO NOTARIC DE LiMA

CONVOCATORIA DEL DIRECTORIO FUE HECHA MEDIANTE ESQUELAS CON CARGO DBE

RECEPCION, CON UNA ANTICIPACION DE CINCO DIAS, Y QUE EN ELLAS SE INDICO EL LUGAR,

DIA'Y HORA DE LA REUNION ASI COMO LOS ASUNTOS A TRATAR. //...
FOJA 1894

...l PROPUESTAS Y ACUERDOS

"~ EL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO PROPUSO: //...

DE FOJA 1897 A FOJA 1899

ACTUALIZACION PODERES ABOGADOS

ACTO SEGUIDO EL PRESIDENTE PROPUSO ACTUALIZAR LOS PODERES DELOS ABOGADOS,
DOCTORES: LUIS FERNANDO ORTIZ QUE\_/EDO, CON DNI N° 16448177, DOMICILIADO EN

LORA'Y CORDERO 350, CHICLAYO, FACULTANDOLOS PARA:

\) REPRESENTAR A LA SOCIEDAD ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES JUDICIALES,
POLITICAS, ADMINISTRATIVAS, FISCALES, CONSULARES, REGIONALES, MUNICIPALES,

OLICIALES Y DE CUALQUIER OTRA INDOLE, PERUANAS Y/O EXTRANJERAS, ASI COMO

0237 -

NTE TODA CLASE DE PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS.

382

ARA TAL EFECTO GOZARA DE LAS ATRIBUCIONES Y POTESTADES GENERALES QUE

$ORRESPONDAN EN LOS PROC.ESOS JUDICIALES, ADMINISTRATIVOS Y ARBITRALES, A LA

Ceh.tral:

‘OCIEDAD, ENTENDIENDOSE OTORGADA LA REPRESENTACION PARA TODA CLASE DE

“"IFROCESOS Y PARA SU TRAMITACION EN SU INTEGRIDAD, INCLUSO PARA LAEJECUCION DE
' : A SENTENCIA Y OTRAS RESOLUCIONES Y EL COBRO DE COSTAS Y COSTOS, LEGITIMANDO

Su '|NTERVENCION EN EL PROCESO Y TODOS LOS ACTOS DEL MISMO CONFORME AL
ARTICULO 74 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL. -

-ASIMISMO, GOZARA DE LAS FACULTADES ESPECIALES PARA REALIZAR TODOS LOS ACTOS
- DE"DisPosiclon pE DERECHOS SUSTANTIVOS Y PARA DEMANDAR, INTERPONER
. DENUNCIAS PENALES v DE OTRA NATURALEZA, PRESENTAR TODA CLASE DE SOLICITUDES

Y RECURSOS; RATIFICARSE EN' DENUNCIAS PENALES; RECONVENIR, CONTESTAR

DE

MANDAS Y RE CONVENCIONES; FORMULAR CONTRADICCIONES Y TODO TIPO pg
 EXCEPCIONES, DEFENSAS PREVIAS, CUESTIONES PROBATORIAS, OPOSICIONES, TACHAS

N<U-Lf'D'ADES. ASI COMO CONTESTARLAS; ALLANARSE A LA PRETENSION; FORMULAR TODA
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ABOCADO NOTARIO D LA

CLASE DE RECURSOS Y MEDIOS IMPUGNATORIOS COMO APELACIONES, CASACIONES,

RECURSOS DE NULIDAD Y DE REVISION, ‘QUEJAS, ACLARACIONES 0O RECTIFICACIO ES;

INTERVENIR EN LAS AUDIENCIAS UNICAS, DE SANEAMIENTO, CONCILIATQR_IA, DE FIJACION

DE PUNTOS CONTROVERTJDOS, DE PRUEBAS, DE .SENTENCIA, DE CONCILIACION E TRA
JUDICIAL Y CUALQUIER OTRA AUDIENCIA; INTERVENIR EN DILIGENCIA FUERA DEL LOCAL
- DEL JUZGADO, EN LANZAMIENTOS, ADMINISTRACION DE POSESION, EN LA EJECUCION DE
MEDIDAS CAUTELARES, INSPECCION'ES JUDICIALES, DE REMATE O SUBASTA DE B_IENES_;'
SOLICITAR EL ABANDONO DEL PROCESO O DE LA PRETENSION; PRESTAR JURAMENTO
DECISORIO Y DEFERIR AL DEL CONTRARIO; PRESTAR DECLARACIONES DE PARTE Y
}i TESTIMONIALES, ABSOLVER POSICIONES; OFRECER Y ACTUAR CUALQUIER TIPO DE
' 3 PRUEBA; RECONOCER DOCUMENTOS: CON.CILIAR, TRANSIGIR, SOMETER A ARBITRAJE LAS
tga_. LRETENSIONES CONTRbVERT!DAS EN EL PROCESO Y FUERA DE ESTE; DESISTIRSE DEL
. é PROCESO, DE ALGUN ACTO PRCCESAL YDE LA PRETENSION, DE LAS DENUNGIAS PENALES
E..l.\, OTRAS DENUNCIAS, DE LAS SOLICITUDES, DE LOS RECURSOS Y DE CUALQUIER OTRO
Y fCTO; CELEBRAR CONVENIOS ARBITRALES; SOLICITAR Y EJECUTAR TODA CLASE DE
MEDIDAS CAUTELARES, AMPLIARLAS Y/O VARIARLAS Y/O MODIFICARLAS Y/O SUSTITUIRLAS
‘P DESISTIRSE DE LAS MISMAS, OFRECER CONTRACAUTELAS IPARA MEDIDAS CAUTELARES,
NCLUSIVE CAUCION J.URATOR—IA; SOLICITAR ADJUDICACIONES DE BIENES MUEBLES v/0

INMUEBLES COMO CONéECUENCIA DE REMATES JUDICIALES; SUSTITUIR O DELEGAR LA




[RGIO ARMANDO BERROSPI POLO

ABOGADO NOTARIO D LA

i LABORAL, INDIVIDUAL O COLECTIVO ANTE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE TRABAJ Y
ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE TRABAJO, GOZANDO DE LAS FACULTADES
GENERALES DEL MANDATO Y LAS ESPECIALES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 74/Y 75 -
| DEL CODIGO PROCESAL CIVIL EN LOS TERMINOS QUE FIGURAN EN EL INCISO A) DE STA.

RELACION Y EN LOS ARTICULOS 8, 10, Y DEMAS PERTINENTES DE LA LEY PROCESAL DEL

* TRABAJO 26636, O DE LA NORMA QUE LA REEMPLACE EN EL FUTURO.
IGUALMENTE QUEDA AUTORIZADO PARA REPRESENTAR A LA SOCIEDAD CON LAS
FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 48 Y DEMAS PERTINENTES DEL DECRETO LEY

| 25593, COMO SON LOS DE PARTICIPAR EN LA NEGOCIACION Y CONCILIACION Y PRACTICAR

_TODOS LOS ACTOS PROCESALES PROPIOS DE ESTOS, SUSCRIBIR CUALQUIER ACUERDO Y

-LLEGADO EL CASO LA CONVENCION COLEC‘;TIVA DE TRABAJO.
P) DELEGAR LAS FACULTADES CONTENIDAS EN LOS INCISOS A)Y C) DE ESTA RELACION.
: ) SOLICITAR REGISTRO DE MARCAS, LEMAS COMERCIALES, NOMBRES COMERCIALES,
ATENTES ANTE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL PERU Y DE CUALESQUIERA OTROS

gAY ;
Ao
o >

03
B

(5
)
X

AISES, ASI COMO FORMULAR OBSERVACIONES Y OPOSICIONES AL REGISTRO DE

ERCEROS, Y CONTESTAR OPOSICOINES Y SOLICITAR CANCELACIONES DE REGISTROS.

2RI
RSB

) OTORGAR Y/O SUSCRIBIR Y/O AUTORIZAR DECLARATORIAS -DE FABRICA Y

o %gw
: G
A
AR

;EGULARIZACIONES DE FABRICAS DE INMUEBLES DE LA SOCIEDAD.

JEGO DE BREVE DELIBERACGION LA PROPUESTA FUE APROBADA POR UNANIMIDAD. =——

'MPLIACION DE PODERES AL GERENTE GENERAL
L PRESIDENTE PROPUSO SE AMPLIEN LOS PODERES'DEL SENOR ROBERT PRIDAY
ODWORTH, GERENTE GENERAL, FACULTANDOLO PARA OTORGAR SERVIDUMBRES A

OR DE EMPRESAS PRODUCTORES DE ENERGIA ELECTRICA O PRESTADORA DE

VICIOS DE AGUA'Y DESAGU_E.

GO DE BREVE DELIBERACION LA PROPUESTA FUE APROBADA POR UNANIMIDAD. .. =
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ABQGADQ NOTARIQ DE LKA

CARO, EL SECRETARIO, FRANCISCO MUJICA SERELLE Y DOS DIRECTORES DESIGNADOS

PARA EL EFECTO, ACORDANDOSE QUE LOS MISMOS FUERAN LOS SENORES CAR[OS

BENTIN REMY Y FELIPE OSTERLING PARODI. = =
CON POSTERIORIDAD A LA SESION, DENTRO DE LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES IZ# SuU

CELEBRACION FUE REDACTADA LA PRESENTE ACTA LA QUE LUEGO DE LEIDA FUE FIRMADA

- POR LOS SENORES MANUEL ROMERO CARO, VICEPRESIDENTE DEL DIRECTORIO, CARLOS

BENTIN REMY Y FELIPE OSTERLING PARODI, DIRECTORES Y FRANCISCO MUJICA SERELLE,

SECRETARIO DEL DIRECTORIO.

. SIGUEN CUATRO FIRMAS,

ASI CONSTA EL ACTA ORIGINAL DE SU REFERENCIA A LA QUE ME REMITO EN CASO
NECESARIO Y A SOLICITUD DE LA PARTE INTERESADA EXPIDO. LA PRESENTE COPIA
PERTIFICADA LA QUE SELLO, SIGNO, RUBRICO Y FIRMO, EN LA CIUDAD DE LIMA A LOS

RECE (13) DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL SIETE (2007).

G -

\SARQED ARDIATING nﬁﬁﬁs RORG

ERTIFC1757 -
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eGI0 ARMANDO BERROSPI POLO
ABOCADO NQTARIO DE LIMA
ANOTACION DE INSCRIPCION: REGISTRADO NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS EN EL ASIENTO-

C00100 DE LA PARTIDA 11013167, DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS DE LIMA.- CON FECHA

08 DE ENERO DEL 2007.
MERY LUZ MENDOZA GALVEZ — REGISTRADOR PUBLICO — ORLC.

LIMA, 11 DE ABRIL DEL 2007.
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CIA. OOZ._.W>._._m._.> SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A

mm_s>z>" 08 FRENTES: PLANTA DE SOPLADO SMI PET / ENV. DE GASEOSAS
N ) LUNES 16 MARTES 17 MIERCOLES 48 JUEVES 19 VIERNES 20 SABADO 21
! APELLIDOS Y NOMBRES PUESTO DE TRABAJO - -
LI - Entrada| Salida | Entrada| Salida | Entrada | " Salida | Entrada Salida | Entrada| Salida Entrada | Salida
[|[RIVERA MAMANI VICTORIANO Encargado de Planta 02220 125: 30 |3 |2/322 B 2 30zt 22 |2 3191 30 Y122 97927 Sia. oS
2 [FLORES RUIZ LEONARDO GABRIEL _ [Supervisor de Seguidad  |/7: 2o |'ST:Q% |74 36997812 2570977 092179 57 e \ §391a110
} |SALINAS HUACHANI DANIEL Electricista - Operador 01301808 o | DY 2,27 |07 B 2/ o2 L SR 03 27| 2930
| |QUISPE MIRANDA EPIFANIO Operador ¢4 |07HY \u\ % 09 ?mf ’ : IR el 2 [ 22]eG
i |FALLA MESTA RICHARD PERCY Operador ; : .
i |ENEQUE RODRIGUEZ JORGE Operador
_{CHAPONAN SOLIS ROBERT RICHARD _|Ayudante - Paletizador
NIETO TEJEDA CARLOS ENRIQUE Ayudanle - Paletizador
MARTINEZ ANACLETO PERCY Ayudante - Paletizador
[GIL RODRIGUEZ CESAR FLORENTINO |Ayudants - Palolizador 01538 OSEWRNEPO) 77 [2o30
| [SOPLOPUCO BANCES FRANK ALEX Ayudante - Paletizador
'JAGUIRRE CONDE DANY DANIEL Ayudante - Paletizador
i [ZAPATA RUFINO GIANCARLO Ayudante - Paletizador ,
|SANTOS PACHERREZ CARLOS YOEL _ |Ayudante - Paleizader 49230 IS36|p/ 27
CORONEL ZAPATA MIGUEL ANGEL Ayudante - Paletizador . )
MONJA BARRETO EVER ROLANDO Ayudante - Paletizador
V° B® CiA. CONTRATISTA 7
»
L/ 4
V® B* AREA CONTRATANTE
A LA
V° B° SHI S

FMCO =T > ea

d £ ==



i

L

0L L

=5

HS .8 .A

m._.2,<._.<m._.zoo VIYY .8 A

V1SILVYLINOD VIO .8 A

.

lm —=
M . 10pezpsjed - sjuepniy OUNYI0Y H3AT OL3uuVE YPNOW|
. ] 4 Jopezijajed - ajuepniy THONY 13N9IN V.1VdvYZ T3NON0D
D @S CATST sz ¥ e &l j LEB] 19PeziiBled - aepnhy| 1304 soTavo Z3YY3HOVd SOLNYS
E JOpEzijaied ~ sjuepniy OTHVONVID ONIANY Vivdyz]:
mv JOPBziiajed - sjuepniy T13INVA ANV '3aN0D FWHINOVY|
“OPezdled - auepndy| X 37y MiNveld SIoNvE 00Ndo1dos|
i R TIrTY ANYYZ4 ¢ tO) opezmeeg - wepniy ONLNIHO ¥VS3D ZaNomaoy 1o«
f . JopEZiiaje - ajuepniy AJ¥3d OLIT1OVNY Z3NILaviy
m\/m 1opezyajey - a)uepniy JNDIUNI SOTYD VA3r3L OLIIN
2OPE2ZN3IEd - BluepnAy|  GuVHOIM 18380y SIN0S NYNOJYHO] |
Jopeiadp 39Y0r ZaNoHaoy 3NoanNg !
- . . B OSNYOETE: Jopeladp ADU3d QUVHOIY VISIW vTva) ¢
Z SHTY [T o Bl 72 %‘.‘9 mn. J2 \.NN Lol 2 L7 C& G/ (Sma| 18 6l Jopesadp _OINVHId3 YONVMIW 3dsino] |
CRO|3T &0 7727 DACCl o 07 [T ide [ is oz s LO bidol NZ[{3 s —mperds BIsPa1g 13INYA INVHOVAH SYNIYS| §
. G2 |2 SO E F orig/ 04 -5 Alk; TZ ol 2eh 26/ s 20| 7o & Pepunbag ap Josiadng J348YD OQUYNOIT ZINY S30014) ¢
/c\ 2 RAET % Tz 0 XAEES:3 &m 0| Ls T2 ISEY }m+Q YAk a¢ £o BjUBld ap opefiieouy ONVIMOLOIA INVWYIN Ve3AIY| |
m EPliES | epequz | epjeg Bpeljuy | epieg epenuy | epjes Epeajug Epleg | mvm.:dmL Bpliles | epeijug
82 0avavs

, 22 SINGTIA 92 SININT__ |52 ST100MEM | vz sa vy ez sannT__| OrvEV¥L3a oisand SIMEWON A SO0 T3V j
SVSOISYO 30 N3/ 13d INS 0QV1dOS 3 V.ANVId SunTa

60 :vNvm3s

© IVIMLSNANI INTZIONH 3 avaIdN93s 3a-vi
- IdNLON VINY I YHNLOVAANYIN-Ia

- VV'S NOLSNHOP A-Sh VS SYNVNNTE S
o P S 5 PR X . . ‘.!\(9’ s g s i i
L ™ T i bt et




=
=

= == (1)

< Z

IHS .8 A

JINVLYHINOD V3HY .6 .A

VLSILVHINOD VIO .8 .A

Jopez||sjed - ajuepniy

OANVIOH ¥3A3 O13HNVE YINOW

Jopezis|ed - ajuepnAy

sJTI

lal el slhinlnin il Al il ol slol ol sl alolal—TalalaTin

TIONY 13N9IN V.LVdYZ 1INOH0D
Fzez| Lo| oo CEL, Jeizlah tQ 10PEZR3[Ed - BjUBPNAY|  JIOA SOTHVD ZAHYIHOVL SOLNYS
. : 1opezialed - ajuepnAy OTHVONVID ONIINY V.LVdvZ
10pezijaled - BjUEpNAY T3INVA ANVA IANOD JHNINDY
. Jopeziised - alepnAy| X3V MNVHd SIONVE 0ONdo1dos|
>S5/ | oo e| QEL ss40 | (2741 lopezjjvjed - sjuepnAy| ONILNIHOTH ¥VS3D ZaNOLAod 19|
- Jopezyja|ed - ajuepniy AO¥3d O1310VNY Z3NILUVN
- Jopezysied - ajuepniy 3INONINT SOTHYD VAIraL OLIIN
iopezyiajed - 3juepniy|  QYYHOIYN LY3EOY SIMOS NVNOJVHO
- Jopesado 39¥Or ZaNol¥Aoy INDINE|-
. ISNYISTE! . JopesadQ ADY3d QYVHOIY YISIW VITv4
Scoe| hite| [Qift| ST&B| <art| 9 €0 108 @G | ot £0| S9: 04| —agtol /7| an 1Q| Jopesado OINV3Id3 YONVYIA 3dSIND
acs7 | WO BE7H| OBRC (224 | IS A0 B2 2| sk Be| - GL Bl S5ap| £934/| . operdo - eispupeim TFINVA INVHOVNH SYNITVS
oo | <bST7 @940 | 9E L oS YO s ) GWASTTIGA LT 00 6o 2f|--SSQ @) QF ;44| pepundag ep losiuadng 13IYBYD OQ¥YNOIT ZINY STHOTH
e M8 0076| IILQ | ==2/Z| 5E:¢0 [9hvo%, | O 40| O o7 o504 | o€ 10 Bjue|d ap opebleaug ONVINOLOIA INVINVIN VHIAIY
epijles |epenu EpljeS | epenju eplles | epenu eple BpERNU epie epenu epije epelju
I CveDE e mm_zmums . T 0 _mmw,_oom_m_sm nn_c memqs_ . u_mowmmzm._u *| orvava 3a oisand SSUEWON.A SoarTiady 4
SVSO3SVO 30 'ANJ/ 13d INS OQV1dOS 3d VANV :SILNTu- 0L  YNYIM3S

V'S 13d SVIMLSNANI TINDIN NVS :VLSILVYINOD VIO

(Soavigaa X SooNimoa 01da2Xx3) m<.rw4_u.<m._.200 Vavd oavid OS3¥ONI 3d NOIOVZINOINY Id OLVIWNY0S

vid
3d

LSNANI AN3IDIH 3
MLOW VL Y




.

) <1

. VA

C o

Iw.._.

IHS .8 .A

ALNVLIVHINOD VaYY .49 .A

VISILYHINOD V[D .8 .A

g

v

€

i

i

) 0

/ 6l

r ]

= — RPN ] AONY  VOD7)t VoD AVID| 1]

lopezpis|ed - ejuepniy OANY1I0d ¥3A3 0134yva viNOw| 9!

Jopezyja|e - sjuepnhy 139NV 12N9IW V1YdYZ TaNOY00| Sl

Skda| SALTITI27%60 Ot/ {OPEZIdled - UEPNAY|  1FOA SOTUVO ZIPNIHOVE SOLNYS| ]

. : Jopezijajed - ajuepnAy OTIVONYID ONIANY VIvdvz| El

lopezijajed - ajuepniy 13INV3 ANVA 3ANOD 3udINSV| 2t

) . 2OPEZISIEd - 3Wepnhy| X3V YNVHS SIONVE OONdOTdoS| LT

92| L e S5 07 12 90| o®&-p|—_—opezpreg - syuepniy ONILN3HO014 ¥vS30 Zanordaoy 19] 0k

10pEZ)3jed - BjUEpRAY AQ¥3d OLI1OVNV ZANLLUVA| 6

Jopeziaied - ajuepniy 3NDINT SOTHYD YA3r3L O13IN| 8

1OPEZNdled - Bluepnhy| QYYHORI L¥380Y SIOS NYNOJYHO| £

Jopelado IDYOr ZaNSIYA0H 3NdanN3| 9

] OSN¥asTa! o Joperddo AJH3d QYVHOIN V.ISIW v1Iv4l S

Yh¥| s56#| G2-40| TLt o' 55299 96l Y<GOZZ bf Jopesadg]- OINV4IdI YONYYIW 3dSIND] ¥

QS G| QELY| €S8 554n | BAEL| orelh S2B 17 GY g @G _ioperedd - Sepmesg | ——C T3INYA INVHOVNH SYNITVS| €

hnd 0 2 bt 56 bo| L b 3% S5 Oh BT ALY ) ba| €U/ PEPUNBag ap Josinadng 131M8YD OGMYNOIT ZINY S3N014| =

X~eg) 376 hsgl | ASUD |02 B8 7 (@ 0L |00 | 1262| ez Lol BlUB|d 5P OpEBIEOUT ONYIMOLOIA INVWYI va3AR| &
EPlles |epenu3 | eplies |epenu3 | epyes |epenug CPUES |Bpenu3 | epiies |epenuz | epnes |epenu :

71 oavays £1 SINUTIA A= mmqoomu_s_m L S uwomwmzw._ ] orvavai 3a ossand SSHANON A SOITIHdY N

SYSO3SVO 30 'AN3/ 13d INS OAYTdOS 30 VNV 'SAINIYS Ll ivNviugs

V'S 13d SVI¥LSNANI T3N9IN NvS ‘VASILVHLINOD VD

isoavigaa X SOONINOT OLJITOXT) SVISILVYINGD Vivd OnviIa OEERD)

YRILSNANI INIIDIH 3 ava
NLOW.YINYTd v

SNEIOR A

vE

NT3a NOIOVZI¥O1NV 34 OLVA"O4




PRQDUCCION MARZO 2015
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"=00 mlICR Guarana

R

2E+05 1E+05 2E+05 1E+05 1E+05"1E+

300 mlICR Contour Viva

i'650 ml Cristalina sin gas

1000mLICR Guarana

1!':~-

12000 mlICR Guarana

{2000 mlICR Contour Viva

/3000 ml/CR Generica

15810 | 46410 | 29070 27030 29070
3000 ml/ICR Generica
13100 m Cristalina sin gas S T e e e T e P

0 33522 46410 81243 1E+05 1E+05 27030
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PRODUCCION FEBRERO 2015
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" {1000ml./CR Guarana
2000 ml/CR Guarana

1 {2000 ml/ICR Contour Viva

i~ |3000 ml/CR Generica "
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0.000
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28560 46410 1E+05 2E+05 82863 0 1E+05 1E+05 1E+05 49050 47970 28044 0 0 o] 1,040,135

P



Direccién: Calle Los Laureles N° 131-Urb. Los Liberiadares
Teléfonus: 606953 / 608956 / Fax: 608954

] _G_E-R—E-'\JC'A -m-igéf ‘;?ALPE?EQT;@B@E} BX;E_SEECION Pagina. Weh: http://trabajo.regionlambayeque.gob.pe 4.%”
M ACTUACIONES INSPECTIVAS DE INVESTIGACION — DILIGENCIA DE CONSTANCIA

ORDEN DE INSPECCION N° 402-2015

EMPRESA: SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A
Direccion: AV INDUSTRIAL RICARDO BENTIN MUJICA N° 1102 Hora Inicio: 9:00 Hora Final: 9:35

ASUNTO: Verificacién del cumplimiento de normas laborales

En relacién con la orden de inspeccién N° 402-2015 -GRTPELAen cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 13° de Ia
Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, y el articulo 13.6 de su reglamento aprobado por D.S. N° 019-
2006-TR, se deja constancia de que en el dfa de hoy se han realizado las diligencias de investigacion que se indican a

continuacion en la empresa arriba identificada.
MODALIDAD DE ACTUACION

1 visita de inspeccién al centro o lugar de trabajo, ubicado en la direccion antes sefalada
parecencia de la empresa en las oficinas de la Inspeccién regional del trabajo

i PERSONAS ENTREVISTADAS
i : - Sujeto inspeccionado o su representante legal D/Da  JULIO EDUARDO POZO SANCHEZ (APODERADO)

0 Encargado / Responsable del centro de trabajo D /DA ......veeeiceeeiieieeei e oot ee et et ee st e

Representantes de 105 Trabajadores D/ Da ... .uueeeiuvrirrreeiosiienaiasteeeeeaeeeee sttt e e reeeeees e eereresarae s e e,
DTrabajadores presentes en el centpro de trabajo afectados por los hechos materia de investigacion

MANIFESTACION
El apoderado de la inspeccionada precisa que en cuanto a las jornadas y horarios que se cumplen desde el 16-02 -2015

nos retmitimos al registro de asistencia entregado en este acto y se justifican encuanto a la obligacién contractual
quemantiene San Miguel Inudtrsias Pet para con su cliente Backus dado que de haberse producido el desavastecimiento
de botellas el contrato hubiera quedado resuelto de pleno derecho con la consecuente efecto de cerrar nuestra operacion
en Planta Backus afectando asi no solo a los trabajadores no afiliados sino tambén a los trabajadores sindicalizados por
tante en respeto al derecho constitucional al trabajo la empresa y los trabajadores que no acataron la huelga
voluntariamente realizaron sobretiempo durante el periodo de la medida de fuerza.el mismo que. dejamos constancia ha
sido_pagado confirme a ley. Hacemos presente que con fecha 19-03-2015 laq empresa y el sindicato han celebrado un
convenio caledctivo y desde el sabado 21-03 todos nuestros trabajadores afiliados a la organizacién sindical ocupan stis
. puestos de labores.

P En cuanto al registro de asistencia sefiala que se usa el marcador electrénico cuyo registro de control de asistencia se
' adjunta, y a efectos de una referencia adicional contamos con un cuadernio de contral,

e — g

DOCUMENTACION ALCANZADA
Alcanza la siguiente documentacion:

Vigente de poder

Relacion de personal total de la Planta Motupe- BOTELLAS
Registro de control de ingreso y salida 16-02-2015 a 19-03-2015
E! convenio colectivo 2014-2016

l HECHOS CONSTATADOS ylo MANIFESTAQIONES
: MEDIDAS INSPECTIVAS QUE SE ACOMPANAN A LA PRESENTE DILIGENCIA DE CONSTANCIA, DE SER EL
oo CASO
0 O Advertencia
Requerimiento _
Orden de Paralizacién o Prohibicién de Trabajos

En la ciudad de Chiclayo, a los veintitrés dia es de marzo de 2015

Ger}fyja fugions

. 3505 A
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SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A.
R.U.C. 20513320915

D

REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA

{D.S. 004-2006-TR)

Periodo del 16/02/2015 al 19/03/2015

Tiempo de'Permanencia

[ fi .
I IR OO I oo P o N S § oo s g oK ©..| fueradelajornadade
;L' Codigo |- .Nombre'deltrabajador .- .| " 'DNi: . ‘|~ Fecha . [ Dia’ Fechay}jorade . Fecha y.Hora L | " trabajo
N o g L R g e TR T (S AT e T ~-Ingreso-.. ", Salida -
|| LA LT ¢ Sl o Tt | ‘Horas Minutos
| 10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 16/02/2015 Lun 16/02/2015 19:53 17/02/2015 09:13 49
| 10113  Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 16/02/2015 Lun 16/02/2015 07:59 16/02/2015 20:13 3 44
10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 16/02/2015 Lun 16/02/2015 19:55 17/02/2015 09:23 4 57
{ 10320 Salinas Huachani Daniel 29699228 16/02/2015 Lun 16/02/2015 07:59 16/02/2015 20:13 3 44
11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 16/02/2015 Lun 16/02/2015 19:51 17/02/2015 08:16 4 8
! 10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 17/02/2015 Mar 17/02/2015 19:57 18/02/2015 08:40 4 12
10113  Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 17/b2/2015 Mar 17/02/2015 08:01 17/02/2015 20:16 2 46
10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 17/02/2015 Mar 17/02/2015 19:57 18/02/2015 08:40 4 12
| 10320 Salinas Huachani Daniel 29599228 17/02/2015 Mar 17/02/2015 08:00 17/02/2015 20:40 4 10
" 11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 17/02/2015 © Mar 17/02/2015 19:57 18/02/2015 08:36 . 4 8
- 10384 Flores Ruiz Leonardo Gabrie! 29624964 18/02/2015 Mié 18/02/2015 19:58 19/02/2015 08:34 4 5
j 10113 Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 18/02/2015 Mié 18/02/2015 08:00 18/02/2015 20:15 3 45
‘ 10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 - 18/02/2015 Mié 18/02/2015 19:58 19/02/2015 08:34 4 S
1510320 Salinas Huachani Danie! 29699228 18/02/2015 Mié 18/02/2015 08:00 18/02/2015 20:19 3 40
g 11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 18/02/2015 Mié 18/02/2015 19:58 19/02/2015 08:33 4 4
“ 10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 19/02/2015 Jue 19/02/2015 18:57 20/02/2015 08:42 4 14
| 10113  Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 19/02/2015 Jue 19/02/2015 08:00 19/02/2015 20:13 3 43
10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 19/02/2015 Jue 15/02/2015 19:58 20/02/2015 08:46 4 17
1" 10320 salinas Huachani Daniel 29699228 19/02/2015 Jue 19/02/2015 08:C0 19/02/2015 20:24 3 54
f‘ 11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 19/02/2015 Jue 19/02/2015 19:59 20/02/2015 08:33 4 2
-+ 10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 20/02/2015 Vie 20/02/2015 19:59 21/02/2015 08:42 4 12
{. 10113 Gil Radriguez Cesar Florentino 80521534 20/02/2015 Vie 20/02/2015 07:59 20/02/2015 20:13 3 44
. "10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 20/02/2015 Vie 20/02/2015 20:00 21/02/2015 08:52 4 21
‘-.: 10320 Salinas Huachani Daniel 29699228 20/02/2015 Vie 20/02/2015 07:59 20/02/2015 20:18 3 49
+11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 20/02/2015 Vie 20/02/2015 19:59 21/02/2015 08:38 4 S
'-‘:‘ 10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 21/02/2015 Sdb 21/02/2015 15:58 22/02/2015 00:49 0 21
{: 10113  Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 21/02/2015 Sab 21/02/2015 08:00 21/02/2015 20:07 3 37
+ 1 10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 21/02/2015 Sab 21/02/2015 15:56 22/02/2015 00:49 0 23
G Salinas Huachani Daniel 29699228 21/02/2015 S&b°  21/02/201508:01  21/02/2015 20:07 3 37
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 21/02/2015 Sdb 21/02/2015 15:58 22/02/2015 00:44 0 16
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 22/02/2015 Dom 0 0
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 22/02/2015 Dom 22/02/2015 07:55 22/02/2015 16:42 8 47
Quispe Miranda Epifanio 02147095 22/02/2015 Dom 0 0
Salinas Huachani Daniel 29699228 22/02/2015 Dom 22/02/2015 07:55 22/02/2015 16:41 8 46 -
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 22/02/2015 Dom 0 0
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 23/02/2015 Lun 23/02/2015 19:57 24/02/2015 09:19 4 51
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 23/02/2015 Lun 23/02/2015 08:02 23/02/2015 20:14 3 44
Quispe Miranda Epifanio 02147095 23/02/2015 Lun 23/02/2015 19:57 24/02/2015 08:48 4 20
Salinas Huachani Daniel 29699228 23/02/2015 Lun 23/02/2015 08:02 23/02/2015 20:18 3 48
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 23/02/2015 Lun 23/02/2015 19:57 24/02/2015 08:47 4 19
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 24/02/2015 Mar 24/02/2015 20:00 25/02/2015 08:33 4 2
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 24/02/2015 Mar 24/02/2015 07:58 24/02/2015 20:12 3 44
Quispe Miranda Epifanio 02147095 24/02/2015 Mar 24/02/2015 20:01 25/02/2015 08:35 4 3
Salinas Huachani Daniel 29699228 24/02/2015 Mar 24/02/2015 07:59 24/02/2015 20:21 3 52
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 24/02/2015 Mar 24/02/2015 20:00 25/02/2015 08:32 4 1
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 25/02/2015 Mié 25/02/2015 19:56 26/02/2015 08:32 q S
Gil Rodriguez Cesar Florenting 80521534 25/02/2015 Mié 25/02/2015 08:01 25/02/2015 20:09 3 39
Quispe Miranda Epifanio 02147095 '25/02/2015 Mié 25/02/2015 19:59 26/02/2015 08:33 4 3
Salinas Huachani Daniel 29699228 25/02/2015 Mié 25/02/2015 08:01 25/02/2015 20:14 3 44
Santas Pacherrez Carlos Yoel 47308751 25/02/2015 Mié 25/02/2015 19:59 26/02/2015 08:32 4 2
Flores Ruiz Leonardo Gabriei 29624964 26/02/2015 Jue 26/02/2015 19:58 27/02/2015 08:42 4 13
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 26/02/2015 Jue 26/02/2015 07:58 26/02/2015 20:09 3 41
Quispe Miranda Epifanio 02147095 26/02/2015 Jue 26/02/2015 19:59 27/02/2015 08:39 4 9
Salinas Huachani Daniel 29699228 26/02/2015 Jue 26/02/2015 07:58 26/02/2015 20:12 3 44
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 26/02/2015 Jue 26/02/2015 19:59 27/02/2015 08:37 4 7
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 27/02/2015 - Vie 27/02/2015 19:52 28/02/2015 08:32 . 4 9
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 27/02/2015 Vie 27/02/2015 08:01 27/02/2015 20:11 3 41
n7147N08% 27/n3/7n18 \lia 27/n2/7201%5 19:87 28/02/7n18 Nr-ag a 7

Niriens Niranda Fnifanin




SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A.
R.U.C. 20513320915

REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA

(D.S. 004-2006-TR)

Periodo del 16/02/2015 al 19/03/2015

echay I-.Iéflavde.’--

; lFé'r‘;ha_y Hora de

Tiempo de Permanencia
fuera de la jornada-de

No.mt‘afesdv‘al.t[al_lqa_zlac_ipr B s ingreso. . .| _Salida - trabajo. -
So ; 2 E = - ' o e " Horas Minutos
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 27/02/2015 Vie 27/02/2015 19:59 28/02/2015 08:32 4 2
10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 28/02/2015 Sab 28/02/2015 15:53 01/03/2015 00:41 0 18
10113 Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 28/02/2015 Sab 28/02/2015 07:59 28/02/2015 16:53 0 24
10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 28/02/2015 Sab 28/02/2015 15:57 01/03/2015 00:42 0 15
10320 Salinas Huachani Daniel 29699228 28/02/2015 Sab 28/02/2015 08:00 28/02/2015 16:45 0 15
11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 28/02/2015 Sab 28/02/2015 16:00 01/03/2015 00:41 0 11
10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 01/03/2015 Dom ’ 0 0
10113  Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 01/03/2015 Dom 0 0
10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 01/03/2015 Dom 0 0
10320 Salinas Huachani Daniel 29699228 01/03/2015 Dom 0 0
11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 01/03/2015 Dom 0 0
; 10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624564 02/03/2015 Lun 02/03/2015 19:58 03/03/2015 08:42 4 13
10113 Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 02/03/2015 Lun 02/03/2015 20:01 03/03/2015 08:43 4 11
by 10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 02/03/2015 Lun 02/03/2015 07:58 02/03/2015 20:38 4 10
2410320 Salinas Huachani Daniel 29699228 02/03/2015 Lun 02/03/2015 20:01 03/03/2015 08:43 4 11
11030 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 02/03/2015 Lun 02/03/2015 08:00 02/03/2015 20:13 3 43
| 10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 03/03/2015 Mar 03/03/2015 19:54 04/03/2015 08:42 4 17
10113 Gil Rodriguez Cesar Flarentino 80521534 03/03/2015 Mar 03/03/2015 20:00 04/03/2015 08:42 4 11
10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 03/03/2015 Mar 03/03/2015 07:54 03/03/2015 20:41 4 7
| 10320 Salinas Huachani Daniel 29699228 03/03/2015 Mar 03/03/2015 18:55 04/03/2015 08:42 4 12
11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 03/03/2015 Mar 03/03/2015 08:00 03/03/2015 20:13 3 43
| 10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 04/03/2015 Mié 04/03/2015 20:01 05/03/2015 08:43 4 11
10113 Gil Rodriguez Cesar Florentino B0521534 04/03/2015 Mié 04/03/2015 19:59 05/03/2015 08:38 4 8
| . 10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 04/03/2015 Mié 04/03/2015 07:58 04/03/2015 20:15 3 47
| 10320 Salinas Huachani Daniel 29699228 04/03/2015 Mié 04/03/2015 20:01 05/03/2015 08:43 4 11
11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 04/03/2015 Mié 04/03/2015 07:57 04/03/2015 20:13 2 46
" 10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 05/03/2015 Jue 05/03/2015 19:59 06/03/2015 08:40 4 10
'l -10113  Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 05/03/2015 Jue 05/03/2015 20:00 06/03/2015 08:41 4 10
10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 05/03/2015 Jue 05/03/2015 07:57 05/03/2015 20:15 3 48
10320 Salinas Huachani Daniel 29699228 05/03/2015 Jue 05/03/2015 20:00 06/03/2015 08:40 4 9
11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 05/03/2015 Jue 05/03/2015 07:59 05/03/2015 20:16 3 47
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 06/03/2015 Vie 06/03/2015 19:59 07/03/2015 08:32 4 2
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 06/03/2015 Vie 06/03/2015 19:59 07/03/2015 08:32 4 2
Quispe Miranda Epifanio 02147095 06/03/2015 Vie 06/03/2015 07:58 06/03/2015 20:16 3 48
Salinas Huachani Danie} 29699228 06/03/2015 Vie 06/03/2015 20:00 07/03/2015 08:40 4 9
Santos Pacherrez Carlos Yael 47308751 06/03/2015 Vie 06/03/2015 08:01 06/03/2015 20:15 3 45
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 07/03/2015 Sab 07/03/2015 15:59 15 29
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 07/03/2015 Sab 07/03/2015 15:59 08/03/2015 00:43 0 14
Quispe Miranda Epifanio 02147095 07/03/2015 Sdb 07/03/2015 07:56 07/03/2015 20:12 3 46
Salinas Huachani Daniel 29699228 07/03/2015 Sab 07/03/2015 15:59 08/03/2015 00:43 0 14
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 07/03/2015 Sab 07/03/2015 07:59 07/03/2015 20:13 3 44
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 08/03/2015 Dom 08/03/2015 00:43 17
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 08/03/2015 Dom 08/03/2015 15:56 09/03/2015 01:31 9 35
Quispe Miranda Epifanio 02147095 08/03/2015 Dom 0 0
Salinas Huachani Daniel 29699228 08/03/2015 Dom 08/03/2015 16:00 09/03/2015 01:30 9 30
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 08/03/2015 Dom 0 0
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 09/03/2015 Lun 09/03/2015 19:56 10/03/2015 08:51 4 24
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 09/03/2015 Lun 09/03/2015 07:56 09/03/2015 20:10 3 44
Quispe Miranda Epifanio 02147095 09/03/2015 Lun 09/03/2015 19:57 10/03/2015 08:47 4 19
Salinas Huachani Daniel 29699228 09/03/2015 Lun 09/03/2015 08:25 09/03/2015 20:16 3 46
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 09/03/2015 Lun 09/03/2015 19:57 10/03/2015 08:33 4 5
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 10/03/2015 Mar 10/03/2015 19:58 11/03/2015 08:32 4 2
Gil Radriguez Cesar Florentino 80521534 10/03/2015 Mar 10/03/2015 08:00 10/03/2015 20:11 3 41
Quispe Miranda Epifanio 02147095 10/03/2015 Mar 10/03/2015 19:56 11/03/2015 09:30 S 3
Salinas Huachani Daniel 29699228 10/03/2015 Mar 10/03/2015 07:55 10/03/2015 20:24 3 55
Santos Pacherrez Carlos YQEI 47308751 10/03/2015 Mar 10/03/2015 19:58 .11/03/2015 08:32 "4 3
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 11/03/2015 Mmié 11/03/2015 19:55. 12/03/2015 08:46 4 20
- - B L] 11/n2/7n15 Mié 11/03/2015 08:00 11/03/2015 20:08 3 38




: SAN MIGUEL INDUSTRIAS PET S.A.

© R.U.C. 20513320915

REGISTRO DE CONTROL DE ASISTENCIA

(D.S. 004-2006-TR)
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Periodo del 16/02/2015 al 19/03/2015

Fecl;ua: yHorade. |

Fecha y Hora de

Tiempo de Permanencia
_ fuera de la jornada de

“‘Codigo ;.. -Nombre del trabajador ~ DNI * “‘Fecha © | Dia <y ) trabajo
Y. o . s g e ]S Ingreso .- Salida
I E - ’ Heras Minutos
Salinas Huackani Daniel 25699228 11/03/2015 Mié 11/03/2015 08:00 11/03/2015 20:14 3 44
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 11/03/2015 Mié 11/03/2015 19:59 12/03/2015 08:32 4 2
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 12/03/2015 Jue 12/03/2015 19:57 13/03/2015 08:41 4 13
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 12/03/2015 Jue 12/03/2015 07:59 12/03/2015 20:08 3 39
Quispe Miranda Epifanio 02147095 12/03/2015 Jue 12/03/2015 19:55 13/03/2015 08:41 4 15
Salinas Huachani Daniel 29699228 12/03/2015 Jue 12/03/2015 07:59 12/03/2015 20:10 3 41
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 12/03/2015 Jue 12/03/2015 19:59 13/03/2015 08:38 4 8
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 13/03/2015 Vie 13/03/2015 19:52 14/03/2015 08:37 4 14
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 13/03/2015 Vie .13/03/2015 08:00 13/03/2015 20:12 3 42
Quispe Miranda Epifanio 02147095 13/03/2015 Vie 13/03/2015 19:54 14/03/2015 08:34 4 S
Salinas Huachani Daniel 29699228 13/03/2015 Vie 13/03/2015 08:00 13/03/2015 20:12 3 42
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 13/03/2015 Vie 13/03/2015 19:56 14/03/2015 08:37 4 10
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 14/03/2015 Séb 14/03/2015 19:59 15/03/2015 08:34 4 4
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 14/03/2015 Séb 14/03/2015 07:59 14/03/2015 20:11 3 42
Quispe Miranda Epifanio 02147095 14/03/2015 Sab 14/03/2015 19:59 15/03/2015 08:41 4 11
Salinas Huachani Daniel 29699228 14/03/2015 Sab 14/03/2015 07:59 14/03/2015 20:17 3 48
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 14/03/2015 Sab 14/03/2015 19:59 15/03/2015 08:35 4 5
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 15/03/2015 Dom  15/03/2015 15:55 16/03/2015 00:44 8 49
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 15/03/2015 Dom 15/03/2015 08:01 15/03/2015 16:42 3 41
Quispe Miranda Epifanio 02147095 15/03/2015 Dom 15/03/2015 15:58 16/03/2015 00:47 3 49
Salinas Huachani Daniel 29699223 15/03/2015 Dom  15/03/2015 08:01 15/03/2015 16:47 8 46
Santos Pacherrez Carlos ‘Yoel 47308751 15/03/2015 Dom 15/03/2015 16:03 16/03/2015 00:42 8 39
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 16/03/2015 Lun 16/03/2015 19:53 17/03/2015 08:58 4 34
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 16/03/2015 Lun 16/03/2015 07:59 16/03/2015 20:11 3 42
Quispe Miranda Epifanio 02147055 16/03/2015 Lun 16/03/2015 19:55 17/03/2015 09:11 4 45
Salinas Huachani Daniel 29699228 16/03/2015 Lun 16/03/2015 07:59 16/03/2015 23:39 7 10
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 16/03/2015 Lun 16/03/2015 19:56 17/03/2015 08:42 4 15
Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 17/03/2015 Mar 17/03/2015 19:57 18/03/2015 08:35 4 7
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 17/03/2015 Mar 17/03/2015 08:01 17/03/2015 20:15 3 45
Quispe Miranda Epifanio 02147095 17/03/2015 Mar 17/03/2015 19:59 18/03/2015 08:34 4 4
Salinas Huachani Daniel 29699228 17/03/2015 Mar 17/03/2015 08:09 17/03/2015 15:07 0 0
Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 17/03/2015 Mar 17/03/2015 20:00 18/03/2015 08:34 4 3
Flores Ru_iz Leonardo Gabriel 29624964 18/03/2015 Mié 18/03/2015 19:57 19/03/2015 08:32 4 4
Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 18/03/2015 Mié 18/03/2015 07:58 18/03/2015 20:15 3 46
1 Quispe Miranda Epifanio 02147095 18/03/2015 Mié 18/03/2015 19:55 19/03/2015 08:32 4 6
210320  Salinas Huachani Daniel 29699228 18/03/2015 Mié 18/03/2015 07:59 18/03/2015 20:22 3 53
l *11080 Santos Pacherrez Carlos Yoel 47308751 18/03/2015 Mié 18/03/2015 20:00 19/03/2015 08:31 4 0
10384 Flores Ruiz Leonardo Gabriel 29624964 19/03/2015 Jue 19/03/2015 19:58 20/03/2015 08:40 4 11
{20113 Gil Rodriguez Cesar Florentino 80521534 19/03/2015  Jue  19/03/201508:00  19/03/201520:14 3 44
‘ .10448 Quispe Miranda Epifanio 02147095 19/03/2015 Jue 15/03/2015 19:55 20/03/2015 08:40 4 14
"10320  salinas Huachani Daniel 29699228 19/03/2015 Jue 19/03/2015 08:00 19/03/2015 20:29 3 59
11080 Santos Pacherrez Carlos Yael 47308751 19/03/2015 Jue 19/03/2015 19:59  20/03/2015 08:39 4 9
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‘La Empresa conviene en seguir otorga

CONVENIO COLECTIVO 2014 — 2016

El dia 19 de marzo del 2015, siendo las horas 14:00 se reunieron en el Restaurant Wuala,
sito en Calle Omega 137 — Parque Industrial. Callao, en representacion del Sindicato de
Trabajadores de San Miguel Industrias PET, los sefiores Carlos Velarde Llanos con DNI
09885880 en calidad de Secretario General, Jests Olivera Ayala en calidad de afiliado, con
DNI 09391612, Jests Lopez Alva, con DNI 10156326, en calidad de Secretario General

“+ Adjunto; y, Reimer Fernandez Coronel, con DNI 45039322, en calidad de afiliado; a quien

en adelante se le denominara EL SINDICATO, asesorados por el Sr. Benancio Aguilar
Atahua identificado con DNI No. 08026850; de la otra parte, San Miguel Industrias PET,
identificada con RUC No. 20513320915, a quienes en adelante se le denominara LA
EMPRESA, debidamente representada para estos efectos por la Srta. Maria Esther
Mendoza Pefia con DNI No. 09304484 en calidad de Gerente de Recursos Humanos, el
Ing. Juan Arenas Gémez - Sanchez, identificado con DNI N° 25591665, el Ing. Javier
Campos Taboada, identificado con DNI N° 08176301 y el Dr. Julio Eduardo Pozo Sanchez,
con DNI No. 42421387, en calidad de Jefe de Relaciones Laborales, a fin de suscribir la
presente Negociacion Colectiva bajo las siguientes clausulas:

PRIMERO

Ambito de Aplicacion

Las partes declaran y reconocen que los beneficios econémicos, condiciones de trabajoy
demas disposiciones laborales que se deriven de la presente Convencion Colectiva,
alcanzaran Unica y exclusivamente a aquellos trabajadores que se encuentren afiliados al
Sindicato a la fecha de suscripcién del presente Convenio.

SEGUNDO

Categorizacion ‘
De acuerdo a sus politicas, la Empresa se compromete a seguir brindando informacion

sobre el perfil de puesto, categoria y banda salarial en la que se encuentra el trabajador, de
manera individual y siempre con ocasion de la entrega de su evaluacidn de desempefio.

El trabajador se compromete a guardar la confidencialidad de la informacion que sea puesta
en su conocimiento.

TERCERO

Gratificaciones :
ndo dos gratificaciones en el afio (30 jornales cada

‘Una), una con motivo de Fiestas Patrias y la otra con ocasion de la Navidad, de acuerdo a

glo establecido en la Ley No. 27735 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo No.
) 005-2002-TR.

Asignaciones: La Empresa conviene en otorgar a los trabajadores que se encuentren

afiiados al Sindicato las siguientes asigna '?neSZ




RELACION DE PERSONAL BOTELLAS PLANTA MOTUPE

cobico
11078
10273
11492
10553
10384
10113
10115
11490
10109
10448
10592
10320
11680
10165
110739
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 APELLIDOS Y NOMBRES.

Aguirre Conde Dany Daniel
Chapofian Solis Robert Richard
Coronel Zapata Miguel Angel
Falla Mesta Richard Percy
Flores Ruiz Leonardo Gabriel
Gil Rodriguez Cesar Florentino
Martinez Anacleto Percy
Monja Barreto Ever Rolando
Nieto Tejeda Carlos Enrique
Quispe Miranda Epifanio
Rivera Mamani Victoriano
Salinas Huachani Daniel
Santos Pacherrez Carlos Yoel
Soplopuco Bances Frank Alex
Zapata Rufino Giancarlo

" DNI . ---

46853579
16761023
41162692
17638432
29624954
80521534
41848158
42619115
17638466
02147095
02443291
29699228
47308751
44667112
42329017

Fmsiso
01/12/2011
01/12/2008
18/05/2012
01/12/2008
01/12/2008
01/06/2010
01/06/2010
18/05/2012
14/05/2010
01/12/2008
01/12/2008
01/12/2008
01/12/2011
23/11/2010
01/12/2011

Posicién -

AYUDANTE

AYUDANTE

AYUDANTE

OPERADOR TECNICO DE SOPLADO
SUPERVISOR DE SEGURIDAD INGUSTRIAL 2
AYUDANTE

AYUDANTE

AYUDANTE

AYUDANTE

OPERADOR DE SOPLADO
SUPERVISOR DE PLANTA
ELECTRICISTA - OPERADOR
AYUDANTE

AYUDANTE

AYUDANTE
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2,800.00 (Dos Mil Ochocientos y 00/100 Nuevos Soles]). /
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Asignacion familiar

L a Empresa conviene en mantener de la asignacion familiar de acuerdo a lo establecido
en la Ley No. 25129 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo No. 035-90-TR,
mientras dure la prestacion de servicios del trabajador en la Empresa.

Premio educativo

La Empresa conviene en otorgar de acuerdo a sus politicas, un premio educativo anual
ascendente a S/. 500.00 (Quinientos y 00/100 Nuevos Soles) en efectivo, para los hijos
de los trabajadores que ocupen los dos primeros puestos en sus respectivos centros

educativos (escolares o superiores).

El premio educativo correspondiente al afio 2015 fue otorgado en el mes de febrero
2015 y el correspondiente al 2016, sera otorgado durante el mes de febrero del 2016.

Para acceder a dicho premio, los trabajadores deberan contar con seis meses de
antigliedad y deberén presentar la libreta de notas y diploma correspondiente al area
de Recursos Humanos durante el mes de enero.

Contratacion de Seguro de Vida Ley
La Empresa de acuerdo a sus politicas seguira otorgando el Seguro de Vida-Ley,

establecido en el Decreto Legislativo No. 688, desde que el primer dia de prestacion de
servicios del trabajador

Asignacién por fallecimiento del trabajador
La Empresa de acuerdo a sus politicas otorgara una asignacion por fallecimiento del
trabajador hoy ascendente a S/. 2,700.00 (Dos Mil Setecientos y 00/100 Nuevos Soles).

Para el segundo afio de vigencia del presente convenio, la asignacion familiar por
fallecimiento del trabajador ascendera a S/. 2,800.00 (Dos Mil Ochocientos y 00/100

Nuevos Soles).

La entrega procedera en un plazo maximo de 72 horas de ocurrido el deceso y previa
presentacion de la partida de defuncion o certificado de defuncion por parte del familiar

directo del trabajador fallecido.

. Asignacién por fallecimiento de familiares directos del trabajador

La Empresa de acuerdo a sus politicas seguiréd otorgando una asignaciéon por
fallecimiento de familiares directos (padres, hijos, esposa o conviviente) hoy ascendente
a S/. 2,700.00 (Dos Mil Setecientos y 00/100 Nuevos Soles).

Para el segundo afo de vigencia del presente convenio, la asignacion familiar por
fallecimiento de familiares directos (padres, hijos, esposa o conyuge) ascenjlderé a S//n
[
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La entrega prccedera ern un plazo maximo de 72 horas de ocurrido el deceso y previa
presentacion de la partida de defuncion o ceriificado de defuncion.

QUINTO

Escolaridad

La empresa conviene en otorgar a los afiliados que tengan hijo o hijos en edad escolar un
. unico monto anual de S/. 170.00 (Ciento Setenta y 00/100 Nuevos Soles) por concepto de
scolaridad, la misma que sera otorgada en el mes de marzo de 2015.

: RS
w\i\Para el afio 2016, este beneficio mantendra la suma de S/. 170.00 (Ciento Setenta y 00/100

“Nuevos Soles) y sera entregado en el mes de febrero del 2016.

T

SEXTO

Alimentacidn

Durante la vigencia del presente convenio, la empresa continuara otorgando el beneficio de
alimentacién a los trabajadores de la misma forma como se viene haciendo entrega en la
actualidad (100%).

Queda claramente entendido que este beneficio solo puede ser usado por cada trabajador
en una sola oportunidad por dia efectivamenie laborado.

SEPTIMO

Descanso remunerado

Durante la vigencia del presente Convenio, la Empresa se compromete a continuar
otorgando durante la vigencia de! presente convenio los siguientes descansos

remunerados:

a. Por onomastico del trabajador: 1 dia (free day) de acuerdo a la Politica establecida por
la Empresa.

b. Por fallecimiento de familiar o familiares directos: 3 dias calendarios si el fallecimiento
se produce en la provincia de Lima y & dias calendarios como minimo si el fallecimiento

se produce fuera de la provincia de Lima.

c. Por nacimiento de hijo(s): 4 dias habiles consecutivos, desde la fecha del nacimiento o -
el alta del hijo (a) del centro meédico respectivo. El trabajador debera comunicar la fecha

probable de parto con 15 dias de anticipacion.
E| dia de su retorno a laborar, €l trabajador debera entregar copia de la Partida de

Nacimiento.
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. Capacitacion de los hijos de trabajadores

OCTAVO

Horario de Trabajo

La Empresa conviene en reducir a partir del segundo afio de vigenci
la jornada laboral en 5 minutos de acuerdo al siguiente detalle:

ia del presente convenio,

Horario de ingreso actual Nuevo Horario de Trabajo
07:00-15:30 07:00-15:25
14:30-23:00 14:35-23:00
23:00-07:30 23:00-07:25

NOVENO
Uniformes

rgando uniformes de trabajo de acuerdo a sus politicas. Los

ambio en caso de deterioro o desgaste propio de la
orado o

La Empresa seguira oto
trabajadores podran solicitar el rec
actividad, para lo cual deberan hacer entrega de manera previa del uniforme deteri

gastado.

DECINIO

Examenes Médicos

La Empresa realizara los examenes méadicos a los tra
a los riesgos propios del puesto de trabajc que ocupan.

bajadores de manera anual y en base

izando campanas de

Adicionalmente, la Empresa, de acuerdo & sus politicas, seguira real
bajadores y/o de sus

salud (vista, oido u otros de similar naturaleza) en beneficio de los tra

.. familiares directos.

DECIMO PRIMERO

Sobretasa nocturna
Durante la vigencia del presente convenio la Empresa continuaré abonando la sobretasa

nocturna ascendente al 20% del monto de su remuneracion basica a todos trabajadores,
de acuerdo con lo establecido en la clausula Décimo Tercera del Convenio Colectivo 2012-

2014.

DECIMO SEGUNDO
Permiso para estudios Técnicos y Superiores
La Empresa de acuerdo a su Plan de Capacitacion continuara otorgando las facilidades que

el caso requiera a los trabajadores que cursen estudios técnicos 6 superiores relacionados
con las funciones propias de su puesto de trabajo.

DECIMO TERCERO
la Empresa continuara

to de la matricula,
//: :

De acuerdo a sus Politicas y cupos que le sean otorgados,
. Si]ENaATL El
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movilidad, refrigerio y/o rnateriales seran asumidos por cada trabajador cuyo hijo haya sido
patrocinado.

DECIMO CUARTA
Facilidades sindicales
.La‘ Empresa conviens en otorgar las siguientes facilidades:

e Una laptop nueva a |a organizacién sindical por un valor no menor a $1,000.00 (Mil y
00/100 dolares de los Estados Unidos de América). La entrega se realizara a los 15 dias
de suscrito el presente convenio colectivo.

o Un proyector nuevo, el cual sera entregado en el mes de enero del afio 2016.

sindical por escrito,

ﬂfz\; s Se concede &l descﬁento de cuota extraordinaria a sola solicitud de la organizacién

= DECIMO QUINT
S TA

N

Condiciones de la prestacion del trabajo
La Empresa se compromete con sus trabajadores a tener en cuenta las siguientes

condiciones de ia prestacion del trabajo:

a) La empresa de acuerdo a su Politica seguiia permitiendo el uso de teléfono fijo para la
recepcion o realizacion de ilamadas de emergencia. En la planta Don Jorge, se seguira
permitiendo el uso de la linea RPC para la realizacion y recepcién de llamadas de

emergencia.

DECIMO SEXTA

Licencia sindical
Los dias de licencia sindical se otorgaran de acuerdo a la Ley 120 dias, mas 5 dias

adicionales, por afio calendario y podran ser gozados por cualquiera de los 15 dirigentes
de la Junta Directiva del Sindicato, previa solicitud por escrito con un plazo de 48 horas de
anticipacién y con un maximo de dos dirigentes por vez.

DECIMO SEPTIMA

Primero de mayo
Durante la vigencia del presente Convenio, la Empresa otorgara de acuerdo a sus Politicas

un vale de alimentos valorizado en S/. 75.00 (Setenta y Cinco y 00/100 Nuevos Soles)
incluido GV, con ocasién del dia del trabajo. '

DECIMO OCTAVO

Canasta navidefia
La Empresa seguira otorgando el aguinaldo navidefio consistente en Ja entrega de un pavo

de 8 Kg (Ocho Kg.). mé§ una carjgsta de acuerdo a sus Politicas vigentes. Asimismo, la
empresa, de acuerdo a dichas politicas, continuara realizando la navidad de los nifios en el
nes de diciembre, ocasion en la que también se entrega?!,un Juguetey

/// i/l
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DECIMO NOVENO
Asistencia Sindical

/o A partir del 11 de septiembre de 2014 un aumento general de S/, 2.50 (Dos y 50/100

| Nuevos soles) diarios,
i ° A partir del 11 de septiembre del 2015 un aumento general de 'S/. 2.50 (Dos y 50/100

Nuevos Soles) diarios.

-0S reintegros que pudieran corresponder de acuerdo g Ley, seran abonados el Ultimo dia
habil de! mes de marzo de] 2015,

VIGESIMO PRIMERO
Vigencia

Ambas partes acuerdan que la vigencia de| presente Convenio Colectivo sera desde el 1
de septiembre de 2014 hasta el 10 de septiembre de 2016.

“

Las partes Suscriben el presente Convenio Colectivo
Y aprobacion, el dia 19 de Mmarzo del 2015,




