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Resumen

El objetivo central de esta investigacion es evaluar la viabilidad de atribuir responsabilidad
penal a los representantes legales de personas juridicas mediante la legislacion penal tributaria.
Este analisis se realiza en el marco de la clasificacion de simulacion relativa segin la Norma
XVI del Cédigo Tributario, conocida como norma antielusiva general, implementada con el fin
de abordar esquemas de riesgo fiscal que contribuyen a la evasion y elusién de impuestos. La
metodologia empleada consiste en un enfoque cualitativo de tipo aplicada, con un nivel
descriptivo que permite un analisis detallado del problema de investigacion.

La investigacion examina las acciones determinativas que llevan a considerar como actos
simulados las transacciones econdmicas realizadas por los contribuyentes, centrandose
especialmente en aquellas vinculadas a la simulacion relativa. El objetivo es comprender como
este contexto podria dar lugar a la imposicion de responsabilidad penal sobre los representantes
legales de las personas juridicas. Como conclusidn, se establece que la aplicacion de la Norma
XVI en relacion con la simulacion relativa proporcionaria la base para imponer responsabilidad
penal a dichos representantes legales. Este estudio contribuye significativamente a la
comprension de las implicaciones legales y fiscales asociadas a la simulacion relativa en el

ambito tributario.

Palabras claves: Simulacién Relativa, Responsabilidad Penal, Norma XVI



Abstract

The central objective of this research is to evaluate the viability of attributing criminal liability
to the legal representatives of legal entities through criminal tax legislation. This analysis is
carried out within the framework of the relative simulation classification according to Rule XVI
of the Tax Code, known as the general anti-avoidance rule, implemented in order to address tax
risk schemes that contribute to tax evasion and avoidance. The methodology used consists of
an applied qualitative approach, with a descriptive level that allows a detailed analysis of the
research problem.

The research thoroughly examines the decisive actions that lead to considering economic
transactions carried out by taxpayers as simulated acts, focusing especially on those linked to
relative simulation. The objective is to understand how this context could lead to the imposition
of criminal liability on the legal representatives of legal entities. In conclusion, it is established
that the application of Rule XV1 in relation to relative simulation would provide the basis for
imposing criminal liability on said legal representatives. This study contributes significantly to
the understanding of the legal and fiscal implications associated with relative simulation in the
tax field.

Keywords: Relative Simulation, Criminal Responsibility, Standard XVI .



Introduccion

La publicacion del Decreto Supremo No. 145-2019-EF en Pert marca un hito en el ambito
tributario al aplicar la Clausula Antielusiva General. Esta medida se adopté para combatir
esquemas de riesgo fiscal que contribuyen a la evasion y elusidén de impuestos, en este sentido
la Ley Penal Tributaria desempefia un papel clave en el enjuiciamiento de delitos fiscales
cometidos por empresas involucradas en practicas ilegales y con ello la responsabilidad de los
representantes en situaciones delictivas.

La Norma XVI es crucial en la lucha contra la evasion de impuestos. Su implementacion en
el ordenamiento juridico peruano refleja el compromiso del pais por fortalecer su marco
normativo y combatir la elusion tributaria de manera efectiva. El estudio de esta norma genera
conciencia sobre el cumplimiento ético y legal de las obligaciones fiscales, promoviendo la
transparencia y sostenibilidad del sistema tributario en beneficio de la sociedad. Ademas, se
observa un creciente interés en adaptar el Derecho Penal al comportamiento empresarial y la
responsabilidad de los representantes en situaciones delictivas.

En la actualidad, se ha impulsado a nivel global un importante movimiento contra la elusion
tributaria, liderado por la OCDE. Este enfoque ha provocado cambios significativos en varios
paises, incluyendo Estados Unidos, Japdn y Espafia, que han modificado sus marcos legales
para combatir la evasion fiscal de acuerdo con esta estrategia tributaria. Ademas, es destacable
que paises latinoamericanos como Chile y Colombia también se han unido a los esfuerzos de la
OCDE en la lucha contra la elusion tributaria.

En este trabajo, nos proponemos abordar la cuestion de la responsabilidad penal de los
representantes legales de personas juridicas segun la ley penal tributaria, como consecuencia
de la calificacion de Simulacion Relativa segun la Norma X V1 del Codigo Tributario. Para ello,
hemos revisado, evaluado y analizado las acciones determinativas en las cuales los hechos
economicos realizados por los contribuyentes constituyen actos simulados, especificamente
simulacidn relativa, y como este contexto puede llevar a una responsabilidad penal para los
representantes legales. Asi surge la pregunta: ¢Existe responsabilidad penal de los
representantes legales de personas juridicas segun la ley penal tributaria como consecuencia de
la calificacién de Simulacion Relativa segun la Norma XV1 del Codigo Tributario?

La Norma XVI del Cédigo Tributario, constituira el mecanismo para la determinacion y
andlisis de situaciones y hechos econdémicos que puedan ser interpretados como simulaciones
con el propdsito de obtener ventajas fiscales indebidas. Por otro lado, la Ley Penal Tributaria

nos



permitird determinar la existencia de un delito tributario, la participacion del representante
legal y su implicacién penal.

Pocos Autores han abordado de manera explicita la responsabilidad solidaria tributaria y la
presuncion de responsabilidad penal de los representantes legales en casos de dolo, como se ha
destacado en la investigacion realizada por Romero BendezU y Ruiz De Castilla (2015).
Ademas, Taya Jihuallanca (2021) precisa que al utilizar esquemas agresivos de planificacion
tributaria, existe la posibilidad de que se aplique la Norma XV1 del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario.

El proposito de la investigacion fue analizar las decisiones emitidas por el Tribunal Fiscal y
establecer su relacion con el andlisis de la Norma XVI del Codigo Tributario y la Ley Penal
Tributaria, para asi determinar la posible imputacién de responsabilidad penal a los
representantes legales de personas juridicas, en virtud de la calificacion de Simulacion Relativa,
conforme a lo dispuesto por la Ley Penal Tributaria.

La aplicacion de la Norma XVI relacionado a la simulacion relativa podria concluir a una
responsabilidad penal de los representantes legales, siempre y cuando exceda la simple elusion
fiscal. Por lo que se recomienda a los representantes legales de personas juridicas que participen
en la planificacion tributaria y que esta tenga como objetivo la obtencion de beneficios o
ventajas fiscales, llevar a cabo un analisis exhaustivo, para que estas no puedan ser observadas

por la administracion tributaria.



Revision de literatura

2.1 Antecedentes del problema

(Quintana, 2022) en su trabajo de investigacion precisa que la simulacion establece
la incoherencia entre el sujeto, objeto o causa los cuales constituyen elementos del
negocio, el cual deberé ser acreditado fehacientemente por la administracion Tributaria
la cual realizara la calificacion, la cual debera acreditar la voluntad de las partes en
cuestién de celebrar un negocio juridico con el propoésito de ocultar el negocio juridico
real. Concluye precisando que el componente clave de la simulacién para fines del
Derecho Tributario es la diferencia entre la voluntad aparente o declarada, y la voluntad
real o negocial.

(Taya Jihuallanca, 2021) en su tesis, indica que en situaciones donde se emplean
estructuras legales basadas en la Ley General de Sociedades, es crucial verificar la
autenticidad de negocios simulados, en contraste con las declaraciones ante la
administracion tributaria. La no comprobacion podria dar lugar a la aplicacion de la
Norma XVI del Titulo Preliminar del Codigo Tributario. Se destaca que el uso de
estrategias agresivas de planificacion tributaria, como disfrazar transferencias de
acciones mediante redenciones de capital, conlleva riesgos significativos para la
empresa al exponer a los participantes a posibles responsabilidades legales.

(Garcia Estela, 2018) en su trabajo de investigacion ha analizado la incorporacion
de la Norma XVI en el ordenamiento juridico peruano, con el objetivo de determinar, si
esta cumple con los principios de legalidad y reserva de ley, que garanticen la seguridad
juridica dentro del ambito tributario en el Pert la cual llega a la conclusion que la Norma
XVI vulnera Principios fundamentales del derecho y urge una modificatoria o en su
defecto la implementacion de su reglamento, en el cual debe contener un procedimiento
un adecuado sistema tributario.

(Bracamonte Camacho, 2018) en su investigacion titulada Concluye la Norma XVI
del titulo preliminar del Codigo Tributario coteja lo que es la figura de la calificacion
econdmica con la figura de la simulacién, también menciona discrepancia entre fondo
y forma, debido a que no existe claridad en cuanto a determinar con certeza los alcances
que comprende la Norma XVI , ya que ésta incorpora los supuestos de utilizacion de
figuras juridicas discordantes con el contenido econdémico de los hechos.

(Altamirano Bellido, 2020) en su en su informe de investigacién concluye que se

debe aplicar en estricto el test de la norma antielusiva y la sustentacion adecuada del
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mismo evitard que la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria considere la simulacion como elusion o viceversa. Otra de las conclusiones
nos muestra que en la préactica es dificil y complicado establecer cuando estamos frente
a una elusion o a una simulacion relativa, caso contrario de la simulacion absoluta donde
no se realiz6 el hecho imponible, a esto hay que agregar que la elusion tiene que ser
probada por la SUNAT, es decir que para la aplicacion de la Norma XV dependera de
un andlisis juridico y factico caso por caso.

(Romero Bendezl & Ruiz De Castilla, 2015) en su tesis concluye que la responsabilidad
solidaria tributaria y la presuncién de responsabilidad penal de los representantes legales
por el actuar con dolo podran ser determinados en forma conjunta, en base a una mayor

valoracion de elementos probatorios por parte de la Administracion Tributaria.

2.2 Bases tedrico cientificas
221 Norma Antielusiva — (Norma XVI)

Con la finalidad de continuar con la tendencia mundial de luchar contra la elusion
tributaria y seguir los lineamientos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos, OECD, en el Peru nace la Norma Antielusiva General.

Las Normas antielusivas generales estan orientadas a combatir las practicas elusivas.
Estas otorgan a las autoridades tributarias un mecanismo para denegar beneficios
fiscales a las operaciones o transacciones que carecen de sustancia econdémica y cuyo
principal propdsito es generar un beneficio fiscal. La Norma Anti-Elusiva General
permiten desconocer y recalificar el esquema realizado por las partes con la finalidad de
que tributen sobre la base de lo que realmente hubiera correspondido si no se hubiera
implementado el esquema de elusion (Valle Riestra , Mayorga, & Moreno, 2020)

El primer paso por insertar una Normas antielusiva en el marco tributario peruano se
halla en el texto de la Norma V111 del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, aprobado
mediante Decreto Legislativo 816, en abril de 1996.

Dicha Norma habilitaba a la administracion tributaria a perseguir maniobras evasivas.
Sin embargo, la reforma tributaria fue diluida pocos meses después de su aprobacion
debido a presiones empresariales y de expertos tributarios. Mediante la Ley 26663,
publicada en septiembre del mismo afio, se realizaron modificaciones a la Norma VIII:
se derogo la parte final de su segundo parrafo, que elimind la interpretacion econémica,
lo que implicé el no otorgamiento a la Sunat de la fuerza legal necesaria para desconocer

las formas juridicas de los actos realizados por los contribuyentes.
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Tiempo mas tarde, el 18 de julio del 2012, ingreso a nuestra legislacion una norma anti
elusiva general llamada comunmente “la Norma XVI”, la cual pertenece al titulo
preliminar del codigo tributario y se encuentra expresamente descrita en el articulo 3°
del Decreto Legislativo N.° 1121 (Tabla 01).

En cierta medida, opiniones en contrario cercanas a los principales gremios y grupos
economicos del pais detallaron los efectos negativos que podria traer la norma por lo
que, se discutia si la Norma XVI cumplia con los derechos constitucionales, razén por
la cual, mediante Articulo 8° de la Ley N° 30230, publicada el 12 de julio de 2014,
suspendieron la aplicacion de la norma en cuestion, quedando vigentes solo el primer y
altimo pérrafo.

Conforme a la tabla 01, se destaca que no fue sino hasta setiembre de 2018 cuando el
Poder Ejecutivo, investido extraordinariamente de la facultad para legislar en materia
tributaria, promulgo el Decreto Legislativo N.° 1422. Este decreto incorpord nuevas
disposiciones normativas que delimitan el alcance de la Norma XVI en los
procedimientos de fiscalizacion definitiva.

La espera se prolongo hasta la aprobacion del crucial Decreto Supremo 145-2019-PE en
2019, que marco un hito al establecer los Parametros de fondo y forma para la aplicacion
de la Norma Antielusiva General. En esta disposicion, se detallan, entre otros aspectos,
los supuestos que rigen la aplicacion de la Norma XVI. Ademas, se regulan de manera
meticulosa los elementos fundamentales del procedimiento garantista en la fiscalizacion
definitiva, delineando con precision las responsabilidades y la participacion del
directorio y representantes legales. Este avance legislativo ofrece un marco mas preciso
para los procesos de fiscalizacion y clarifica las responsabilidades de los actores

involucrados.

2.2.1.1 Economia de Opcidn, Elusion y Evasion

Economia de Opcion

Conforme a las aportaciones de (Moreno & Moreno, 2014), la economia de opcidn
representa una estrategia econdémica que posibilita la adaptacion diversos escenarios
comerciales de manera que se logre una posicion fiscal favorable, sin incurrir en
violaciones legales. En términos sencillos, la economia de opcidn habilita la seleccion
del escenario méas beneficioso para la persona juridica sin contravenir las disposiciones
legales. Por otro lado (Diaz & Vigo, 2017) mencionan que la economia de opcién se

basa en el “derecho que tiene todo contribuyente, todo administrado o todo sujeto de
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poder ordenar sus negocios en la forma que le resulte mas ventajoso fiscalmente,
siempre dentro de la licitud del ordenamiento”

Elusion

Segin el Grupo de Justicia Fiscal Pert, la elusion fiscal se define como la
"aprovechamiento de vacios y ambigliedades presentes en el marco legal con el
proposito de eludir o disminuir el pago de impuestos, sin que esta accidn sea considerada
como ilegal” (2018). Segun la perspectiva de (Diaz & Vigo, 2017) la elusion implica el
empleo de métodos legitimos con el objetivo de lograr una disminucion en la carga
tributaria, siendo estos necesariamente ajenos al ambito de la ilegalidad tributaria, ya
que se trata de medios legalmente irreprochables. Asimismo, mencionan que “Evasion,
hace referencia a las maniobras utilizadas por los contribuyentes para evitar el pago de
impuestos violando para ello la ley” (Diaz y Vigo, 2017, p. 20).

En Gltima instancia, Zuzunaga del Pino sostiene que la elusion fiscal implica evitar la
ocurrencia del hecho generador "mediante el abuso de las formas juridicas o la violacion
de la causa tipica”. Esta conducta es censurable, ya que transgrede los valores y
principios de un sistema tributario equitativo (2013, p. 25). En el contexto de este
trabajo, se comprende que la elusion ocurre cuando una entidad juridica recurre a
lagunas legales para reducir o eliminar el pago de impuestos que legitimamente le
corresponde. Aunque el acto sea juridicamente valido, su propdsito subyacente no lo es.
En otras palabras, implica la utilizacion de una estructura legal con fines distintos a los
que originalmente motivaron su creacion.

Segun Bravo (2013), pueden existir tres formas de elusion. Primero, podria entenderse
como el ahorro tributario a través de negocios anémalos que se relacionen a casos de
fraude a la ley, simulaciones o negocios indirectos; segundo, podria ser considerado
como un tipo de ahorro vinculado a las economias de opcidn; tercero, podria
relacionarse el término elusion con delito tributario, por lo que existiria una concepcion
de elusidn licita y elusion ilicita. Sin embargo, para Zuzunaga del Pino solo es posible
ofrecer una definicion del término elusion; asi, este ltimo seria el evitamiento del hecho
generador através de la vulneracién de vacios legales o formas juridicas (Zuzunaga del
Pino, 2013). Entonces, lo mencionado por Zuzunaga del Pino coincide con la primera

forma de elusion expuesta por Bravo, pero elimina las otras dos.

Evasion
En este sentido, el Grupo de Justicia Fiscal Per( agrega que la evasion fiscal se define
como "la violacion deliberada del marco legal con el objetivo de eludir o reducir el pago

de impuestos, constituyendo asi un acto ilegal” (2018). En consecuencia, se puede
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sefialar que la distincion clave entre la elusién y la evasion reside en que la primera
implica la evitacion artificiosa del pago de un tributo que, aunque no esté establecido
por una ley, deberia abonarse; mientras que en los casos de evasion tributaria se

transgrede directamente una disposicion legal (Matus, 2017).
2.2.1.2 Simulacién Tributaria

En las actividades diarias de los ciudadanos, es evidente que estos suscriben contratos
con propdsitos que difieren de un negocio genuino. Estas acciones y transacciones
pueden tener implicaciones perjudiciales para terceros, por lo que resulta apropiado
llevar a cabo un anélisis de las definiciones de simulacion. En este contexto, se destaca
que la simulacion implica la ocultacion de ciertos eventos o circunstancias, presentando
en su lugar otros diferentes (Garaycott y otros, 2003, pag. 342). De acuerdo con lo
expuesto, se evidencia que la simulacion implica una discrepancia entre la voluntad
expresada y la intencion real, pudiendo manifestarse como simulacion absoluta, la cual,
al ser reconocida como tal, es sancionada con la nulidad segin nuestra legislacion
vigente, o como simulacién relativa y parcial. Asimismo, es relevante sefialar que la
voluntad interna es el impulso que guia tanto al proponente como al aceptante del
negocio.

En el contexto de la simulacion, es necesario examinar la simulacion relativa como una
de sus variantes. En este sentido, cabe mencionar que en la simulacion parcial o
disimulacion se lleva a cabo un negocio que no corresponde a la realidad, ya que esta
encubierto (Malherbe y Fernando, 2018, pag. 37). La caracteristica del negocio resulta
incongruente con la intencion percibida por las partes. Esta forma econdmica implica la
existencia de un negocio oculto que disfraza un acuerdo simulado. Para ilustrar este
concepto, consideremos el ejemplo de un contrato de locacion de servicios que encubre
una relacion de dependencia (Malherbe y Fernando, 2018, pag. 37). De acuerdo con la
definicion de simulacion relativa, el acto real difiere del aparente, y en este contexto, se
constata que esta situacion queda sujeta a la aplicacion de la Norma XVI. En
consecuencia, subrayamos la idea de que la posicion juridica entre las partes permanece

inalterada, justificando asi la aplicacidn de los criterios establecidos en los numerales
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de la Norma XVI por parte de la administracion para la clasificacion juridica de los
hechos econdmicos realizados.
2.2.2 Ley Penal Tributaria

En un primer momento, los delitos tributarios fueron regulados en el ordenamiento
juridico nacional como una de las secciones del Cédigo Tributario de 196 (Promulgado
mediante el Decreto Supremo N° 263-H de fecha 12 de junio de 1966). Posteriormente,
los delitos tributarios se tipificaron en los articulos 268 y 269 de la Seccion 11, Titulo
Xl, Libro Segundo, Parte Especial-Delitos del Codigo Penal de 1991. Patrick (2013: p
12)

De acuerdo a lo sefialado en la Exposicion de Motivos de la Ley Penal Tributaria, se
derogaron los articulos 268 y 269 del Codigo Penal de 1991, toda vez que se considero
que al encontrarnos ante delitos cuyo supuesto de hecho - conducta tipica- presenta una
vinculacién entre el Derecho Tributario y el Derecho Penal, es necesaria una regulacion
externa al Cdodigo Penal a través de una ley penal especial que contenga lo material y
procesal, a fin que una misma norma regule integramente lo correspondiente a dichos
ilicitos (Bramont A, 2010, pags. 255-238).

2.2.2.1 Decreto Legislativo N° 813

Dada la Importancia de contar con una legislacion especifica, referente a delitos de
Defraudacion Tributaria, se crea la ley penal especial: Decreto Legislativo N° 813, por
su especialidad, naturaleza y para un mejor tratamiento.

Segun tabla 02 el primer articulo del referido decreto nos hace referencia a las conductas
tipicas que generan el inicio de la persecucion y su procesamiento, al ser contrario a
derecho en cuanto al pago de la obligacion tributaria, por lo cual deja en claro mediante
su Gltimo parrafo la sancion que la persona debera cumplir si decide evadir esta
obligacion.

El articulo 2° de la Ley Penal Tributaria establece las diversas formas en las que se
comete el delito de defraudacion tributaria. En dicho articulo se especifica que las
modalidades de defraudacion tributaria estan sujetas a la pena contemplada en el articulo
41° del Codigo Penal.

Los atenuantes de la defraudacion tributaria se muestran en el articulo 3° de la Ley Penal

Tributaria. Los agravantes de la defraudacion tributaria se muestran en el articulo 4° de
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la Ley Penal Tributaria. En el articulo 7° se establece el requisito de procedibilidad. El
articulo 8° de la Ley Penal Tributaria establece las normas que rigen el proceso de
investigacion y promocion de la accion penal. El articulo 9° de la Ley Penal Tributaria
estipula la obligacion de notificar a la SUNAT en caso de sospecha de la comision de
un delito tributario.

2.2.2.2 Responsabilidad Solidaria en concurrencia con la Responsabilidad
Penal

La responsabilidad solidaria se basa en las conductas intencionales de los representantes

y esta estrechamente vinculada al proceso penal. Su finalidad es determinar la

clasificacion del comportamiento del individuo para establecer si actu6 con dolo. Es

importante destacar que esta calificacion solo puede llevarse a cabo en el &mbito judicial

durante los procesos penales relacionados con delitos tributarios.

El Tribunal Fiscal fundamenta su dictamen favorable sobre la atribucion de

responsabilidad solidaria en base a la sentencia penal, haciendo referencia a la RTF N°

7019-2-2002, donde se establece que:
habiéndose acreditado en la via penal que el recurrente actué con dolo al haber
dejado de pagar las deudas tributarias correspondientes a la Empresa (...), se
concluye que la imputacion de responsabilidad solidaria efectuada por la
Administracion se encuentra conforme a ley, por lo que procede confirmar la
resolucion apelada.

De manera similar, en casos donde las conductas dolosas no han sido probadas durante

el proceso penal, el Tribunal Fiscal ha ordenado la revocacion de la Resolucion que

establece la responsabilidad solidaria.

Ademas, es importante tener en cuenta que la Responsabilidad Solidaria puede estar

sujeta a lo que se decida en el proceso penal74, segln lo establecido en la RTF 4168-1-

2007.
Que en virtud de lo expuesto y a la Resolucion de la Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia que absuelve al recurrente de los cargos por la
comision de los delitos tributarios de defraudacion tributaria y contra la fe
publica (falsificacién de documentos y falsedad ideoldgica), al no encontrarse
acreditada la conducta dolosa de aquél, procede que sea revocada la resolucién
apelada.

La doctrina considera que, en la determinacion de la responsabilidad solidaria por

acciones dolosas y fraudulentas, deben aplicarse las garantias del proceso penal

(Bendezu, 2015)

Asi, puesto que la responsabilidad tributaria por actos ilicitos es entendida como una
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sancién, con la estructura de una garantia personal del crédito tributario, desde este
sector doctrinal se ha considerado que deberian aplicarse a dicho instituto juridico los
principios de legalidad, de tipicidad, de culpabilidad y, desde el punto de vista
procedimental, las garantias previstas por el articulo 24 de la Constitucion en relacién

con el proceso penal, en especial la presuncion de inocencia (Gonzales Ortiz, 2004)

Materiales y métodos

3.1 Tipoy nivel de investigacion

Enfoque: Cualitativo

El presente trabajo de investigacion describe un tipo de enfoque cualitativo en el
cual se pretende determinar si existe responsabilidad penal de los representantes
legales de personas juridicas segun la ley penal tributaria como consecuencia de la
calificacion de Simulacion Relativa segin la Norma XVI del Codigo Tributario.

Tipo: Aplicada

La presente investigacion se desarrolla bajo un tipo de investigacion aplicada, puesto
gue se encuentra estrechamente relacionada en funcion a un marco teorico y que

busca confrontar con teorias de la realidad. (Behar, 2008).

Nivel: Descriptiva

Se realiz6 una investigacion descriptiva dado a que la investigacién recopild
informacion no numérica proveniente de bibliografias, articulos, documentos, leyes,
jurisprudencias, etc., con la finalidad determinar si existe responsabilidad penal de
los representantes legales de personas juridicas segun la ley penal tributaria como
consecuencia de la calificacién de Simulacion Relativa segun la Norma XVI del

Caodigo Tributario.

17
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3.2 Disefio de investigacion

Disefio del presente estudio fue no experimental, en este tipo de disefio las variables no se
manipulan de forma deliberada, por el contrario, las situaciones se observan conforme se
presentan, para posteriormente proceder a su analisis (Hernandez, Ferndndez y Baptista,
2014).

3.3 Poblacion, muestra y muestreo

Poblacién: Resoluciones del Tribunal Fiscal

Muestra:

Resolucion del Tribunal Fiscal N° 04234-5-2017

Resolucion del Tribunal Fiscal N° 04586-2-2019

Resolucion del Tribunal Fiscal N° 03052-5-2020

Muestra: No probabilistico

El muestreo corresponde a un tipo no probabilistico puesto que las muestras estan
basadas en un juicio subjetivo en lugar de una seleccion al azar. Y de técnica por
conveniencia, puesto gue se encuentran al alcance del investigador (QuestionPro,
2021)

3.4 Criterios de seleccion

Los criterios de seleccidn se basaron en la estrecha relacion de los investigadores con las
unidades analiticas receptoras del estudio. El vinculo es netamente de trabajo y ademas por

interés educativa del tema materia de investigacion.



3.5

Operacionalizacién de variables
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Variables

Definicion conceptual

Definicion operacional

Dimensiones

Indicadores

Norma XVI del Cédigo
Tributario

Sunat a la Norma XVI como una
disposicién que contiene una norma
general anti elusiva a fin de otorgar
a la Administracion Tributaria la
facultad necesaria para combatir las
conductas elusivas que pudieran
presentarse y que afectan principios
constitucionales tales como el deber
de solidaridad, capacidad
contributiva, entre otros

Norma que permitira determinar la efectiva
naturaleza del hecho econémico, tomando
en cuenta los actos y situaciones
efectivamente realizados o que hubieren
sido perseguidos por los deudores
tributarios, evitando la realizacion del
hecho imponible (parcial o total), tratando
de obtener una ventaja o peérdida, sea esta
en forma individual o en conjunto para la
obtencion de resultados, resultados
juridicos y economicos que deben ser
distintos al de la economia de opcion.

Simulacion Relativa

Parametros de Fondo
y forma

Calificacion
Econdmica y Juridica

Ley Penal Tributaria

Ley que tipifica los delitos
tributarios y ciertas condiciones para
su persecucion y condena.

Ley que permitira ejercer la accion penal a
peticidn de la parte agraviada en casos de
delitos tributarios.

Delito Tributario

Responsabilidad
penal de los
representantes
legales de personas
juridicas

Configuracion  del
delito
Representantes
legales como sujeto

activo del delito
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3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnica de recoleccién de datos
La técnica que se empleara serd analisis documental de donde se revisard y analizara la
doctrina y jurisprudencia.

Instrumento

El instrumento a emplear sera la guia de anélisis documental

3.7 Procedimientos

1.- Preparacion y Recoleccién de Datos:

- Realizar un anélisis de la Doctrina en cuanto a la Normativa a analizar.

- Clasificar los documentos jurisprudenciales para su examen y analisis de informacion.
2.- Analizar los pronunciamientos del tribunal fiscal seleccionadas.

3.- Vincular el analisis de la norma con los pronunciamientos del tribunal fiscal para
finalmente interpretar y analizar cada RTF mediante los instrumentos y técnicas antes

mencionados.
3.8 Plan de procesamiento y analisis de datos

Para el desarrollo de los objetivos de esta investigacion de utilizar el analisis

documental



3.9 Matriz de consistencia
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Problema Principal Objetivo Principal Hipotesis Variables
Determinar si existe responsabilidad penal de los
representantes legales de personas juridicas segun . i i Ley Penal Tributaria
la ley penal tributaria como consecuencia de la Norma XV1 del Codigo Tributario
calificacion de Simulacion Relativa segun la
Norma XVI-CT.
Obijetivos Especificos Dimensiones Indicadores
Pardmetros de Fondo y forma
Analizar la Norma XVI del Cédigo Tributario y Simulacién Relativa
La Ley Penal Tributaria. o o -
¢Existe responsabilidad penal de los Calificacién Econémica y Juridica
representantes legales de personas No existe
juridicas segun la ley penal tributaria ) o ) ] hipétesis para
como consecuencia de la calificacion de  Analizar los pronunciamientos del tribunal fiscal  |a presente

Simulacién Relativa seguin la Norma
XVI-CT?

para determinar responsabilidad penal seglin la ley  investigacion.
penal tributaria, como resultado de la calificacion

de Simulaciéon Relativa en los representantes

legales de personas juridicas de acuerdo a la

Norma XVI del Cédigo Tributario.

Delito Tributario

Relacionar el andlisis de la norma con los
pronunciamientos del tribunal fiscal y determinar
la existencia de responsabilidad penal de los
representantes legales de personas juridicas segun
la Ley Penal Tributaria como consecuencia de la
calificacién de Simulacién Relativa.

Responsabilidad penal de los
representantes legales de personas
juridicas

Configuracion del delito

Representantes legales como sujeto activo del delito

Disefio y Tipo de investigacion

Pablacién, muestra y muestreo

Procedimiento y procesamiento de datos

Disefio: Descriptivo

Tipo: Aplicada

Enfoque: Cualitativo

Poblacion: Resoluciones del Tribunal Fiscal Elaborar la matriz de consistencia.

Muestra: RTF 4234-5-2017; 04586-2-2019,03052-5-2020 Anélisis de las normas competentes
Analisis de los pronunciamientos

Muestreo: No probabilistico por conveniencia. .
fiscales

Analisis de la sustancia Econémica

Identificacion de la ventaja Tributaria
Identificacion de los actos artificiosos o impropios
Identificacion del verdadero hecho

Analisis de la responsabilidad penal de los
representantes legales.
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3.10 Consideraciones éticas

Los Datos Utilizados solo para fines académicos
Resultados y discusion

Resultados

Analizar la Norma XVI del Cédigo Tributario y La Ley Penal Tributaria

Analisis de la Norma XVI del Cédigo Tributario

La norma antielusiva general fue disefiada con el propdsito de mejorar el marco normativo
tributario, perseverando la seguridad juridica en relacion con la capacidad de fiscalizacion. Bajo
este principio, se introdujo en la legislacion peruana la Norma XVI a través del articulo 3° del
Decreto Legislativo N.° 1121, promulgado el 18 de julio de 2012. Tal dispositivo se incorporo
como componente integral del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cddigo
Tributario, en adelante, Codigo Tributario. Este entorno juridico resulta crucial, ya que de él
emana la repercusion de la facultad conferida a la administracion tributaria para evaluar la

elusion de normativas fiscales y la simulacion de eventos econdémicos.

Tabla 03
Componentes frente a la simulacion
Art. 3 del Decreto Contenido
Legislativo 1121
Primer parrafo La administracion Tributaria, podré analizar la sustancia econémica de
la operacion con la finalidad de identificar el verdadero hecho
imponible.
Sexto pérrafo En caso de actos simulados se aplicara la norma tributaria
correspondiente, atendiendo a los actos efectivamente realizados

Elaboracion propia

En el transcurso de un proceso de fiscalizacion, Administracion Tributaria posee la facultad de
reconsiderar formas juridicas simuladas, anulando las implicaciones generadas por dicho acto
y asignando el tratamiento tributario correspondiente a la estructura legal genuina que haya sido

disfrazada u ocultada.



Tabla 04
Componentes frente a la Elusion

Art. 3 del Decreto Contenido
Legislativo 1121
Segundo pérrafo La administracion Tributaria tiene la facultad para exigir el pago en
caso de que se detecten supuestos de elusion fiscal.
Tercer parrafo Cuando se evite total o parcialmente la realizacion del hecho

imponible o se obtenga alguna ventaja tributaria mediante actos
respecto de los que se presenten en forma concurrente las
siguientes circunstancias, sustentadas por la SUNAT:

a) Los actos que llevan a la evasion fiscal deben ser artificiosos o
inapropiados para alcanzar el resultado fiscal deseado, ya sea que
estos actos se realicen de manera individual o en conjunto.

b) Ademas del ahorro o beneficio fiscal, la utilizacion de estos actos
debe generar efectos legales o econémicos que sean diferentes de los
que se obtendrian mediante acciones fiscales usuales y apropiadas

Cuarto parrafo La autoridad tributaria, aplicard la norma_fiscal que hubiera sido
apropiada para los actos usuales o tipicos en una situacién dada
Quinto parrafo Se consideran como créditos por concepto de impuestos aquellos

saldos a favor del exportador, reintegros tributarios, anticipos del IGV
e IPM, reembolsos definitivos del IGV e IPM, restituciones de
aranceles y cualquier otro término equivalente estipulado en las
regulaciones fiscales que no impligquen pagos indebidos o en exceso.

Elaboracion propia

Debido a que el elemento establecido tanto en el primer y Gltimo parrafo de la norma
XVI1 se enfoca en regular el tratamiento de los actos realizados bajo simulacion, ya sea
esta absoluta o relativa entendida esta ultima, como la celebracién de un negocio
disfrazado que no refleja la realidad. En este contexto, para combatir diversas formas
elusivas no contempladas en los parrafos precedentes, se introducen los parrafos
segundos al quinto. En estos, el enfoque central no radica en la ocurrencia o concrecion
del hecho imponible, sino en la utilizacion de formas juridicas atipicas o artificiosas.

Es relevante sefialar que la norma XVI no origina ni complementa la premisa de la
Hipdtesis de la incidencia tributaria para ninguno de los impuestos a los que pueda
aplicarse, dado que estas ya estan establecidas en cada una de las leyes que los rigen.

Para que la administracion aplique la Norma XVI, se requiere llevar a cabo una
fiscalizacion definitiva, notificando al contribuyente sobre el inicio de este proceso bajo
el amparo de la Norma XVI. La motivacion de esta fiscalizacién debe ser apropiada, y
el fiscalizador debe analizar los parrafos del 1 al 6 en los que el contribuyente esté
involucrado, fundamentandose en las situaciones detalladas en la tabla 05 segln lo

especificado en los articulos 6° y 7° del Decreto Supremo N° 145-2019-EF.



Posteriormente, se eleva el informe y el expediente de fiscalizacion al Comité Revisor,
compuesto por tres funcionarios, indicando la existencia de elementos suficientes para
aplicar la Norma XVI.

El informe resultante debe ser notificado al sujeto fiscalizado, quien tiene un plazo de
10 dias para declarar al 6rgano fiscalizador los datos de todas las personas involucradas
en el disefio, aprobacion o ejecucion de los actos, situaciones o relaciones abordadas en
el informe. En caso necesario, el contribuyente puede solicitar una extensién de tiempo
Unica para presentar su sustento. Una vez completado este procedimiento, la
administracion determinaréa la existencia de fraude a la ley o simulacion, emitiendo, si
corresponde, la resolucion de determinacion para concluir el proceso de fiscalizacion.
Es importante sefialar que el contribuyente tiene la opcién de reclamar el acto
administrativo, y en caso de que esta sea considerada infundada, el contribuyente puede

recurrir a la apelacion ante el Tribunal Fiscal.

Analisis de la Ley Penal Tributaria

El proposito fundamental del derecho fiscal es proteger la recaudacion de impuestos, los
cuales benefician a toda la sociedad, y garantizar su correcta distribucion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 74° de la Constitucion politica. Sin embargo, cuando se
viola intencionalmente esta labor llevada a cabo por la administracion tributaria, se
convierte en un asunto penal, establecida en la Ley Penal Tributaria.

Con el fin de abordar adecuadamente esta investigacion, es imprescindible examinar la
Ley Penal, ya que se relaciona directamente con el objetivo de nuestro estudio. El

contenido normativo sera analizado en la siguiente tabla:

Tabla 06

Tipos penales Tributarios

Articulo  Tipos Penales Contenido
Sanciona a aquel que en provecho propio o de un tercero

Pri realiza conductas fraudulentas contra el fisco mediante

rimer . A N .

articulo Tipo base art_|f|C|os, engafios, astucias u otras formas fraudulentas, para
dejar de pagar los tributos.

Segundo _ Referido a moda_lidades dg defraudacion tributari_a, tales

articulo Modalidades como el ocultamiento de ingresos, rentas o consignando
pasivos falsos

Tercer Modalidad Describe los limites 0 montos de tributos dejados de pagar

articulo atenuada que la norma considera menos lesivos



25

Cuarto Modalidad Describe las maniobras mas lesivas por la gravedad del
articulo agravada engano.

Delitos vinculados con la contabilidad, referidos como
Quinto Delito relacionado delitos contables debido a su conexién con los registros de

articulo con la contabilidad la empresa.

Elaboracién propia

Los tipos penales tributarios requieren un comportamiento doloso, es decir, una accién
u omisién llevada a cabo con pleno conocimiento y voluntad. No es necesario que el
representante legal sea un contador, abogado o especialista en tributacion; lo
fundamental es que haya actuado de forma consciente. Dada la complejidad de estos
delitos, se considera practicamente indispensable que, para cometerlos, haya contado
con la participacion de un profesional con conocimientos tributarios solidos.

El solo hecho de la determinacion de una accion fraudulentamente disefiada o evasiva
no resulta en la aplicacion de medidas penales tributarias. Segun el articulo 16°, numeral
13, del Codigo Tributario (tabla 07), tales acciones, incluyendo el dolo, negligencia
grave y abuso de facultades que podrian dar lugar a la aplicacion de la Norma XVI,
carecen de naturaleza penal. No obstante, estas acciones estaran sujetas a los principios
y normas establecidas por la legislacion penal pertinente, lo que implica que la
administracion tributaria tiene la responsabilidad de examinar los posibles elementos
dolosos asociados con simulacién o elusién que puedan haber sido planeados por los
representantes legales o directores de las personas juridicas (Decreto Supremo N° 145-
2019-EF, 2019).

Los delitos tributarios se configuran mediante acciones dolosas que impactan los bienes
juridicos protegidos por el Estado, y se manifiestan a través de practicas engafiosas con
el objetivo de evadir total o parcialmente el pago de impuestos. Por otro lado, las
infracciones administrativas surgen de la violacion de mandatos tributarios establecidos
en las normas administrativas.

En el contexto de las personas juridicas, la responsabilidad penal recae en el
representante legal, ya que las personas juridicas en si mismas no cometen delitos. Por
ende, son los representantes legales quienes pueden enfrentar procesos penales, siendo

considerados penalmente responsables.
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Dada la importancia del elemento doloso en la configuracion del delito tributario, resulta fundamental destacar las distinciones existentes

entre el delito tributario y la infraccidn tributaria.

Tabla 08
Diferencia entre delito e infraccion Tributaria

DELITO TRIBUTARIO -ILICITO TRIBUTARIO PENAL

INFRACCION TRIBUTARIA-ILICITO TRIBUTARIO
ADMINISTRATIVO

Definicion legales impositivas sancionada con penas”
El delito tributario sera establecido de manera subjetiva,
Aspecto requiriendo una conducta dolosa evidenciada mediante el

uso de engafio.

La determinacion de

la responsabilidad ley tributaria con el proposito de evadir total o

parcialmente el tributo, mediante artimanas o fraude.

La naturaleza del
sujeto activo la persona juridica.

Interes protegido protegido, que es la recaudacion de los ingresos publicos

Naturaleza de la Sancion La sancidn consiste una privacion de la libertad (Pena de cércel)

Base legal que lo Decreto Legislativo N° 813
sustenta Decreto Legislativo N° 1114 : 5-A, 5-B, 5-C y5-D

“El delito tributario es toda violacion dolosa de normas

Se debe demostrar la intencion del agente de transgredir la

Solo podra ser sujeto de la pena, la persona natural mas no

El Estado Peruano del cual se ha vulnerado el bien juridico

“Es infraccion tributaria toda accion u omision que importe la violacion
de normas tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el
presente Titulo, o en otra leyes o decretos legislativos”.

La infraccion sera determinada en forma objetiva, significa que para la
configuracion de la infraccion se toman en cuenta s6lo los hechos, sin
considerar el elemento intencional del sujeto infractor (dolo o culpa).

La administracién tributaria no tiene en cuenta ardid o fraude, solo
configura la naturaleza del hecho sin determinar agravantes.

Pueden ser aplicadas a la persona natural o juridica

Para la infraccion tributaria el interés que se busca proteger es el de la
administracion tributaria

la sancién a la infraccién tributaria puede ser pecuniaria 0 no pecuniaria
representadas por las multas (para las infracciones sustanciales) y otras como
suspension temporal de permisos licencias, etc.

La infraccion como la sancién se encuentran tipificadas en el Texto Unico
Ordenado (TUO) del Cadigo Tributario.

Elaboracién Propia



Analizar los pronunciamientos del tribunal fiscal para determinar responsabilidad penal segun la ley penal tributaria, como resultado de
la calificacion de Simulacién Relativa en los representantes legales de personas juridicas de acuerdo a la Norma XVI del Cdédigo
Tributario.

CASO N°01: Resolucidon del Tribunal Fiscal N° 04234-5-2017

Tabla 09
Analisis - RTF N° 04234-5-2017
EXPEDI -
RTF ENTE ASUNTO PROCEDENCIA FECHA ANO INFRACCIONES
RTF N° 04234.5- Impuesto a la Renta de
04234-5- 2017 no Domiciliados y multa AREQUIPA 17/05/2017 2012 Numeral 13 del articulo 177° del Cédigo Tributario
2017 y Multa

RECURRENTE/CONTRIBUYENTE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA SUNAT

TRIBUNAL FISCAL

El traspaso de propiedad del 49% de las acciones se
hizo efectivo el 26 de junio de 2012, durante la
operacion de rueda de bolsa. En consecuencia,
CAVALI cumplié debidamente con el pago del
impuesto sobre la ganancia de capital, respetando la
tasa impositiva del 5%. Ademas, previamente se
acord6 aplazar el pago correspondiente a la
transferencia del 49% de las acciones hasta que se
Ilevara a cabo la transferencia a través de la Bolsa
de Valores (BVL), estipulando que el pago se
realizaria después de la liquidacion de la operacidn,
que tuvo lugar en 2017.

La transferencia del 49% de las acciones de la empresa adquirida
se concretd el 28 de marzo de 2012 mediante el envio de una
carta notarial, en la cual el adquirente manifest6 su intencion de
ejercer la opcién de compra de esas acciones en el afio 2017.
Segun se indico, la operacion realizada en la rueda de bolsa,
conocida como operacién cruzada, era considerada como un acto
juridico aparente o simulado, mientras que el acto juridico
auténtico correspondia a la transferencia efectiva de propiedad
de las acciones a través de un contrato de compraventa que se
llev6 a cabo mediante el ejercicio de la opcién de compra en el
afo 2017.
En cumplimiento de la Norma XVI, se determin6 que la venta
real tuvo lugar el 28 de marzo de 2012, fuera de un mecanismo
centralizado de negociacion, y no el 26 de junio de 2012 a través
de la operacién simulada en la rueda de bolsa. Por consiguiente,
la operacion de enajenacion de los valores mobiliarios se
encontraba sujeta a la tasa impositiva del 30% del impuesto
sobre larenta (IR), en lugar de beneficiarse de la tasa reducida
del 5%.

El Tribunal Fiscal respalda la transferencia del 100% de las
acciones de la empresa adquirida el 28 de marzo de 2012. Los
argumentos clave incluyen la expresion del deseo del
adquirente, su actuacion como accionista desde la fecha
mencionada, la asuncién de créditos, acuerdos incompatibles
con la cotizacion en un mercado centralizado, la facultad del
adquirente para fijar la fecha de cierre, una Unica operacién
bursatil relevante en junio de 2012 y la cancelacion de
propuestas de negociacion, sugiriendo un desinterés por la
Bolsa de Valores de Lima durante el periodo de cotizacion de
las acciones.

Elaboracién Propia



CASO N°02: Resolucién del Tribunal Fiscal N° 04586-2-2019
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Tabla 10
Analisis - RTF N° 04586-2-2019
RTF EXPEDIENTE ~ ASUNTO PROCEDENCIA  FECHA PERIODOS INFRACCIONES
ANALIZADOS
o ’ . inciso c) del articulo 46° de la Ley del Impuesto
RTF N20%586 2 04586-2-2019 .'?fl'gjffrrlg LORETO 17/05/2019 2007 y 2008 General a las Ventas e Impuesto Selectivo al

Consumo.

RECURRENTE/CONTRIBUYENTE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA SUNAT

TRIBUNAL FISCAL

La empresa recurrente, "Empresa A", afirma que ha
cumplido con todos los requisitos establecidos en las
normas correspondientes para poder beneficiarse del
reintegro tributario. No existe un fundamento sélido por
el cual la administracién considere que las ventas
realizadas al "Tercero B" se hayan llevado a cabo fuera
de la region Selva, ya que la empresa no tiene control ni
puede obligar a dicho cliente a vender los productos
adquiridos a empresas ubicadas fuera de la region Selva,
como "Empresa C y D". La responsabilidad recae en el
cliente y no puede ser atribuida a "Empresa A"

La empresa sostiene que, de acuerdo con su Registro de
Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, mas del 75%
de sus operaciones se realizaron dentro de la region
Selva. Por lo tanto, considera que la negativa de la
solicitud de reintegro vulnera lo establecido en la
normativa y los principios administrativos.

La administracion cuestiona a la “ Empresa A” ya que menciona que
incumpli6 con el requisito establecido en el inciso c) del articulo 46° de
la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, pues realizd6 menos del 75% de operaciones en la Regidn
Selva durante los ejercicios 2007 y 2008, al establecerse que simuld
ventas a un tercero domiciliado en la Region Selva “Tercero B”, pues
en realidad los adquirentes fueron dos empresas vinculadas a la
recurrente la “Empresa C yD” domiciliadas fuera de dicha region, de
lo que tuvo conocimiento la recurrente

La Administracion Tributaria determin la existencia de una conexion
entre la “Empresa A” y las empresas “ Empresa C y D” mediante el
cruce de informacion llevado a cabo por la administracién tributaria:

- Existencia de contratos de suministro y distribucion entre la empresa
“Empresa  A” 'y las empresas “Empresa C y D7
- Vinculacién de accionistas, gerentes y personal administrativo tanto
en la empresa la “Empresa A” y las empresas “ Empresa C y D”
- No se pudo demostrar el ingreso de la mercancia adquirida por el
“Tercero B” de la venta realizada por la “Empresa A”, ni su posterior
venta.

- La “Empresa A” era el tinico proveedor del “Tercero B”, y vendia a
los clientes finales al mismo precio.

Segun lo actuado, se determina que el grupo
econémico al que pertenece la empresa recurrente
"Empresa A" y las "Empresas C y D" llevaron a
cabo la simulacion de ventas en laregion Selva con
el objetivo de obtener el beneficio del Reintegro
Tributario. La administracion ha demostrado la
conexién entre la recurrente y las mencionadas
empresas, asi como la participacion simulada del
"Tercero B", lo que indica que la recurrente sabia
gue las ventas se dirigian a sus empresas vinculadas
ubicadas fuera de la region. Como resultado, se
concluye que la recurrente no cumplié con el
requisito establecido en el inciso c) del articulo 46°
de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo al no realizar al
menos el 75% de sus operaciones en la Region
Selva durante los ejercicios 2007 y 2008.

Elaboracién Propia



CASO N°03: Resolucién del Tribunal Fiscal N° 03052-5-2020

Tabla 11

Andlisis - RTF N° 03052-5-2020
RTF EXPEDIENTE ASUNTO PROCEDENCIA FECHA PERIODOS INFRACCIONES

ANALIZADQOS
o,
N°03052-5- 03052-5-2020 la ventas y LIMA 14/07/2020 2014 numeral 1 del articulo 178 del Cadigo Tributario
2020
Multas

RECURRENTE/CONTRIBUYENTE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA SUNAT

TRIBUNAL FISCAL

La empresa recurrente declara que el préstamo
obtenido de la empresa "Consorcio Sayan" fue
utilizado como capital de trabajo. Debido a la
falta de liquidez al finalizar el plazo acordado
para su devolucién, la recurrente suscribi6 tres
acuerdos de compensacién con dicho
consorcio para saldar la deuda generada por el
préstamo, utilizando las acreencias que aln
tenia pendientes por los servicios prestados.
Estd debidamente documentado tanto los

aportes adeudados como las facturas
pendientes de pago a las que se les aplicaron
dichos montos.

La recurrente sefiala que la administracion no
ha considerado que los adelantos fueron
recibidos antes del inicio de los servicios.

La administracion en aplicacion del criterio de realidad econdmica
recogido en la Norma XVI del Coédigo Tributario, recalifico las
transferencias efectuadas por la empresa Consorcio Sayan a la empresa
X en calidad de préstamo, como adelantos por los servicios prestados a
dicho consorcio, por lo que se procedié a gravar con el impuesto general
a las ventas, al tratarse de operaciones afectas a dicho impuesto.

La administracion sefiala que, en el acta de la junta general de accionistas
del 2 de enero de 2014, la empresa X acordd solicitar un préstamo a la
empresa Consorcio Sayan por un monto maximo de 2,340,766.00.
Ademaés, se acord6 celebrar convenios de compensacion. Posteriormente,
mediante el contrato mutuo fechado el 18 de enero del mismo afio, se
estipulé que dicho préstamo no devengaria intereses, se desembolsaria
segun las necesidades de la empresa y se liquidaria utilizando las
compensaciones derivadas de los ingresos generados por la prestacion de
servicios al mencionado consorcio. Cabe mencionar que los convenios de
compensacion se realizaron en relacion con los contratos de prestacion de
servicios firmados entre el 11 de febrero de 2013 y el 31 de marzo de
2014.

En consecuencia, tanto el libro de actas inicial como el contrato de mutuo
establecieron desde el principio que el pago del préstamo se realizaria
mediante la compensacion de las deudas generadas por la prestacion de
servicios efectuada en beneficio del mencionado consorcio.

Se concluye que los actos realizados por la
recurrente no concuerdan con las caracteristicas
habituales de este tipo de contratos. Desde el
principio, tanto en el acta de la junta de accionistas
del 2 de enero de 2014 como en el contrato mutuo
del 18 de enero de 2014, se establecid la
compensacion de la deuda derivada del préstamo
con las acreencias pendientes por la prestacion de
servicios con la otra parte involucrada. Esto indica
gue no se evidencia la intencion de la recurrente de
devolver el dinero transferido en calidad de
"préstamo”. Por el contrario, se observa que, a
través de los actos realizados, su objetivo era evitar
la aplicacién del Impuesto General a las Ventas
sobre los adelantos recibidos por los servicios
prestados al "Consorcio Sayan".

Elaboracién Propia
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Del andlisis realizado a los pronunciamientos del tribunal fiscal la (RTF) 04234-5-2017 estudia
el tratamiento tributario de las personas juridicas no domiciliadas, centrandose particularmente
en la disputa en torno a la aplicacién del inciso h) del articulo 56 de la Ley del Impuesto a la
Renta. Esta controversia se despliega en el contexto de las rentas generadas por la enajenacién
de valores mobiliarios realizada dentro del pais. La esencia del debate radica en la
determinacion de la tasa impositiva, que puede ser del 5%, segun lo establecido en el inciso h),
o del 30%, conforme al inciso j) del mismo articulo, cuando se trata de otras rentas de personas
juridicas no domiciliadas.

La polémica también radica si, de acuerdo con las disposiciones establecidas en los literales c)
y d) del articulo 71 del Impuesto a la Renta, la retencién debi6 ser llevada a cabo por ser el
agente de retencion, o en su defecto, dicha retencion deberia haber sido ejecutada por CAVALI.
Es importante sefialar que segun lo explicado en el tercer parrafo del articulo 30-B del
reglamento correspondiente a la Ley del Impuesto a la Renta, en relacion con el inciso h) del
articulo 56 de la misma ley, se establece que la enajenacion de valores mobiliarios debe llevarse
a cabo dentro del sistema descentralizado de negocios en Perd.

En este sentido la administracion tributaria en aplicacion del primer y Gltimo péarrafo de la
norma antielusiva general tiene la facultad de fiscal los hechos imponibles ocultos por formas
juridicas aparentes. En relacion con esto, el Tribunal Fiscal determiné que el criterio aplicable
debia ser el establecido en el inciso j) del articulo 56 de la Ley del Impuesto a la Renta, lo que
conlleva la aplicacion de una tasa del 30 % en lugar del 5 %. Adicionalmente, el tribunal se
pronuncié sobre la cuestion de si CAVALI o la entidad concurrente debian asumir la
responsabilidad como agente de retencion, concluyendo que la calidad de agente de retencién
recae en la entidad concurrente, ya que la venta de acciones se llevd a cabo fuera del mecanismo
descentralizado de negocios. En consecuencia, en la presente Resolucidn del Tribunal Fiscal se
aplicaron tanto el primer como el ultimo péarrafo de la norma antielusiva XVI.

En relacion con la resolucion del Tribunal Fiscal N° 04586-2-2019, se examina la cuestion de
si se ha cumplido con el requisito contemplado en el inciso c) del articulo 46° de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo (IGV). Este requisito es
fundamental para acceder al beneficio de reintegro tributario establecido en el articulo 48° de
la misma norma, especificamente destinado a empresas ubicadas en la regién selva, como se
detalla en el articulo 45° de dicha legislacion.

De esta revision se desprende la necesidad de que los comerciantes de la region selva cumplan
con la condicion de realizar no menos del 75% de sus operaciones en dicha region. Segun el

inciso d) del numeral 1 del articulo 11° del Reglamento de la Ley de (IGV), se entiende por
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operaciones aquellas ventas y/o servicios realizados en la region selva. Ademas, segun el numeral 2 del mismo articulo, para determinar el
porcentaje de operaciones realizadas en la regién selva, se considera el total de operaciones efectuadas por el comerciante durante el afio calendario
anterior.

La administracion tributaria sostiene que la empresa recurrente, "Empresa A", creé una forma juridica distinta a la realidad con el propdsito de
beneficiarse de esta exencion fiscal. Esta conclusion se alcanza después de llevar a cabo una fiscalizacion. La forma juridica simulada consistio en
interponer a una tercera empresa, "Empresa B", que si estaba domiciliada en la region selva, en la venta realizada a las empresas "Empresas C y
D". Estas Ultimas son vinculadas con la recurrente y no se encuentran ubicadas en la region selva.

La administracion establecio la vinculacion entre la recurrente "Empresa A" y las empresas "Empresas C y D" debido a varios hallazgos, como
compartir uno o mas directores, gerentes, administradores u otros directivos, asi como tener contratos celebrados de suministros y distribucion. Se
desvirtuo la venta entre la "Empresa A" y la "Empresa B" al evidenciar que el Gnico proveedor de la empresa B era la empresa A. Ademas, el mismo
dia en que se realizaban los depositos, estos eran retirados, los productos se vendian al mismo precio sin generar margen de utilidad, y se desconocio
el ingreso de la mercaderia al almacen de la empresa B.

En virtud de lo expuesto, el tribunal fiscal concluye que, en aplicacion de la norma antielusiva, no son aplicables los requisitos establecidos para
disfrutar del beneficio del reintegro tributario, dado que se ha determinado que la participacion de la "Empresa B" fue simulada.

En relacion con la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 03052-5-2020, la disputa se centra en determinar si la entrega de fondos por parte de la
empresa "Consorcio Sayan™ a la recurrente fue destinada a ser utilizada como capital de trabajo o constituy6 un anticipo por servicios. En cuanto a
la administracion a pesar que dichos ingresos estan contabilizados como préstamos los considera adelantos por prestacion de servicios gravados con

IGV, detectando asi la infraccidn tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del codigo Tributario.
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Relacionar el analisis de la norma con los pronunciamientos del tribunal fiscal y determinar la existencia de responsabilidad penal de los

representantes legales de personas juridicas segun la Ley Penal Tributaria como consecuencia de la calificacion de Simulacion Relativa

Tabla 12

Relacion del andlisis Norma XVI con los Pronunciamientos del Tribunal Fiscal

RTF 04234-5-2017

RTF N° 04586-2-2019

RTF N° 03052-5-2020

La operacion cruzada en Rueda
Bursatil el 49% de acciones: Se
realizo una serie de actos societarios
como propietario del 100% de las

La venta a la empresa “Tercero B” las
ventas estaban destinadas a las empresas
vinculadas “Empresa C y D”

La formalizacion del contrato mutuo,
era  evidente que cualquier
transferencia de fondos de la empresa
Sayan a la empresa X se justificaba

er;?zlalri::sia de la Antes de ig;lones (Vease tabla como el pago de servicios.
oo e s opescion crnach e Rucc A
' Bursatil el 49% de acciones: Como La venta a la empresa “Tercero B” . ; .

N ; . . principal ha sido destinar fondos para
propietario del 100% de acciones fueron vendidos a las vinculadas de la | pago de Servicios que
podria seguir realizando actos “Empresa A", fompensar exp”g ) b g |

Después de societarios (Véase tabla 13) fzatsrrgpresa evara a cabo en €
Norma Contrato Mutuo dinerario entre
XVI Hecho_ Transferenu_a de propiedad del 49% Venta a un cliente dentro de la Region empresa Sayan y Empresa X por el
Imponible de las acciones en el mercado Selva importe total de 2,340,766.00. con 3
Simulado centralizado de negociacion bursatil convenios de compensacion por
servicios prestados.
Identificacién el Transferencia de propiedad de las
verdadero acciones mediante el contrato de Venta a clientes fuera de la Region
Hecho compra venta celebrado con la Selva, de este modo estaria
imponible Verdadero opcion de compra (Aplicar las incumpliendo con el requisito Transferencia de dinero por anticipo
Hecho normas tributarias adecuadas a los establecido en el inciso c) del articulo de servicios el cual debe estar
Imponible  actos  efectivamente realizados, 46° de la Ley del Impuesto General a gravado con el IGV.

siendo éstas los articulos 76° y 56°
inciso j) de la Ley del Impuesto a la
Renta)

las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo
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Identificacion del ahorro o
ventaja tributaria

3842715464 Soles 0
14.390,036.94 ddlares (Detalle tabla
14)

No se proporcionan cifras  para
calcular con precision el beneficio
fiscal obtenido mediante el Reintegro
Tributario. A pesar de ello, es
esencial destacar que dicho reintegro
o beneficio fiscal representa el 18%
de las compras sujetas al IGV.

357.066.00 SOLES (Detalle tabla
999)

De la utilizacidn de la Operacidn

De la utilizacién del mntermediario
empresa Tercero B resultan efectos

La utiizacion del contrate mutuo

Efectos de cruzadaenrueda bursatil por el 49% jgunales 2 que si hubiera vendido dinerario  no  tieme  incidencia
los actos de acciones no tiene incidencia directoa C y D porque estas empresas ccondmica  en el desarrollo
realizados: mﬂﬂdrmcﬂ E1l E:]. dE-SEIIOHU Siempre ﬁlerﬂn 105 x'erdaderus ﬂﬂ]pl'esﬂflal
empresarial clientes.
Para ejercer actos _societaxios d.El La empresa X deberia haber emitido
100% de accionariado se debid un comprobante de anticipo por
. .- esperar Operacion cruzada en mieda o
Lﬂsentlﬂcaml:::tiz ﬁ:lﬁes o bms—gﬁlpur el 49?$,odelncantraﬂu 1:3 debio rea]izilaventa direct'a de ;ﬁ;;;?:nd:ga ﬁiﬁiﬁm;api
artificiosos e propios gravar con_v.?l 30,:1_ al corresponder la empresa A g las empresas Cy D a empresa Sayan, efectuando asi el
impropios que una operacién de venta fuera de un agpo de los tributos inentes
petmiten MEeCanismo centralizado de R ofitro 081 pEriodo coresponaients.
I . negoCiacion.
ventaja Ny La utilizacién de una empresa L
tributaria. La operacion cruzada en rueda d:_s:-mn:ihada en la reg:l-;‘-r_l selva para La utilizacion de un contrato mutuo|
bursatil por el 49% de acciones esun simular una venta en dicha regién. con compensaciones  acordadas
Actos acto _a1_‘tif1cioso £ LMPropio que ha con la fmalidad de cu;t_npl_i.r el desde su origen cx_:-ns_tituj,'e un
artificiosos e pgmt:ujiu obtener una ventaja requisito establecido en el inciso c) procedumento arhf'n:_n:_-s_-:) e
impropios tributaria, va que con este se tratdo de del articulo 46° de la Ley del inadecuado gque ha posibilitado la

dar la figura de una operacién en el
mercado centralizado de
negociacion bursatil.

Impuesto General a las Ventas e
Impuesto  Selectivo al Consumo
{Ventas dentro de la regién mayores
al 75%)

obtencion de beneficios fiscales, al
buscar postergar el cumplimiento de
los tnbutos correspondientes

Situacion Prevista en el
D. Leg. N° 145-2019-EF

Elaboracion Propia



Tabla 15

Relacion de la Ley Penal Tributaria con los Pronunciamientos del Tribunal Fiscal

34

RTF 04234-5-2017

RTF N° 04586-2-2019

RTF N° 03052-5-2020

Ley Penal
Tributaria

Unicamente se consideraria que se ha cometido un
delito tributario si se demuestra de manera
concluyente que los contratos celebrados fueron
fraudulentos, es decir, si se establece que los
mismos no reflejaban la realidad de la situacion.

La ausencia de
utilizacion por parte

de la recurrente del
beneficio

tributario asociado al

Si se determina que los contratos suscritos son
falsos y contrarios a la realidad, se evidenciara

Aspecto Esto implicaria que se utiliz6 algun tipo de artificio, reintegro del el uso de artificios o simulaciones con el
Subjetivo simulacion o maniobra engafiosa para reducir el (IGV) elimina cualquier objetivo de reducir el pago de impuestos,
monto de impuestos a pagar, manipulando una aspecto manipulando asi una norma para obtener tasas
normativa fiscal que establecia una tasa impositiva subjetivo, ya que no se impositivas mas bajas o incluso nulas
mas alta (30%) y presentando informacion falsa configura la
con el objetivo de beneficiarse de una tasa menor comision de  delito
(5%) a través de un tercero. alguno.
No se justificaria la
. o . . . iniciacion de S . . .
Tipo penal Delito tributario en virtud del tipo penal base Delito tributario en virtud del tipo penal base

un proceso por delito
tributario

La determinacion
de la
responsabilidad

Se evidencia la intencion del agente de transgredir
la ley tributaria con el propésito de evadir total o
parcialmente el tributo

Se evidencia la intencion del agente de
transgredir la ley tributaria con el propoésito de
evadir total o parcialmente el tributo

La naturaleza del
sujeto activo

Representantes legales

Representantes legales

Interés protegido

Estado Peruano

Estado Peruano

Naturaleza de la
Sancion

No menor de cinco ni mayor de ocho afios

No menor de cinco ni mayor de ocho afios

Elaboracion Propia
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4.1 Discusion

Del anélisis realizado a los pronunciamientos del tribunal fiscal (RTF) resulta imperativo no
solo comprender la Norma XVI, sino también familiarizarse con las regulaciones especificas
que contextualizan cada (RTF), como la Ley del Impuesto a la Renta, la Ley del Impuesto
General (IGV). Este enfoque integral permite una interpretacion méas precisa y completa de los
fallos del Tribunal Fiscal, ya que se consideran no solo los aspectos generales de la normativa
antielusiva, sino también los detalles especificos y las complejidades derivadas de las leyes
tributarias. La familiarizacién con estas regulaciones especificas contribuye a la construccion
de un marco conceptual robusto para la interpretacion y andlisis de las resoluciones.

La RTF 04234-5-2017 desarrolla el tratamiento tributario de personas juridicas no domiciliadas
en Peru, focalizandose en la aplicacion del inciso h) del articulo 56 de la Ley del Impuesto a la
Renta. La disputa se centra en la tasa impositiva, debatiendo entre el 5% (inciso h) y el 30%
(inciso j) para rentas de personas juridicas no domiciliadas por la enajenacion de valores
mobiliarios en el pais. La controversia incluye la responsabilidad de retencion, discutiendo si
debio ser realizada por el agente de retencion segun el articulo 71 o por CAVALL. El reglamento
establece que la enajenacion de valores mobiliarios debe ser dentro del sistema descentralizado
de negocios en Perud. La administracion tributaria, basandose en la norma antielusiva, determina
aplicar el inciso j) con una tasa del 30% Yy decide que la entidad concurrente sea el agente de
retencion, ya que la venta ocurrid fuera del mecanismo descentralizado de negocios. En
resumen, la resolucion del Tribunal Fiscal aplica la norma antielusiva XVI para resolver la
disputa.

En el caso de la RTF 04234-5-2017, se podria alegar la presencia de un engafio claramente
perceptible, demostrando la conciencia y la intencion de aquellos que lo llevaron a cabo como
parte de la configuracion de un hecho doloso. En esta situacién particular, si se concluye que
los contratos firmados fueron fraudulentos (objetivamente opuestos a la realidad), se revelaria
el uso de artificios, simulacion o disimulacion para reducir el pago de impuestos. Esto implica
la manipulacion de una norma para obtener una menor cuantia de impuestos (5%), encubriendo
la verdadera cuantia que deberia corresponder a una tasa mas alta (30%), utilizando a una
entidad intermedia (Cavali) con el fin de beneficiarse de la tasa menor. En caso de confirmarse
esta situacion, el delito tributario se ajustaria al tipo base que establece “que, en provecho propio
o de un tercero, valiéndose de cualquier artificio, engafio, astucia, ardid u otra forma
fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los tributos que establecen las leyes (D. Leg 813,
1996), bajo este contexto nos encontrariamos ante la comision de un delito tributario, pues

bajo el uso del engafio como ya se expreso se ha logrado dejar de pagar el 25% del impuesto
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que le correspondia”. Producto de esta imputacion el agraviado, seria el Estado, respecto del
cual se habria vulnerado el bien juridico protegido que es la recaudacion de los ingresos
publicos. Considerando ahora las implicaciones de las penalidades establecidas en el articulo
27 del Codigo Penal, que menciona “El que actia como 6rgano de representacion autorizado
de una persona juridica 0 como socio representante autorizado de una sociedad y realiza el
tipo legal de un delito es responsable como autor, aunque los elementos especiales que
fundamentan la penalidad de este tipo no concurran en él, pero si en la representada”. Dado
este contexto, es necesario comprender que la responsabilidad penal descansa en el
representante legal de la entidad juridica, por lo que aquellos que desempefian dicho rol deben
aceptar la responsabilidad por las acciones delictivas cometidas.

En relacion con la Resolucion de Tribunal Fiscal (RTF) N° 04586-2-2019, se ratifica la
existencia de simulacidn en concordancia con los argumentos presentados por la administracion
tributaria. Esta entidad sostiene que la empresa recurrente, denominada "Empresa A", cred una
estructura juridica aparente con el objetivo de obtener ventajas en términos de reintegro
tributario. La simulacion juridica se materializé al interponer a una tercera empresa, "Empresa
B", domiciliada en la region selva, en la transaccion comercial entre "Empresa A" y las
empresas "C y D", estas ultimas vinculadas con la recurrente, pero ubicadas fuera de la region
selva. De esta manera, se evidencia el incumplimiento del requisito estipulado en el inciso c)
del articulo 46° de la Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV), requisito fundamental para
acceder al beneficio de reintegro tributario establecido en el articulo 48° de dicha normativa,
dirigido especificamente a empresas con ubicacién en la region selva, segun lo detallado en el
articulo 45° de la legislacion mencionada.

En virtud de la decisién del Tribunal Fiscal de confirmar las alegaciones de la Administracion
Tributaria y revocar la solicitud de reintegro tributario en esta RTF, se concluye que no se
configurd el beneficio tributario. En consecuencia, no se estaria vulnerando el bien juridico
protegido, que es la recaudacion de ingresos publicos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1° de la Ley Penal Tributaria, el cual requiere como elemento tipico el "dejar de pagar
en todo o en parte los tributos que establecen las leyes". Esto implica la generacion de un
perjuicio para la administracion tributaria, expresado en una cuota tributaria defraudada. En
virtud de lo expuesto, no se justificaria la iniciacion de un proceso por delito tributario y, por
ende, ninguna responsabilidad penal recae sobre el representante legal de la empresa en
cuestion.

En la RTF N° 03052-5-2020 se recalifico las transferencias de la empresa Consorcio Sayan a

la empresa X como adelantos por servicios prestados en lugar de préstamos, utilizando el
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criterio de realidad econdmica, lo que representaria el uso de simulacion relativa, lo que
Ilevo a gravar las operaciones con el IGV. Es claro que se ha vulnerado el interés protegido
por el Estado Peruano. Es crucial diferenciar entre operaciones que se inscriban en la
categoria de ingenieria fiscal y aquellas maniobras constitutivas de una defraudacion
tributaria punible. No se podrian consideran actos de ingenieria fiscal aquellas transacciones
que se pueden clasificar como negocios simulados o ficticios, donde las partes buscan
Unicamente establecer la apariencia externa de un determinado negocio juridico, excluyendo
los efectos juridicos propios de este. En principio, el negocio simulado debe equipararse al
engafio tipico de la defraudacion fiscal, ya que su propoésito es ocultar el hecho imponible
derivado del negocio juridico real que refleja la verdadera voluntad negociadora de las partes.
En este contexto, el delito tributario se ubicaria en el tipo penal base, sancionando a aquel
que, en beneficio propio o de un tercero, deja de pagar los tributos establecidos por las leyes,
recayendo la responsabilidad directamente en el representante legal de la empresa juridica.
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Conclusiones

> Sibien los contribuyentes cuentan con la libertad de escoger las formas juridicas mas
favorables para sus intereses, dado que no existe ninguna obligacién legal de optar
por aquellas que impongan mayores cargas tributarias, es crucial destacar que este
derecho no puede ser ejercido en contradiccién con la finalidad que el sistema
juridico asigné a dichas normativas. La violacion de esta finalidad se consideraria un
abuso de derecho. La practica de abuso en las formas juridicas constituye claramente
una conducta ilegal y contraria a la ley, manifestandose cuando se utilizan estructuras
legales que no son las convencionales o adecuadas para el acto juridico en cuestion,
con el Gnico proposito de reducir el pago de tributos o evadirlos.

» Una de las principales complicaciones en la carga probatoria reside en determinar
con certeza al verdadero responsable de los actos delictivos que puedan surgir a traves
de la actuacion de una persona juridica. Las personas juridicas, por sisolas, no pueden
fungir como agentes del delito; no obstante, sus representantes legales y

administradores si pueden ser objeto de sanciones.

» Como resultado de las regulaciones establecidas en la Norma XVI del Codigo
Tributario, especificamente en sus parrafos 1 y 6, se hace necesario determinar la
verdadera naturaleza del hecho imponible en relacion con la actividad econémica
llevada a cabo en una simulacion Relativa. La administracion tributaria puede
identificar implicaciones de caracter penal solo en casos que excedan la simple
elusion contemplada en la Norma XVI, es decir, cuando se presente informacion
falsa ante la autoridad tributaria y se cause un perjuicio al interés juridico protegido.
En tales situaciones, podria configurarse un delito conforme a lo tipificado en la Ley
Penal Tributaria, que podria ser de naturaleza general y estar sujeto a agravantes
especificas. Esto daria lugar a la elaboracién de un informe que sefiale un presunto
delito de defraudacion tributaria, permitiendo asi que los autores o participes de dicho
acto, ensu calidad de representantes legales, puedan ser sometidos a responsabilidad
penal de acuerdo con lo establecido en la octava disposicidn transitoria y final del
Decreto Supremo N° 145-2019-EF



39

> Del andlisis realizado a los pronunciamientos del tribunal fiscal (RTF) resulta
imperativo no solo comprender la Norma XVI, sino también familiarizarse con las
regulaciones especificas que contextualizan cada (RTF), como la Ley del Impuesto a
la Renta, la Ley del Impuesto General (IGV). Este enfoque integral permite una
interpretacion mas precisa y completa de los fallos del Tribunal Fiscal, ya que se
consideran no solo los aspectos generales de la normativa antielusiva, sino también
los detalles especificos y las complejidades derivadas de las leyes tributarias. La
familiarizacidn con estas regulaciones especificas contribuye a la construccion de un
marco conceptual robusto para la interpretacion y analisis de las resoluciones.

> Producto de la aplicacion de la Norma XVI permite imponer responsabilidad penal
a los representantes legales, de acuerdo con los articulos 16° y 189° del Cddigo
Tributario, asi como la Ley Penal Tributaria. Esto surge como consecuencia de la
aplicacion de los numerales 1 y 6 de la Norma XVI, que abordan la simulacién
relativa. Ademéas, mediante una interpretacion sistematica de las normativas,
incluyendo la ley penal tributaria, el Cddigo Tributario y otras regulaciones
especificas como la ley del impuesto a la renta, la ley del impuesto general a las
ventas, y las leyes laborales, se refuerza la base para la imputacion de
responsabilidades penales en este contexto.

» La identificacion de la responsabilidad tributaria solidaria y la inferencia de
responsabilidad penal de los representantes legales, originadas por acciones dolosas,
pueden ser establecidas en conjunto. Este procedimiento se sustenta en la
Administracion Tributaria al llevar a cabo un analisis mas detallado y cuidadoso de

los elementos de prueba disponibles.
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Recomendaciones
> Se recomienda a los representantes legales de personas juridicas que participen en la
planificacion tributaria y que esta tenga como objetivo la obtencidn de beneficios o
ventajas fiscales, llevar a cabo un andlisis exhaustivo. Esto es crucial para evitar que
los hechos puedan ser calificados como actos simulados de acuerdo con la Norma
XVI del codigo tributario. Ademas, se subraya la importancia de ejercer precaucion
para asegurarse de que no haya actos dolosos que puedan dar lugar a consecuencias

penales.

» Se recomienda a la administracion tributaria disponga de una carga probatoria
suficiente, sustancial y rigurosa al emprender la formulacién de una imputacién penal
dirigida hacia un representante legal de una persona juridica. Esta recomendacion
cobra particular relevancia en casos donde la calificacion de la simulacion relativa,
en consonancia con la Norma XVI del Codigo Tributario, podria tener implicaciones

legales significativas.
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Anexos

Tabla 01

Antecedentes de la Norma XVI del Cddigo Tributario

Fecha Antecedente

21/04/1996 Decreto Legislativo N° 816, pub. 21/04/1996, incorpora parrafo
2do Norma XVIII — Interpretacion de normas tributarias.

22/09/1996 Ley N° 26663, pub 22/09/1996, modifica 2do parrafo de la Norma
VIII.

18/07/2012 Decreto Legislativo N° 1121, pub. 18/07/2012. Incorpora Norma
XV.

12/07/2014 Ley N°30230, pub 12/07/2014, art. 8 suspende facultades de
SUNAT de aplicar la NAG excepto ler y 6to parrafos

13/09/2018 Decreto Legislativo N° 1422 pub. 13/09/2018, Aspectos
vinculados a la Norma XVI Fiscalizacion, infracciones,
responsabilidad solidaria, plazo probatorio en procedimiento
contencioso

06/05/2019 Decreto Supremo N° 145-2019-EF, pub. 06/05/2019. Parametros
de fondo y forma Norma XVI.

31/07/2019 Resolucion N° 152-2019/SUNAT, pub. 31/07/2019. Forma y
condiciones para que el sujeto fiscalizado realice la presentacion
de la declaracion a la que se refiere el articulo 62-C del Codigo
Tributario.

31/07/2019 Resolucion ~ N°  153-2019/SUNAT,  pub.  31/07/2019.
Implementacion, organizacion y funcionamiento del Comité
Revisor.

27/08/2019 Informe N° 116-2019-SUNAT/7T0000

13/12/2019 Resolucion N° 257-2019/SUNAT, pub. 13/12/2019. Designan
miembros del Comité Revisor a que se refiere el articulo 62-C del
Caodigo Tributario.

18/02/2022 Articulo 62-C del Codigo Tributario- Aplicacion de los parrafos

2do al 5to de la Norma XVI incorporado por D.L 1422, mod por
D.L 1523 pub 18/02/2022.

Elaboracion propia



Tabla 02
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Titulo | y Ilde la Ley Penal Tributaria - Decreto Legislativo N° 813

Articulo

Contenido

Articulo 1

Articulo 2

Articulo 3

Articulo 4

Articulo 5

Articulo 6

El que, en provecho propio o de un tercero, valiendose de cualquier artificio,
engario, astucia, ardid u otra forma fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte
los tributos que establecen las leyes, seré reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cinco ni mayor de ocho afos.

Son modalidades de defraudacion tributaria reprimidas con la pena del
Articulo anterior:
a) Ocultar, total o parcialmente, bienes, ingresos rentas, 0 consignar pasivos total
0 parcialmente falsos para anular o reducir el tributo a pagar.
b) No entregar al acreedor tributario el monto de las retenciones o percepciones
de tributos que se hubieren efectuado, dentro del plazo que para hacerlo fijen las
leyes y reglamentos pertinentes.

El que mediante la realizacion de las conductas descritas en los Articulos 1y
2 del presente Decreto Legislativo, deja de pagar los tributos a su cargo durante un
ejercicio gravable, tratandose de tributos de liquidacion anual, o durante un
periodo de doce (12) meses, tratandose de tributos de liquidacion mensual, por un
monto que no exceda de cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias vigentes al
inicio del ejercicio o del Gltimo mes del periodo, segun sea el caso, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afos.

La defraudacion tributaria sera reprimida con pena privativa de libertad no menor
de ocho ni mayor de doce afios, cuando:

a) Se obtenga exoneraciones o inafectaciones, reintegros, saldos a favor, crédito
fiscal, compensaciones, devoluciones, beneficios o incentivos tributarios
simulando la existencia de hechos que permitan gozar de los mismos.
b) Se simule o provoque estados de insolvencia patrimonial que imposibiliten el
cobro de tributos una vez iniciado el procedimiento de verificacion y/o
fiscalizacion.

5.- Sera reprimido con Pena privativa de la libertad no menor de dos ni mayor de
cinco afos, el que estando obligado por las normas tributarias a llevar libros y
registros contables:

a) Incumpla totalmente dicha obligacion.

b) No hubiera anotado actos, operaciones, ingresos en los libros y registros
contables.

c) Realice anotaciones de cuentas, asientos, cantidades, nombres y datos falsos en
los libros y registros contables.

d) Destruya u oculte total o parcialmente los libros y /o registros contables o los
documentos relacionados con la tributacion.

En los delitos de defraudacion tributaria la pena debera incluir, inhabilitacion
no menor de seis meses ni mayor de siete afos, para ejercer por cuenta propia o
por intermedio de tercero, profesion, comercio, arte o industria.




Articulo 7

Articulo 8

Articulo 9
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El Ministerio Publico, en los casos de delito tributario, podra ejercitar la
accion penal s6lo a peticién de parte agraviada. A efecto se considera parte
agraviada al Organo Administrador del Tributo.

El Organo Administrador del Tributo para los efectos sefialados en el Articulo
7 del presente Decreto Legislativo, realizara la correspondiente investigacion
administrativa cuando presuma la comision del delito tributario. ElI Organo
Administrador del Tributo, en la etapa de investigacién administrativa, podra
contar con el apoyo de cualquier dependencia de la Policia Nacional

La Autoridad Policial, el Ministerio Publico o el Poder Judicial cuando presuma
la comision del delito tributario, informaran al Organo Administrador del Tributo
que corresponda, debiendo remitir los antecedentes respectivos a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 7 y 8 del presente Decreto Legislativo

Tabla 05

Fuente: Decreto Legislativo N° 813

Situaciones en las que se podria considerar la aplicacion de la Norma XVI

d)

9)

Actos, situaciones o relaciones economicas en los que no exista
correspondencia entre los beneficios y los riesgos asociados; o tengan baja o
escasa rentabilidad o no se ajusten al valor de mercado o que carezcan de
racionalidad econdmica.

Actos, situaciones o relaciones econdémicas que no guarden relacion con el tipo
de operaciones ordinarias para lograr los efectos juridicos, econémicos o
financieros deseados.

Realizacion de actividades similares o equivalentes a las realizadas mediante
figuras empresariales, utilizando en cambio figuras no empresariales.
Reorganizaciones 0 reestructuraciones empresariales o de negocios con
apariencia de poca sustancia economica.

Realizacidn de actos u operaciones con sujetos residentes en paises o territorios
no cooperantes o de baja o nula imposicion o con sujetos que califiguen como
establecimientos permanentes situados o establecidos en paises o territorios no
cooperantes o de baja o nula imposicion o con sujetos que obtienen rentas,
ingresos 0 ganancias a través de un pais o territorio no cooperante o de baja o
nula imposicidn; o sujetos a un régimen fiscal preferencial por sus operaciones.
Transacciones a cero o bajo costo, 0 mediando figuras que terminan por
minimizar o cancelar los costos y ganancias no tributarias en las partes
involucradas.

g) Empleo de figuras legales, empresariales, actos, contratos, 0 esquemas no
usuales que contribuyan al diferimiento de los ingresos o rentas o a la
anticipacion de gastos, costos o pérdidas.

Fuente : Articulo 6 Decreto Supremo N° 145-2019-EF



Tabla 13

Tabla 07

Responsabilidad Penal Tributaria - Decreto Supremo N° 145-2019-EF

A los efectos de la aplicacion de la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1422, los actos, situaciones o relaciones
econdmicas a realizarse en el marco de la planificacion fiscal son los que
con dicha calidad expresamente sefialada son propuestos por el gerente
general, el gerente financiero o quien haga sus veces, a efectos de su
aprobacion por parte del Directorio.

No es responsable solidario, al amparo del numeral 13 del articulo 16 del
Caodigo Tributario, el director que habiendo participado en el acuerdo o
que habiendo tomado conocimiento de este, haya manifestado su
disconformidad en el momento del acuerdo o cuando lo conocié, siempre
que tal disconformidad la consigne en acta o conste por carta notarial. En
el supuesto de carta notarial, esta debe ser anterior a la notificacion del
documento que inicia el procedimiento de fiscalizacion.

Fuente : Articulo 6 Decreto Supremo N° 145-2019-EF

Analisis de la sustancia econémica de la operacion
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FECHA

HECHO RELEVANTE
/CONTRATO DETALLE

01/04/2011

Contrato de compraventa del 51% de
las acciones.

El contrato de compraventa del 51% de las acciones
implica que una empresa no domiciliada (transferente)
cede sus acciones a una empresa domiciliada (adquirente)
emitidas por otra empresa domiciliada (empresa
adquirida). El adquirente obtiene el 51% de los derechos y
obligaciones como titular de las acciones al ejercer la
opcidén de compra del 49% restante.

Contrato de inversiones conjuntas.

El adquirente expresd su interés en adquirir el 100% de
las acciones

Contrato de usufructo.

Se firma un contrato de usufructo irrevocable y gratuito a
favor del adquirente, que le concede el pleno ejercicio de
los derechos politicos y econdémicos de las acciones
sujetas a la opcion de compra, sin restricciones ni
limitaciones

04/11/2011

Contrato de comisién de confianza,
administracion de cuenta Escrow.

Las partes acordaron que la operacion en la BVL se
llevaria a cabo en la fecha o dentro de un periodo de 30
dias posteriores a los pagos, segun lo especificara el
adquirente por escrito.

14/11/2011

Solicitud a la BVL referida al listado
de las acciones en el RPMV.




(i) Ejercicio de la opcion de compra;
(ii) depdsito en la cuenta Escrow del
pago del 100% de las acciones; e,
(iii) inicio de la vigencia del derecho
de usufructo otorgado a favor del

28/03/2012

adquirente.
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Se realiz6 una serie de actos societarios como: designacion
de apoderados, otorgamiento de poderes, remocion del
directorio y eleccion de un de un nuevo, la designacion del
gerente general de la sociedad, la aprobacion de lamemoria
anual de la gestion social y de los estados financieros del
gjercicio 2011.En aplicacion de la Norma XVI, SUNAT
determina que la wventa ocurri6 en esta fecha
, estando esta fuera de un mecanismo centralizado de
negociacion.

14/06/2012 Se aprueba el listado de acciones en

el RPMV.

26/06/2012 Operacion cruzada en rueda bursétil

por el 49% de acciones.

30/07/2014

las acciones en el RPMV.

La SMV emite la resolucién
22/08/2014 disponiendo la exclusién del listado
de las acciones en el RPMV.

Tabla 14

“Transferencia de propiedad del 49% de las acciones
en el mercado centralizado de negociacion bursatil”

*En donde surte efecto (Segun posiciéon del
contribuyente)

Se solicita la exclusién del listado de

Identificacion del ahorro o ventaja tributaria:

Transferencia de propiedad del 49% de las acciones en el mercado centralizado de

negociacion bursatil

BIEN PRECIO % RENTA
49 % de las acciones Us$ 57,560,147.75 5% 2,878,007.39
T.CCOMPRASBS
26/06/2012: 2.66
BIEN PRECIO % RENTA
49 9% de las acciones Us$ 153,225,113.31 5% 7,661,255.67

Aplicar las normas tributarias adecuadas a los actos efectivamente realizados, siendo éstas
los articulos 76° y 56° inciso j) de la Ley del Impuesto a la Renta

BIEN

PRECIO

% RENTA

49 9% de las acciones

US$

57,560,147.75 30% 17,268,044.33

T.C COMPRA SBS
28/03/2012: 2.67



BIEN PRECIO % RENTA

49 % de las acciones US$ 153,628,034.34 30% 46,088,410.30
VENTAJA TRIBUTARIA  |US$ 14,390,036.94

S/ 38,427,154.64
Tabla 15
Identificacion del ahorro o ventaja tributaria:
BASE AHORRO O
IMPORTE TRANSFERIDO | =000 o o IGV VENTAJA
TRIBUTARIA
2,340,766.00 | 1,983,700.00 18% 357,066.00
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