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Resumen

El andlisis y erradicacién de la pobreza es uno de los campos de estudio mas complejos
de descifrar, pues a pesar de los numerosos esfuerzos por presentar metodologias consistentes
con la realidad del fenébmeno de la pobreza, aun existen muchos retos para su correcto
tratamiento. El propdsito de la presente investigacion es contribuir con la visién preventiva de
la pobreza, logrando capturar cdbmo esta se vincula con la volatilidad del consumo de los
hogares peruanos, producto de la falta de mecanismos que eviten que los choques adversos del
ingreso se trasladen al gasto familiar. Mediante un enfoque de investigacion cuantitativo, se
construye un contrafactual que calcula los beneficios potenciales de mitigar la volatilidad del
consumo de los hogares sobre la reduccion de la pobreza. Asimismo, se elaboran matrices de
transicion interanuales para presentar los flujos de entrada y salida a la pobreza. Tercero, se
realiza una regresion panel que estima los efectos del shock de desempleo sobre el consumo de
los hogares y finalmente se lleva a cabo un modelo probabilistico lineal para determinar la
importancia de mecanismos como el acceso financiero en la mitigacion de la volatilidad del
consumo y, por ende, en la incidencia de la pobreza. Se obtuvieron como principales resultados
que la completa suavizacion de la desviacion del consumo, genera una tasa de pobreza
contrafactual del 82.08% de la pobreza real. Asi mismo, se destaca una rigidez considerable de
las personas en situacion de no pobreza de un 91% en promedio. Por otro lado, se destaca que
los choques de desempleo generan una disminucion en el consumo familiar de 9%. Finalmente,
se destaca el papel del acceso financiero como instrumento para reducir la probabilidad de

ingreso a la pobreza en 2.5 puntos porcentuales.

Palabras claves: Pobreza, Volatilidad, Consumo, Mecanismos de mitigacion, Desempleo y

Acceso Financiero.

Clasificacion JEL: N36, 012, P36, P43



Abstract

The analysis and eradication of poverty is one of the most complex fields of study to
decipher. Despite numerous efforts to present methodologies consistent with the reality of the
phenomenon of poverty, there are still many challenges for its correct treatment. The purpose
of this research is to contribute to the preventive vision of poverty, managing to capture how it
is linked to the volatility of consumption in Peruvian households, due to the lack of mechanisms
that prevent adverse income shocks from being transferred to families spendings. Through a
quantitative research approach, a counterfactual is constructed that calculates the potential
benefits of reducing the volatility of household consumption on poverty reduction. Likewise,
interannual transition matrices are prepared to present the flows into and out of poverty. Third,
a panel regression is performed that estimates the effects of the unemployment shock on
household consumption and finally a linear probabilistic model is carried out to determine the
importance of mechanisms such as financial access in mitigating the volatility of consumption
and, therefore, in the incidence of poverty. The main results are that the complete smoothing
of the consumption deviation generates a counterfactual poverty rate of 82.08% of real poverty.
Likewise, a considerable rigidity of people in a situation of non-poverty of 91% on average
stands out. On the other hand, it stands out that unemployment shocks generate a decrease in
family consumption of 9%. Finally, the role of financial access is highlighted as an instrument
to reduce the probability of entering poverty by 2.5 percentage points.

Keywords: Poverty, Volatility, Consumption, Mitigation mechanisms, Unemployment and

Financial Access.

JEL Classifications: N36, 012, P36, P43



l. Introduccién

Histéricamente, la erradicacion de la pobreza ha sido uno de los objetivos
fundamentales y mas complejos de tratar, debido a su naturaleza multidimensional, estructural
y persistente, que se ve acentuada por bajos niveles de escolarizacion y altos niveles de
desempleo. Esta realidad afecta distintamente a los subgrupos de la poblacién, con una mayor

incidencia en las zonas rurales, grupos indigenas y afrodescendientes.

Para el afio 2020, en Latinoamérica aproximadamente 204 millones de personas se
encontraban en situacion de pobreza, lo que representa el 33% de la poblacidn; mientras que el
13.1% poseia un ingreso por habitante menor a la linea de pobreza extrema. Del mismo modo,
los ingresos laborales poseen un rol sumamente relevante en la determinacion y sustento de un
nivel socioecondémico, asi como en la vulnerabilidad a la pobreza de un gran nimero de familias
latinoamericanas (CEPAL, 2022).

En el caso peruano, a pesar de los importantes avances alcanzados en la reduccién de
la pobreza desde el inicio del milenio, esta represent6 en 2021 un 25.9% de la poblacion, de
los cuales 4.1% estaba constituido por personas en extrema pobreza, lo que significa que mas
de un millon de peruanos carecia de acceso a la canasta minima de alimentos, valorizada en S/
201 por persona (INEI, 2022). Otra variable importante que agrava la pobreza y esta muy
vinculada a ella es la existencia de una gran desigualdad en el Perd, que ha coexistido junto
con el crecimiento econémico. Esta situacion desfavorable, ademas de perpetuar condiciones
inestables para un gran porcentaje de la poblacion, esta asociada con un crecimiento econémico

menos sostenible en el largo plazo (Alarco, Castillo, & Leiva, 2019).

Es preciso sefialar que el contexto macroecondmico favorable de los Gltimos afios ha
permitido avances significativos en términos de reduccion de la tasa de pobreza, sin embargo,
esta posee un componente dinamico que también se justifica en variables, comportamientos y
decisiones microecondmicas propias de cada grupo familiar. Este elemento dinamico es el que
demuestra la existencia de flujos de entrada y salida de la pobreza en el corto plazo y el que
exhibe la vulnerabilidad a la que estan expuestos muchos hogares del Pert, en gran medida,

por la inestabilidad de sus ingresos que se traduce en un consumo mas volatil.

La vulnerabilidad del ingreso y consumo de los hogares a choques adversos se
encuentra vinculada a altos niveles de informalidad, que para el afio 2020 generaba el 19.2%
del Valor Agregado Bruto de la economia peruana y era responsable del 75.35% del empleo
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generado, tanto dentro como fuera del sector informal (INEI, 2021a). De la misma forma, la
precariedad de las relaciones contractuales, inestabilidad laboral, migracion geogréafica y
sectorial a la que recurren los pobladores en nuestro pais y los niveles de educacion, que en el
caso de la educacidn superior solo es alcanzado por el 30.2% de la poblacién mayor de 25 afios,

exacerban la fragilidad de los ingresos familiares (INEI, 2021b).

En el presente trabajo se analiza concretamente el shock generado en el mercado laboral
debido al desempleo y se evalta como la disponibilidad de mecanismos de aseguramiento
como el acceso financiero hacen posible la suavizacion de la volatilidad del consumo ante
choques negativos. En ese sentido, la investigacion se plantea la siguiente interrogante: ¢Cual
es el efecto de la volatilidad del consumo de los hogares en el riesgo de pobreza en el Perd,
2015 - 20197 Para ello, se tiene como objetivos: identificar el nivel de volatilidad del consumo
de los hogares; identificar el riesgo de pobreza en el Peru; cuantificar los potenciales beneficios,
en términos de reduccion de pobreza, al mitigar la volatilidad del consumo de los hogares;
estimar el efecto de los shocks de desempleo sobre el consumo de los hogares y determinar si
el acceso financiero es un mecanismo significativo para amortiguar las pérdidas en el nivel de

consumo y la incidencia en la pobreza de los hogares en el Pert durante el periodo 2015 - 2019.

Este estudio resalta la pertinencia de implementar estrategias que permitan prevenir el
ingreso a la pobreza, a través de la reduccion de la vulnerabilidad a la que estdn expuestos
diversos grupos sociales y del fortalecimiento de los mecanismos que disipan los efectos de
choques negativos, como el acceso de mas peruanos al sistema financiero en sus diferentes
modalidades, pues esto ademas de abrirle un nuevo abanico de posibilidades a los hogares para
afrontar sus necesidades y estar conectados con el resto de agentes de la economia, le garantiza
al Estado una fuente de informacion util para la adecuada focalizacion de los programas

sociales.

La importancia del estudio de variables como la pobreza y vulnerabilidad en el Peru
radica en los grandes retos que aun afrontan las politicas sociales, en concordancia con el
lineamiento de politica del Plan Bicentenario que promueve la equidad, con el propoésito de
asegurar el acceso de la poblacion peruana pobre y vulnerable a los medios necesarios para que
logre su propio desarrollo. A su vez, este tema es priorizado a nivel internacional, ligandose
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas 1y 8: Poner fin a la pobreza
en todas sus formas en todo el mundo; y promover el crecimiento econémico inclusivo y

sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.
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Este documento incluye siete secciones. La Seccion Il ofrece una revision de la
literatura relacionada al analisis de la vulnerabilidad a la pobreza y el consumo. La Seccion |11
presenta el marco metodoldgico del estudio, conformado por matrices de probabilidades de
transicion de pobreza y la construccion de un contrafactual del consumo para definir el nexo
entre volatilidad y pobreza. Adicionalmente, se estima una regresion panel para demostrar la
influencia del shock de desempleo sobre el consumo vy, finalmente, se realiza un modelo
probabilistico lineal, con el propoésito de establecer el impacto del acceso financiero sobre la
reduccion de la volatilidad del consumo y, consecuentemente, sobre la pobreza. En la Seccion
IV se presentan los resultados. En la Seccion V se discuten los principales hallazgos. En la
Seccion VI se presentan las conclusiones del analisis y, por altimo, en la Seccion VII, se
describen algunas recomendaciones para la implementacién de politicas publicas. Al finalizar

el documento se encuentran las Referencias bibliograficas y los Anexos.
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I1. Marco tedrico

2.1. Antecedentes

Stampini, Robles, Saenz, Ibarraran y Medellin (2015) desarrollaron el documento de
trabajo denominado: “Pobreza, vulnerabilidad y la clase media en América Latina”, que
analiza la pobreza desde un enfoque estatico y dinamico en doce paises de América Latina,
haciendo uso de paneles sintéticos y matrices de transicion. Dicho trabajo demuestra que la
pobreza crénica, caracterizada por su larga duracion, representa el 91% de la pobreza extrema
y el 50% de la pobreza moderada en el periodo de estudio 2003-2013; por su parte, el 65% de
la clase vulnerable y el 14% de la clase media, alojadas mayoritariamente en el area urbana,
fueron pobres por lo menos una vez durante la década analizada, debido principalmente a la

mayor movilidad del ingreso.

Bellon, Pizzinelli y Perrelli (2020) presentaron el trabajo titulado: “Household
Consumption Volatility and Poverty Risk: Case Studies from South Africa and Tanzania”, que
examina el impacto de reducir la volatilidad del consumo sobre la pobreza, considerando como
principales causales de dicha volatilidad a los shocks en el mercado laboral para el caso de
Sudafrica y los shocks en el mercado agricola para Tanzania. Asi mismo, evalla el efecto de
los mecanismos de aseguramiento, tales como el acceso financiero y las transferencias
gubernamentales, sobre la suavizacion del consumo. Para ello, se emplean probabilidades de
transicion y la construccion de un contrafactual del consumo por hogar, junto con regresiones
panel y una estimacion diff-in-diff para capturar los efectos de los mecanismos de seguro. Se
concluye que existe una importante relacion entre volatilidad del consumo y pobreza,
demostrando que, en ambos paises, los hogares no pobres tienen en promedio 13% de
probabilidad de ingresar a la pobreza en dos semestres debido a una caida en el consumo,
mientras que aproximadamente el 50% de los hogares pobres abandonan la pobreza en cada
periodo a medida que aumentan sus niveles de consumo. Adicionalmente, se afirma que los
shocks agricolas estan vinculados en promedio con una caida del consumo total de 4.5% y, por
otro lado, los shocks de desempleo estan asociados con una caida del ingreso del 60% y una

disminucion del consumo del hogar de 17%.

Torres y Ponce (2001) publicaron una investigacion titulada: “Movilidad de Ingresos y
Transiciones fuera de la Pobreza: un anélisis dinamico para el Per(”, donde emplearon la
modelacién de transiciones para representar la movilidad econdmica de grupos de hogares.

Este trabajo demuestra una variabilidad en el nivel de bienestar del 40% en periodos de tres y
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seis aflos tanto para hogares urbanos como rurales en el Peru. Durante el periodo de expansion
econdmica 1994-1997 una alta proporcién de los hogares analizados experimentd un
incremento en su gasto per capita, evidencidndose mejor este resultado en el area rural con los
dos cuartiles mas pobres. La situacion opuesta ocurrio durante el periodo de recesion
econdmica 1997-2000. Con respecto al logit multinomial, se resalta la significancia de las
variables demograficas y de participacion laboral para las transiciones entre estados, es decir,
que los hogares con menor nimero de miembros y correctamente insertados en el mercado

laboral tienen mas oportunidad para salir de la pobreza.

Gorbachev (2011) publico el trabajo denominado: “Did Household Consumption
Become More Volatile?”, que tiene por objeto analizar la relacion entre los ingresos y la
volatilidad del consumo de los hogares de Estados Unidos durante el periodo 1970-2004. Para
ello, toma como referencia un modelo de consumo de mercados incompletos con preferencias
no separables por alimentos y otros bienes no duraderos y emplea el modelo de la hipotesis de
ingreso permanente con mercados financieros imperfectos y posteriormente se construye la
volatilidad, elevando al cuadrado el componente impredecible. Gorbachev concluye que
después de considerar las variaciones predecibles en el consumo debido a cambios en la
composicién y estructura familiar, tasas de interés reales, incertidumbre de los ingresos y
efectivo disponible, la volatilidad media del consumo de alimentos de los hogares aument6 en
un 21% durante el periodo analizado y la volatilidad de los bienes no duraderos fue de 25%.
Finalmente, destaca que un hogar promedio estaria dispuesto a sacrificar el 4.15% de su
consumo no duradero anual para reducir el riesgo de consumo de regreso al nivel en el que
estaba en 1971.

Herrera y Cozzubo (2016) desarrollaron el trabajo: “La Vulnerabilidad de los hogares
a la pobreza en el Perd, 2004-2014”, que construye un indicador de vulnerabilidad para
capturar el riesgo de ingresar a la pobreza en un periodo. Concluye que la vulnerabilidad a la
pobreza de los hogares del Per( es de naturaleza estructural, tiene un comportamiento anti-
ciclico y estd vinculada con las caracteristicas de la insercion productiva, la estructura
demogréfica, el entorno geografico y el nivel de educacion. Por otro lado, se demuestra que las
estrategias individuales basadas en el ahorro, al atenuar o neutralizar el impacto de un choque
adverso, permiten reducir la vulnerabilidad a la pobreza en 28%, ocurriendo lo contrario con

el recurso de endeudamiento que agrava la vulnerabilidad. Los resultados obtenidos muestran
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que la poblacién vulnerable representa alrededor de 30% de la poblacion total y casi el 50% de

la poblacion no pobre.

Higa (2011) en el estudio titulado: “Vulnerabilidad a la pobreza: ;el Peri avanza o
retrocede?” examina si las etapas de crecimiento econdmico en Pert contribuyeron a aminorar
la vulnerabilidad a la pobreza. Para ello, plantea un modelo econémico basado en la teoria del
riesgo y la incertidumbre, destacando que esta Ultima ha influido particularmente en el
comportamiento del coeficiente de vulnerabilidad entre 2002 y 2006. Asi mismo, se concluye
que el boom de la economia peruana entre los afios 2002 y 2006 contribuy6 con la liberacion
de la poblacidn en situacién de pobreza, pero no siempre se ha logrado reducir la vulnerabilidad
de la poblacion a caer en ella, lo que se evidencia durante el periodo 2005-2006 donde, a pesar
del ciclo expansivo de la economia, se incrementd el indice de vulnerabilidad de la poblacion
pobre. Por altimo, se confirma que los hogares pobres son los mas vulnerables, debido al poco
acceso al mercado de crédito formal, ingresos inestables derivados del trabajo independiente o

de la informalidad y su mayor exposicion a los desastres naturales.

Denis, Prieto y Zubizarreta (2007) desarrollaron el trabajo titulado: “Dinamica de la
pobreza en Chile: evidencias en los afios 1996, 2001 y 2006”, empleando matrices de transicion
y un modelo logit, que permiten observar el porcentaje de la poblacidn que ingresd, se mantuvo
y salio de la condicion de pobreza en dos momentos del tiempo. La investigacidn encontrd que
maés del 50% de las personas situadas en la pobreza en 1996, abandoné dicha condicion en
2001, pero una cantidad similar en términos absolutos cay6 en ella. El periodo 2001-2006, por
su parte, también presentd dinamismo con respecto a la linea de pobreza, pero caracterizado
por mayores salidas y menores caidas en ella, en efecto, 7 de cada 10 personas que se
encontraban en situacién de pobreza en el 2001, dejaron de estarlo en 2006, mientras que 1 de
cada 10 cayo en el mismo periodo. Por ultimo, bajo un analisis de largo plazo, en el periodo
1996-2006, un 4,2% de la poblacidn estuvo siempre en pobreza, un 29,8% transito por la linea

de pobreza una o dos veces y el 66% nunca fue pobre en los afios en cuestion.

Amuedo-Dorantes y Pozo (2011) llevaron a cabo la investigacion denominada:
“Remittances and Income Smoothing”, con el propdsito de estudiar los determinantes de la
volatilidad del ingreso en México, enfatizando en el rol potencial de las remesas como
mecanismos de alivio o agravamiento de la volatilidad del ingreso de los hogares. Para ello, se
realizan estimaciones de minimos cuadrados en dos etapas de los determinantes de la

volatilidad del ingreso del hogar y se obtiene como principales hallazgos que, debido a un nivel
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de ahorro inadecuado o restricciones financieras, los hogares en paises en vias de desarrollo
son particularmente susceptibles a las dificultades econémicas por medio de la volatilidad de
sus ingresos. Dentro de las circunstancias que conducian a una mayor volatilidad se
encontraban que el hogar esté encabezado por una mujer, el tamafio del hogar, el nivel
educativo y laboral de sus miembros y su ubicacion geografica. Por Gltimo, las remesas tienen
el potencial para estabilizar parcialmente los flujos de ingresos, a pesar de no ser esa su causa

principal.

Naceur y Zhang (2016), elaboraron el documento de trabajo titulado: “Financial
Development, Inequality and Poverty: Some International Evidence”, que provee evidencia a
cerca del vinculo entre desarrollo financiero y distribucion del ingreso y disminucion de la
pobreza. Para tal fin, consideran cinco dimensiones del desarrollo financiero: acceso
financiero, eficiencia, profundidad, estabilidad y liberalizacidn; y estiman una regresion para
la distribucion del ingreso, considerando el indice de Gini y la brecha de la pobreza. Se
concluye que cuatro de las cinco dimensiones del desarrollo financiero pueden reducir
significativamente la desigualdad de ingresos y la pobreza, excepto la liberalizacion que tiende
a exacerbarlas. Por ultimo, se destaca que el desarrollo del sector bancario tiene efectos méas

significativos sobre los ingresos y la pobreza que el mercado de valores.
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2.2. Bases Teorico Cientificas

2.2.1. Definiciones de la Pobreza

La Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE por sus siglas
en inglés) define la pobreza como la incapacidad del individuo para satisfacer las necesidades
basicas minimas que le garanticen una vida digna. Las necesidades basicas incluyen:
alimentacion, vestido, vivienda, salud, educacion y transporte. Estas son consideradas
necesarias para que el individuo permanezca con vida, mantenga su dignidad humana y le

permita ejercer sus actividades normales (UNECE, 2015).

Asimismo, la "Declaracion de Compromiso de Accion para Erradicar la Pobreza"”,
emitida por el Comité Administrativo de Coordinacion de las Naciones Unidas, sefiala que la
pobreza es una negacién de opciones y oportunidades, y una violacién de la dignidad humana.
Este estado viene representado por la falta de capacidad basica para participar efectivamente
en la sociedad, alimentar y vestir a una familia, acceder a una escuela o clinica, a tierra para
cultivar los alimentos, a un trabajo y al crédito. Dichas condiciones a menudo traen consigo
inseguridad, impotencia y exclusién de las personas, los hogares y las comunidades; lo que a
su vez genera susceptibilidad a la violencia y, a menudo, implica vivir en entornos marginales
o fragiles (United Nations, 1998).

2.2.2. Enfoques para la Medicion de la Pobreza

2.2.2.1. Enfoque Absoluto y Relativo. El enfoque de la pobreza absoluta identifica
como pobres a los individuos cuyo consumo se encuentra por debajo del costo de una
canasta minima esencial de bienes y servicios. Afirma que las necesidades vitales
existen independientemente del grado de riqueza de los demas, y el no satisfacerlas

revela una condicién de pobreza.

En segundo lugar, esta el enfoque de la pobreza relativa, que es mayormente
utilizado en sociedades que han logrado tratar la pobreza absoluta y considera como
pobres a las personas con un ingreso inferior a determinado nivel (Instituto Nacional de
Estadistica e Informética, 2000). Este criterio encuentra su sustento en que los
individuos tienden a percibir su propio bienestar en funcion del bienestar de su entorno,
es decir que, una persona puede sentirse satisfecha con lo minimo indispensable en una
sociedad austera, sin embargo, empezara a sentir que sus necesidades no son del todo

satisfechas en una sociedad opulenta. Por altimo, el enfoque de la exclusion social,
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considera a las personas con carencias en servicios especificos, como el empleo, la

educacidn superior y la vivienda propia (CEPAL, 2001).

2.2.2.2. La Dotacion de Activos de los Pobres. Uno de los temas mas inquietantes
en la actualidad es como a pesar del rapido crecimiento de los paises subdesarrollados
los efectos son casi nulos sobre la poblacién mas vulnerable, debido a la extrema
desigualdad que existe tanto entre regiones como entre grupos socioecondmicos.
Chenery (1974) sostiene que el patron de crecimiento desigual se mantiene inalterado
debido al acceso limitado a la tierra, créditos, educacion y empleo en el sector moderno,
lo que imposibilita que toda la poblacion participe equitativamente del crecimiento

general por falta de capital fisico y capital humano.

Para revertir esta situacion, es necesario que las politicas que apuntan a mitigar la
pobreza estén enfocadas en facilitar el acceso a activos productivos mas rentables por
parte de las poblaciones vulnerables. Esto no solo generaria un efecto directo sobre el
ingreso de los hogares, sino que también contribuiria con el crecimiento agregado de la

economia.

El Banco Interamericano de Desarrollo sostiene que el crecimiento econdémico es
el factor clave para reducir la pobreza, y la distribucion de los activos fisicos y de capital
humano un segundo determinante clave. Birsdsall y Londofio (1997) realizaron una
investigacion empirica sobre la base de una muestra de 52 paises, con el propdsito de
explorar como la distribucion de activos afecta al crecimiento, la pobreza y la
desigualdad. Analizando las diferencias entre las tasas de crecimiento de los paises y
las tasas de crecimiento del quintil mas pobre de cada pais, se encuentra una relacién
inversa entre crecimiento econémico y desigualdad de ingresos, que refleja la dindmica
de la acumulacion y la propiedad de activos en los diferentes paises. Al afiadir una
medida de la distribucion de la tierra y de la distribucion de capital humano para
examinar si la distribucién de activos productivos es importante, los resultados sugieren
que el efecto de la desigualdad en el crecimiento refleja diferencias en el acceso de la

poblacion a activos productivos.

Concretamente, en el caso peruano la evidencia brindada por Escobal et al. (1998)
en su informe “Los activos de los pobres en el Pera”, sefiala que la mejora en la

distribucion de activos como el capital humano vy la tierra tiene un rol fundamental en
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la reduccion de la concentracion del ingreso y, por consiguiente, de la pobreza. Asi
mismo, al iniciar un analisis de transicion entre pobreza y no pobreza, es necesario
incorporar la presencia de shocks que pueden influir, asi como los cambios en la

estructura de oportunidades que se presenta en el mercado y el Estado (Verdera, 2007).

2.2.2.3. Enfoque de Capacidades. Fue introducido por Amartya Sen a inicios de
1980 y posee un fundamento alternativo a las teorias bienestaristas, que plantean la
igualdad en funcién de la satisfaccion de preferencias. Este enfoque tiene como eje la
concepcion de que el nivel de vida de los individuos esta determinado por sus
“capacidades”, es decir, por las distintas actividades que se pueden realizar a partir de
los objetos. Bajo esta percepcion, los bienes no son los que otorgan el estandar de vida
adecuado para las personas, sino que este depende de las facultades e impedimentos de
cada uno. Asi mismo, no es posible determinar el nivel de vida por medio de una
comparacion de utilidades entre personas, pues la utilidad es una apreciacion subjetiva

provocada por la ejecucion de una capacidad y no es posible medirla objetivamente.

El desarrollo, analizado desde esta perspectiva mas realista, supone la expansion
de las capacidades personales y no la optimizacion de utilidades o de ingresos
monetarios. Asi mismo, reconoce la pobreza como una privacion social y como un

fendmeno multidimensional, que debe considerar otras variables para su medicion.

Tipologia de la Pobreza

2.2.3.1. Pobreza Endémica. Este tipo de pobreza se remonta a siglos atrés y engloba
la dimensidn historica y cultural. Estd mas localizada en la sierra y selva del pais e
impacta a las personas con calidad de vida considerablemente baja, con un gran
porcentaje de necesidades basicas insatisfechas (NBI) y que no poseen acceso a los
servicios sociales basicos ni al mercado de trabajo. Esta marginacion no es solo
accidental, sino que muchas veces es resultado de discriminacién, agravadas por la

ausencia de instituciones estatales que atiendan las demandas.

2.2.3.2. Pobreza Cronica. La pobreza cronica esta arraigada en un gran porcentaje
de peruanos que habitan en zonas rurales avanzadas y en la periferia de las zonas
urbanas. Estos, a diferencia de los pobres endémicos, tienen mayor facilidad para
acceder a los servicios basicos sociales, pero al ser de baja calidad, no satisfacen sus

necesidades adecuadamente. Por otro lado, a pesar que algunos individuos en pobreza
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cronica han logrado establecer algun vinculo esporadico con el sector formal, la gran

mayoria pertenece al sector informal.

2.2.3.3. Pobreza Coyuntural. Los individuos en esta categoria cuentan con mayor
acceso a los servicios sociales y estan mas integrados a las estructuras economicas
formales, debido al caracter reciente de su pobreza. Generalmente contempla a
habitantes que, a causa de las condiciones econdmicas fortuitas, son incapaces de
acceder a un trabajo formal o recibir un salario adecuado, pero generalmente poseen
niveles de educacion y capacitacion suficientes para participar en el mercado de trabajo
(Sagasti, 2008).

Circulos Viciosos de la Pobreza

2.2.4.1. Circulo Vicioso Economico. Diversos autores del pensamiento econémico
contemporaneo afirman que existe una “constelacion circular de fuerzas que actuan para
mantener a un pais pobre en estado de pobreza”. Estos factores pueden ser esbozados
en cuatro eslabones principales: la falta de inversiones productivas, sea de naturaleza
publica o privada y que permita la generacion de bienes y servicios; el estancamiento
econdmico; la renta insuficiente, que impide incrementar beneficios empresariales y
por ende el nivel de las remuneraciones; y la escasez de ahorros, que es la principal
limitante para el financiamiento de inversiones productivas futuras, lo que perpetta el

ciclo de la pobreza.

2.2.4.2. Circulo Vicioso Politico. Existen condiciones politicas que, ligadas con la
vision que concibe la pobreza como la ausencia de libertades, conforman un ciclo
vicioso que es dificil de deshacer, compuesto por: un fallo democréatico, que no solo
contempla la existencia de dictaduras, sino también la falta de canales efectivos de
representacion ciudadana; la falta de libertades individuales y colectivas, que
imposibilitan la implementacién de procesos de empoderamiento; la corrupcion, que
inicia en el ambito publico pero continta estableciéndose en la esfera social; y la
inestabilidad, que mantiene las condiciones politicas nacionales lejos de una reforma

democratica integral.

2.2.4.3. Circulo Vicioso Social. Actualmente, gracias al desarrollo de las teorias del
capital humano, se le ha otorgado al factor educativo la importancia que se merece en

el proceso de transformacion de las economias pobres. La falta de formacion se
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considera el primer componente en el ciclo vicioso social; seguido por la escasez de
conocimientos, que mantiene a las personas reacias al progreso social con actitudes,
costumbres y modos de vida limitantes. En tercer lugar, se encuentra el conformismo
que se fortalece en un espiritu escasamente critico que no plantea escapar de sus propias
limitaciones. Por ultimo, existe una minoria privilegiada que alcanza una formacion
superior y dificilmente llega a reincorporarse a sus lugares de origen, por lo que la
emigracion de élites también contribuye con la eternizacién de la pobreza (Fontela &
Guzman, 2003).

2.25. Analisis Dindmico de la Pobreza

El estudio de la pobreza desde un enfoque dinamico inicié aproximadamente en los
afios ochenta con el trabajo de Bane y Ellwood (1983), que propusieron analizar tanto los
momentos de ingreso y salida de la pobreza, como la duracién de esos periodos. Este tipo de
estudios conlleva un gran aporte en la formulacion oportuna de politicas, debido a que permite
tratar la pobreza desde sus causas, y no desde los sintomas, como lo sugiere el analisis estatico.
Uno de los principales aportes del trabajo previamente mencionado es la relacién entre el

momento en que se ingresa a la pobreza y la duracién en ella.

En otras palabras, las personas que se vuelven pobres alguna vez, tienden a permanecer
un corto periodo en la pobreza, mientras que la mayoria de las personas que ya son pobres en
un momento dado, pasaran periodos largos de pobreza antes de poder salir de ella. Otra
contribucion del estudio es la consideracion de otras variables para explicar el fenémeno de la
migracion hacia estados de pobreza, como la estructura familiar y eventos del ciclo de vida.

Finalmente se destaca la alta heterogeneidad de la poblacion que se encuentra en la pobreza.

La dinamica de la pobreza en los paises en desarrollo presenta ciertas regularidades,
Baulch y Hoddinott (2000) sefialan cuatro principalmente en la literatura: (a) los pobres
consisten en aquellos que siempre son pobres -pobres en todas las fechas- y aquellos que se
trasladan hacia dentro y fuera de la pobreza. Este ultimo grupo de "alguna vez pobres" tiende
a ser grande, llegando a ser en algunos casos el grupo mas numeroso entre los pobres; (b) la
entrada y salida de la pobreza es evidente en la literatura sobre dindmica de la pobreza; (c)
cambios en los rendimientos de las dotaciones de los activos del hogar, impulsados por eventos
exdgenos 0 mejoras pequefias y continuas en la calidad del stock de capital pueden ser una
potente fuente de mayores ingresos; y (d) choques aparentemente transitorios pueden tener

consecuencias a largo plazo.
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Se puede diferenciar la pobreza en crénica y transitoria. La primera caracteriza a los
hogares que se encuentran en situacion de pobreza durante mas de un determinado porcentaje
de afios consecutivos (Parra, 2021). Por ejemplo, si la proporcion minima es 75% y se cuenta
con cuatro afos de informacién anual, los hogares en pobreza crénica serian aquellos que
fueron pobres durante al menos tres afios consecutivos. El porcentaje determinado varia segun
cada investigacion. Por otro lado, la pobreza transitoria caracteriza a los hogares que se
encuentran en situacion de pobreza en algin momento, pero sin llegar a durar el periodo

continuo minimo para ser considerado como pobreza crénica (Parra, 2021).

2.2.6. Sistemas de Proteccién Social Activos

Los sistemas de proteccion social activos en paises en desarrollo se encuentran
orientados a revertir la dindmica de la pobreza, dotando a los grupos familiares de herramientas
para tomar decisiones mas adecuadas de suavizacion del consumo y acumulacién de activos.
La principal diferencia que posee con respecto a la proteccion social tradicionalmente
mencionada en la literatura, es que no tiene como proposito exclusivo la reduccion de pérdidas,
sino que ademas busca aumentar las ganancias de los hogares, como medio para superar la

pobreza.

Es preciso sefialar que, segin Pérez-Calle (2005), el principal problema a analizar
cuando se trata la implementacion de sistemas de proteccion social activos, no son las
fluctuaciones del ingreso, ya que estas provienen de la volatilidad macro y resultan ser
provechosas en el sentido de que el riesgo que representan provee incentivos positivos al
desarrollo econémico a través de la inversién. El problema real ocurre cuando las fluctuaciones
de ingreso se traducen en fluctuaciones del consumo y la inversién o cuando el hogar no
dispone de mecanismos seguros para Ahorrar y acumular ante choques positivos de ingresos,
en otras palabras, cuando el hogar no tiene la capacidad de administrar sus recursos entre

estados de la naturaleza y a través del tiempo.

Adicionalmente, otro problema latente en los paises en desarrollo es que la proteccion
de los niveles de consumo y la inversion se da por medio de instituciones informales, que son
muy costosas y terminan afianzando la pobreza, mediante tasas de interés excesivas o la
desacumulacion de activos productivos. De la misma forma, el riesgo existente en hogares
desprotegidos puede llegar a generar ciertos incentivos a mantener bajos niveles de activos,

debido a que los hogares que no pueden suavizar su consumo, optan por suavizar su ingreso,
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desempefiandose en actividades de baja fluctuacidn de ingresos, a pesar que otorguen menores
retornos (Morduch, 1994).

2.2.7. LaHipotesis del Ingreso Permanente y la Teoria del Ciclo de Vida

Segun Cole (1992), la funcién de consumo de los hogares de Friedman se ajusta a
variaciones en sus expectativas de ingresos a largo plazo, es decir, al ingreso permanente,
omitiendo las variaciones transitorias en los ingresos corrientes, que no correspondan a las
capacidades estructurales del individuo perceptor de ingresos. Por su parte, Ruiz (2003)
sostiene que el modelo del ciclo vital de los ahorros de Modigliani parte del proposito de que
los hogares ahorren a lo largo del ciclo de vida para mantener estandares de vida
razonablemente fijos a lo largo del tiempo.

En ese sentido, la hipotesis del ingreso permanente de Friedman y la teoria del ciclo de
vida de Modigliani, explican las relaciones entre fluctuaciones del ingreso y del consumo,
sugiriendo que el consumo es menos volatil que el ingreso bajo condiciones donde el hogar
tenga capacidad para prestar y pedir prestado en caso de presentarse shocks transitorios
positivos o negativos. De manera contraria, el consumo responde en la misma proporcion frente
a shocks permanentes de ingreso. Es asi que se puede afirmar que el consumo es funcién del
ingreso permanente, y cualquier exceso inesperado de ingreso no es incorporado dentro del
consumo sino trasladado al ahorro, de la misma forma que los shocks transitorios negativos del

ingreso, que no alteran el nivel de consumo, son atenuados por medio del crédito.

2.2.8. Vulnerabilidad a la Pobreza

De manera tradicional, para determinar la vulnerabilidad a la pobreza por parte de los
hogares, se estima la probabilidad que los hogares sean pobres en el futuro, partiendo de que
su nivel de ingresos se encuentre por debajo de una linea de pobreza, por lo que se estaria
midiendo la vulnerabilidad con respecto a las fluctuaciones del ingreso. Sin embargo, la
evidencia empirica confirma que los hogares logran proteger su consumo de las fluctuaciones
del ingreso idiosincratico. Es asi que, la vulnerabilidad de los hogares a la pobreza se interpreta
mejor con el aseguramiento del consumo, que expresa cuanto del consumo se ve afectado por
cambios en el ingreso idiosincratico y posee la propiedad de comparar el consumo de los
hogares contra el ingreso permanente de cada hogar. La literatura sobre economia conductual
reafirma esta propuesta al sugerir que los portadores de utilidad no son los niveles de consumo

en si, sino los cambios en el consumo, sean pérdidas o ganancias (Pérez-Calle, 2005).
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2.2.9. Elfenémeno de la pobreza en el Per

Peru es uno de los paises de més rapido crecimiento en América Latina, con tasas de
crecimiento promedio de alrededor del 6% anual entre 2003 y 2015. Este desarrollo ha
mejorado la situacion de los grupos de menores ingresos y ha contribuido a una reduccion

significativa de la pobreza (Malerba et al., 2021).

Segun estimaciones del INEI, el Per( ha logrado un éxito considerable en la reduccion
de la pobreza monetaria en los ultimos 15 afios, denominando este periodo como pro-pobres
debido a que la poblacién pobre ha disminuido de 58.7% para el 2004 a 20.2% para el 2019,
en un contexto de alto crecimiento econdmico para el pais (Cord et al., 2015; Aldana et al.,
2019). La pobreza extrema cay0 del 16.1% al 4.3% por ciento en el mismo periodo. En nimeros

absolutos, nueve millones de peruanos lograron salir de la pobreza (Delgado, 2020).

A pesar de esta disminucion sistematica de la pobreza nacional, ain persisten altos
indices de pobreza en las zonas rurales, con un valor de 40.8% en 2019, 20 puntos porcentuales
por encima del nivel nacional, lo que representa un desafio pendiente para las politicas publicas

disefiadas para el contexto rural (Palomino & Sanchez, 2021).

En la literatura se sefiala diversos modelos que han sido empleados para explicar y
describir la pobreza en Latinoamérica y Per(. Barrientos y Santibafiez (2009) sefialan que el
modelo de generacion de pobreza que sustenta los programas sociales en Latinoamérica explica
la pobreza persistente como un proceso en el que los hogares en situacion de pobreza no logran
invertir adecuadamente en el capital humano de sus hijos, lo que a su vez limita sus
oportunidades econdémicas cuando sean adultos. Por lo tanto, la razén principal de estas
intervenciones es facilitar la inversion de los hogares en educacién, atencién de la salud y
nutricion, especialmente entre los nifios y las mujeres embarazadas, mediante una combinacion

de transferencias de ingresos y prestacion de servicios.

Asimismo, a menudo las politicas de reduccion de la pobreza se han sustentado por
modelos de desarrollo econémico. Por ejemplo, Bridgemohan (2019), en un estudio en
Latinoamérica, sefiala que el Banco Mundial ubica sus iniciativas de alivio de la pobreza dentro
de su modelo de desarrollo econémico. De este modo, el Banco no cuenta actualmente con un
modelo especifico e independiente de alivio de la pobreza, sino que promueve su creencia en
la “prosperidad compartida”, sosteniendo que los beneficios del crecimiento econémico

llegaran a todos los ciudadanos de un pais, incluidos los pobres. No obstante, Bridgemohan
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(2019) argumenta que el desarrollo centrado en el crecimiento no resulta automaticamente en
el alivio de la pobreza. Sefiala que, si bien un enfoque en el crecimiento econémico (la base del
modelo de desarrollo del Banco) ha producido resultados macroeconémicos y de alivio de la
pobreza a nivel agregado favorables para algunos paises, hay muchos casos en los que la
pobreza y la calidad de vida de las personas mas pobres permanecen sin cambios y, en algunos
casos, empeoran. Indica que una de las principales razones por las que los pobres no se han
beneficiado en gran medida, si es que lo han hecho, de las mayores tasas de crecimiento del

PBI es que carecen de acceso a la economia formal.

En el caso de Perd, la pobreza también ha sido estudiada en relacion con el crecimiento
econodmico. Garcia y Céspedes (2011) sefialan que el crecimiento econdmico habria favorecido
a la poblacion en situacion de pobreza durante la década de los 2000. Ademas, sefiala que el
crecimiento habria sido “pro-pobre” en esa década. Se denomina crecimiento pro-pobre a aquel
que beneficia en mayor medida a la poblacién en condicién de pobreza en comparacion a la

poblacion no pobre (Pernia & Kakwani, 2000).

A continuacién, como resultado de la revision de la literatura, se condensa el enfoque

teorico del riesgo de pobreza en tres dimensiones.

Figura 2
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I11. Metodologia

3.1. Tipoy Nivel de Investigacion

La investigacion realizada fue de tipo aplicada, debido a que su finalidad es generar
evidencia empirica para entender el fendmeno de la pobreza y su vinculo con la volatilidad del
consumo en el Perd, con el proposito de que en el futuro estos aportes sean Utiles en la
implementacidn de politicas publicas dirigidas a su atencién oportuna, acorde con los objetivos

nacionales establecidos en el Plan Bicentenario y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El enfoque de la investigacion fue cuantitativo y de nivel explicativo, ya que se propuso
determinar el vinculo entre la volatilidad del consumo y el riesgo de ingresar a la pobreza a lo
largo de un periodo de tiempo, empleando un andlisis numérico y estadistico con data

secundaria.

3.2. Disefio de Investigacion

La metodologia empleada fue no-experimental, dado que la investigacion se sirvié de
la seleccion y observacion de datos, mas no de la manipulacién de variables para analizar su
comportamiento; y los grupos naturales se encontraban previamente establecidos a la
investigacion. Asimismo, el trabajo fue retrospectivo, ya que analizé la volatilidad del consumo
y el riesgo de pobreza entre los afios 2015 y 2019.

3.3. Poblacién, Muestra y Muestreo

La poblacién estuvo constituida por los hogares del &rea urbana y rural de los 24
departamentos del Peru y de la Provincia Constitucional del Callao. La presente investigacion
adoptd como muestra la ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en la
Encuesta Nacional de Hogares — PANEL 2015 - 2019.

3.4. Criterios de Seleccion

La muestra esta delimitada por los hogares registrados en la Encuesta Nacional de

Hogares del Pert durante los afios 2015-20109.
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Tabla 1
Operacionalizacion de Variables
Variable Definicion . Dimension Indicador Items
Conceptual Operacional
Variable dependiente
. A Diferencia del monto monetario Diferencia logaritmica de la suma de todos
Estimacion 1: : .
. . gastado por el hogar para los gastos monetarios afrontados por la . Gasto monetario L
Diferencia del consumo del . . o . Econdmica Numeérico
satisfacer sus necesidades entre un familia entre los periodos ty t-1 annual
hogar N *
afio y otro. (*gashogld).
S Variable dicétoma que considera como
Situacion en la que el hogar w - L
. .. . . pobre” al hogar cuyo gasto per capita no
Estimacion 2: carece de ingresos suficientes para 2. i . - Pobreza
. . . alcanza el consumo minimo alimentario o Econdmica . 0. No pobre
Pobreza monetaria satisfacer sus necesidades . . “ . monetaria
el nivel socialmente aceptado y “no pobre 1. Pobre
elementales.
en el resto de casos (pobreza_N).
Variables independientes
~ . . - Total de L
Tamario del hogar Cantidad de personas que Suma de las personas que integran un Demogréfica miembros del Numérico
componen el hogar. mismo hogar (*mieperho_N). hogar
. Cantidad de personas que L Total de
Numero de perceptores de o ~  Suma de las personas que perciben ingresos - L
X perciben ingresos por desempefio - Econdmica perceptores de Numérico
ingresos . . en el hogar (*percepho_N). )
de actividades productivas o ingresos
similares.
Edad del jefe de hogar Tiempo vivido por el jefe de Edad en afios cumplidos (*p208a_N) Demografica Edad en afos Numérico

hogar contando desde su
nacimiento.

cumplidos
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Estado laboral del jefe de Situacion en la que se encuent'ran Se establece como la situacion de actividad - Condicion de 1. Perdi6 empleo
las personas en edad de trabajar L ; x Econdmica L -
hogar S o inactividad del jefe del hogar (*p501_N). actividad 0. No perdio empleo
en relacion con el mercado de
trabajo.

Formacion que promueve el

Educacion del iefe de desarrollo de la capacidad Determinada por el Gltimo grado de Nivel educativo
hoaar ] intelectual, moral y afectiva de las estudios que aprobd el jefe de hogar Social alcanzado por el (0) Sin nivel, (1) Primaria, (2)
g personas para la adquisicion de (*p301a_N). jefe de hogar Secundaria, (3) Superior.
conocimientos y habilidades.
Considera el tener cuenta de ahorro, cuenta
Capacidad de los hogares para corriente, tarjeta de credito o tarjeta de .
. . L - - . : o3 . o Acceso 1. Tiene
Acceso financiero obtener servicios financieros y de  débito en algun banco, caja municipal, caja Econdmica . ; :
. . o S financiero 0. No tiene
gestion de riesgos. rural o institucion de microfinanza
(*p558e6_N).
Remesas Envio de dinero de un pais a otro. Considera las remesaf desde otros hogares Econdmica Remesas 1.Si  2.No
0 personas (*p5563a_N).
Ac;Sbliger;zgl?j?r?S i%c;rs Fr)laarg?acigls Considera las transferencias del programa Transferencias
Transferencias publicas hg g “JUNTOS” y “Pension 65” (*p5566a_N 'y Economica B 1.Si  2.No
ogares con escasos recursos *p5567a_N) publicas

econdmicos.

Nota: * Nombre de las variables registradas en la base de datos panel de la Encuesta Nacional de Hogares del INEI.
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3.6. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Para la presente investigacion se empled como instrumento de recoleccion de datos la
Encuesta Nacional de Hogares Metodologia actualizada, Condiciones de vida y pobreza —
ENAHO PANEL, ejecutada y publicada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
correspondiente al periodo 2015-2019 anual.

La Encuesta Nacional de Hogares PANEL estad compuesta por 6 mddulos que abarcan
estratégicamente las caracteristicas, composicidn, decisiones econémicas, expectativas, acceso

a servicios, entre muchas otras variables que buscan reflejar la realidad de los hogares peruanos.

3.7. Procedimientos

Se inici6 recopilando del Sistema de Microdatos del INEI la Encuesta Nacional de
Hogares Metodologia Actualizada denominada “Condiciones de vida y pobreza ENAHO -
PANEL”, correspondiente al periodo 2015 Anual — 2019 Anual, particularmente, se hizo uso
de los moddulos: “Empleo e Ingresos” y “Sumarias”, que fueron fusionados haciendo un

matching empleando el codigo de hogares panel.

Una vez unificada la base de datos, se procedio a seleccionar las variables de interés
para la investigacion: pobreza, gasto monetario anual, total de miembros del hogar, total de
perceptores de ingresos, acceso financiero, remesas, transferencias pablicas, edad y nivel
educativo. Posteriormente, se filtraron los datos vacios con el fin de mantener exclusivamente
a los hogares que informaron de manera ininterrumpida durante los 5 afios del panel. Asi
mismo, se realizé un filtro para garantizar que los informantes eran los jefes de hogar, con el
propdsito de que los datos obtenidos sobre nivel educativo y edad correspondieran al individuo

que preside el grupo familiar.

3.8. Plan de Procesamiento y Anélisis de Datos

En primer lugar, se procesaron las variables seleccionadas a través de Microsoft Excel
con el propdsito de caracterizar a la poblacion de interés y construir el perfil del entrevistado.
Para ello, se procedi6 a la elaboracion de graficos de barras para representar las principales
relaciones de variables, tales como: el desempleo segun el &mbito geogréafico y el sexo, el uso
de mecanismos para mitigar los shocks adversos en la principal fuente de ingresos, el acceso
financiero y la condicion de pobreza segiin ambito geogréfico, y la recepcion de remesas y

transferencias segun el nivel educativo.
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El nivel de volatilidad del consumo de los hogares peruanos en el periodo de estudio
fue calculado por medio de los promedios de las diferencias interanuales del consumo per
capita y posteriormente fueron presentados en un histograma, donde se evalué la mayor
afluencia de observaciones. En ese mismo sentido, se calculo la desviacion estandar de los
niveles de consumo per capita durante los cinco afios de estudio y, consecutivamente, se
distribuyeron dichas desviaciones por deciles, correspondiendo el primer decil al 10% de la
poblacion con el nivel de consumo per capita menos volatil o mas homogéneo durante 2015-
2019.

Asi mismo, respondiendo al segundo objetivo especifico de la investigacion, el riesgo
de pobreza se identificoé por medio del andlisis de las transiciones de la situacién de “no
pobreza” a “pobreza extrema” o “pobreza no extrema” para el afio siguiente, construyéndose
matrices de probabilidades de transicién dentro y fuera de la pobreza interanual, haciendo uso
de tablas dinamicas en el programa Microsoft Excel y considerando los tres estados de pobreza
establecidos en el Perd: pobres extremos, pobres no extremos y no pobres. Los datos
correspondientes a la situacion de pobreza son estructurados por el INEI, tomando en

consideracién la linea de pobreza total y la linea de pobreza alimentaria.

Una vez establecidos los estados, se elaboraron las probabilidades de migrar de un
estado a otro, dividiendo el nimero de hogares que migraron del estado A al estado B en cada
afio por el nimero de hogares que se encontraban inicialmente en el estado B.
Matematicamente, sean A, B, C; las poblaciones de Pobreza extrema, Pobreza y No pobreza
respectivamente, en algun instante t, se definieron las probabilidades transicionales como

sigue:

P44 = Probabilidad de que una A actual siga siendo una A
P, = Probabilidad de que una A actual se mueva a B
P,c = Probabilidad de que una A actual se mueva a C

Pgp = Probabilidad de que una B actual siga siendo una B
Pg4 = Probabilidad de que una B actual se mueva a A
Pgc = Probabilidad de que una B actual se mueva a C

Pcc = Probabilidad de que una C actual siga siendo una C
Pcg = Probabilidad de que una C actual se mueva a B

Pc4 = Probabilidad de que una C actual se mueva a A
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Si la distribucion de las familias en los tres estados en el tiempo t se denota como un
vector:
xt =[Ar Be Ci]

Y las probabilidades de transicion en forma de matriz se expresan:

M = |Pgy Pgg Py

Paa  Pyp PAC]
Pea Pep P

Entonces la distribucion de familias en estos estados en el siguiente periodo (t+1) es:

/] Y

Xxe M =xp4q
PAA PAB PAC
PBA PBB PBC
PCA PCB PCC

[A: B: (] = [(A¢Paa + BiPpa + CePca)(A¢Pap + BiPpp + CePcp)(AcPac + BiPgc + CiPec)]

=[At+1 Bii1 Ct+1]

Por otro lado, con el propésito de cuantificar los beneficios potenciales de mitigar la
volatilidad del consumo de los hogares sobre la reduccion de la pobreza, se construyd un

contrafactual del consumo que reduce la volatilidad a la baja y posee la siguiente estructura:
C =Ci+tax(C—C) 1)

Siendo C%; el valor contrafactual del consumo real por adulto del hogar i en el periodo
t, donde las desviaciones de la media especifica del consumo del hogar en los cinco afios son
atenuadas por el factor «, que puede tomar valores comprendidos entre 0 y 1, inclusive. Para los
hogares con C; < CP°P, denotando este Gltimo a la linea de pobreza, cualquier « < 1 aumenta
la probabilidad de que C%;, < CP°P, mientras que para C; > CP°? la probabilidad de pobreza en
cada periodo baja. Para el caso extremo de volatilidad 0 (« = 0), solo los hogares con C; <
CP°b son pobres en cada periodo. Para cada valor de «, la tasa de pobreza contrafactual es

calculada como el porcentaje de hogares con C%;, < CP°P,

Posteriormente, se efectud una regresion panel para estimar el efecto de los shocks de
desempleo sobre el consumo de los hogares, bajo la siguiente forma:
AYI:t =a+ ﬁ.ShOCklt + y. Xlt + Ht + Eit (2)

Siendo la variable dependiente la diferencia del logaritmo del consumo per capita del

hogar afio a afio y “Shock” es una variable dummy que indica si el hogar sufrié un shock de
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desempleo con respecto al afio anterior. El conjunto de variables X incluye variables de
composiciéon del hogar, como el total de miembros y el total de perceptores de ingresos;
variables propias del jefe de hogar, como la edad y el nivel educativo alcanzado; y un indicador

de acceso financiero. Es preciso sefialar que el modelo incluye efectos fijos por afio.

A fin de determinar la relevancia del acceso financiero para amortiguar las pérdidas en
el nivel de consumo producto del desempleo, se estimd la regresion panel previa, incluyendo la
interaccion entre Shock y Acceso financiero.

Finalmente, con el proposito de responder al ultimo objetivo especifico de la
investigacion, relacionado a determinar la relevancia del acceso financiero como mecanismo
para prevenir la entrada a la pobreza, se realiz6 un Modelo Probabilistico Lineal (MPL) tal como

se presenta a continuacion:

Pob;; = By + Br.afing + By.mie;, + Ps.percis + Ba. eduy, + Ps.rem;. + Pe. trans;; + u;;  (3)

Donde la variable dependiente “Pob” es binaria y representa la situacion de pobreza,
“afin” constituye de la misma forma una variable dicotoma que toma el valor de 1 cuando el
hogar tuvo acceso al sistema financiero o 0 cuando no, “mie” al numero total de miembros en
el hogar, “perc” al nimero total de perceptores de ingresos en el hogar, “edu’ al nivel educativo
alcanzado por el jefe de hogar y, por tltimo, “rem” y “trans” representan la recepcion de remesas

y transferencias por parte del hogar en cada afio.
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Tabla 2
Matriz de Consistencia
. . . . Definicion ) . . .
Titulo  Problema Objetivo Hipdtesis Variables - Dimensiones Indicadores ~ Metodologia
Conceptual Operacional
General: I I
cCual es el General: General: Variable dicétoma que Tipo d
efectode la  Determinarel  Existe un efecto considera como “nobre” _'ipoae
volatilidad efecto de la positivo de la Situacion en la que el al hogar cuyo gasr';o per investigacion:
del volatilidad del  volatilidad del hogar carece de capita no alcanza el aplicada
consumo de  consumo de los  consumo de los Pobreza ingresos suficientes cgnsumo minimo Econémica Pobreza
los hogares hogares en el hogares en el monetaria para satisfacer sus alimentario o el nivel monetaria Enfoque:
en el riesao riesgo de riesgo de necesidades ; Cuantitativo
de pobrega pobreza en el pobreza en el elementales. “;ch Iac!?r?’tgr? Ztlar;teasctig ge
La erel Perg. Perd, 2015-2019.  Perd, 2015- PO eos Nivel:
volatilidad o 2019. ' -
del 2015-2019 Explicativo
consumo T Especificos:
Especificos: . . . . _ isef
de los P Especificas: Diferencia  Diferencia del monto  Diferencia logaritmica _ Disefio de
hogares y ;Cuél es el Identificar el del monetario gastado por  de la suma de todos los Gasto Investigacion:
el riesgo nivel de nivel de Se tiene un nivel CONSUMO el hogar para satisfacer gastos monetarios Econdmica monetario Retrospectivo
de volatilidad volatilidad del alto de del hoaar sus necesidades entre  afrontados por la familia anual con
POberr'i, del consumo de los volatilidad del g un afio y otro. entre los periodos ty t-1. metodologia
en el Perq, consumo de hogares en el consumo de los no-
2015- los hogares ~ Perd, 2015-2019.  hogares en el experimental
20109. ; Per(. 2015-
en el Per, ° ;(')19 Tamafio del  Cantidad de personas Suma de las personas Total de
2015-2019: Identificar el hogar gue componen el gue integran un mismo Demografica miembros del l_FI’obIacmdn.I
JCudl esel riesgo de hogar. hogar. hogar | ogarEs e
riesgo de pobreza en el Se tiene un i area ur anay
obrezaen Perd, 2015-2019.  riesgo bajo de ) Cantidad de personas rural del Peru
p 3 pobreza en el Numero de  que perciben ingresos Suma de las personas Total de
el Perd, ) Perd. 2015- perceptores por desemperio de que perciben ingresos en Econdmica perceptores de
2015-2019 2(')19_ de ingresos actividades el hogar. ingresos

productivas.



¢ Cuan beneficioso es, en
términos de reduccion de
la pobreza, mitigar la
volatilidad del consumo
de los hogares en el Perd,
2015-2019?

¢Cudl es el efecto de los
shocks de desempleo
sobre el consumo de los
hogares en el Per(, 2015-
2019?

¢ Es el acceso financiero
un mecanismo
significativo para
amortiguar las pérdidas
en el nivel de consumo y
laincidenciaen la
pobreza de los hogares en
el Peru, 2015-2019?

Cuantificar los
potenciales
beneficios, en
términos de
reduccion de
pobreza, al
mitigar la
volatilidad del
consumo de los
hogares en el
Pera, 2015-2019.

Estimar el efecto
de los shocks de
desempleo sobre
el consumo de
los hogares en el
Pert, 2015-2019.

Determinar si el
acceso financiero
€S un mecanismo
significativo para

amortiguar las

pérdidas en el
nivel de
consumo y la
incidencia en la
pobreza de los
hogares en el
Perd, 2015-2019.

El riesgo de
pobreza
disminuye en
5% al eliminar
la volatilidad
negativa del
consumo de los
hogares en el
Perd, 2015-
2019.

Los shocks de
desempleo
afectan en -0.30
el consumo de
los hogares en el
Per(, 2015-
2019.

El acceso
financiero es un
mecanismo
significativo
para amortiguar
las pérdidas en
el nivel de
consumo y la
incidencia en la
pobreza de los
hogares en el
Per(, 2015-
2019.

Edad del Tiempo vivido por el
jefe de jefe de hogar contando
hogar desde su nacimiento.
Situacion en la que se
Estado encuentran las
laboral del personas en edad de
jefe de trabajar en relacién
hogar con el mercado de
trabajo.
Formacion que
. promueve el desarrollo
Educacion -
. de capacidades para la
del jefe de N
adquisicion de
hogar o
conocimientos y
habilidades.
Capacidad de los
Acceso hogares para obtener
financiero  servicios financieros y
de gestion de riesgos.
Envio de dinero de un
Remesas ;
pais a otro.
Asignaciones
Transferen- gubernamentales

cias dirigidas a hogares con
publicas €sCas0s recursos
econdmicos.

Edad en afios cumplidos.

Se establece como la
situacion de actividad o
inactividad del jefe del

hogar.

Determinada por el
Gltimo grado de estudios
que aprobo el jefe de
hogar.

Considera el acceso a
algun banco, caja
municipal, caja rural o
institucion de
microfinanza.

Considera las remesas
desde otros hogares o
personas.

Considera las
transferencias del
programa “JUNTOS” y
“Pension 65”.

Demogréfica

Econdmica

Social

Econdmica

Econdmica

Econ6mica
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Edad en afios
cumplidos

Condicién de
actividad

Nivel
educativo
alcanzado por
el jefe de hogar

Acceso
financiero

Remesas

Transferencias
publicas
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3.10. Consideraciones Eticas

El desarrollo de la investigacion se llevo a cabo teniendo como criterios centrales los
principios basados en la ética profesional. La recoleccion, procesamiento, analisis e
interpretacion de los datos se realiz6 de manera objetiva y garantizando la transparencia de la
informacion, con el fin de llegar a conclusiones realistas y confiables sobre la problematica a

analizar y su implicancia en el desarrollo socio-econdémico.
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V. Resultados

4.1. Perfil del Entrevistado

La unidad de analisis se caracteriza por ser mayoritariamente representada por un jefe
de hogar masculino (70.53%), lo cual no tiene variaciones significativas a lo largo de los cinco
afios de estudio (3.16%). Esta figura se acentta ain més en la zona rural, donde el 77.88% de
las familias tiene como jefe de hogar a un vardn y solo el 22.12% tiene a una mujer, mientras
que, en la zona urbana, el 68.29% de familias son representadas por una figura masculina,
frente al 31.71% que lo son por una femenina. Asi mismo, la edad promedio del jefe de hogar

peruano es de 52.72 afios y el nimero de miembros que conforma un hogar es en promedio 4.

Como se muestra en la Figura 3 concerniente al fenémeno del desempleo, este afecta
en mayor medida a la zona urbana que rural. En el afio 2015, 91.66% del desempleo total del
pais se encontraba en la zona urbana, en contraste con el 8.34% ubicado en la zona rural. Dicha
relacion no presentd cambios significativos durante el periodo de estudio. Por otro lado, es
importante resaltar que el desempleo impacta de manera heterogénea segln el sexo del jefe de
hogar, teniendo que 1 de cada 10 hombres se encontraba desempleado en 2015, mientras que
1 de cada 4 jefas de hogar se encontraban en la misma situacién para el mismo afio. La
distribucion del desempleo se mantuvo casi inalterada durante el quinquenio 2015-2019, a
excepcion del 2018, en el que el desempleo femenino tuvo una ligera disminucion (20.4%),

mientras el desempleo masculino se vio incrementado (12.03%).

Muy ligado a la movilidad laboral se encuentra el fendmeno de la informalidad, que
surge rapidamente como respuesta alternativa para la obtencion de recursos econdémicos
después de haber atravesado algin periodo de desempleo severo. Esto también responde de
manera diferente segun el sexo del jefe de hogar. Como se puede ver en la Figura 4, en 2015
el 29.57% de los jefes de hogar tenia un empleo formal, mientras que solo el 23.46% de las
jefas de hogar participaba de este tipo de empleos. En los afios subsecuentes, el empleo formal
femenino se ubico en 22.57% para el 2016, en 2017 llegd a 22.04%, en 2018 tuvo un valor de
22.38% para, finalmente, en 2019 llegar a un valor de 22.36%.



Figura 3

Desempleo segin ambito geogréfico

PNl 8.42%

2018 RS

2017 EERILA

P  9.56%

2015 ERILA

m Rural mUrbano

Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboracién propia.

Figura 4

Condicién de formalidad segun sexo

77.96% 77.62% 77.64%

0, 0,
76.54% 77.43% 70.42% 70.73%

70.43% 69.64% 70.17%

Hombre Mujer ~ Hombre Mujer ~ Hombre Mujer ~ Hombre Mujer ~ Hombre Mujer
2015 2016 2017 2018 2019

m Informal = Formal

Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboraciéon propia.
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Con respecto a los mecanismos para mitigar los shocks adversos en la principal fuente
de ingresos, como se evidencia en la Figura 5, los hogares peruanos suelen emplear diversos
instrumentos para atenuarlos y evitar, consecuentemente, que se traslade a restricciones en el
nivel de consumo. EIl principal de estos mecanismos es el ahorro financiero, que poseen en
algun banco, caja municipal, caja rural o institucion de microfinanza, bajo la forma de cuenta
de ahorro, cuenta de ahorro a plazo fijo, cuenta corriente o tarjeta de débito. Durante el
quinquenio 2015-2019, el ahorro financiero en promedio ascendi6 al 40.42% de los hogares
peruanos. En segundo lugar, se encuentra el ahorro en casa, con una participacion promedio de
15.07% de los hogares peruanos durante el quinquenio. Asi mismo, con respecto al uso de
mecanismos de endeudamiento para afrontar shocks adversos, el 8.03% de los hogares hace
uso de tarjetas de crédito y el 4.13% ha solicitado algun préstamo en promedio durante los 5
afios. Finalmente, el ahorro por medio de juntas representa en promedio el 4.63% de los hogares

y el ahorro con familiares es utilizado por 0.98% de los hogares peruanos.

Figura 5

Fuentes de fondos de emergencia

= Ahorro por junta Ahorro con familiares m Ahorro en casa

m Préstamo m Tarjeta de crédito m Ahorro financiero

37.62%
39.22%

1.12%

0.97%

0.96%
I 14.64%
H 4.13%

0.95%

I 16.88%

N 4.41%

I 40.74%
I 41.22%
I 7.59%
— 13.03%

I 14.14%
H 4.15%

8.43%
. 5.26%
I 15.28%
H 4.10%

8.93%
s 4.64%

0.92%

I 14.30%

I 7.60%
. 4.28%

N 4.35%

I 7.64%

H 3.82%

. 4.67%

N
o
[
[&]
[N
o
[
o
N
o
[
~
N
o
[
©
N
o
[
©

Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboracién propia.
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Figura 6

Acceso financiero segin ambito geografico

46.68% 47.90% 47.84% 49.42%

44.95%

25.71%
0,
21.82% 22.15% 22.54% 23.96%

2015 2016 2017 2018 2019

m Urbano mRural

Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboracion propia.

Existen otros mecanismos para la mitigacion de riesgos econémicos, como las remesas
y las transferencias publicas. Las primeras representan una transferencia monetaria entre
hogares distintos, donde la periodicidad y el monto queda totalmente a discrecion de las partes,
lo contrario a las transferencias publicas, dirigidas para una proporcién de la poblacién peruana
que cumple con ciertos requisitos y sujetas al cumplimiento de condiciones especificas. En este
caso el monto, la periodicidad y la calificacion para ingresar al grupo de interés son establecidos
por la autoridad estatal correspondiente. Asi mismo, en cuanto a las transferencias publicas
como mecanismos para atenuar los riesgos econémicos, se destaca la relacion existente entre
las condiciones de pobreza extrema y la falta de acceso a la educacion, demostrandose que para
el 2019 aproximadamente 32.60% de las familias beneficiarias de transferencias publicas
poseian un jefe de hogar sin nivel educativo. Con respecto a los destinatarios de las remesas,
la distribucion segun el nivel educativo es ligeramente mas homogénea, considerando que la
recepcion de remesas responde mas a las relaciones familiares entre el hogar receptor y el hogar

emisor y la condicion econdmica de este ultimo.

En esta investigacion, particularmente, se toma el programa social “JUNTOS” y
“Pension 65, ambos dirigidos a personas en situacion de pobreza extrema de la zona urbana

y, especialmente, rural. Como se puede observar en la Figura 7, en promedio durante el
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quinguenio, el 19.81% de los hogares en zonas rurales eran beneficiarios de transferencias
publicas, mientras en las zonas urbanas solo el 3.64% de los hogares recibia dichos mecanismos
de proteccidn social. Con respecto a las remesas, en promedio 6.51% de los hogares en zona
rural era receptor de dicha transferencia, mientras el 8.55% de los hogares urbanos recibid

remesas durante el quinquenio.

Figura 7

Acceso a mecanismos de mitigacion segun ambito geografico
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En la Figura 8 se puede evidenciar que los principales beneficiarios de las transferencias
publicas son hogares con un jefe cuyo méaximo nivel educativo es la primaria incompleta. En
2015, este subgrupo representaba el 42.31% de los hogares receptores de transferencias

publicas y para el 2019 pasoé a ser 40.31%.

Con respecto a los destinatarios de las remesas, para el afio 2015, 14.02% de los hogares
que recibieron remesas tenia un jefe de hogar sin nivel educativo y el 28.61% poseia primaria
incompleta, mientras que para el afio 2019 las cifras para estos subgrupos pasaron a ser 16.64%

y 29.04%, respectivamente.



Figura 8

Principales beneficiarios de transferencias publicas segun nivel educativo
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Figura 9

Principales receptores de remesas segun nivel educativo
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Tal como se puede observar en la Figura 10, con respecto a la pobreza monetaria se
puede afirmar que la situacion de no pobreza se encuentra mayoritariamente en la zona urbana
con 88.53% para 2015 y en menor proporcion en la zona rural, con 61.90% para el mismo afio;
en contraste con la situacion de pobreza extrema, que esta mas arraigada en la zona rural, con
10.99% en el afio 2015, frente al 0.74% de la zona urbana en el mismo afio. En el afio 2016, la
pobreza extrema y no extrema rural disminuyeron a 10.16% y 26.31%, respectivamente;
mientras en la zona urbana la pobreza extrema disminuy0 ligeramente a 0.65%. En el afio 2017,
la pobreza extrema rural continu6 disminuyendo a 9.65% del total de poblacion rural; mientras
en la zona urbana aumento6 a 0.83%. En el afio 2018, el nivel de poblacién no pobre en la zona
rural fue 64.80% vy, finalmente, en 2019 aumentd la poblacion no pobre rural a 66.21%,
mientras en la zona urbana se alcanz6 un nivel de 88.77%.

Figura 10

Pobreza monetaria segiin ambito geografico
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4.2. Volatilidad del consumo

El primer objetivo de la presente investigacion es identificar el nivel de volatilidad del
consumo de los hogares en el Peru en el periodo 2015-2019. A fin de responder a este objetivo,
se hallaron las desviaciones estandar del consumo en los 5 afios de andlisis y se obtuvo que la
desviacion promedio del consumo con respecto a la media intertemporal es de 1333.44, con un
valor minimo de 54.74 y un valor méximo de 15,863.70. Asimismo, tal como muestra la Figura
11, las desviaciones fueron distribuidas en deciles, donde el primero representa al 10% de la
poblacidn con el consumo intertemporal menos volatil, que posee como valor maximo 457.78
y el tltimo decil representa al 10% de la poblacion con el consumo intertemporal mas volatil,
con un valor minimo de 2,606.23 y un valor maximo de 15,863.70.

Cabe resaltar que estos resultados no reflejan si el nivel de consumo de los hogares es
el adecuado para desarrollarse de manera Gptima, sino que constituye una forma de presentar
la variabilidad que existe en los niveles de consumo dentro del mismo grupo familiar en un
lapso de 5 afios y también la variabilidad entre grupos, encontrando que el promedio de
desviacion del consumo se encuentra en el séptimo decil, lo que evidencia que alrededor del
69% de los hogares tiene una volatilidad de su consumo intertemporal menor al promedio

peruano y 31% de los hogares peruanos tiene niveles de consumo altamente volatiles.

Ademas, se elaboro el histograma para el promedio de las diferencias interanuales en el
consumo per capita por familia, tal como se presenta en la Figura 12. Esto busca reflejar si a lo
largo de los 5 afios de estudio los hogares tuvieron un aumento o disminucién del consumo de
un periodo a otro. Se puede observar que la mayor parte de la distribucion se encuentra a la
derecha del valor cero. Por tanto, hay mas diferencias en el consumo positivas que negativas.
En concreto, se obtuvo que 62.08% de los hogares presentd una variacion positiva del consumo
de un afio con respecto al anterior y el 37.92% restante presentd variaciones negativas. Este
resultado en términos absolutos es favorable, pues una mayor proporcién de los hogares tuvo
variaciones positivas en su nivel de consumo. Es preciso sefialar que, el 76.01% de los hogares
peruanos se encontrd contenido en el rango limitado por una variabilidad positiva y negativa
de 15% en el nivel de consumo interanual, mientras el 23.99% present6 una mayor variabilidad

en su consumo afio a afio.



Figura 11

Distribucién de la desviacion estandar del consumo interanual per cépita por familia

peruana, 2015-2019
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Figura 12
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Histograma de la diferencia del consumo interanual per capita del hogar (en %) 2015-2019
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4.3. Evolucién de la Pobreza Monetaria

Como se puede observar en la Tabla 3, la probabilidad de que un hogar en situacion de
pobreza extrema en el 2015 se mantuviera en la misma situacion al afio siguiente es de 37.71%.
La probabilidad de que un hogar en situacion de pobreza no extrema en el 2015 se mantuviera
en la misma situacion al afio siguiente es de 42.13%. Por otro lado, los grupos familiares no
pobres en 2015 tuvieron una probabilidad del 92.17% de mantenerse en dicha situacion, frente
a un 7.28% de probabilidad de caer en pobreza moderada y 0.55% de ingresar a la pobreza

extrema al siguiente afo.

Tabla 3

Probabilidades de transicion dentro y fuera de la pobreza, 2015-2016

Pobre extremo 2016 Pobre no extremo 2016 No pobre 2016
Pobre extremo 2015 37.71% 42.55% 19.74%
Pobre no extremo 2015 6.94% 42.13% 50.93%
No pobre 2015 0.55% 7.28% 92.17%

Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboracion propia.

La Tabla 4 demuestra que las probabilidades de mantenerse un afio después en la misma
situacion que la afrontada en 2016 aumentaron con respecto al periodo anterior, siendo para la
pobreza extrema de 40.12%, para la pobreza no extrema de 43.8% y para la no pobreza de
91.9%. Asi mismo, la probabilidad de que un hogar pobre extremo salte a la pobreza moderada
es de 44.45% y su probabilidad de abandonar por completo la situacién de pobreza es de
15.44%. Por otro lado, es 7.61% probable de que un hogar no pobre ingrese a la pobreza
moderada.

Tabla 4

Probabilidades de transicion dentro y fuera de la pobreza, 2016-2017

Pobre extremo 2017 Pobre no extremo 2017 No pobre 2017
Pobre extremo 2016 40.12% 44.45% 15.44%
Pobre no extremo 2016 8.2% 43.8% 48%
No pobre 2016 0.49% 7.61% 91.9%

Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboracion propia.
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Como se puede observar en la Tabla 5, para los pobres extremos las probabilidades de
mantenerse en la misma situacion de 2017 en el siguiente afio es 30.32%, frente a 48.55% de
probabilidad de ingresar a la pobreza moderada y 21.13% de probabilidad de salir totalmente
de la pobreza monetaria. Asi mismo, la probabilidad de mantenerse en pobreza moderada al
afio siguiente fue de 46.53%, cifra similar a la de afios anteriores, frente a solo un 6.98% de
probabilidad de ingresar a una situacion menos favorable. Con respecto a la situacion de
mantenerse en la no pobreza, esta tuvo una probabilidad de 91.14%.

Tabla s

Probabilidades de transicion dentro y fuera de la pobreza, 2017-2018

Pobre extremo 2018 Pobre no extremo 2018 No pobre 2018
Pobre extremo 2017 30.32% 48.55% 21.13%
Pobre no extremo 2017 6.98% 46.53% 46.49%
No pobre 2017 0.6% 8.26% 91.14%

Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboracion propia.

La Tabla 6 indica que un hogar pobre extremo en 2018 tenia 30.04% de probabilidad
de mantenerse en la misma situacion en 2019, 50.79% de probabilidad de trasladarse a una
pobreza menos severa y 19.17% de probabilidad de salir completamente de la pobreza
monetaria. Adicionalmente, los hogares en situacion de pobreza moderada tenian 44.39% de
probabilidad de mantener su situacion inalterada al afio siguiente, frente a un 48.83% de salir
de la pobreza y un 6.77% de ingresar a la pobreza mas algida. Por ultimo, para los hogares

fuera de la pobreza era 90.7% probable que mantengan la misma situacion.

Tabla 6

Probabilidades de transicion dentro y fuera de la pobreza, 2018-2019

Pobre extremo 2019  Pobre no extremo 2019 No pobre 2019

Pobre extremo 2018 30.04% 50.79% 19.17%
Pobre no extremo 2018 6.77% 44.39% 48.83%
No pobre 2018 0.6% 8.7% 90.7%

Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboracion propia.
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4.4. Volatilidad del consumo y pobreza

Con el proposito de establecer el vinculo entre la volatilidad del consumo de los hogares
y la pobreza, se realiz6 un andlisis contrafactico, donde el factor a disminuye progresivamente
de 1, que representa el escenario con la volatilidad real del consumo, hasta 0, que es
considerada la maxima suavizacion de la volatilidad intertemporal, donde el consumo real per

capita es igual a la media del consumo real per cépita del hogar.
Figura 13

Impacto de la reduccion de la volatilidad intertemporal del consumo en la pobreza
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Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboracion propia.

Como se puede observar en la Figura 13, con un factor @ = 0, es decir, suavizando
completamente la desviacion del consumo, la tasa de pobreza contrafactual alcanza a ser el

82.08% de la pobreza real.
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4.5. Shocks de desempleo

El cuarto objetivo de la investigacion es estimar el efecto de los shocks de desempleo
sobre el consumo de los hogares. En ese sentido, se estimd la ecuacion (2) formulada en la
seccion anterior. Se aplica el test de Breusch-Pagan al modelo, también denominado del
Multiplicador de Lagrange, para determinar si existe heterocedasticidad. El test Breusch-Pagan
arrojo un p-valor de 0.000, que al ser menor que 0.05 permitié rechazar la hip6tesis nula y
determinar que hay heterocedasticidad (ver Anexo 1). Por tanto, se agrupo los errores estandar

a nivel de hogar para tratar dicho problema.

Posteriormente, se llevd a cabo el test de Hausman para comparar las estimaciones del
modelo de efectos fijos y de efectos aleatorios, donde se obtuvo un p-valor de 0.0000, que al
ser menor de 0.05 permitio rechazar la hipotesis nula de igualdad, por lo que se eligié el modelo

de efectos fijos.

Los resultados de la estimacion de la ecuacion (2), incluyendo efectos fijos de hogar y
agrupando los errores estandar a nivel de hogar, se muestran en la Tabla 7. Al estimar el modelo
panel con efectos fijos se obtuvo que la probabilidad del test de significancia conjunta (F) es
0.0000, lo que indica que todos los coeficientes del modelo son diferentes a 0 y las variables
independientes tienen capacidad de explicar la variacion de la variable dependiente. El
indicador Rho sefala que el 41.8% del error compuesto del modelo se debe a los efectos
individuales. Las variables explicativas que resultaron significativas al 99% de confianza son:
Shock de desempleo, variable dicotdmica que captura la presencia de un choque de desempleo
entre periodos; Tamafio del hogar, variable cuantitativa que indica el nimero total de personas
que componen el hogar; Nimero de perceptores de ingresos, variable cuantitativa que denota
el nimero total de perceptores de ingresos en el hogar; y Acceso financiero, que indica si el
jefe del hogar tiene acceso a algun servicio financiero tales como una cuenta de ahorro, una
cuenta corriente, una tarjeta de crédito y/o una tarjeta de débito. Al 95% de confianza,
resultaron significativas las cuatro variables recién mencionadas y la Educacién del jefe del
hogar: Superior, variable dicotomica que establece si el jefe del hogar tiene educacion superior

completa.

Es preciso sefialar que el coeficiente asociado a la variable Shock de desempleo denota
la medida en que el sufrir la pérdida de empleo afecta a la variacion del consumo del hogar en
comparacion a mantenerse empleado. Es asi que, si el jefe de hogar afronta una pérdida de

empleo el consumo per capita del hogar reduciria en 9.3%, en comparacion a no padecer el
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choque adverso. Con respecto al tamafio del hogar, por cada persona adicional que integra el
hogar, el consumo disminuye en 12.2%. En cuanto a los perceptores de ingresos del hogar, por
cada perceptor adicional el consumo aumenta en 11.8%. Por su parte, la condicion de acceso
financiero se traduce en un aumento del nivel de consumo de 7.9% respecto de los hogares que
no lo poseen. Finalmente, si el jefe de hogar tiene educacion superior completa, el consumo se

veria afectado positivamente en 14.5%, en comparacion a no contar con dicho nivel educativo.

Tabla 7
Reporte de la estimacion panel con efectos fijos
(1)
Diferencia del consumo del hogar
Shock de desempleo -0.093***
(0.042)
Tamario del hogar -0.122%**
(0.010)
NUmero de perceptores de ingresos 0.118***
(0.010)
Edad del jefe de hogar 0.001
(0.009)
Educacion del jefe de hoja: Primaria 0.039
(0.054)
Educacion del jefe de hogar: Secundaria 0.106*
(0.061)
Educacion del jefe de hogar: Superior 0.145**
(0.072)
Acceso financiero 0.079***
(0.022)
Constante 0.079
(0.451)
Observaciones 26,717
R? 0.033
Rho 0.418
F 22.020
p-value 0.000

Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboracion propia. Errores estandar robustos en paréntesis. ***
p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

4.6. Efectos del acceso financiero

El quinto objetivo de la investigacion es determinar si el acceso financiero es un
mecanismo significativo para amortiguar las pérdidas en el nivel de consumo y la incidencia

en la pobreza de los hogares en el Pert durante el periodo 2015-2019. Con este fin, en primer
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lugar, se estima la ecuacion (2) incluyendo la interaccion entre las variables de Shock de
desempleo y Acceso financiero con la finalidad de capturar el efecto diferenciado que tendria
el shock sobre el consumo si es que el jefe del hogar tiene acceso a servicios financieros en

comparacion a no tenerlos. Los resultados se observan en la columna 1 de la Tabla 8.

Las variables explicativas que resultaron significativas al 99% de confianza son: Acceso
financiero, Tamarfio del hogar y Numero de perceptores de ingresos. Al 90% de confianza,
también resultaron significativas: Educacion del jefe del hogar: Secundaria y Superior. Con
respecto al tamafio del hogar, por cada persona adicional que integra el hogar, el consumo
disminuye en 12.2%. Con respecto a los perceptores de ingresos del hogar, por cada perceptor
adicional el consumo aumenta en 11.8%. Por su parte, la condicidn de acceso financiero se
traduce en un aumento del nivel de consumo de 8% respecto a no tener dicho acceso.
Asimismo, si el jefe de hogar tiene educacion secundaria completa, el consumo se veria
afectado positivamente en 10.6%, en comparacion a no contar con ese nivel educativo.
Ademas, si el jefe de hogar tiene educacion superior completa, el consumo se veria afectado
positivamente en 14.4%, en comparacién a no contar con ese nivel educativo. Finalmente, el
hecho de que el efecto de la interaccion no haya salido significativo indicaria que el acceso

financiero no amortigua las pérdidas en el consumo que genera el shock de desempleo.

Posteriormente, se llevé a cabo el Modelo de Probabilidad Lineal para determinar como
el acceso financiero de los hogares puede reducir la probabilidad de pobreza. Dicha estimacion
contd con las variables: acceso financiero, tamafio del hogar, niUmero de perceptores de
ingresos, nivel educativo del jefe del hogar, remesas y transferencias. Cabe resaltar que se
obtuvo un R-cuadrado de 2.5% v las variables de acceso financiero, tamafio del hogar y nimero

de perceptores de ingresos fueron significativas.

Tal como muestra la segunda columna de la Tabla 8, la probabilidad de que un hogar
se encuentre en situacion de pobreza disminuye en 2.5 puntos porcentuales debido al acceso
financiero por parte del jefe del hogar. Ademas, el aumento en un miembro del hogar llevara a
un incremento de 6.1 puntos porcentuales en la probabilidad de que el hogar sea pobre.
Asimismo, por cada perceptor de ingresos adicional con que cuente la familia, su probabilidad

de ingresar a la pobreza disminuira en 5.6 puntos porcentuales.



Tabla 8

Efectos del acceso financiero

VARIABLES

Acceso financiero

Shock de desempleo

Shock de desempleo*Acceso financiero
Edad del jefe de hogar

Tamafio del hogar

NUmero de perceptores de ingresos
Educacion del jefe de hogar: Primaria
Educacion del jefe de hogar: Secundaria
Educacion del jefe de hogar: Superior
Remesas

Transferencias publicas

Constante

Observaciones

RZ

Rho

F
p-valor

@
Diferencia del consumo del
hogar

0.080%**
(0.022)
-0.068
(0.050)
-0.068
(0.090)

0.001
(0.009)

-0.122%**
(0.010)

0.118%**
(0.010)

0.038
(0.054)
0.106*
(0.061)
0.144*
(0.072)

0.085
(0.452)

30,490
0.038
0.418
25.56
0.000

52

(2
Pobreza
monetaria

-0.025%**
(0.008)

0.061***
(0.004)
-0.056%**
(0.004)
0.018
(0.026)
-0.013
(0.030)
-0.025
(0.032)
0.001
(0.011)
-0.007
(0.023)
0.094%**
(0.031)

164,627
0.025
0.616
27.43
0.000

Nota. ENAHO 2015-2019. Elaboracion propia. Errores estandar robustos en paréntesis. ***

p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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V. Discusioén

5.1. Perfil del Entrevistado

Los resultados hallados sobre las caracteristicas demograficas del jefe de hogar
evidencian a lo largo del periodo de estudio analizado que la sociedad peruana ain mantiene
roles familiares muy tradicionales, donde el padre es el encargado de generar los ingresos
familiares, mientras la madre se dedica a las labores domésticas y el cuidado de los hijos. Estos
roles tradicionales se ven mas acentuados en la zona rural que en la zona urbana, donde a pesar
de mantener una participacion desigual entre hombres y mujeres, estas Gltimas presentan mayor

protagonismo (Bescher-Donnelly & Smith, 2019).

Por otro lado, el hecho de que la mayor cantidad de desempleados se localizan en la
zona urbana y no en la zona rural guarda congruencia con el tipo de actividades productivas
predominantes en cada ambito y su grado de movilidad laboral. En las zonas rurales gran parte
de la poblacion se dedica a la actividad agropecuaria, la cual requiere un trabajo constante vy,
por tanto, el nivel de desempleo es bajo. Sin embargo, en las zonas urbanas el empleo brindado
por las empresas no brinda la misma estabilidad laboral que la actividad agropecuaria. Ademas,
los bajos ingresos que obtienen muchos trabajadores en las zonas rurales los llevaria a migrar
a zonas urbanas en busca de mejores oportunidades laborales. Esta migracion lleva a un
aumento en la cantidad de personas que buscan trabajo en las ciudades. Este incremento puede
hacer que se ocupen los puestos laborales disponibles y que haya un exceso de mano de obra
que termine desempleada. De este modo, esta dinamica también explicaria el por qué la

mayoria de desempleados se encuentran en las zonas urbanas (Chen, 2018).

Como se menciono anteriormente, el aumento en las personas que buscan trabajo puede
llevar al desempleo cuando esta oferta supera la demanda por parte de las empresas. No
obstante, también existe el caso de que las personas que no encuentran trabajo en empleos
formales ingresen al sector informal en lugar de quedar desempleadas (Loayza, 2018). De
hecho, parece ser que esta problematica es bastante comun, pues las cifras reportadas sefialan
que mas de la mitad de los jefes de hogar tienen empleos informales. Asimismo, se observa
que la incidencia de la informalidad es mayor en mujeres, lo cual evidencia una brecha de

género en el acceso a empleos formales.

En relacion a los mecanismos para mitigar los shocks adversos en la principal fuente

de ingresos, es evidente que el acceso financiero es el principal de ellos. Sin embargo, en el
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analisis empirico de los efectos del acceso financiero, no se comprueba que este mitigue los
efectos negativos de un shock de desempleo sobre el consumo. La posible razon de ello se
expone en la discusion sobre los efectos del acceso financiero presentada mas adelante (ver

seccion 5.6).

Por otro lado, el alto nivel de ahorro en casa refleja la falta de cultura de ahorro
financiero en una parte considerable de la poblacion, sumado al hecho de que aun existe un
alto nivel de desconfianza y temor al sistema financiero peruano por parte de las familias, y
también se encuentra relacionado con el tipo de actividad econdmica a la que se dedican, ya
que en ocupaciones informales es mas habitual el uso de dinero en efectivo que transacciones
bancarias. Es preciso sefialar que este tipo de ahorro, aunado a los ahorros con familiares o por
medio de juntas, representan dinero inmovilizado, es decir, que no gana intereses, y mas adn,

expone a la familia a riesgos cambiarios e inflacionarios (Barlevy et al., 2022).

Asimismo, emplear préstamos y tarjetas de crédito con el propdsito de suavizar las
pérdidas en los niveles de consumo, denotan una falta de capacidad para ahorrar por parte de
los hogares, sea por falta de excedentes o por ausencia de cultura de ahorro (Fagereng et al.,
2019). También es preciso sefialar que, aun teniendo una cultura de ahorro, muchos hogares no
poseen los incentivos suficientes para ahorrar en el sistema financiero. A corto plazo, el uso de
mecanismos de endeudamiento se puede considerar efectivo para lograr el objetivo de atenuar
las pérdidas en el consumo, pero a mediano plazo presenta inconsistencias, pues la liquidez

que proveen no es indefinida y se tiene la obligacion del pago de intereses (Kaur, 2018).

En relacion a las remesas y transferencias publicas como mecanismos de mitigacion de
riesgos, se observa que las primeras se encuentran mas presentes en zonas urbanas en
comparacion a las zonas rurales. Ello puede deberse a que los hogares en areas urbanas tendrian
mayores canales de recepcion de remesas como agentes u oficinas donde pueden retirar el
dinero enviado. Ademas, se observa que la proporcion de hogares que reciben transferencias
publicas es mayor en las zonas rurales en comparacion a las zonas urbanas. Ello se deberia a
que es en las zonas rurales donde hay mayor presencia de hogares pobres extremos, los cuales

son los principales beneficiarios de los programas sociales JUNTOS y Pension 65.

Por otro lado, se evidencia que la educacion primaria incompleta es el nivel educativo
méaximo alcanzado mas comun entre los jefes de los hogares beneficiarios de transferencias

publicas y remesas. Asimismo, la segunda condicion educativa mas frecuente entre los jefes de
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hogar que reciben transferencias publicas es “sin nivel”. Esto sefiala que los principales
beneficiarios de estos mecanismos de mitigacion de riesgos son hogares cuyos jefes de hogar
tienen bajo nivel educativo. Esta situacion de menor educacion haria que les resulte dificil

acceder a empleo y, por tanto, recurririan a la recepcion de estos tipos de transferencias.

Finalmente, se evidencia que hay una mayor presencia de pobreza en las zonas rurales
en comparacion a las zonas urbanas. Ello resalta el hecho de que las zonas rurales en Peru
tienen menos acceso a oportunidades de empleo bien remunerado y a servicios en comparacion

a las areas urbanas.

5.2.  Volatilidad del consumo

Los resultados relacionados a la volatilidad del consumo sefialan que mas de la mitad
de hogares tienen niveles de volatilidad menores a la media. Ello presumiria estabilidad en los
niveles de consumo. No obstante, conviene notar que los hogares que superan el valor
promedio presentan niveles muy altos de volatilidad. En especifico, se observa un crecimiento
progresivo de la desviacion estandar del consumo interanual hasta antes del decil 9. De este
decil en adelante se observa un crecimiento mas grande de dicha desviacion. Ello implicaria
que los hogares en los dos ultimos deciles enfrentan niveles altos de volatilidad en su consumo,
lo cual puede perjudicar su bienestar debido a la inestabilidad en su capacidad de consumo
(Fisher & Hardy, 2022).

Por otro lado, se observa que la mayoria de hogares presentan variaciones positivas del
consumo interanual. Esto implicaria que los hogares por lo general estan mejorando sus niveles
de consumo. Ello se deberia al crecimiento constante de la economia en general. Sin embargo,
conviene precisar que ain hay un sector importante de los hogares que no experimentan este

aumento. Estos hogares tendrian vulnerabilidad econdmica frente a shocks negativos.

5.3.  Evolucién de la pobreza monetaria

En cuanto a la evolucion de la pobreza monetaria a lo largo de los afios de estudio, las
transiciones dentro y fuera de la pobreza evidencian la dinamica y el riesgo de pobreza en el
Per(. En promedio durante los afios analizados, las personas no pobres demostraron una rigidez
considerable de 87.61% de probabilidad de mantenerse en una situacion de no pobreza,
mientras que la posibilidad de ingresar a la pobreza no extrema o extrema, representaba
solamente el 12.38%. Esto demuestra que el riesgo de pobreza en el Per( durante el periodo
2015-2019 fue bajo, lo que es atribuido a factores agregados, como el crecimiento econémico
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y las mejoras en la dindmica interna del pais, liderada por un crecimiento en el mercado

exportador.

Por otra parte, los hogares pobres no extremos presentaron grandes probabilidades de
pasar a ser no pobres. En el periodo 2015-2016 la probabilidad fue 50.93% y en el periodo
2018-2019 fue 48.83%. De este modo, muchos de los pobres no extremos tenian una pobreza
transitoria. Ello esta en linea con lo encontrado en la literatura sobre la dindmica de la pobreza,
la cual sefiala que un gran componente de la pobreza es la pobreza transitoria (Barrett, 2005;
Baulch & Hoddinott, 2000).

5.4. Volatilidad del consumo y pobreza

Los resultados también demostraron los nexos existentes entre la volatilidad del
consumo de los hogares y la pobreza monetaria, proporcionando evidencia de la importancia
de contar con fuentes que proporcionen ingresos homogéneos que permitan un nivel de
consumo intertemporal relativamente similar a lo largo de los afios. Contrastando este resultado
con la evidencia internacional, Bellon et al. (2020) obtuvieron para los casos de Sudafrica y
Tanzania unas tasas de pobreza contrafacticas del 80% y del 60% de las tasas reales de pobreza,
respectivamente, generadas por la suavizacion del 100% de la volatilidad del consumo, lo que
representa una diferencia respecto al resultado peruano. Dicho contraste responde a que en
Sudafrica y Tanzania una gran parte de la pobreza monetaria es atribuida a las fluctuaciones
del consumo, originadas por las irregularidades del mercado agricola, lo que sugiere una
incapacidad futura para que el hogar se asegure contra choques adversos relacionados al
ingreso e impide Gptimas decisiones intertemporales. Por otro lado, para el caso peruano, la
pobreza monetaria no responde exclusivamente a factores relacionados a fluctuaciones del
consumo, sino también a factores sociales, sanitarios y culturales, segun el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (2020).

Ademas, existe otro hecho que también explicaria la diferencia respecto a los resultados
de Bellon et al. (2020). Dicho estudio emplea datos de panel que abarcan un periodo de 10 afios
(2008-2017) para Sudafrica y un periodo de 8 afios para Tanzania (2008-2015), mientras que
el andlisis contrafactual de la presente investigacion emplea un panel de 5 afios. Cuando se
analiza mas afios es mas probable encontrar desviaciones del consumo mas grandes. Es decir,
por lo general, el consumo variaria mas en un periodo mayor de tiempo. Por tanto, la volatilidad
del consumo, que es suavizada en el analisis contrafactual, seria mayor en el estudio de Bellon

et al. (2020). De este modo, su impacto en la pobreza seria mayor.
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5.5. Shocks de desempleo

Los resultados del modelo que muestra los efectos de los shocks de desempleo sefialan
que este tipo de impacto genera resultados negativos en el consumo. De este modo, es
importante tomar en consideracion este tipo de eventos cuando se analizan los factores que
afectan la economia de los hogares peruanos. Asimismo, se encuentra que el acceso financiero
tiene el efecto contrario. Es decir, el acceso a servicios financieros ayuda a los hogares a
mejorar sus niveles de consumo. Conviene tener en consideracién que el efecto positivo del
acceso financiero en el periodo actual podria deberse en algunos casos al aumento de efectivo
que representa la obtencion de un crédito. No obstante, en periodos posteriores, el pago de las
cuotas de los créditos representa una carga financiera sobre los hogares. Por tanto, conviene

notar la temporalidad del acceso a servicios financieros.

5.6. Efectos del acceso financiero

Los resultados de los modelos de consumo y pobreza monetaria sefialan que el acceso
financiero tiene un efecto positivo sobre el consumo y negativo sobre la pobreza. Esto resalta
la importancia que tiene dicho acceso sobre el mejoramiento de la economia de los hogares.
No obstante, es interesante notar que el acceso financiero no disminuye el impacto negativo
del shock de desempleo sobre el consumo. Ello se deberia a que los jefes de hogar que sufren
este shock tendrian menores probabilidades de ser elegibles para obtener créditos (Braxton et
al., 2020). Asimismo, el caer en desempleo dificultaria la capacidad de ahorro de los jefes de
hogar. Estas dos consecuencias harian que su acceso a servicios financieros sea limitado, lo
cual haria que dicho acceso no represente un rol importante en la mitigacion del efecto negativo

del desempleo.

Los resultados vinculados al modelo de pobreza concuerdan con la definicion brindada
por Katzman (2000), quien caracteriza la vulnerabilidad como la incapacidad de los hogares
de aprovechar las oportunidades que se encuentren en distintas esferas socioeconémicas para
incrementar su bienestar o, en su defecto, frenar su deterioro. Materializando esas
oportunidades, podriamos mencionar el acceso a productos brindados por el sistema financiero
como una de ellas, pues mediante estos el hogar obtiene una fuente de financiamiento que le
posibilita mejorar sus condiciones previas, mediante la inversion en activos productivos, lo que

le permitiria salir estructuralmente de la pobreza.



58

V1. Conclusiones

En conclusidn, mediante la presente investigacion se ha comprobado que la volatilidad
en los niveles de consumo de las familias peruanas posee un papel crucial en la determinacion
de la tasa de pobreza nacional, probandose que bajo un escenario contrafactico donde el 100%
de las fluctuaciones del consumo son suavizadas, la tasa de pobreza se reduce al 82.08% de la
tasa real para el periodo 2015-2019. Esto resalta la importancia de poseer una fuente de recursos
que permita niveles de ingresos relativamente homogéneos, que a su vez se traduzcan en un

consumo intertemporal sin caidas pronunciadas.

Respecto a la volatilidad del consumo, se puede concluir que se encuentra presente en
alrededor del 23.99% de los hogares peruanos, cuya variabilidad en el consumo interanual
excede el rango limitado tanto para una variabilidad positiva como negativa. Es preciso sefialar
que la variabilidad negativa es la que ocasiona estas caidas abruptas en los niveles de consumo
afio a afio y a la cual deberia prestarse mayor atencién. Sin embargo, también es pertinente
analizar la variabilidad positiva como una alternativa para que los hogares se aseguren ante

choques adversos futuros.

Por otro lado, el riesgo de pobreza en el Per( durante el periodo de 2015-2019 es bajo,
representando en promedio 8.21% de probabilidad de ocurrencia afio a afio, esto gracias a la
rigidez existente en la situacion de no pobreza de un gran porcentaje de la poblacién peruana
que, al poseer ciertos factores estructurales, reducen al maximo la posibilidad de caer a

categorias inferiores en términos monetarios y de bienestar al presentarse choques adversos.

Asimismo, se puede concluir que los shocks de desempleo por parte del jefe del hogar
influyen notoriamente en la pérdida del nivel de consumo de la familia, evidenciandose una
afectacion negativa del 9.3%, en comparacion con los hogares que no lo padecieron. Por ultimo,
se concluye que el acceso financiero representa una herramienta que aumenta los niveles de
consumo familiar en el corto plazo. Asimismo, el acceso financiero reduce la probabilidad de

pobreza en 2.5 puntos porcentuales.
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VI1l. Recomendaciones

Se recomienda para futuras investigaciones acerca de la pobreza que se incorpore el
andlisis de variables asociadas al resto de esferas de la vulnerabilidad, tales como factores
alimentarios, sanitarios, financieros, laborales y de bienestar. De esta forma, se obtendrian
resultados transversales Utiles para la generacion de politicas pablicas y la adecuada atencion

de la pobreza.

En segundo lugar, se recomienda enfatizar en el estudio de la relacion de la
vulnerabilidad a la pobreza y el consumo con el nivel educativo de las familias peruanas, ya
que en el presente estudio dicha variable result6 no significativa, lo que coincide con diversos
cuestionamientos que se dan actualmente acerca de la relevancia de mantener altos niveles

educativos para la consecucion de retornos monetarios.

Asimismo, se recomienda profundizar el analisis de la variable de acceso financiero por
medio de estudios mas sofisticados de evaluacion de impacto, con grupos de tratamiento y de
control, para poder identificar concretamente cuéles son los efectos reales de la incorporacion
al sistema financiero por parte de la poblacion en situacion de vulnerabilidad y si se logran

cambios significativos en sus niveles de consumo y bienestar.

Finalmente, en cuanto a medidas de politica publica, se recomienda en primer lugar el
impulso de programas que estén orientados a hogares expuestos o afectados por shocks de
desempleo. Estos programas pueden incluir medidas de flexibilizacion laboral para facilitar la
reinsercion laboral de las personas afectadas y, de este modo, disminuir los efectos negativos
de dicho shock en el mediano plazo. Dichas medidas pueden incluir incentivos a las empresas
para que contraten a los trabajadores afectados, por ejemplo, mediante la obtencion de
beneficios fiscales o contrataciones con el Estado. Asimismo, se debe fomentar la inclusion
financiera para los hogares que sufren las consecuencias de dichos shocks. Ello debido a que
el sufrir estos eventos puede perjudicar la elegibilidad para el acceso a crédito de las personas
afectadas. Para mejorar dicha elegibilidad, el Estado puede fungir como garante y supervisor,
ante las entidades financieras privadas, de los créditos destinados a los hogares afectados por

los shocks.
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IX. Anexos

Anexo 1. Test Breusch-Pagan

Breusch—-Pagan/Cook-Weisberg test for heteroskedasticity
Assumption: Normal error terms

HO: Constant wvariance

237.51

0.0000

chi2 (1)

Prob > chi?2

Anexo 2. Test de Hausman

Test of HO: Difference in coefficients not systematic
chi2 (11) = (b-B)'[(V_b-V B)"(-1)] (b-B)

275.23

0.0000

Prob > chi?2



