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Resumen

La incorrecta aplicacion y desconocimiento de la Norma Tributaria por parte de los
contribuyentes y encargados de la informacion contable-tributaria, origino futuras auditorias

por parte del Ente Fiscalizador.

El presente trabajo de investigacion tuvo como proposito analizar las contingencias tributarias
frente a un proceso de fiscalizacion electrénica, a fin de evitar sanciones administrativas en
los periodos 2016-2017.

Fue bajo un enfoque cualitativo y descriptivo, se baso en el anlisis y revision de las Normas,
Leyes, Reglamentos y Resoluciones del Tribunal Fiscal, su disefio fue no experimental debido
a que las variables no fueron manipuladas durante el desarrollo de los objetivos, ademas se

utilizaron técnicas de observacion y analisis documental

Se analizé y evalud las contingencias tributarias de las Resoluciones del Tribunal Fiscal que
fueron comunes en las auditorias tributarias, por lo tanto se present6 una guia de seguimiento
contable-tributario para evitar infracciones. Para sustentar fehacientemente las adquisiciones

deben demostrarse razonablemente las operaciones con todos los medios suficientes.

Palabras clave: Contingencias tributarias, Fiscalizacion electrénica, Normativa tributaria.

Clasificaciones JEL: M40, M41 y M49



Abstract

The incorrect application and ignorance of the Tax Standard by taxpayers and those in charge of

accounting-tax information, led to future audits by the Supervisory Body.

The purpose of this research work was to analyze tax contingencies in the face of an electronic

inspection process, in order to avoid administrative sanctions in the 2016-2017 periods.

It was based on a qualitative and descriptive approach, based on the analysis and revision of the Rules,
Laws, Regulations and Resolutions of the Tax Court, its design was not experimental because the
variables were not manipulated during the development of the objectives, besides they used

observation techniques and documentary analysis

The tax contingencies of the Tax Court Resolutions that were common in the tax audits were analyzed
and evaluated, therefore an accounting-tax follow-up guide was presented to avoid infractions. In
order to reliably support acquisitions, operations must be reasonably demonstrated with all sufficient

means.

Keywords: Tax contingencies, Electronic control, Tax regulations.

JEL Classifications: M40, M41 y M49
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I. Introduccién

En los Gltimos afios el avance tecnoldgico-informatico se volvié mas sonado y
usado a nivel mundial, de tal manera que simplificd un sinnimero de transacciones,
sin que la persona se movilice de un lugar a otro, generando ahorro en tiempo y
dinero.

En las empresas de nuestro pais las contingencias tributarias se volvieron cada vez
mas recurrentes, principalmente para aquellas que no han contado con el personal
capacitado para afrontar correctamente los procedimientos de fiscalizacion por parte
de la Administracion Tributaria. Los invariables cambios que fueron implementados
en las Normas Tributarias afectaron de alguna manera la situacion econémica de la
empresa; en consecuencia los contribuyentes no cumplieron con sus obligaciones
tributarias, lo cual generé mayor informalidad.

El impacto que ha tenido la tecnologia en el area de la contabilidad, esta fuera de
toda duda. Las tecnologias de informacion operan como motor de cambio que permite
dar respuestas a las nuevas necesidades de informacién, Ruiz (2012).

En el trabajo de investigacion se planted la siguiente interrogante (Como evitar
las contingencias tributarias frente a un proceso de fiscalizacion electronica en los
periodos 2016-2017?

Se consideré como objetivo general: Analizar las contingencias tributarias frente a
un proceso de Fiscalizacion Electronica en los periodos 2016-2017, asi mismo los
objetivos especificos: comparar la normativa tributaria de fiscalizacion electronica de:
Pert, Argentina, México y Chile, analizar resoluciones del tribunal fiscal, evaluar las
contingencias tributarias y presentar una guia de seguimiento contable-tributario para
evitar contingencias tributarias.

El personal involucrado de la Empresa debid ajustarse a los nuevos cambios
tecnologicos, como la Fiscalizacion Electrénica que fue implementada por la
Administracion Tributaria, con la finalidad de tener acceso rapido a la Informacion y
la verificacion del correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias. Asi mismo
los Usuarios de la Informacion debieron capacitarse para estar preparados y atentos
ante cualquier cambio y modificacion de asuntos contables y tributarios para no
cometer errores que pudieron generar a la empresa multas y sanciones por presentar
informacion no fehaciente.

A su vez, el mismo estuvo estructurado en los siguientes capitulos:
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El primer capitulo hacemos referencia a la introduccion.

En el segundo capitulo esta orientado hacia el marco teorico, en el cual se hace
una amplia exposicion de las bases tedricas y bases legales que dan soporte a la
investigacion.

El tercer capitulo trata sobre el marco metodoldgico, donde se desarrolla el tipo de
investigacion, poblacion, muestra, disefio de investigacidn, técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos.

El cuarto capitulo, se compard, analizé e interpreto la informacion recolectada de
acuerdo a los objetivos planteados dicho analisis se presento a través de cuadros.

Finalmente en el quinto, corresponde a las conclusiones y recomendaciones, que
son el producto de un profundo andlisis de la informacion, que dan respuestas a

nuestros objetivos planteados.
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I1. Marco Tedrico

2.1 Antecedentes

Al revisar y analizar en diferentes tesis y articulos con respecto al tema de

investigacion se obtuvo las siguientes premisas:

Olivos, L. (2016) en su tesis titulada “La auditoria tributaria preventiva frente a
las contingencias tributarias y el impacto en la situacion financiera de Negocios
Crucefiito SAC, Ao 2013”.

En su informe concluyé que la aplicacion de la auditoria tributaria preventiva
permite determinar errores que pueden ser corregidos antes de efectuar la fiscalizacion
por parte de la administracion tributaria, lo que conlleva a rebajas en las sanciones
hasta el 95%. Una auditoria tributaria preventiva periodica en la empresa debe ser
como una politica institucional, que permita disminuir las posibles contingencias
tributarias y evitar sanciones y/o gastos innecesarios y poder acceder a beneficios e

incentivos por parte de la Administracion Tributaria.

Comentario: La aplicacion de una Auditoria Tributaria Preventiva como se
menciond en el trabajo de investigacion, tuvo que ser aplicada como una politica
institucional en la empresa lo que conllevo a que su informacion contable tuviera
confiabilidad y fuese fehaciente, por tanto las empresas que optaron por tener una
contabilidad ordenada, de acuerdo a las leyes y reglamentos establecidos contable y
tributario no estuvo objeto a observaciones y mucho menos conllevo a pagos de

multas.

Nuriez, J. (2014) en su tesis titulada “Diseiio de un programa de auditoria
tributaria preventiva IGV — Renta, para empresas comercializadora de combustible
liquido en la ciudad de Chiclayo”

El autor concluyé que las empresas deben utilizar programas de auditorias
tributarias preventivas que permitan detectar errores e irregularidades oportunamente.
El programa de auditoria tributaria preventiva IGV — Renta permitira detectar
anticipadamente contingencias tributarias que permitan identificar y minimizar el
riesgo por incumplimiento tributario en las obligaciones formales y sustanciales del

impuesto general a las ventas e impuesto a la renta empresarial para empresas
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comercializadoras de combustible liquido. La principal ventaja para la aplicacion de
este programa es que puede anticiparse a eventos indeseados que originarian en este
tipo de empresas un desfinanciamiento al tener que pagar al 6rgano administrador del

tributo sanciones administrativas fiscales y tributos omitidos”

Comentario: En la investigacibn mencionada la aplicacion de programas de
auditorias tributarias preventivas seran de mucha ayuda para no cometer contingencias
tributarias y asi tener un control eficiente de las operaciones que se realicen las

Empresas, por lo tanto se evitardn desembolsos de dinero innecesarios.

Amaya, N. & Burgos, A. (2009), con la tesis titulada: “El planteamiento
tributario en la Empresa Fabricaciones Metalicas Lujan S.A.C. de la ciudad de

Trujillo”

Llego a las siguientes conclusiones que existen deficiencias de orden tributario, que
pone a la empresa en riesgo frente a la Administracion Tributaria, lo cual ocasiona
contingencias que pueden condicionar la existencia de la empresa en el mercado. La
planificacién de las operaciones propias del giro del negocio permitira tener un
adecuado cumplimiento de las obligaciones de la empresa y mejorar la gestion

economica.

Comentario: Como se puede observar la falta de organizacion y planificacion de
las operaciones generara perjuicios econémicos y deficiencia laboral, sin embargo la

aplicacion de guias o procesos haran del trabajo un ambiente eficiente.

Maslucan, R. (2015), en su tesis “Implementacion del plan estratégico tributario
como instrumento para prevenir contingencias tributarias durante el ejercicio 2015

de la empresa Molinorte S.A.C”.

El autor concluyé que la empresa Molinorte S.A.C., no se realizan verificaciones
periddicas que aseguren el cumplimiento oportuno de las obligaciones tributarias y la
correcta aplicacion de las normas tributarias, asi como de la documentacion de soporte
de sus operaciones, lo cual aumenta la probabilidad de contingencias tributarias. La
empresa Molinorte S.A.C., con la implementacion del plan estratégico tributario
efectuado en el ejercicio gravable 2014, ha realizado sus operaciones comerciales,
financieras, contables y tributarias en concordancia con las normas tributarias
vigentes. La implementacion del plan estratégico tributario en la empresa Molinorte

S.A.C., coadyuva en la prevencién de contingencias tributarias, minimizando el riesgo
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tributario y a la vez el riesgo financiero, determinando el correcto impuesto a pagar.
La aplicacion del plan estratégico tributario en la empresa Molinorte S.A.C., arrojo
resultados positivos, demostrando la efectividad de su aplicacion y un efecto positivo

tanto economicamente como financieramente”.

Comentario: La aplicacion que se desarrollé en el ejercicio gravable 2014 en la
Empresa estudiada consiguié resultados de mejora bastante positivos, ya que
anteriormente no se realizaban procedimientos en las operaciones que ayuden a

mitigar las contingencias tributarias.

Tesis Titulada: “Incidencia de las contingencias del Impuesto a la Renta 2009 en

la situacion economica financiera de la Empresa Agroindustrial Tumdan SAA”

Gastelo, A (2012).

Para evitar contingencias tributarias del impuesto a la renta se propone capacitar al
personal de contabilidad y a la gerencia en materia tributaria para que asi tengan
conocimiento de la normatividad tributaria y el efecto que tienen las contingencias del
impuesto a la renta en la situacion econdmica financiera, de manera que asi se eviten

la generacion de gastos no aceptados tributariamente.

Comentario: Respecto a este informe nos menciona que tan importante es la
capacitacion en los usuarios de la informacién dado que los cambios en la Normativa
tributaria son cada vez mas frecuentes, de manera que mientras mas actualizados se

encuentran menor es la probabilidad de incurrir en contingencias tributarias.

2.2 Bases teodrico — cientificas

2.2.1 Contingencias Tributarias
2.2.1.1 Definicién

Alva (2013) sostiene que las empresas estdn propensas a incurrir en riesgos
tributarios por diferentes motivos las cuales sefiala el autor: “La incorrecta aplicacion
de la Norma Tributaria, diferencias existentes entre el aspecto contable y tributario,
error en el célculo de los impuestos a pagar entre otros”.

Orteaga & Castillo (2008) definen que una contingencia tributaria no se limita a
situaciones en que existe un cierto grado de incertidumbre respecto a su cuantia o a su

exigibilidad, si no que se considera contingencia a todo lo que supone falta de pago
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y/o de reconocimiento de la obligacion correspondiente respecto a cualquier impuesto
debido a que pudiera ser debido por la empresa.

Ademas Alonso, (s.f.) manifiesta que el termino contingencia, que procede del
latin “contingere” (acontecimiento, acaecimiento), se refiere a la posibilidad que
ocurra en el futuro un determinado suceso que pueda afectar a la entidad, pudiendo
representar expectativas positivas (litigios en curso favorables, posible obtencién de
subvenciones, etc.) o negativas (litigios en contra, riesgos fiscales, riesgos
medioambientales, etc.), generando respectivamente los llamados activos y pasivo
contingentes.

Segun Albi (1987) son aquellas situaciones que supone la falta de contabilizacion,
o0 posible falta, de un impuesto a pagar. En otras palabras este concepto no se limita a
situaciones en que existe un cierto grado de incertidumbre respecto a su cuantia o a su
exigibilidad, sino que se considera a todo lo que supone falta de pago y/O de
reconocimiento de la obligacion correspondiente respecto a cualquier impuesto
debido, o que pudiera ser debido, por la empresa.

“Condicion o situacion cuyo resultado final, perdida o ganancia, se confirmard
solo si ocurren o no, uno mas hechos futuros o inciertos.”(NIC-10/AECA)

Montesinos & Vela (2012), considera contingencia a todo aquello que supone
falta de pago o reconocimiento de la obligacién del mismo respecto a cualquier
impuesto que afecte el normal funcionamiento economico de toda empresa. La falta o
desconocimiento de la normativa tributaria dentro de la aplicacion de obligaciones y
actividades que la empresa estd destinada a cumplir, va a generar como consecuencia
una infraccion tributaria. Dentro del desarrollo, el autor nos hace mencion de las
principales contingencias tributarias que se pueden presentar en determinados eventos:

¢ No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos complementarios
a éstos, distintos a la guia de remision.

e Emitir y/u otorgar documentos que no reinen los requisitos y caracteristicas para
ser considerados como comprobantes de pago.

e Transportar bienes y/o pasajeros sin el correspondiente comprobante de pago,
guia de remision, manifiesto de pasajeros y/u otro documento previsto por las

normas para sustentar el traslado.
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No sustentar la posesion de bienes, mediante los comprobantes de pago u otro
documento previsto por las normas sobre la materia, que permitan sustentar
costo o gasto, que acrediten su adquisicion.

Llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos por las
leyes, reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT, el
registro almacenable de informacién bésica u otros medios de control exigibles
por las leyes y reglamentos, sin observar la forma y condiciones establecidas en
las normas correspondientes.

Omitir registrar ingresos, rentas, patrimonio, bienes, ventas, remuneraciones o
actos gravados, o registrados por montos inferiores.

Llevar un atraso mayor al permitido por las normas vigentes, los libros de
contabilidad u otros libros o registros exigidos por las leyes, reglamento por
Resolucion de Superintendencia de la SUNAT, que se vinculen con la
tributacion.

No presentar declaraciones las declaraciones que contengan la determinacion de
la deuda tributaria, dentro de los plazos establecidos.

Las organizaciones cada dia buscan reducir costos y mejorar la rentabilidad. La
determinacion de los impuestos se debe considerar como el &mbito mas
importante en el desarrollo de la informacion de una entidad, pues ello refleja
consistentemente los cambios habidos de la misma en términos monetarios, la
correcta informacion refleja que dichas actividades son llevadas correctamente,

tal como lo menciona dicho autor.
2.2.1.2 Causas Generales

Las contingencias tributarias se originan por diversas razones, tales como:
v’ La complejidad de la normatividad tributaria.
v Por la excesiva documentacion y requisitos que se exige para sustentar la
validez de una transaccion.
v' Las constantes modificaciones de la legislacién tributaria, desconocimiento
de que el hecho realizado esta gravado por un impuesto 0 mas comunmente,
que el contribuyente haya realizado un gasto que minora su beneficio

contable pero que no se admite como gasto fiscal (Alonso, s.f).
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2.2.1.3 La informacion contable sobre contingencias fiscales

Alonso, (s.f).sostiene que los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en relacion a la imputacién de gastos fundamentalmente los de prudencia y
devengo indican que los riegos posibles y las perdidas eventuales originadas en el
ejercicio o en otro anterior deban contabilizarse tan pronto sean conocidos y sean
susceptible de evaluaciéon. Por otra parte, el principio contable de empresa en
funcionamiento obliga a informar en los estados financieros de solo aquellas
contingencias que se daban antes del cierre del ejercicio, sin que sea posible considerar
circunstancias o hechos que puedan manifestarse en el futuro.

Precisamente este grado de conocimiento del hecho resulta determinante a la hora
de considerar el tratamiento a dar la contingencia. De aqui surge la clasica tipologia
de contingencias que diferencia:

» Probables: el grado de probabilidad de ocurrencia del hecho es muy elevado
(probabilidad cercana a 1).

» Posibles: el hecho puede ocurrir razonablemente (probabilidad 0y 1).

» Remotas: muy poco probable que el hecho ocurra (probabilidad cercana a 0)

Para concluir ante qué tipo de contingencia nos encontramos habrd que

considerar:

> La probabilidad que la Administracion tributaria realice una revision

» La probabilidad de que existiendo dicha revision, el problema sea
detectado.

> La probabilidad de defensa de la posible contingencia ante la inspeccion
y/o ante los Tribunales

La segunda cuestién que va a influir a la hora de tomar la decision del tratamiento

a dar la contingencia es el grado de posibilidad de su cuantificacion. En este

sentido, la doctrina contable distingue:

» Hechos razonablemente cuantificables.
» Situaciones de imposible cuantificacion.
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2.2.2 Facultad de Fiscalizacion

2.2.2.1 Concepto

Segun sostiene Aguilar (2014) “La facultad de fiscalizacion se puede definir como
la revision y el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y

sustanciales que corresponden al sujeto pasivo de la relacion tributaria”

Caodigo Tributario titulo 11 capitulo 1l del articulo 61° sostiene La determinacion
de la obligacidn tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a fiscalizacion
o verificacion por la Administracion Tributaria, la que podrd modificarla cuando
constate la omision o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la
Resolucion de Determinacion, Orden de Pago o Resolucion de Multa.

La fiscalizacion que realice la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria - SUNAT podré ser definitiva o parcial. La fiscalizacion
sera parcial cuando se revise parte, uno o algunos de los elementos de la obligacion
tributaria.

En el procedimiento de fiscalizacion parcial se debera:

a) Comunicar al deudor tributario, al inicio del procedimiento, el caracter parcial
de la fiscalizacién y los aspectos que seran materia de revision.

b) Aplicar lo dispuesto en el articulo 62-A considerando un plazo de seis (6)
meses, con excepcion de las prorrogas a que se refiere el numeral 2 del citado articulo.

Iniciado el procedimiento de fiscalizacion parcial, la SUNAT podra ampliarlo a
otros aspectos que no fueron materia de la comunicacion inicial a que se refiere el
inciso a) del parrafo anterior, previa comunicacion al contribuyente, no alterandose el
plazo de seis (6) meses, salvo que se realice una fiscalizacidon definitiva. En este
ultimo supuesto se aplicara el plazo de un (1) afio establecido en el numeral 1 del
articulo 62°-A, el cual serd computado desde la fecha en que el deudor tributario
entregue la totalidad de la informacion y/o documentacion que le fuera solicitada en el
primer requerimiento referido a la fiscalizacion definitiva.

Codigo Tributario titulo Il capitulo Il del articulo 62° menciona “La facultad de
fiscalizacion de la Administracion Tributaria se ejerce en forma discrecional, de
acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar”

Sostiene Ruiz de Castilla (2006). La actividad de la Administracion Publica es

basicamente discrecional. Asi cuando la Administracion Tributaria ejerce su labor de
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fiscalizacion actia segun los criterios de oportunidad, conveniencia, etc. En estos
casos cada actuacion concreta de la Administracion Publica se fundamenta en razones
(criterios de oportunidad), mas no en reglas legales. (pag.8).

Castro (2014). La fiscalizacion tributaria como la actividad o actividades que
realiza la Administracion Tributaria que tiene como finalidad la creacion de riesgo
ante el incumplimiento de las obligaciones tributarias formales y sustanciales. Dicha
actividad se hace mas evidente en la actividad de determinacion de la correcta
obligacion tributaria, pero no es la Unica actividad a la que podemos llamar actividad
de fiscalizacion tendiente a la determinacién de la obligacion tributaria. (...) La
fiscalizacion tributaria tiene como finalidad crear riesgo de incumplimiento y uno de

los caminos es la determinacidn de la obligacion tributaria.
2.2.2.2 Los sujetos del proceso de fiscalizacion

El proceso de fiscalizacion es de naturaleza bilateral, es decir consta de dos
sujetos, de un lado la Administracion Tributaria como fiscalizador y por otro el
contribuyente como sujeto fiscalizado. El resultado de esta relacion solo afecta a
ambos sujetos; producto de la fiscalizacion se originaran deberes y derechos para
ambas partes, siendo que ello elimine la posibilidad de que de una fiscalizacion se
generen indicios para iniciar nuevas fiscalizaciones.

La naturaleza bilateral de la fiscalizaciébn no impide que durante el proceso
intervengan otros sujetos independientes al fiscalizador y el fiscalizado, asi por
ejemplo pueden intervenir los fiscales, los jueces, la policia, el defensor del

contribuyente y usuarios aduaneros, entre otros.
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/ Los sujetos del proceso de fiscalizacion \
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Figura 1: Sujetos del proceso de fiscalizacion.
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Fuente: Castro
Fecha: 2014
2.2.2.3 Los documentos que se emiten en el proceso de fiscalizacion

Administracién Tributaria.

Castro, (2014) sostiene que: EI D.S. N° 085-2007-EF aprobd el Reglamento del
Procedimiento de Fiscalizacion de la Sunat. En este reglamento de fiscalizacion se
normaron dos temas importantes:

e Los requisitos minimos que deben contener los documentos que emita la Sunat

para el proceso de fiscalizacion: y

e Los documentos que emitird la Sunat dentro del proceso de fiscalizacion.

2.2.2.3.1 Los requisitos minimos que deben contener los documentos que

emita la Sunat para el proceso de fiscalizacion.

La precitada norma ha establecido que las cartas, requerimientos, resultados de
requerimientos y actas, deben contener los siguientes datos minimos:

= Nombre o razon social del sujeto fiscalizado

La importancia de este requisito se centra en identificar al sujeto fiscalizado, mas
aun cuando puede existir similitud entre los nombres o razén social de dos 0 mas
sujetos.

= Domicilio fiscal
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El domicilio fiscal tiene suma importancia porque este es el lugar en donde el
contribuyente tiene que ser notificado, motivo por el cual una direccion de notificacion
diferente al del domicilio fiscal podria hacer nula la notificacion.

= RUC

El RUC es otro de los elementos de identificacion del sujeto fiscalizado y tiene
como finalidad la identificacion completa del mismo.

= Numero del documento

La norma establece que los documentos sefialados deben contener un nimero, con
lo cual coincidimos, en la medida que permite identificar el documento al cual se estan
refiriendo las partes.

= Fecha

La norma no ha establecido si la fecha a la que se refiere es la referida a la
emision del documento o la fecha de notificacion.

= Objeto o contenido del documento

El objeto y contenido es dejado al desarrollo especial de cada documento, lo cual
consideramos correcto.

= Firma del trabajador de la Sunat competente

Este requisito a diferencia de los otros, que son requisitos formales, podriamos
denominarlo qué un requisito sustancial para la validez del documento, en la medida
que la emision de un documento por un funcionario no competente no podria ser
validado posteriormente, por lo que habrd que preguntarse quiénes son los
funcionarios competentes de emitirlos, para ello tendremos que recurrir de nuevo al
D.S. N° 115-2002-PCM a través del cual se aprueba el Reglamento de Organizacién y

Funciones de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.
2.2.2.3.2 Documentos que emitirad la Sunat dentro del plazo de fiscalizacion.

En principio queremos mencionar que el primer parrafo del articulo 2 del D.S. N°
085-2007-EF aprob6 el Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la Sunat,
que establece lo siguiente:

“Durante el procedimiento de fiscalizacion la Sunat emitira entre otros, Cartas,
Requerimientos, Resultados del Requerimiento y Actas”.

El segundo péarrafo de la precitada norma comienza de lo siguiente manera:

“Los citados documentos deberan contener los siguientes datos minimos:
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Lo primero a resaltar, al respecto, es que el Reglamento de Fiscalizacion, pese a
reconocer que durante el proceso de fiscalizacion se emiten una serie de documentos,
solo norma algunos de ellos, esto se nota cuando se asevera que, entre otros
documentos, se emitiran las cartas, requerimientos, resultados de requerimientos y
actas.

Ente los otros documentos que no se han normado en el Reglamento de
Fiscalizacion podemos encontrar los siguientes:

Papeles de Trabajo

Son aquellos papeles sobre los cuales los auditores realizan sus observaciones. Si
bien por la naturaleza de los mismos, es dificil que un reglamento trate el detalle de los
mismos, si debi0 darse las directrices generales sobre estos. (...) Otro elemento
importante es el referido a la foliacién, la que debera seguir, la que debera seguir el
procedimiento realizado para la foliacion de los expedientes judiciales, en la medida
gue esto evitara inconvenientes en el caso de que el expediente llegue a dicha
instancia.

Comunicacion a terceros

Como lo comentamos anteriormente, la Sunat estd en capacidad de solicitar
informacién, informes técnicos, entre otros, a terceros durante el proceso de
fiscalizacion.

Lo segundo a resaltar de las normas precipitadas esta referido a los requisitos
minimos, que establece el Reglamento de Fiscalizacion, que deben contener los
documentos que se emiten en la fiscalizacion. Notese, en el segundo pérrafo del
articulo 2 del Reglamento de Fiscalizacion se estable: “Los citados documentos
deberan contener los siguientes datos minimos: (...)”, por lo que podrian surgir dos
tipos de interpretaciones, la primera de ellas puede sostener que todo documento
emitido en el proceso de fiscalizacion debe contener dichos requisitos y la segunda
que los requisitos sefialados solo son de aplicacion a los documentos expresamente
sefialados. En principio, consideramos que la segunda de las interpretaciones es
correcta, en la medida que podrian existir comunicaciones a terceros que se emiten en
el proceso de fiscalizacion, que justamente por la naturaleza no deberian contener la
informacion del sujeto fiscalizado con la finalidad de favorecer la labor de la
Administracion Tributaria, pero el Reglamento de Fiscalizacién si debié desarrollar

los requisitos minimos de estos documentos.



Tabla 1

Documentos que se emiten en una fiscalizacion.

Se comunica al sujeto

fiscalizado que serad

objeto de un
procedimiento de
fiscalizacion, se
presenta al agente
fiscalizador que
realizard el
procedimiento e

indicara, ademas, los
periodos y tributos o
las declaraciones
Unicas de Aduanas que
seran  materia  del
referido
procedimiento.

Se comunica la
del

Procedimiento de

ampliacion

Fiscalizacién a nuevos
periodos, tributos o
Declaraciones Unicas
de Aduanas, segin sea

el caso.

Se comunica el
reemplazo del agente
fiscalizador o la
inclusion de nuevos

agentes.

Se solicita al sujeto
fiscalizado, la exhibicion
ylo  presentacion  de
informes, anélisis, libro
de actas, registros y
libros contables y demas
documentos ylo
informacion,

relacionados con hechos
susceptibles de generar

obligaciones tributarias o

para fiscalizar
inafectaciones,
exoneraciones 0

beneficios tributarios.

Solicitar la sustentacion
legal y/o documentaria
respecto de las
observaciones e
infracciones  imputadas
durante el transcurso del
procedimiento de

fiscalizacion.

Comunicar, de ser el

caso, las conclusiones
del

fiscalizacion

procedimiento de
indicando
las observaciones
formuladas e

infracciones detectadas

Se comunica al sujeto
fiscalizado el
cumplimiento 0
incumplimiento de lo
solicitado en el

requerimiento.

Puede utilizarse para
notificar los resultados
de la  evaluacion
efectuada a los
descargos que hubiera
presentado respecto de
las observaciones
formuladas e
infracciones imputadas
durante el transcurso
del procedimiento de
fiscalizacion

Se utiliza para detallar
si cumplido el plazo
otorgado por la Sunat
de acuerdo a los
dispuesto en el articulo
75° del

Tributario, el

Cadigo

sujeto
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El agente fiscalizador
dejarad constancia de la
solicitud de prorroga
para el caso del pedido
inmediato de

documentacion.



La suspension o la
prérroga del plazo a
que se refiere el
articulo 62° A del
Cddigo Tributario.

Se comunica cualquier
otra informacién que

deba notificarse al

sujeto fiscalizado
durante el
procedimiento de

fiscalizacion siempre
que no deba estar
contenida en  los
demas documentos
que son regulados en
los articulos 4°, 5° y
6°.

Fuente: Castro
Fecha: 2014

en este, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo
75° del Cdodigo
Tributario.

fiscalizado present6 o
no sus observaciones
debidamente

sustentadas, asi como
para  consignar la
evaluacion  efectuada
por el agente

fiscalizador de éstas.
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Lo establecido en el segundo péarrafo del articulo 6 del Reglamento de

Fiscalizacion que sefiala lo siguiente:

“Las actas no pierden su caracter de documento publico ni se invalida su

contenido, aun cuando presenten observaciones,

afadiduras,

aclaraciones o

inscripciones de cualquier tipo, o cuando el Sujeto Fiscalizado manifieste su negativa

y/u omita suscribirla o se niegue a recibirla. Lo dispuesto en el presente parrafo es

aplicable en lo pertinente, a los demds documentos referidos en el articulo 2°”
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2.2.2.4 Los Administrados

El Reglamento de Fiscalizacidon no ha sefialado los requisitos que deben contener
los documentos que emiten los administrados durante el proceso, siendo ello una
omision importante al reglamento.

Los administrados podemos emitir diferentes documentos en el proceso de
fiscalizacion, pero dos de ellos son los méas importantes, los pedidos de ampliacion de

plazo y las respuestas al requerimiento:
Pedido de ampliacion

Estos documentos se suelen emitir inmediatamente después de notificados los
requerimientos, el reglamento ha previsto plazos para su presentacién a la

Administracion Tributaria.
Respuesta al requerimiento

La respuesta a los requerimientos por parte de los contribuyentes no ha generado
ninguna atencion por parte del Reglamento de Fiscalizacion, aun cuando son los
documentos mas importantes de defensa del contribuyente. Aspectos que se dejaron de
normar fueron, entre otros, los siguientes:

= La persona que debe firmar el escrito, el gerente general, el representante legal
ante la Sunat, el contador u otro tercero investido de alguna facultad.

= Si la informacion es abundante se tiene que firmar todos los folios o basta
numerarlos, en estos casos no es extrafio que en los procesos de fiscalizacion se pida la

firma en todos los folios.
2.2.2.5 Los documentos que emiten los terceros

Los documentos que los terceros emiten en el proceso pueden ser diversos, tales
como oficios, cartas o resoluciones. Muchos de ellos se encuentran normados de

acuerdo a los lineamientos que sus propias instituciones establecen.
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Tabla 2
Tipos de documentos usados en el proceso de fiscalizacion

. La Administracion Los

Tipos de documento Tributaria Administrados Los Terceros

Carta X
Requerimiento X
Resultado de requerimientos X
Actas X
Los pedidos de plazo X
Las respuestas a los requerimientos X
Oficios X X
Cartas X X
Resoluciones X X
Fuente: Castro
Fecha: 2014

2.2.2.6 Las Facultades de la Administracion en los Procesos de Fiscalizacién

La facultad de fiscalizacion de la administracion tributaria se ejerce en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el Gltimo parrafo de la norma IV del titulo
preliminar.

El Codigo Tributario establece 19 facultades a la Administracion Tributaria, de las
cuales 4 son de aspectos netamente administrativos y no estan referidas al proceso de
fiscalizacion directamente.

Decreto Supremo N° 133-2013-EF Codigo Tributario en su articulo 62°
sostiene:

1. Exigir a los deudores tributarios la exhibicion y/o presentacion de:

a. Sus libros, registros y/o documentos que sustenten la contabilidad y/o que se
encuentren relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias,
los mismos que deberan ser llevados de acuerdo con las normas correspondientes.

b. Su documentacion relacionada con hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias en el supuesto de deudores tributarios que de acuerdo a las normas legales
no se encuentren obligados a llevar contabilidad.

c. Sus documentos y correspondencia comercial relacionada con hechos

susceptibles de generar obligaciones tributarias.
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Solo en el caso que, por razones debidamente justificadas, el deudor tributario
requiere un término para dicha exhibicion, la Administracion Tributaria debera
otorgarle un plazo no menos de dos (2) dias habiles.

También podra exigir la presentacion de informes y anélisis relacionados con
hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias en la forma y condiciones
requeridas, para lo cual la Administracién Tributaria debera otorgar un plazo que no
podra ser menos de tres (3) dias habiles.

Como podra apreciarse hay dos elementos importantes relacionados a esta
facultad:

El primero es que se refiere a “libros y/o documentos que se encuentren
relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias”, lo cual
implica la necesidad de verificar a qué libros y documentos se refiere, en principio
podemos afirmar que la Resolucion de Superintendencia N°.234-2006/Sunat ha
solucionado el dilema al establecer que los libros y registros contables relacionados a
asuntos tributarios son aquellos que constan en el anexo 1 de la resolucion de la
precitada resolucion.

El dilema por lo tanto se presenta en poder determinar si la Administracion
Tributaria podria solicitar otros libros y registros diferentes a los mencionados en
dicho anexo, en principio consideramos que la Administracion no podria solicitar otros
libros y registros, tales como los libros de asamblea de las asociaciones sin fines de
lucro. Este en principio porque no estaria facultado para realizarlo.

El segundo punto estd referido a la facultad de solicitar la documentacion que
sustente la contabilidad, la cual habria que distinguir de la documentacion que se
genera en la empresa y que no se enlaza con la contabilidad, tales como las
cotizaciones de proveedores.

En el segundo parrafo de este numeral 1 del articulo 62 del Cdédigo Tributario
analiza el caso de los regimenes sectoriales, tales como los del Régimen Especial de
Renta o el Régimen Unico Simplificado.

El tercer parrafo del citado articulo en cambio cubre el déficit sefialado en el
primer parrafo, de tal manera que el Unico limite de la Administracion para solicitar
documentos es que esté relacionada a hechos susceptibles de generar obligaciones

tributarias, de tal forma que si se solicita el organigrama de la sociedad, la
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Administracion debera sustentar el motivo por el cual se encuentra relacionado a
generar obligaciones tributarias.

En el tercer y cuarto parrafo del articulo 62 del Codigo Tributario se establecieron
plazos minimos para la presentacion de los libros y registros contables. Sin embargo,
un aspecto importante en estos parrafos esta referido al contenido de los conceptos de
informes y analisis. De acuerdo a la Real Academia Espafiola, se entiende por informe
a la “descripcion, oral o escrita, de las caracteristicas y circunstancias de un suceso 0
asunto” y por analisis a la “distincion y separacion de las partes de un todo hasta llegar
a conocer sus principios o elementos. Con lo cual se tendria que incluir a la
sustentacion de las observaciones realizadas por la Sunat dentro de estos dos
conceptos.

2. En los casos que los deudores tributarios o terceros registren sus operaciones
contables mediante sistemas de procesamiento electronico de datos o sistemas de
microarchivos, la Administracion Tributaria podra exigir:

a. Copia de la totalidad o parte de los soportes portadores de microformas
gravadas o de los soportes magnéticos u otros medios de almacenamiento de
informacion utilizados en sus aplicaciones que incluyan datos vinculados con la
materia imponible, debiendo suministrar a la Administracion Tributaria los
instrumentos materiales a este efecto, los que les seran restituidos a la conclusion de la
fiscalizacion o verificacion. En caso el deudor tributario no cuente con los elementos
necesarios para proporcionar la copia antes mencionada la Administracion Tributaria,
previa autorizacion del sujeto fiscalizado, podra hacer uso de los equipos informaticos,
programas Yy utilitarios que estime convenientes para dicho fin.

b. Informacién o documentacion relacionada con el equipamiento informatico
incluyendo programas fuente, disefio y programacién utilizados y de las aplicaciones
implantadas, ya sea que el procesamiento se desarrolle en equipos propios alquilados
0, que el servicio sea prestado por un tercero.

c. El uso de equipo técnico de recuperacion visual de microformas y de
equipamiento de computacion para la realizacion de tareas de auditoria tributaria,
cuando se hallaren bajo fiscalizacion o verificacion.

La Administracion Tributaria podrd establecer las caracteristicas que deberan
reunir los registros de informacion basica almacenable en los archivos magnéticos u

otros medios de almacenamiento de informacién. Asimismo, sefialara los datos que
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obligatoriamente deberan registrarse, la informacion inicial por parte de los deudores
tributarios y terceros, asi como la forma y plazos en que deberan cumplirse las
obligaciones dispuestas en este numeral.

El Codigo Tributario ha establecido para los contribuyentes o terceros que utilicen
sistemas electronicos de datos o sistema de microarchivos las siguientes obligaciones:

e Entregar la totalidad o parte de los soportes de almacenamiento de datos, los
que tiene que ser restituidos al término de la fiscalizacion.

En caso de que no pudiera darle dicha informacidn, se establece la posibilidad de
la Administracién de hacer uso de los equipos informéticos, pero previa autorizacion
del sujeto fiscalizado. Sin embargo, no ha quedado clara la posibilidad del acceso para
la Administracion cuando el sujeto fiscalizado niegue el acceso a la informacién.

Un aspecto importante a determinar es que la Administracion Tributaria tiene la
posibilidad de poder solicitar informacion de como estd compuesta la infraestructura
en maquinas, asi como las ordenes de las que se componen los programas
informaticos.

La Administracidn puede solicitar al contribuyente el uso de los equipos para la
realizacion de tareas de fiscalizacion. Sin embargo, no se ha normado la
responsabilidad por el uso negligente de los equipos.

El Codigo Tributario en este parrafo le ha conferido a la Administracién
Tributaria una posibilidad importante pero que puede generar sobrecostos
significativos a la empresa, en la medida que aquellos que ya cuentan con programas
tendran que adaptarlos para cumplir con lo establecido por la Administracion.

El problema se agudiza cuando los programas son importados.

3. Requerir a terceros informaciones y exhibicion y/o presentacion de sus libros,
registros, documentos, emision y uso de tarjetas de crédito o afines y correspondencia
comercial relacionada con hechos que determinen tributacion, en la forma y
condiciones solicitadas, para cual la Administracion Tributaria debera otorgar un plazo
gue no podréa ser menor de tres (3) dias habiles.

Esta facultad incluye la de requerir la informacion destinada a identificar a los
clientes o consumidores del tercero.

4. Solicitar la comparecencia de los deudores tributarios o terceros para que
proporcionen la informacion que se estime necesaria, otorgando un plano no menor de

cinco (5) dias habiles, mas el término de la distancia.
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En primer lugar debemos mencionar que pueden ser llamados a la
comparecencia:

e Los deudores tributarios: al respecto cabe mencionar que la comparecencia
de los deudores tributarios solo puede ocurrir cuando ellos sean personas naturales,
porque tal como lo sefial6 la RTF N° 249-5-2005 “(...) en el caso de personas
juridicas, la Administracion no puede exigir la comparecencia de las mismas, sino
Unicamente de personas naturales que por su vinculacion con la persona juridica,
puedan ayudarle a establecer los hechos investigados”.

En segundo lugar, debemos indicar que la no concurrencia a dicho procedimiento
genera una infraccion equivalente al 50% de la UIT, igual sucede si comparece fuera
del plazo establecido.

En tercer lugar, hay que analizar la naturaleza personal de la comparecencia en la
medida que con dicho procedimiento se busca determinar lo que el tercero o el deudor
tributario conocen sobre una operacion, motivo por el cual a este procedimiento no
puede asistir un representante aun cuando este investigado de todos los poderes.

Un cuarto aspecto, de relevancia con respecto a las manifestaciones, esta referido
a su uso en los procedimientos de fiscalizacion y el derecho de defensa del
administrado, asi tenemos que si la Administracion toma manifestaciones a terceros
relacionados con el contribuyente y consigna parte de ellas en las resoluciones de
determinacién del contribuyente, este no tiene la manera de probar y verificar durante
el proceso de fiscalizacidn si dichas aseveraciones se encuentran en el contexto total
de lo manifestado, cortandose por tanto su derecho de defensa en el proceso de
fiscalizacion. Es importante, para que este proceso no se vicie de nulidad, la necesidad
de poner en conocimiento del administrado lo que terceros han manifestado de sus
operaciones, con la finalidad de realizar descargos.

Un aspecto relacionado a este punto surge cuando el manifestante desea realizar
rectificaciones de las manifestaciones realizadas en la medida que considera que lo
recogido por la Administracion no se ha ajustado a lo que ellos plantearon, por lo cual
debe proponerse el mecanismo a realiza o el plazo para hacerlo.

Un quinto aspecto a tratar esta relacionado a la necesidad de que preexista un
proceso de fiscalizacion para que la Administracion Tributaria inicie una
comparecencia, de acuerdo a lo sefialado por la norma tal requisito normativo no

existe. En ese sentido, se ha pronunciado el Tribunal Fiscal en su RTF N° 00508-4-



30

2007 en donde ha dejado establecido que “(...) de lo expuesto se aprecia que entre las
facultades discrecionales de la Administracion se encuentre el solicitar la
comparecencia de terceros para que proporcione la informacion que estime necesaria
la Administracion, facultades cuyo ejercicio, de acuerdo a lo sefialado en el Cddigo
Tributario, no se encuentran enmarcadas en un procedimiento de fiscalizacion”.

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, siempre serd necesario que
la Administracion Tributaria motive sus actos, dado que si ello no ocurriera podria
caer en arbitrariedad.

En daltimo lugar, podemos indicar que este procedimiento se encuentra no
reglamentado, lo que puede originar que el mismo se vuelva arbitrario, por lo que
deberia ser reglamentado en por lo menos los siguientes aspectos:

e Duracion de las mismas.

e El papel del asesor en la manifestacion.

e Se puede grabar o no las manifestaciones.

e EIl objeto y asunto a tratar deben ser genéricos, por ejemplo asuntos
relacionados a la empresa XX SAC del mes enero 200x o especificos.

e Las preguntas a realizar deben ser enviadas previamente o no, cabe mencionar
al respecto no estando dentro de un proceso administrativo, ello seria lo mas
conveniente.

5. Efectuar tomas de inventario de bienes o controlar su ejecucién, efectuar la
comprobacién fisica, su valuacion y registro; asi como practicar arqueos de caja,
valores y documentos, y control de ingresos.

Las actuaciones indicadas seran ejecutadas en forma inmediata con ocasion de la
intervencion.

La norma del Cddigo establece las siguientes facultades a la Administracion:

e Comprobacidn fisica: Implica la actividad de determinar la existencia o no de
un bien.

e Tomas de inventario: En este caso la Administracién no solo ha dado por
sentada la existencia del bien, sino que ademas determina la cantidad especifica de
cada bien.

e Controlar la toma de inventario: En este caso la Administracion no realiza el
acto de la toma sino que controla la ejecucion de la misma por parte de un tercero. La

forma mas préactica de aplicar esta facultad es que la Administracion se acerque al
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domicilio del contribuyente cuando este esté efectuando su inventario, quedando
abierta la posibilidad de controlar la toma de inventarios por parte de terceros privados
0 publicos.

e La valuacion: Implica determinar el valor de los bienes.

e Registro: En este caso la Administracion puede comprobar si dichos bienes
existen.

Un tema interesante con respecto a la toma de inventarios bienes, esta ligado a la
amplitud del término bienes, que entendemos que en principio cubre a los inventarios
y a los activos fijos.

6. Cuando la Administracion Tributaria presuma la existencia de evasion
tributaria, podra inmovilizar los libros, archivos, documentos, registros en general y
bienes, de cualquier naturaleza, por un periodo no mayor de cinco (5) dias habiles,
prorrogable por otro igual. Tratandose de la SUNAT, el plazo de inmovilizacion sera
de diez (10) dias habiles, prorrogables por un plazo igual. Mediante Resolucion de
Superintendencia la prérroga podré otorgarse por un plazo maximo de sesenta (60)
dias habiles. La Administracion Tributaria dispondré lo necesario para la custodia de
aquello que haya sido inmovilizado.

El codigo tributario ha establecido la posibilidad de que la Administracion aplique
la inmovilizacion de:

e Libros.

e Archivos.

e Documentos

e Registros en general

e Bienes

La facultad concedida es amplia, dado que la norma sefiala expresamente que los
bienes indicados anteriormente susceptibles de inmovilizacion serdn de cualquier
naturaleza.

Las unicas limitaciones al procedimiento de inmovilizacion vienen por el supuesto
habilitador y por los plazos, que pasaremos a describir:

Supuesto habilitador:

Para poder realizar una inmovilizacion, la Administracion debe presumir la
existencia de evasion tributaria. Sin este supuesto no se puede llevar a cabo una

inmovilizacion.
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Uno de los aspectos mas controvertidos con respecto a la inmovilizacion esta
referido al tipo de funcionario de la Administracion Tributaria que debe tomar la
decision de realizar la inmovilizacion, porque dependerd de ello la eficacia de la
medida y su legalidad.

Si analizamos la norma nos daremos cuenta de que la inmovilizacién tal como la
plantea el Codigo Tributario no puede ser realizada de manera directa por el auditor de
la Sunat, sin que previamente una persona con competencia se las haya delegado de
manera expresa.

De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sunat,
consideramos que las personas que tienen dicha competencia dentro de la
Administracion Tributaria son los intendentes regionales y el gerente de fiscalizacion
de principales contribuyentes nacionales.

Una vez determinado quienes serian las personas que pueden tomar la medida de
inmovilizacion tenemos que reflexionar sobre la forma en la cual la debe tomar, sobre
todo porque tienen que motivar la presuncion de la evasion tributaria, dado que si no
lo motiva su medida seria arbitraria.

Hay que considerar que esta norma es bastante antigua y su existencia se genero
con el anterior Codigo de Procedimientos Penales, en donde la Administracion
Tributaria era la que debia elevar la denuncia por delito de evasion ante el fiscal.
Ahora en cambio, con el nuevo Codigo de Procedimientos Penales la Administracion
Tributaria no tiene dichas facultades, por lo que consideramos que si presume la
existencia de evasion tributaria deberia comunicar su decision a la fiscalia y no tomar
la medida de manera unilateral.

e Plazos

A efectos de la fiscalizacion por parte de la Sunat el plazo es de 10 dias
prorrogables por 60 dias mas, si media la emision de una resolucion de
superintendencia.

e La necesidad de un reglamento

La inmovilizacién es una facultad que debe ser reglamentada, mas ain ahora que
estd vigente el Nuevo Cddigo de Procedimientos Penales, para que la Administracion
Tributaria pueda cumplir su tarea y para que los contribuyentes tengan una seguridad
ante la posibilidad de que la medida se vuelva arbitraria y los perjudique

econdémicamente.
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Algunos aspectos que deberian reglamentarse son:
o Funcionarios competentes.

o Larelacion con la Fiscalia.

(@]

El tipo de medidas de seguridad que debe tomar la Sunat.

o La forma de entrega y recepcion de los bienes inmovilizados.

7. Cuando la Administracion Tributaria presuma la existencia de evasion
tributaria podra practicar incautaciones de libros, archivos, documentos, registros en
general y bienes, de cualquier naturaleza, incluidos programas informéticos y archivos
en soporte magnético o similares, que guarden relacion con la realizacion de hechos
susceptibles de generar obligaciones tributarias, por un plazo que no podra exceder de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, prorrogables por quince (15) dias habiles. La
Administracion Tributaria procedera a la incautacién previa autorizacion judicial. Para
tal efecto, la solicitud de la Administracion serd motivada y debera ser resuelta por
cualquier Juez Especializado en lo Penal, en el término de veinticuatro (24) horas, sin
correr traslado a la otra parte. La Administracion Tributaria a solicitud del
administrado deberd proporcionar copias simples, autenticadas por Fedatario, de la
documentacion incautada que este indique, en tanto esta no haya sido puesta a
disposicion del Ministerio Pablico. Asimismo, la Administracion Tributaria dispondra
lo necesario para la custodia de aquello que haya sido incautado. Al término de los
cuarenta y cinco (45) dias habiles o al vencimiento de la prérroga, se procedera a la
devolucion de lo incautado con excepcidn de aquella documentacion que hubiera sido
incluid en la denuncia formulada dentro de los mismo plazos antes mencionados.

Tratandose de bienes, al término del plazo o al vencimiento de la prorroga a que
se refiere el parrafo anterior, la Administracion Tributaria comunicard al deudor
tributario a fin de que proceda a recogerlos en el plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de efectuada la notificacién de la comunicacién
antes mencionada, bajo apercibimiento de que los bienes incautados caigan en
abandono. Transcurrido el mencionado plazo; el abandono se producira sin el requisito
previo de emision de resolucion administrativa alguna. Serd de aplicacion, en lo
pertinente, las reglas referidas al abandono contenidas en el Articulo 184°. En el caso
de libros, archivos, documentos, registros en general y soportes magnéticos u otros
medios de almacenamiento de informacion, si el interesado no se apersona para

efectuar el retiro respectivo, la Administracion Tributaria conservara la documentacion
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durante el plazo de prescripcion de los tributos. Transcurrido este podra proceder a la
destruccion de dichos documentos.

8. Practicar inspecciones en los locales ocupados, bajo cualquier titulo, por los
deudores tributarios, asi como en los medios de transporte. Para realizar las
inspecciones cuando los locales estuvieren cerrados o cuando se trate de domicilios
particulares, sera necesario solicitar autorizacion judicial, la que debe ser resuelta en
forma inmediata y otorgandose el plazo necesario para su cumplimiento sin correr
traslado la otra parte. La actuacion indicada sera ejecutada en forma inmediata con
ocasion de la intervencion. En el acto de inspeccion la Administracion Tributaria
podra tomar declaraciones al deudor tributario a su representante o a los terceros que
se encuentren en los locales 0 medios de transporte inspeccionados.

9. Requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio de sus funciones,
que sera prestado de inmediato bajo responsabilidad.

10. Solicitar informacion a las Empresas del Sistema Financiero sobre:

a. Operaciones pasivas con sus clientes, en el caso de aquellos deudores
tributarios sujetos a fiscalizacion, incluidos los sujetos con lo que éstos guarden
relacion y que se encuentren vinculados a los hechos investigados. La informacion
sobre dichas operaciones deberd ser requerida por el juez a solicitud de la
Administracion Tributaria. La solicitud deberd ser motivada y resuelta en el término
de setenta y dos (72) horas, bajo responsabilidad. Dicha informacion sera
proporcionada en la forma y condiciones que sefiala la Administracion Tributaria,
dentro de los diez (10) dias habiles de notificada la resolucion judicial, pudiéndose
excepcionalmente prorrogar por un plazo igual cuando medie causa justificada, a
criterio del juez.

b. La demé&s operaciones con sus clientes, las mismas que deberan ser
proporcionadas en la forma, plazos y condiciones que sefiale la Administracion
Tributaria.

“Las operaciones que realizan los bancos se clasifican segun la posicién que su
resultado econdmico tiene en el balance. Asi, las operaciones por las cuales el banco
otorga créditos a sus clientes, sean préstamos, apertura de créditos, descuentos de
documentos, entre otras, se dominan operaciones activas, dado que se registran
contablemente en el activo del balance. Por su parte, las operaciones en las cuales el

banco toma fondos del publico o de otras entidades o del Banco Central, que
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constituyen deudas de la referida entidad bancaria y se registran contablemente en el
pasivo del balance se clasifican como operaciones pasivas. Aqui se encuentran las
operaciones de depositos, sean a la vista, a plazo, de ahorros, la emision de
obligaciones (bonos), las deudas con otros bancos y los préstamos y los redescuentos
que otorga el Banco Central. Adicionalmente, las operaciones que no son activas ni
pasivas, se consideran neutras y comprenden en general a todos los servicios que
presta el banco, sean cobranzas, pagos, entre otros”.

11. Investigar los hechos que configuran infracciones tributarias,
asegurando los medios de prueba e identificando al infractor.

12. Requerir a las entidades publicas o privadas para que informen o comprueben
el cumplimiento de obligaciones tributarias de los sujetos sometidos al ambito de su
competencia o con los cuales realizan operaciones, bajo responsabilidad.

Las entidades a las que hace referencia el parrafo anterior estan obligadas a
proporcionar la informacion requerida en la forma, plazos y condiciones que la
SUNAT establezca.

13. Solicitar a terceros informaciones técnicas o peritajes.

14. Colocar sellos, carteles y letreros oficiales, precintos, cintas, sefiales y demas
medios utilizados o distribuidos por la Administracion Tributaria con motivo de la
ejecucion o aplicacion de las sanciones o en el ejercicio de las funciones que le han
sido establecidas por las normas legales, en la forma, plazos y condiciones que esta
establezca.

15. Exigir a los deudores tributarios que designen, en un plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del primer
requerimiento en el que se les solicite la sustentacion de reparos hallados como
consecuencia de la aplicacion de las normas de precios de transferencia, hasta dos (2)
representantes con el fin de tener acceso a la informacion de los terceros
independientes utilizados como comparables por la Administracion Tributaria. El
requerimiento debera dejar expresa constancia de la aplicacién de las normas de
precios de transferencia. Los deudores tributarios que sean personas naturales podran
tener acceso directo a la informacion a la que se refiere el parrafo anterior. La
informacion a que se refiere este inciso no comprende secretos industriales, disefios
industriales, modelos de utilidad, patentes de invencién y cualquier otro elemento de

propiedad industrial protegidos por la ley de la materia. Tampoco comprende
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informacion  confidencial relacionada con procesos de produccion y/o
comercializacion. La Administracion Tributaria, al facilitar el acceso a la informacién
a que se refiere este numeral no podra identificar la razon o denominacién social ni el
RUC, de ser el caso, que corresponde al tercero comparable. La designacion de los
representantes o la comunicacion de la persona natural que tendra acceso directo a la
informacion a que se refiere este numeral, debera hacerse obligatoriamente por escrito
ante la Administracion Tributaria. Los representantes o el deudor tributario que sea
persona natural tendra un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados desde
la fecha de presentacion del escrito al que se refiere el parrafo anterior, para efectuar la
revision de la informacion. Los representantes o el deudor tributario que sea persona
natural no podran sustraer o fotocopiar informacion alguna, debiendo limitar a la toma

de notas y apuntes.

2.2.2.7 Las etapas de la fiscalizacion
2.2.2.7.1 La Seleccion

En el desarrollo normal de las operaciones, los contribuyentes se preguntan si la
Sunat los va a intervenir, mas aun en algunos casos se preguntan si presentar o
rectificar una operaciones genera que la Sunat los fiscalice, que el gran “o0jo” de la
Sunat se pose sobre sus operaciones. En el imaginario de las personas de las personas
existe un funcionario de la Sunat que se levanta todos los dias y observa las

operaciones de su empresa.
2.2.2.7.2 El marco legal

Segun Codigo Tributario, el primer parrafo del articulo 62° estable que: “La
facultad de fiscalizacion de la Administracion Tributaria se ejerce en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo de la Norma IV del
Titulo Preliminar.

a. Ladiscrecionalidad

De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espafiola, el término discrecional
tiene dos significados, por lo que nos pasaremos a citarlos:

o Adj. Que se hace libre y prudencialmente.

o Adj. Se dice de la potestad gubernativa en las funciones de su competencia que

no estan regladas.
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El Cddigo Tributario nos esta estableciendo que el ejercicio de la facultad de
fiscalizacion se ejerce sin estar reglado. Sin embargo, es preciso mencionar que
algunos de los aspectos del ejercicio de facultad de fiscalizacion han sido normados en
el Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion. Pero ello no desvirtda que la mayor
parte de los aspectos del ejercicio de la facultad de fiscalizacién no se encuentran
“reglados”. Es importante establecer que la discrecionalidad en la seleccion le permite
a la Administracion Tributaria decidir entre una estrategia y otra de seleccion, de tal
manera que pueda direccionar las acciones de fiscalizacion hacia los segmentos que
considere mas pertinentes, descartando a otros.

b. De acuerdo a lo establecido en el tltimo parrafo de la Norma 1V del Titulo
Preliminar

“En los casos en que la Administracion Tributaria se encuentra facultada para
actuar discrecionalmente optard por la decision administrativa que considere més
conveniente para el interés publico, dentro del marco que establece la ley”.

Es decir, las decisiones de seleccion entre una estrategia y/o otra deben basarse en
la conveniencia del interés publico, lo que implica que los funcionarios deben
sustentar y motivar el por qué la seleccion que han realizado en funciéon de una
estrategia es la mas conveniente para el interés publico, lo cual implica que dentro de
una variedad de posibilidades han descartado aquellas que no eran indicadas y se han
quedado con las mas convenientes.

En este sentido, la discrecionalidad en la seleccién es contraria a la arbitrariedad,
dado que ella consiste en realizar actos contrarios a la justicia, la razon o las leyes,
dictado solo por la voluntad o el capricho.

En este contexto, se entiende que algunas administraciones tributarias publiciten
las directrices generales de sus planes de fiscalizacion o lucha contra el fraude fiscal.

c. La seleccion realizada por la Sunat

La Administracion Tributaria tiene dos grandes formas de seleccionar
contribuyentes, la primera de ellas se realiza de manera centralizada y la segunda se
realiza a través de cada area operativa.

c.l  Laprogramacion centralizada

La programacion centralizada es la que realiza la Intendencia Nacional de
Cumplimiento Tributario, es la que usa la denominada Base de Datos Nacional que

permite realizar una serie de operaciones de cruce de informacion
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Cabe mencionar que de acuerdo a lo expresado por la Sunat en su pagina web, la
Base de Datos Nacional es alimentada por diferentes fuentes de informacion, la misma
que proviene de las declaraciones de los contribuyentes, de la informacion de
comercio exterior, de la Declaracion de Operaciones con Terceros, del AAB
Exportadores, del COA Estado, de fuentes externas tales como los notarios, la SBS, la
Conasev, Reniec, SAT, entre otras. Con este tipo de informacién, la Administracién
Tributaria habia preparado, ya para el 2003, 93 métodos de seleccion que obedecen a
diversos perfiles de incumplimiento tributario, que comprende tipo y tamafio de
contribuyentes, tributos afectos, interés fiscal, ademas de 863 indicadores de
incumplimiento tributario.

c.2 La programacion descentralizada

Como se puede apreciar el Reglamento de Organizacion y funciones, las areas
operativas de fiscalizacion tienen también la posibilidad de realizar la seleccion de los

contribuyentes.
2.2.2.8 El inicio de la fiscalizacion y la notificacion

Desde la dptica de la teoria del riesgo, la fiscalizacion es un proceso continuo
permanente, que no tiene fin. La idea que esta detras es que el administrado sienta la
presencia de la Administracion cuando realiza actos que pueden constituir hechos
imponibles. Dentro de este analisis, que responde a la naturaleza de la fiscalizacion, la
notificacion de inicio no tiene ningdn sentido. Sin embargo, debemos reconocer que el
mundo juridico tiene que establecer algunos limites a la actividad de fiscalizacion con
la finalidad de que esta no se vuelva una actividad arbitraria. En ese sentido, es
necesario establecer el inicio de la fiscalizacién y la forma como llevarla a cabo, sin
que por ello se desnaturalice el proceso mismo de la fiscalizacion que es el objeto

normado.
2.2.2.8.1 Lanotificaciony el tipo de actualizacién

La notificacién como aviso del inicio de una fiscalizacion se puede comprender en
las auditorias, las verificaciones y los operativos, pero no puede asimilar a la accion
inductiva en la cual la Administracion le avisa al contribuyente que ha encontrado un

posible error en sus declaraciones.



39

2.2.2.8.2 El contenido de la notificacion

El contenido de las notificaciones pueden cambiar, pero sin duda deben contener
algunos datos minimos tales como:

o El contribuyente que va a ser objeto de revision

o El periodo objeto de revision

o El tributo objeto de revision

o El funcionario de la Administracion competente que ordena la fiscalizacion.

o El funcionario o los funcionarios que van a realizar la fiscalizacion.
2.2.2.8.3 El contenido de la notificacion

La notificacion de una fiscalizacion se puede interrelacionar con la prescripcién
de las siguientes maneras:

e La interrumpe: Es decir, una vez notificada la fiscalizacion el computo de la
prescripcion se interrumpiria y se volveria a contar los plazos. Deacuerdo a lo
sefialado en el numeral 1.4 del Art. 45 del Codigo Tributario.

e No suspende ni interrumpir: Es decir, no es causal de interrupcion ni de

suspension. Tal como sucede en la notificacion de acciones tributarias.
2.2.2.8.4  Los periodos a fiscalizar

La Ley N° 27788 del 25 de julio de 2002 derogd la obligacion que tenia la Sunat
de comenzar la fiscalizacion por el Gltimo ejercicio abierto para el caso del impuesto a

la renta o los doce Ultimos meses en los casos de los tributos de periodicidad mensual.
2.2.2.8.5  Principios en el Proceso de Fiscalizacién

Segun el autor Castro (2014). Ni las normas del Cdédigo Tributario ni el
Reglamento de Fiscalizacion de la SUNAT han desarrollado los principios sobre los
cuales debe desarrollarse el procedimiento de fiscalizacion. En ese sentido debemos
recurrir a la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, esta ley
en su norma IV Principios del procedimiento administrativo desarrolla los siguientes
principios:

Principio de legalidad.- Establece las autoridades administrativas deben actuar
con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén

atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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Principio del debido procedimiento.- La Ley del procedimiento Administrativo
establece que “los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada
en derecho.

Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de
oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias En el
ambito tributario este principio se ha conjugado con el articulo 162 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, que establece que la carga de
la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en dicha ley y que
corresponde a los administrados aportar prueba mediante la presentacion de
documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas
diligencias permitidas.

Principio de Razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.

Principio de presuncion de veracidad.- Este principio establece que “en la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba
en contrario”.

Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auditoria administrativa
competente debera verificar planamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales, la
autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique

una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
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autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada
tramite, de modo tal que su inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante

certera de cual serd el resultado final que se obtendra.
2.2.3 Fiscalizacion Parcial Electronica
2.2.3.1.  Definicién

Son auditorias que consisten en revisar renglones especificos a través de
medios electrénicos a partir de antecedentes concretos que Sse generan
automaticamente con la informacion que obra en poder de la Autoridad, se inician
con una resolucién provisional acompafiada de un oficio de preliquidacion y se
concluyen con la resolucion definitiva (Servicio de Administracion Tributaria,
2016).

Se aplica cuando el analisis de la informacidn proveniente de las declaraciones
del propio deudor o de terceros o de libros, registros o documentos que la SUNAT
almacene, archive, y conserve en su sistemas, se compruebe que parte, uno o
algunos de los elementos de la obligacion tributaria no ha sido correctamente
declarado por el deudor tributario, la SUNAT podréa realizar un procedimiento de

fiscalizacion parcial electrénica (Jiménez, 2016).
2.2.3.2. Inicio del procedimiento

Sunat notificara al deudor tributario, de acuerdo a la forma prevista en el inciso b)
del articulo 104°, el inicio del procedimiento de fiscalizacion acompafiado de una
liquidacién preliminar del tributo a regularizar y los intereses respectivos con el detalle
de los reparos que originan la omision y la informacion analizada que sustenta la

propuesta de determinacion.
2.2.3.3.  Subsanacion

El deudor tributario tiene un plazo de diez (10) dias habiles siguientes, contados a

partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion del inicio de la fiscalizacion
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parcial electronica, subsanara los reparos notificados contenidos en la liquidacion

preliminar realizada por la SUNAT o sustentara sus observaciones.
2.2.3.4.  Notificacion del resultado

Dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha en que vence el plazo
establecido en el parrafo anterior, notificard, de acuerdo a la forma prevista en el
inciso b) del articulo 104°, la resolucién de determinacion con la cual se culmina el
procedimiento de fiscalizacion, y de ser el caso, la resolucion de multa. La citada
resolucién de determinacion contendra una evaluacion sobre los sustentos presentados
por el deudor tributario, segun corresponda.

En caso de que el deudor tributario no realice la subsanacion correspondiente o no
sustente sus observaciones en el plazo establecido, la SUNAT notificara de acuerdo a
la forma prevista en el inciso b) del articulo 104°, la resolucion de determinacion con
la cual culmina el procedimiento de fiscalizacion, y de ser el caso, la resolucion de

multa.
2.2.3.5.  Plazo del procedimiento

El procedimiento de fiscalizacion parcial que se realice electronicamente de
acuerdo al presente articulo debera efectuarse en el plazo de treinta (30) dias habiles,
contados a partir del dia en que surte efectos la notificacion del inicio del

procedimiento de fiscalizacion.
2.2.3.6.  Atributos

Gélvez (2016) sostiene que: El poder del Procedimiento Fiscalizacion Parcial
Electronica, que exige como es natural ser utilizado responsablemente, para garantizar
los derechos fundamentales de los contribuyentes, se encuentra en su precision,
simpleza, celeridad y masificacion en la fiscalizacion.

v’ Precision, pues esta ideado para ser utilizado en la fiscalizacion de aspectos
especificos; es decir, no ha sido creado para revisar todos los elementos que
inciden en la determinacion del tributo, sino para verificar Unicamente a
aquellos aspectos que a partir del analisis de la informacién disponible por la

Sunat han sido identificados como contingentes.
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v' Simpleza, porque el procedimiento consta Unicamente de tres etapas, con
alcances claramente definidos: liquidacion preliminar, respuesta del
contribuyente y determinacion de la obligacion.

v’ Celeridad, porque todo el procedimiento se desarrolla en un plazo reducido de
30 dias.

v" Masificacion, pues las nuevas tecnologias de la informacién, como el correo
electronico, permiten ejecutar el PFE en forma simultdnea a una gran masa de

contribuyentes, sin el inconveniente del desplazamiento fisico.
2.2.3.7. Ventajas

Zavala (s.f): Entre las ventajas figura que la Sunat ya no exigira al contribuyente
que presente o exhiba la “ruma” de documentos que se pide en una fiscalizacion
tradicional. Ademés disminuye costos operativos y administrativos para el
contribuyente; también disminuye costos para la Sunat, ya que el procedimiento sera
virtual, minimizando los gastos por notificaciones al domicilio fiscal, ahorro en el uso
de papel y movilidad del agente fiscalizador. El contribuyente podra corregir
oportunamente sus declaraciones, sin tener que esperar que al cabo de tres o cuatro
afios la Sunat le advierta de inconsistencias, con la acumulacion de multas e intereses
moratorios. El nuevo procedimiento otorgara seguridad juridica al contribuyente sobre
los aspectos revisados, por cuanto la Sunat no podra revisar nuevamente los aspectos
ya fiscalizados. Estas disposiciones también garantizan el derecho de defensa del
contribuyente, quien debe estar atento a las notificaciones en su buzoén electrénico

Sunat.
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I11. Metodologia

3.1 Tipoy nivel de Investigacion

El trabajo de investigacion se encontrd bajo un enfoque cualitativo, orientado al
analisis y evaluacion de las contingencias tributarias frente a un proceso de
fiscalizacion electronica.

Segun el grado de abstraccion el tipo de investigacion fue aplicada, ya que se
utilizo Leyes, Normas y Reglamentos tributarios para ejecutar los objetivos

planteados. Por lo tanto el nivel fue descriptivo.
3.2 Disefio de la Investigacion

El disefio que asumid la investigacion es, no experimental. Debido a que las

variables no fueron manipuladas durante el desarrollo de los objetivos.
3.3 Poblacion y muestra

La poblacion estuvo conformada por las Resoluciones del Tribunal Fiscal, de las
cuales fueron seleccionadas tres Resoluciones que se encontraron en la pagina del

Ministerio de Economia y Finanzas.
3.4 Criterios de seleccion

Las Resoluciones del Tribunal Fiscal fueron base para el analisis y evaluacion, el
cual respaldaron los objetivos planteados. Asi mismo fueron elegidos los casos con

operaciones mas recurrentes ante una Fiscalizacién Tributaria.
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3.5 Operacionalizacion de Variables

Tabla 3
Operacionalizacion de Variables

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES
Son aquellas situaciones que La incorrecta aplicacién de la Norma Concepto Definicion
CONTINGENCIAS supone_ .Ia fa_lt,a de Tributaria, dlferenuas_ emst_entes entre el — —
contabilizacioén, o aspecto contable y tributario, error en el Normatividad Definiciéon
TRIBUTARIAS . o p .
incumplimiento de las célculo de los impuestos a pagar entre
obligaciones ttributarias. otros. Andlisis Casos Practicos
Consiste en el andlisis de la informacién L
. L N . . . Concepto Definicion
Es la inspeccion, investigacion y| proveniente de las declaraciones del propio
FISCALIZACION | el control del cumplimiento de | deudor o de terceros o de libros, registros . L
ELECTRONICA | las obligaciones tributarias de | o documentos que la SUNAT almacene, Normatividad Definicion
manera electrénica. archive, y conserve en su sistema y que no e B
ha sido correctamente declarado. Andlisis Comparacion

Fuente: Elaboracién propia.
Afio: 2018

3.6 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
» Técnicas

Estas técnicas permitieron fortalecer el marco teodrico cientifico de la
investigacion, esencialmente los antecedentes del estudio de las diferentes teorias
abordadas. Un papel importante que permitié concretizar el estudio fue la
investigacion bibliografica.

El fichaje: Permitio fijar conceptos y datos relevantes, a traves de la elaboracion
y utilizacion de fichas para registrar, organizar y precisar datos importantes
considerados en las diferentes etapas de la investigacion.

o Ficha de resumen: Se utilizo para la sintesis de aportes y conceptos de
diversas fuentes, para que sean organizadas de manera concisa, especialmente
sobre contenidos tedricos o antecedentes revisados.

o Fichas textuales: Sirvio para la trascripcion literal de contenidos, sobre su
version bibliografica o fuente original.

o Fichas bibliograficas: Se utiliz6 constantemente en el registro de datos sobre
las fuentes recurridas y consultadas para llevar un registro de aquellos

estudios, aportes y teorias que dieron el soporte cientifico de la investigacion.
» Técnica de campo

o Observacion: Técnica que permitid observar atentamente el fendmeno,

materia de investigacion (Contingencias tributarias frente a un proceso de
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fiscalizacion electronica), teniendo en cuenta las Leyes, Normas Yy
Reglamentos Tributarios a fin de aplicarla en el desarrollo del tema de
Investigacion.

o Analisis documental: La operacién consistio en seleccionar los hechos

econdémicos que se registraron en los casos analizados.
3.6.1 Instrumentos

Para la recoleccion de informacion de la investigacion se utilizo:
Tabla 4

Cuadro de Instrumentos

Técnicas de Investigacion Instrumento de la recoleccion de datos
Observacion Leyes, Normas y Reglamentos Tributarios.
Anélisis documental Resoluciones del Tribunal Fiscal.

Fuente: Elaboracion propia
Afio: 2018

3.7 Procedimientos

Se realizd la comparacion de Leyes y Normas Tributarias de cuatro paises de
Latinoamérica: Per(, Argentina, México y Chile mediante el cual se obtuvo un
panorama diferente en sus procedimientos de fiscalizacion.

Ademas se procedi6 a revisar Resoluciones del Tribunal Fiscal que se encontro en

la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas para su posterior evaluacion.
3.8 Plan de procesamiento y analisis de datos

Se realizé un analisis documental en se recopilo toda informacidn necesaria para
el desarrollo de los resultados el cual fue desarrollado en el Software informatico
Microsoft Excel y Word 2013, ademas de PDF.



3.9 Matriz de Consistencia

Tabla s

Matriz de Consistencia

Problema de
Investigacion

Bases Tedricas

Objetivos

Variables

¢,Coémo evitar las
contingencias
tributarias frente a un
proceso de
fiscalizacion
electronica en los
periodos 2016-2017?

2.2.1. Contingencias Tributarias

2.2.1.1. Definicion

2.2.1.2. Causas Generales

2.2.1.3. Informacion Contable

2.2.2. Fiscalizacion Electronica

2.2.2.1 Concepto

2.2.2.2 Los sujetos del proceso de fiscalizacion
2.2.2.3 Los documentos que se emiten en el
proceso de fiscalizacion Administracion Tributaria.
2.2.2.3.1 Los requisitos minimos que deben
contener los documentos que emita la Sunat para el
proceso de fiscalizacion.

2.2.2.3.2 Los documentos que emitira la Sunat
dentro del plazo de fiscalizacion.

2.2.2.4 Los Administrados

2.2.2.5 Los documentos que emiten los terceros
2.2.2.6 Las Facultades de la Administracién en los
Procesos de Fiscalizacion

2.2.2.7 Las etapas de la fiscalizacion

2.2.2.7.1 La Seleccion

2.2.2.7.2 El marco legal

2.2.2.8 El inicio de la fiscalizacién y la notificacion
2.2.2.8.1 La natificacion y el tipo de actualizacion
2.2.2.8.2 El contenido de la notificacién

2.2.2.8.3 El contenido de la notificacién

2.2.2.8.4 Los periodos a fiscalizar

2.2.2.8.5 Principios en el Proceso de Fiscalizacion

Objetivo General: Analizar las
contingencias tributarias frente
a un proceso de Fiscalizacion
Electronica en los periodos
2016-2017

Objetivos Especificos

Comparar la normativa
tributaria de fiscalizacion
electrénica de: Perd, Argentina,
México y Chile

Analizar resoluciones del
Tribunal Fiscal

Evaluar las contingencias
tributarias

Proponer una guia de
seguimiento contable-tributario
para evitar contingencias
tributarias

Variable Independiente:
Proceso de fiscalizacion
electronica.

Variable dependiente:
contingencias tributarias.
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Tipo de estudio y disefio
de investigacion

Poblacion y muesta

Métodos

Técnicas

Instrumentos

El trabajo de investigacion
se encontro en un enfoque

cualitativo, orientado al
andlisis de las
contingencias tributarias

frente a un proceso de
fiscalizacion electronica.

El disefio asumido por la
presente investigacion es
No Experimental y se
encontr6 bajo el enfoque
descriptivo y evaluativo.

La poblacion estuvo
constituida  por  los
casos del  Tribunal

Fiscal, de acuerdo a las
contingencias tributarias
en la que se enfoca el
tema de investigacion.

Los métodos que se
aplicaron fueron
Teobrico-Analitico, el
cual nos permitié
observar los hechos

para poder
demostrar los
efectos de la
variable

independiente sobre
la dependiente.

Las técnicas que se utilizaron fueron:

El fichaje: Permitié fijar conceptos y
datos relevantes, a traves de la
elaboracion y utilizacion de fichas para
registrar, organizar y precisar datos
importantes  considerados en las
diferentes etapas de la investigacion.

o Ficha de resumen: Se utilizé para
la sintesis de aportes y conceptos de

diversas fuentes, para que sean
organizadas de manera concisa,
especialmente sobre contenidos

tedricos o antecedentes revisados.

o Fichas textuales: Sinié para la
trascripcion literal de contenidos, sobre
su wersiéon bibliografica o fuente
original.

o Fichas bibliogréaficas: Se utilizé
constantemente en el registro de datos
sobre las fuentes recurridas 'y
consultadas para llevar un registro de
aquellos estudios, aportes y teorias
que dieron el soporte cientifico de la
investigacion.

Para la recoleccion de la
informacion se realiz6 el
analisis de la
normatividad Tributaria
con el cual se pudd
tener mejor
conocimiento de
nuestras variables de
investigacion.
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3.10 Consideraciones éticas

Las Resoluciones del Tribunal Fiscal fueron hechos reales de empresas que
realizaron sus operaciones Yy que de un momento a otro fueron sometidas a una
fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria, generando una nueva
determinacién de la deuda. Por lo tanto, se protegieron y ocultaron los datos
principales como son el ruc, nombre de las empresas analizadas y personas

mencionadas.
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IV. Resultados y Discusion

4.1. Resultados

4.1.1. Comparar la ley de Fiscalizacion Electronica Peruana con otros paises de

Latinoamérica
+PERU:

Segun Decreto Supremo N° 049-2016-EF, declara:

CAPITULO II: Del procedimiento de fiscalizacion parcial electronica.

Articulo 9°-A.- Inicio del procedimiento de fiscalizacion parcial electronica.

El procedimiento de fiscalizacion parcial electronica se inicia el dia habil
siguiente a aquel en que la SUNAT deposita la carta de comunicacion del inicio del
citado procedimiento acompafiada de la liquidacion preliminar, en el buzdn
electrénico del sujeto fiscalizador.

Articulo 9°-B.- De la documentacion de la fiscalizacion parcial electronica.

Los documentos que se notifican al sujeto fiscalizado son la carta de inicio del
procedimiento y la liquidacion preliminar.

Mediante la carta se comunica al sujeto fiscalizado el inicio del procedimiento de
fiscalizacion parcial electrénica y se le solicita la subsanacion del reparo contenido en
la liquidacion preliminar adjunta a esta o la sustentacion de sus observaciones a la
referida liquidacion. La carta contendrd, como minimo los datos previstos en los
incisos a), c), d), e) y g) del articulo 2°, el tributo o declaracién aduanera de
mercancias, el periodo, los elementos y los aspectos materia de fiscalizacion.

La liquidacion preliminar es el documento que contiene como minimo los reparos
de la SUNAT respecto del tributo o declaracion aduanera de mercancias, la base legal
y el monto a regularizar.

Articulo 9°-C.- Del plazo de subsanacion o sustentacion. La subsanacion de los
reparos y la sustentacion de las observaciones por parte del sujeto fiscalizado se
efecttan en el plazo de diez (10) dias habiles conforme con lo establecido en el inciso
(b) del articulo 62°-B del Cadigo Tributario. Es inaplicable la solicitud de prorroga. La

sustentacion de las observaciones y la documentacion que se adjunten de ser el caso,
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se presenta conforme a lo que establezca la SUNAT en la resolucion de
superintendencia a que se refiere el articulo 112°-A del Cédigo Tributario.

CAPITULO III: De la finalizacion del procedimiento de la fiscalizacion y de la
queja.

Las resoluciones de determinacion y de multa contendran, los requisitos previstos
en el articulo 77° del Cddigo Tributario y en el caso del procedimiento de fiscalizacion
parcial electronica, la resolucion de determinacién, adicionalmente debe incluir la
evaluacion de los sustentos proporcionados por el sujeto fiscalizado, en caso este los
hubiera presentado.

CODIGO TRIBUTARIO.

Articulo 62°-B.- Fiscalizacion Parcial Electronica

El procedimiento de fiscalizacion parcial electrénica, a que se refiere el Gltimo
parrafo del articulo 61° se realizard conforme a lo siguiente:

a) La SUNAT notificara al deudor tributario, de acuerdo a la forma prevista en el
inciso b) del articulo 104°, el inicio del procedimiento de fiscalizacion acompafiado de
una liquidacion preliminar del tributo a regularizar y los intereses respectivos con el
detalle del (los) reparo(s) que origina(n) la omisién y la informacién analizada que
sustenta la propuesta de determinacion.

b) El deudor tributario en un plazo de diez (10) dias habiles siguientes, contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion del inicio de la fiscalizacion
parcial electronica, subsanara el (los) reparo(s) notificado(s) contenidos en la
liquidacion preliminar realizada por la SUNAT o sustentara sus observaciones a esta
ultima y, de ser el caso, adjuntara la documentacién en la forma y condiciones que la
SUNAT establezca mediante la resolucion de superintendencia a que se refiere el
articulo 112°-A.

c) La SUNAT, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha en que
vence el plazo establecido en el parrafo anterior, notificara, de acuerdo a la forma
prevista en el inciso b) del articulo 104°, la resolucion de determinacion con la cual se
culmina el procedimiento de fiscalizacion, y de ser el caso, la resolucion de multa. La
citada resolucion de determinacién contendra una evaluacion sobre los sustentos
presentados por el deudor tributario, segin corresponda.

En caso de que el deudor tributario no realice la subsanacion correspondiente o no

sustente sus observaciones en el plazo establecido, la SUNAT notificara, de acuerdo a
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la forma prevista en el inciso b) del articulo 104°, la resolucion de determinacion con
la cual culmina el procedimiento de fiscalizacion, y de ser el caso, la resolucion de
multa.

d) El procedimiento de fiscalizacion parcial que se realice electronicamente de
acuerdo al presente articulo debera efectuarse en el plazo de treinta (30) dias habiles,
contados a partir del dia en que surte efectos la notificacion del inicio del
procedimiento de fiscalizacion.

Al procedimiento de fiscalizacion parcial electronica no se le aplicara las
disposiciones del articulo 62°-A”.

La aplicacion de esta modalidad electronica genera una eficiente y rapida
fiscalizacion sobre los hechos realizados en las operaciones de una empresa por tanto
es necesario que ambas partes estén capacitados para afrontar esta era electrdnica, ya
que al procesarse la informacidn contable debe tener en cuentas las leyes y normas que

hagan posible un trabajo impecable y sin contingencias tributarias.
“+ARGENTINA

Segun Resolucion General AFIP N° 3416/2012

Articulo 1°.- Establécese un procedimiento de control de cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes y/o responsables de los tributos a cargo de
esta Administracion Federal, denominado “FISCALIZACION ELECTRONICA”, el
cual se regira por las pautas, condiciones y requisitos que se establecen en la presente.

Articulo  2°.- El inicio del procedimiento de “FISCALIZACION
ELECTRONICA” sera notificado a los sujetos mencionados en el Articulo N° 1 por
alguna de las vias previstas en el Articulo 100 de la Ley N° 11.683, texto ordenado en
1998 y sus modificaciones, en el domicilio fiscal denunciado en los términos del
Articulo 3° de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones y de la
Resolucion General N° 2.109, sus modificatorias y su complementaria. En caso de
resultar negativa la notificacion en el domicilio indicado en el parrafo precedente, se
diligenciara la misma conforme al procedimiento establecido en el inciso a) del
aludido Articulo 100 de la Ley de Procedimiento Tributario en un domicilio
alternativo que sea de conocimiento de este Organismo, declarado como tal de acuerdo
con el procedimiento establecido en el Articulo 7° de la Resolucion General N° 2.1009,
sus modificatorias y su complementaria. De tratarse de sujetos que revistan la calidad

de empleados en la prelacion de dependencia, que no pudieran ser notificados en
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alguno de los domicilios registrados en esta Administracion Federal, la notificacion
sera practicada en el domicilio informado por su ultimo empleador, el que sera
declarado domicilio fiscal alternativo de acuerdo con lo previsto en el Articulo 7° de la
resolucién general citada en el parrafo anterior. Concretada la notificacion a que se
refiere el primer parrafo, se tendrd por iniciado el procedimiento de
“FISCALIZACION ELECTRONICA”, el cual se identificard con un “NUMERO DE
FISCALIZACION ELECTRONICA”.

Articulo 3°.- El contribuyente y/o responsable sometido a fiscalizacion bajo esta
modalidad debera, dentro de un plazo de DIEZ (10) dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la notificacion, contestar el “REQUERIMIENTO FISCAL
ELECTRONICO” que se le formule. A tales efectos debera por si o por intermedio de
persona habilitada en los términos de las Resoluciones Generales N° 2.239 y N° 2.288
acceder al servicio “AFIP — FISCALIZACION ELECTRONICA” Opcion
“CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTO FISCAL ELECTRONICO”, dispone en
el sitio “web” institucional, ingresando el “NUMERO DE FISCALIZACION
ELECTRONICA”, y contestar en linea el Requerimiento Fiscal Electrénico.
Asimismo, podréd adjuntar por la misma via y en formato “pdf” la prueba documental
gue considere oportuno presentar y que no se encuentre en poder de este Organismo.
A los fines previstos en este articulo, el contribuyente y/o responsable debera contar
con la respectiva “Clave Fiscal”, Nivel de Seguridad 2 o superior, obtenida conforme a
lo dispuesto por la Resolucién General N° 2.239, su modificatoria y sus
complementarias.

Articulo 4°.- Efectuada la transmision electronica de datos, el sistema emitird un
acuse de recibo que sera comprobante del cumplimiento dado al “Requerimiento
Fiscal Electronico™.

Articulo 5°.- El contribuyente podréa solicitar, por Unica vez y por término similar,
la prérroga del plazo indicado en el Articulo 3°. Dicho pedido debera formalizarse
antes de su vencimiento accediendo, mediante la utilizacién de la respectiva “Clave
Fiscal”, al servicio “AFIP — FISCALIZACION ELECTRONICA”, Opcion
“SOLICITUD DE PRORROGA?” e ingresando el “NUMERO DE FISCALIZACION
ELECTRONICA”. El otorgamiento de la prérroga serd comunicado por esta
Administracion Federal a través del servicio aludido, quedando el contribuyente
notificado en todos los casos, a la hora VEINTICUATRO (24) del dia inmediato
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posterior a aquel en que la novedad haya sido puesta a su disposicion en dicho
servicio. En ningun caso se otorgard una prorroga que supere los DIEZ (10) dias
habiles. El plazo ampliatorio comenzard a correr a partir del dia siguiente al
vencimiento del fijado inicialmente para el cumplimiento del “REQUERIMIENTO
FISCAL ELECTRONICO”. La contestacion brindada al “REQUERIMIENTO
FISCAL ELECTRONICO” se encontrara a disposicién del contribuyente, en forma
permanente, en el servicio “AFIP — FISCALIZACION ELECTRONICA”, opcién
“CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTO FISCAL ELECTRONICO”.

Articulo 6°.- Cuando no se haya podido practicar la notificacién a que alude el
Articulo 2° se dispondra la suspension de la utilizacion de la Clave Unica de
Identificacion Tributaria (C.U.L.T) hasta tanto el contribuyente y/o responsable
regularice su situacion con relacion al domicilio fiscal. Dicha suspensién sera puesta
en conocimiento de las entidades regidas por la Ley de Entidades Financieras N°
21.526 y sus modificaciones. Asimismo, se publicara periodicamente en el sitio “web”
institucional un listado con los domicilios fiscales denunciados en los cuales no se ha
podido concretar notificacion alguna en el curso de un proceso de “FISCALIZACION
ELECTRONICA”.

Articulo 9°.- El incumplimiento del “Requerimiento Fiscal Electronico”, de
acuerdo a lo establecido por el Articulo 3° hara posible al contribuyente o responsable
entre otras de las siguientes acciones:

1.- Aplicacidn de las multas previstas en el Articulo 39 de la Ley N° 11.683, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones y, en caso de corresponder, el régimen
sancionatorio agravado previstos en los puntos 3 y 4 del citado articulo.

2.- Encuadramiento en una categoria distinta a la que posee en el “Sistema de
Perfil de Riesgo (SIPER)” y que refleje un grado creciente de riesgo de ser fiscalizado,
segun lo previsto en la Resolucion General N° 1.974 y su modificacion.

3.- Exclusién o suspension de los Riesgos Especiales Tributarios o Registros
Fiscales a cargo de esta Administracion Federal en los cuales estuviere inscripto.

4.- Consideracion de incumplimiento como una inconsistencia asociada a su
comportamiento fiscal.

Las sanciones y deméas medidas previstas en este articulo podran aplicarse en

forma conjunto o indistinta.
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+MEXICO:

Segun el Cddigo Fiscal de la Federacion en el Titulo 11l de las Facultades de las
Autoridades Fiscales, Capitulo 1

Articulo 42°.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las
propias autoridades o dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

I1l. Practicar visitas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

V. Revisar los dictdimenes formulados por contadores publicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones
que realicen, asi como cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulados por contador publico y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

VI. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, basandose en el andlisis de la informacion y
documentacion que obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o conceptos
especificos de una o varias contribuciones.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de
comprobacién previstas en las fracciones Il, Il, IV y IX de este articulo y en el
gjercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales o se compensen saldos a favor, se
podra requerir al contribuyente dentro del mismo acto de comprobacion la

documentacion comprobatoria con la que acredite de manera fehaciente el origen y



56

procedencia ya sea de la pérdida fiscal o del saldo a favor, independientemente del
gjercicio en que se haya originado la misma, sin que dicho requerimiento se considere
COmo un nuevo acto de comprobacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectien las autoridades fiscales sélo
tendré efectos para la determinacion del resultado del ejercicio sujeto a revision.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en
las fracciones II, 111 y IX de este articulo y detecten hecho u omisiones que puedan
entrafiar un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan informar por medio
de buzon tributario al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las
personas morales a sus 6rganos de direccion por conducto de aquel, en un plazo de al
menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de la Gltima acta parcial, del oficio
de observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electronicas, el
derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el
procedimiento que se trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que refiere el parrafo anterior, la autoridad emitird la
ultima acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucion definitiva en el caso de
revisiones electronicas, sefialando en estas actuaciones la asistencia o inasistencia de
los interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del procedimiento a que
esta siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada en la
que se haga constar esta situacion. En toda comunicacion que se efectde en términos
del parrafo anterior, debera indicarseles que pueden solicitar a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial cuando acudan a las
oficinas de las autoridades fiscales.

El servicio de Administracion Tributaria establecera mediante reglas de caracter
general, el procedimiento para informar al contribuyente el momento oportuno para
acudir a sus oficinas y la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser informado.

Articulo 53° B.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 42, fraccion 1X de
este Codigo, las revisiones electronicas se realizardn conforme a lo siguiente:

I. Con base en la informacion y documentacion que obre en su poder, las
autoridades fiscales dardn a conocer los hechos que deriven en la omision de
contribuciones y aprovechamientos o en la comisién de otras irregularidades, a través

de una resolucién provisional a la cual, en su caso, se le podra acompafar un oficio de
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preliquidacion, cuando los hechos consignados sugieran el pago de algun crédito
fiscal.

Il. En la resoluciéon provisional se le requerira al contribuyente, responsable
solidario o tercero, para que en un plazo de quince dias siguientes a la notificacion de
la citada resolucion, manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione la
informacion y documentacion, tendiente a desvirtuar las irregularidades o acreditar el
pago de las contribuciones o aprovechamientos consignados en la resolucion
provisional. En caso de que el contribuyente acepte los hechos e irregularidades
contenidos en la resolucion provisional y el oficio de preliquidacion, podra optar por
corregir su situacion fiscal dentro del plazo sefialado en el parrafo que antecede,
mediante el pago total de las contribuciones y aprovechamientos omitidos, junto con
sus accesorios, en los términos contenidos en el oficio de preliquidacion, en cuyo caso,
gozaré del beneficio de pagar una multa equivalente al 20% de las contribuciones
omitidas.

I1l. Una vez recibidas y analizadas las pruebas aportadas por el contribuyente,
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que venza el plazo previsto en la fraccion
Il de este articulo, si la autoridad fiscal identifica elementos adicionales que deban ser
verificados, podra actuar indistintamente conforme a cualquiera de los siguientes
procedimientos:

a) Efectuara un segundo requerimiento al contribuyente, el cual deberd ser
atendido dentro del plazo de diez dias siguientes a partir de la notificacion del segundo
requerimiento.

b) Solicitara informacién y documentacion de un tercero, situacion que debera
notificarsele al contribuyente dentro de los diez dias siguientes a la solicitud de la
informacion.

El tercero debera atender la solicitud dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion del requerimiento; la informacion y documentacion que aporte el tercero
debera darse a conocer al contribuyente dentro de los diez dias siguientes a aquel en
que el tercero la haya aportado; para lo cual el contribuyente contara con un plazo de
diez dias contados a partir de que le sea notificada la informacién adicional del tercero
para manifestar lo que a su derecho convenga.

IV. La autoridad contara con un plazo maximo de cuarenta dias para la emision y

notificacion de la resolucion con base en la informacion y documentacion con que se
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cuente en el expediente. EI computo de este plazo, segln sea el caso, iniciara a partir
de que:

a) Haya vencido el plazo previsto en la fraccion Il de este articulo o, en su caso,
se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por el contribuyente;

b) Haya vencido el plazo previsto en la fraccion 111, inciso a) de este articulo o, en
su caso, se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por el contribuyente, o

c) Haya vencido el plazo de 10 dias previsto en la fraccion 1ll, inciso b) de este
articulo para que el contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga respecto de
la informacién o documentacion aportada por el tercero.

V. En caso de que el contribuyente exhiba pruebas, la autoridad contara con un
plazo maximo de cuarenta dias contados a partir de su desahogo para la emision y
notificacion de la resolucion con base en la informacion que se cuente en el
expediente.

En caso de que el contribuyente no aporte pruebas, ni manifieste lo que a su
derecho convenga para desvirtuar los hechos u omisiones dentro del plazo establecido
en la fraccion Il de este articulo, la resolucion provisional y, en su caso, el oficio de
preliquidacion que se haya acompafiado, se volverdn definitivos y las cantidades
determinadas en el oficio de preliquidacién se haran efectivas mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

Los actos y resoluciones administrativos, asi como las promociones de los
contribuyentes a que se refiere este articulo, se notificardn y presentardn en
documentos digitales a través del buzon tributario.

Las autoridades fiscales deberan concluir el procedimiento de revision electronica
a que se refiere este articulo dentro de un plazo maximo de seis meses contados a

partir de la notificacion de la resolucién provisional.
**CHILE:

Segun el Cédigo Tributario:

Avrticulo 60° bis.- En el caso de contribuyentes autorizados a sustituir sus libros de
contabilidad y registros auxiliares por hojas sueltas escritas a mano o en otra forma, o
por sistemas tecnolégicos, de acuerdo al inciso cuarto del articulo 17, y en los casos
del inciso final del mismo articulo, el Servicio podra realizar los examenes a que se
refiere el articulo anterior accediendo o conectandose directamente a los referidos

sistemas tecnologicos, incluyendo los que permiten la generacion de libros o registros
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auxiliares impresos en hojas sueltas. Asimismo, el Servicio podra ejercer esta facultad
con el objeto de verificar, para fines exclusivamente tributarios, el correcto
funcionamiento de dichos sistemas tecnoldgicos, a fin de evitar la manipulacion o
destruccion de datos necesarios para comprobar la correcta determinacion de bases
imponibles, rebajas, créditos e impuestos. Para el ejercicio de esta facultad, el Servicio
debera notificar al contribuyente, especificando el periodo en el que llevaran a cabo
los respectivos examenes.

El Servicio podra requerir al contribuyente, su representante o al administrador de
dichos sistemas tecnoldgicos, los perfiles de acceso o privilegios necesarios para
acceder o conectarse a ellos. Una vez que acceda o se conecte, el funcionario a cargo
de la fiscalizacion podra examinar la informacion, realizar validaciones y ejecutar
cualquier otra operacion logica o aritmética necesaria para los fines de la fiscalizacion.

En caso que el contribuyente, su representante o el administrador de los sistemas
tecnologicos, entrabe o de cualquier modo interfiera en la fiscalizacion, el Servicio
debera, mediante resolucion fundada y con mérito de los antecedentes que obren en su
poder, declarar que la informacion requerida es sustancial y pertinente para la
fiscalizacion, de suerte que dicha informacion no ser4 admisible en un posterior
procedimiento de reclamo que incida en la misma accion de fiscalizacién que dio
origen al requerimiento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 132 de este
Codigo. La determinacion efectuada por el Servicio podrd impugnarse junto con la
reclamacion de la citacion, liquidacion, giro o resolucion respectiva.

Los resultados del procedimiento y fiscalizacion de los sistemas tecnoldgicos
constaran en un informe foliado suscrito por los funcionarios que participaron en la
accion de fiscalizacion, el que formara parte del expediente que se abra al efecto. Se
entregara al contribuyente un acta detallada donde conste la informacion accedida o
copiada o sistemas fiscalizados tecnol6gicamente. La informacion copiada sera
desechada al término de la revision, sin prejuicio que en el expediente se incluird un
resumen de la informacion procesada. Se comunicard al contribuyente las
circunstancias de haberse desechado la informacion electronica en el plazo que se
establezca en la resolucion referida en el inciso siguiente. El resultado de estas
actividades de fiscalizacion informética se notificara sélo en forma de citacion,

liquidacién, giro o resolucion, segun proceda.
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El director, mediante resolucion, fijara el procedimiento, la forma y los plazos
para el ejercicio de esta facultad. Seran aplicables las normas del articulo 35 a los
funcionarios que participen en las actuaciones que se realicen en el ejercicio de la
facultad otorgada en este articulo, incluidos los funcionarios que accedan, reciban,
procesen y administren la informacién recopilada o copiada. Para estos efectos, el jefe
de oficina ordenara identificar a los funcionarios en los respectivos expedientes,
quienes deberan suscribirlos mediante firma e individualizar las actividades
informéticas realizadas.

Articulo 60 ter.- El servicio podré autorizar o exigir la utilizacion de sistemas
tecnologicos de informacién que permitan el debido control tributario de ciertos
sectores de contribuyentes o actividades tales como juegos y apuestas electronicas,
comercio digital de todo tipo, aplicaciones y servicios digitales, las que podran llevar,
a juicio del Servicio, una identificacion digital en papel o en medios electronicos,
segun proceda. Para estos efectos, el Ministerio de Hacienda, mediante norma general
contenida en un decreto supremo, establecera el tipo de actividades o sectores de
contribuyentes sujetos a la exigencia de implementar y utilizar los referidos sistemas,
lo que en ningln caso podréd afectar el normal desarrollo de las operaciones del
contribuyente. El Servicio, a su juicio exclusivo y de manera individualizada,
establecera mediante resolucion fundada los contribuyentes sujetos a estas exigencias
y las especificaciones tecnoldgicas respectivas. Para tales efectos, el Servicio debera
notificar al contribuyente sobre el inicio de un procedimiento destinado a exigir la
utilizacién de sistemas de control informético con al menos dos meses de anticipacion
a la notificacién de la citada resolucion. Los contribuyentes dispondran del plazo de
seis meses contados desde la notificacion de la resolucion para implementar y utilizar
el sistema respectivo. El Servicio podra, a peticion del contribuyente, prorrogar el
plazo hasta por seis meses méas en casos calificados. En ningun caso se ejercera esta
facultad respecto de los contribuyentes a que refieren los articulos 18 ter y 22 de la ley
sobre Impuesto a la Renta. El incumplimiento de la obligacién de utilizar estos
sistemas o impedir o entrabar la revision de su correcto uso sera sancionado de

conformidad al articulo 97, nimero 6, de este codigo.



Tabla 6

Guia de seguimiento de operaciones contables.

61

FISCALIZACION ELECTRONICA

PERU

ARGENTINA

MEXICO

CHILE

Aplicacion

Marzo del 2016

Abril del 2013

Septiembre del 2013

Septiembre del 2014

Base Legal

Resolucion de Superintendencia N° 303-
2016-SUNAT -Decreto Supremo N° 049-
2016-EF

Ley 11.683 "Ley de Procedimiento
Tributario”, ademas tambien de la
Resolucion General AFIP N° 2109/06

Codigo Fiscal de la Federacion (CFF) articulo
42 fraccion IX 'y 53-B.

Ley N° 20.780 incorporo el art{iculo 60
bis

Concepto

Se produce cuando el contribuyente
determina en forma incorrecta sus
obligaciones tributarias, ya sea a través de
la informacién de sus declaraciones o de
terceros o de los libros, registros o
documentos que la SUNAT almacene,
archive o conserve.

Segun el Art. 1 RG 3416/12 Es un
procedimiento de control de
cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes y/o responsables
de los tributos a cargo de esta
Administracion Federal.

El esquema de fiscalizacion electronica que se
propone en la presente iniciativa, la autoridad
realizara la notificacion, requerira y recibira la
documentacién e informacién del
contribuyente; asi mismo efectuara la revision y
notificara el resultado, todo por medio del
buzdén tributario.

El proceso de Fiscalizacion comprende
un conjunto de tareas que tienen por
finalidad instar a los contribuyentes a

cumplir su obligacién tributaria;
cautelando el correcto, integro y oportuno
pago de los impuestos.

Notificacion

Segun el Art. 62-B del Codigo Tributario se
realizara conforme a lo siguiente: La
SUNAT notificara al deudor tributario, de
acuerdo a la forma prevista en el inciso b)
del articulo 104.

La notificacion sera por dos medios.
Segun el Art. 100 de la Ley 11.683 via
correo electronico en donde convendra
tenga retorno para que tenga seguridad

de haberlo recibido. Y el otro medio sera
que un personal de la AFIP vaya al
domicilio del destinatario.

Inicio

Conforme al Art. 62-B del Codigo Tributario
el inicio del procedimiento de fiscalizacion
acompafiado de una liquidacién preliminar
del tributo a regularizar y los intereses
respectivos con el detalle de (los) reparo(s)
que origina(n) la omision y la informaciéon
analizada que sustenta la propuesta de
determinacion.

Concretada la notificacién se tomara por
iniciado el procedimiento de
FISCALIZACION ELECTRONICA, el cual
se identificara con un "Numero de
Fiscalizaciéon Electrénica".

Emitira una resolucioén provisional que
contendra una pre-liquidacion en el buzén
tributario del contribuyente.

Consiste en el acceso o conexion directa,
ya se en forma presencial o remota, a los
sistemas tecnologicos o a las
aplicaciones informaticas que soporte la
informacion conmtable y tributaria de los
contribuyentes, con el obejto de verificar
el correcto funcionamiento de dichos
sistemas tecnoldgicos




FISCALIZACION ELECTRONICA

PERU

ARGENTINA

MEXICO

CHILE

Plazo para
presentar
los
descargos

El deudor tributario en un plazo de diez (10)
dias habiles siguientes, contados a partir
del dia habil siguiente a la fecha de
notificacion del incio de la fiscalizacion
parcial electronica.

El plazo es de 10 dias habiles, tanto el

fiscalizado o un tercero habilitado podra

realizar los descargos via web para ello
debe contar con la Clave Fiscal.

Los contribuyentes tendran un plazo de 15
dias habiles para desvirtuar los hechos,
omisiones e irregularidades

No especifica

Prorroga

Se acepta prorroga la cual puede ser
solicitada antes del vencimiento de la
fiscalizacion ingresando con la Clave
Fiscal, la cual sera contestada a las 24
horas inmediata del pedido. Tener en
cuenta que la prorroga no supera 10 dias
habibles.

No especifica

Sanciones

En caso de que el deudor tributario no
realice la subsanacion correspondiente o
no sustente sus observaciones en el plazo
establecido, la SUNAT notificara, de
acuerdo a la forma prevista en el inciso b)
del articulo 104, la resolucién de
determinacion con la cual culmina el
procedimiento de fiscalizacion, y de ser el
caso, la resolucién de multa.

Hay diferentes sanciones las cuales
pueden ser aplicadas de forma conjunta
o indistinta. Puede ser: 1.- Aplicacion de

una multa monetaria que puede ser

menor a QUINIENTOS PESOS hasta
CUARENTA'Y CINCO PESOS. 2.- Tendra
una categoria distinta a la que posee en
el "Sistema de Perfil de Riesgo", ademas
reflejara un grado creciente de riesgo de
ser fiscalizado. 3.- Exclusion o
suspension de los Registros Especiales
Tribiutarios o Registros Fiscales a cargo
de la AFIP.

El contribuyente no responde la pre-liquidacion
tendra que pagar la multa detallada en el
documento adjunto. Si en este caso si acepta
pagara la multa pero reducida en un
equivalente al 20% de las contribuciones
adeudas.

En caso que el contribuyente, su
representate o el administrador de los
sistemas tecnologicos, entrabe o de
cualquier modo interfiera en la
fiscalizacion, el Servicio debera, mediante
resolucion fundada y con el mérito de los
antecedentes que obren en su poder. La
determinacion efectuada por el Servicio
podra impugnarse junto con la
reclamacion de la citacion, liquidacion,
giro o resolucion respectiva.

Tomar en
cuenta

Para realizar la Fiscalizacién electrénica la
SUNAT debera: Asignar la clave SOL a
cada contribuyente para que puedan
acceder a las notificaciones electronicas
que les hagan llegar a su buzén
electrénico. Almanecer, archivar y
conservar los documentos que formen
parte del expediente electronico,
garantizando su acceso a los
contribuyentes fiscalizados.

Si no se llegara a notificar al Usuario
despues de haber utilizado todos los
medios, este tendra una suspension en
la utilizacion de la Clave Unica de
Identificacion Tributaria, dicha supension
sera puesta en conocimiento de la
entidades financieras.

Si el contribuyente presenta sus descargos, el
SAT podra efectuar un segundo requerimiento
de informacién o ducmentacion, que debera
contestar dentro de los diez dias habiles
siguientes. Una vez obtenida la informacion
solicitada la autoridad fiscal tendra un plazo
maximo de 40 dias habiles para determinar los
respectivos creditos fiscales en contra del
contribuyente.

Los resultados del procesamiento y
fiscalizacion de los sistemas tecnologicos
constaran en un informe foliado suscrito
por los funcionarios que participaron en
la accién de fiscalizacion, el que formara
parte del expediente que se abra al
efecto

Fuente: Elaboracion propia
Fecha: 2018
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4.1.2. Analizar las Resoluciones del Tribunal Fiscal sobre los reparos mas

recurrentes en una fiscalizacién

CASO N° 01:

Empresa: Chatarrita SAC

Asunto: Impuesto general a las ventas y multas

Periodos observados: Julio a Diciembre 2008 y Enero a Junio 2009.

Chatarrita SAC se dedica a la compra y venta de chatarra.

Manifestd, que no se evaluaron las pruebas que presento:

a) Los comprobantes de pago compras.

b) Los cruces de informacion.

c) Sus registros y libros contables.

d) Los estados de cuenta corriente de sus proveedores.

Ademas asegura que los comprobantes observados se encuentran pendientes de
cancelar, y que dicho reparo no se encuentra arreglado a ley.

La administracion sefiala que Chatarrita SAC, durante el procedimiento de
fiscalizacion no aporté los elementos probatorios que respalden las operaciones
observadas, y que adicionalmente se realizd cruces de informacion con los
proveedores los cuales no se obtuvieron informacion alguna.

Chatarrita SAC no ha cumplido con presentar los medios de pago solicitados
durante el proceso de fiscalizacion de los periodos agosto a diciembre 2008 y enero a
marzo y junio 2009, y no sustentar fehacientemente diversas adquisiciones de bienes,
por lo tanto no corresponde a utilizar el crédito fiscal contenido en los comprobantes
de pago observados.

La administracion solicito a la empresa que exhibiera, entre otros, los
comprobantes de pago de compras, los estados de cuentas bancarias y los documentos
que sustenten el pago de las adquisiciones, por las operaciones de julio 2008 a junio
2009, constando en su resultado que no cumplié con ello. Y que tan solo exhibi6 los
comprobantes de pago de compras, asi como su respectiva anotacion en el Registro de
Compras.

La administracion solicitdé a la empresa que sustentara por escrito y con

documentacion fehaciente, la realizacion, naturaleza y cuantia de diversas
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adquisiciones realizadas por los proveedores: El Planeta EIRL, New Corporaction
Americana SAC, Ykerma SAC, entre otros. Solicitandole especificamente que
indicara quién o quiénes realizaron los tratos con cada uno de los proveedores, como
se vinculd con cada uno de los proveedores, quiénes pactaron las operaciones , los
teléfonos y nombres de las personas con las que se contactaron, que exhibiera
proformas, cotizaciones, ofertas, presupuestos, érdenes de compra, pedidos emitidos a
los proveedores, que indicara el nombre de la persona que recibi6 los bienes y donde
se recibieron los mismos, exhibiendo las actas de recepcion, actas de conformidad u
otros, que detalle por escrito el uso y destino que se le dio a los bienes adquiridos. Y
ademas que sefale por escrito como se establecid y realizo el pago de las facturas.

Asimismo entre los bienes detallados en las facturas observadas, figuraba 5
montacargas, el cual se solicito que acredite documentariamente la necesidad de
adquirirlos, qué tipo de uso se le dio y en qué lugar, detallando el nombre de cada uno
de los operadores que trabajaron cada uno de ellos y acredite su pago, que indicara
como se pactd el precio de las montacargas, quién lo recibio, donde se ubicaron y
donde se encuentran actualmente, que presente documentacion que acredite el traslado
de los 5 montacargas.

Chatarrita SAC indica en su escrito que las montacargas se utilizaban para el
traslado de la chatarra de un lugar a otro dentro del local donde se seleccionaba el
material, también se usaba para la carga de la chatarra al trailer que transportaba los
productos a sus clientes, qué la compra la efectud el gerente, que el costo de las
montacargas incluia el precio de traslado, que estos fueron entregados en sus
instalaciones, lugar en el que actualmente se encuentran y que el traslado no se efectuo
con ningn medio de transporte sino fue trasladado por sus propios medios hasta el
local donde seria utilizado.

Que el resultado del citado requerimiento, la empresa no sustentd
documentariamente la realizacién, naturaleza y cuantia de las adquisiciones
observadas, no adjuntando los vouchers de los depoésitos que realizo para la
cancelacion de las facturas, y que no especifico con qué personas se contactaba en
dichas operaciones, y tampoco detallé el nombre de las personas que usaron los bienes
de proteccion personal adquiridos, ni el destino que tuvieron los bienes adquiridos.
Asimismo se consigna que la empresa no cumplié con exhibir los medios de pago

utilizados para la cancelacion de las facturas de compra, y que al no haberse
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acreditado la realizacién de las operaciones con sus proveedores concluye que son
operaciones inexistentes.

Por otro lado mediante el “Acta de inspeccion del domicilio fiscal” y el “Acta de
inspeccion fisica”, los Auditores de la Administracion, a fin de verificar la existencia
fisica de los montacargas y los equipos complementarios, realizaron una inspeccion
fisica el domicilio fiscal y del establecimiento anexo declarado por la recurrente,
dejandose constancia que en dichos locales no se encontraron los bienes antes
sefialados.

Mediante el caso expuesto, se puede concluir que la empresa analizada no
sustentd fehacientemente la adquisicion de bienes, por las facturas observadas en los
periodos mencionados. Que no solamente se debe acreditar con el comprobante de
pago o con el registro contable sino también que demuestren que estas se hayan
realizado, respaldado con documentacion e indicios razonables, la realidad de las
transacciones realizadas directamente con sus proveedores. Y solo asi puedan utilizar
el crédito fiscal por la adquisicion de los bienes.

Solo otorgaran derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes, las
prestaciones o utilizaciones de servicio, los contratos de construccion o importaciones
gue sean permitidas como gasto o costo de la empresa, de acuerdo con la legislacion
del Impuesto a la Renta y que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el

impuesto.
CASO N° 02:

Empresa: Inversiones Beta SAC
Periodo a fiscalizar: Impuesto General a las Ventas de Febrero a mayo 2003 e
Impuesto a la renta del ejercicio 2003.

Asunto: Impuesto General a las Ventas y otros

La empresa Inversiones Beta SAC, sostiene que la Administracion desconoce las
compras efectuadas a REDISEL MT EIRL, por ser no reales, sustentandolas con
facturas de compra y venta , habiendo pagado en efectivo segun el registro en el Libro
Caja, que si bien no presento las guias de remision (toda vez que en el caso de ventas ,

el obligado a presentarlas era el proveedor) y el contrato de compraventa (el cual se
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realiz6 de manera verbal), dichas omisiones no pueden llevar a desconocer las
transacciones efectuadas con dicha empresa.

Asi mismo manifiesta que el reparo efectuado a la Factura 001-000637, por no
hacer referencia a la elaboracion de una pagina web, sino a la instalacion,
mantenimiento y servicios generales de computo, sefiala que la elaboracion de una
pagina web es precisamente un servicio de computo, conforme con lo sefialado en
dicha factura, no habiendo incurrido en contradiccion.

Indica también que los reparos efectuados por la Administracién obedecen a que
REDISEL MT EIRL tiene la condicién de no habido y que su representante legal tiene
antecedentes relacionados a operaciones no reales con otros contribuyentes, sustento
gue no puede ser amparado a fin de desconocer el crédito y gastos, puesto que se
estaria contraviniendo los criterios establecidos en las Resoluciones del Tribunal
Fiscal N°05150-1-2002, N°02259-2-2003 y N° 03242-5-2005.

La Administracion refiere que producto de la fiscalizacion efectuada a la empresa
analizada, ha descubierto que ha declarado gasto para efecto del Impuesto a la Renta
asi como credito fiscal para el Impuesto General a las Ventas, sin documentacion
sustentatoria, con comprobantes de pagos que no reunen los requisitos de ley, y sin
acreditar la realidad de las operaciones a las que hacen referencia los comprobantes de
pago emitidos por el proveedor REDISEL MT EIRL.

Segun la base informética del DAQOT se aprecia que no existe registro de compras
informadas por proveedores a REDISEL MT EIRL, que indique que haya contado con
bienes para su posterior venta, sin embargo habia declarado compras a diferentes
empresas en las cuales es el mismo representante (Martin Arnaldo Tito Collado) de
REDISEL MT EIRL vy esta no declar6 ninguna operaciéon de venta con la empresa
analizada.

En cuanto a la Factura 001-000637, la empresa no acredita con la documentacion
correspondiente, como cotizaciones, proformas, disefios, contratos, entre otros, que el
servicio fue prestado por el proveedor REDISEL MT EIRL, mas aun si se trata de la
elaboracion de una pagina web, siendo ademas que del tenor de la factura mencionada,
no se hace referencia a la elaboracion de esta, sino a la instalacion, mantenimiento y

servicios generales de computo.
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El resultado de la fiscalizacion efectuada, la Administracion emitio las
Resoluciones de Determinacion, por Impuesto General a las Ventas de Febrero a mayo
2003 e Impuesto a la renta del ejercicio 2003, efectuando los siguientes reparos:

e Por adquisiones no sustentadas con los comprobantes de pago respectivos.

e Por comprobantes de pago que no cumplen con los requisitos de ley.

e Por comprobantes de pago falsos y operaciones no fehacientes.

e Por gastos ajenos al giro del negocio y/o necesarios para producir y mantener

la fuente generadora de renta.

Operaciones No Fehacientes

La Administracion repar6 el crédito fiscal de los Documentos N° 001-0000635 a
N° 001-0000638, N° 001-0000649 y N° 001-0000713 de los meses febrero a abril de
2003, emitidos por REDISEL MT EIRL, corresponden a operaciones no fehacientes y
no cumplen con los requisitos de ley para calificar como comprobantes de pago.

Gastos y crédito no sustentado con comprobante de pago

Inversiones Beta SAC no cumplié con presentar los originales comprobantes de
pago N°000-00002 Y N° 001-0000002 de los meses febrero a abril de 2003, emitidos
por el Sr.Huanco y Siu Manrique Miguel Angel, no obrando en el expediente
documento alguno que sustente crédito fiscal y el gasto que alega tener.

Gastos ajenos al giro del negocio

La Administracion repar6 el comprobante de pago N° 090-0031060,
correspondiente al mes de agosto de 2003, por considerar la compra de gasolina, un
gasto ajeno al giro del negocio.

Podemos deducir que tener derecho para crédito fiscal o a la deduccion de gastos
no basta con acreditar que se cuente con el comprobante de pago que respalde las
operaciones realizadas, ni con su registro contable, sino que es necesario acreditar que
dichos comprobantes correspondan a operaciones reales o existentes que en realidad se
hayan producido.

Inversiones Beta SAC, no ha presentado los elementos de prueba suficiente que le
permitan acreditar de manera fehaciente las adquisiciones de servicios y bienes
vinculadas a las facturas observadas por lo que le resultd procedente el
desconocimiento del crédito fiscal y del gasto contenido en las facturas que sustentan

dichas operaciones.
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CASO 3

Empresa: Inversiones Omega EIRL

Asunto: Impuesto General a las Ventas

Periodos a fiscalizar: IGV Enero-Diciembre 2004
RER Abril-Diciembre 2004

La Administracion inicié un proceso de fiscalizacion a la empresa Inversiones
Omega EIRL, respecto al Impuesto general a las ventas e Impuesto a la renta y
efectud:

a) Reparos al débito fiscal por ingresos o ventas no registrados y/o
declarados.

Se aprecia que la Administracion reparo la base imponible del Impuesto General a
las Ventas de abril y diciembre 2004 al determinar que en abril de 2004 la recurrente
anoté un comprobante de pago por un importe menor y que en diciembre de 2004
declar6 ventas menores a las consignadas en su registro de ventas.

-Anotacion de comprobante por importe menor por S/. 6,344.00

Inversiones Omega EIRL anoto en su registro de ventas la Factura N° 001-00135

un importe menor al consignado en el comprobante de pago.

En la revision fisica de la Factura N° 001-00135 emitida por la recurrente el 5 de
abril de 2004 a la empresa Cirugia SA, y de su registro de ventas de abril 2004 se
aprecia lo siguiente.

Concepto Factura N° 001-00135 Registro de Ventas
Valor de venta U$ 2,580.76 S/. 2,580.76
Impuesto 19% U$ 490.34 S/. 490.34

Precio de venta U$ 3,071.10 S/. 3,071.10

De acuerdo con la norma, concernia a la recurrente convertir en moneda nacional
los importes consignados en la factura, utilizando un tipo de cambio 3.458 asi como se

muestra en el siguiente cuadro:
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Importe
. Importe  facturado . .
Factura N° | Tipo de anotado en | Diferencia no
Concepto ) expresado  moneda ) .
001-00135 cambio ) Registro de | registrada
nacional
Ventas
Valor de venta U$ 2,580.76 3.458 S/. 8,924.27 S/.2,580.76 S/. 6,343.51
Impuesto 19% U$ 490.34 3.458 S/.1,695.60 S/.490.34 S/. 1,205.26
Precio deventa | U$3,071.10 3.458 S/.10,619.86 S/.3,071.10 S/.7,548.76

-Diferencias entre lo consignado en el Registro de Ventas y la declaracién
jurada por S/. 10,750.00

Inversiones Omega EIRL declaré una menor base imponible a la que se encuentra
en su Registro de Ventas correspondiente al periodo diciembre de 2004.

Segun la presentacion de declaracion jurada del Impuesto General a las Ventas de
diciembre 2004, mediante formulario virtual PDT 621 y del Registro de Ventas de la
empresa, se verificd que la base imponible de dicho periodo asciende a S/.13,329.75, y
en tanto la recurrente declaré una base imponible de S/.2,580.00

b) Reparos al crédito fiscal por compras y/o gastos no necesarios para
producir ni mantener la fuente, gastos ajenos al giro del negocio y gastos
personales.

La Administracion efectu6 reparos al crédito fiscal de enero a diciembre 2004 por
adquisiciones que corresponden a gastos ajenos al giro del negocio y gastos
personales.

Sin embargo, la empresa sefial6 que debian considerarse los gastos por movilidad,
gastos de representacion, notaria, agua, impresiones, Utiles de oficina, utiles de
limpieza y tarjetas de teléfono.

Asi mismo se observa que el auditor levantd parcialmente las observaciones
efectuadas, al considerar sustentada la necesidad del gasto respecto de los gastos por
concepto notaria, agua, impresiones, Utiles de oficina, Gtiles de limpieza y tarjetas de
teléfono, precisando que en el caso de los gastos de representacion, la empresa no
manifestd que personas habian hecho uso de los servicios recibidos, ni las razones o
motivos y fines para los que emplearon los servicios adquiridos.

Se aprecia que estos fueron los gastos adquiridos por la recurrente: alcohol, tubos,
bisagras, arbol de navidad, madera, clavos, mufieca, medicamentos, pantalones, ropa,
polos, servicios veterinarios, azlcar, arroz, leche, ambientador, chocolate, queso,
gaseosas, vino, revistas, colchones, almohadas, sandalias, audifonos, batas, vestidos,

etc.
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Que en cuanto a lo alegado por la recurrente en el sentido que se trata de gastos
deducibles, ésta no ha presentado elemento alguno que permita verificar su
afirmacion.

Inversiones Omega EIRL no ha declarado en su totalidad los ingresos o ventas
provenientes de sus operaciones diarias motivo por el cual la Administracién ha
realizado los reparos respecto al Impuesto General a las Ventas. Asi mismo ha
incurrido en gastos que no pertenecen al giro del negocio por lo que no otorgan

derecho al crédito fiscal.

4.1.3. Evaluar las Contingencias Tributarias de las Resoluciones del Tribunal

Fiscal

Caso 1: Chatarrita SAC

Luego de haber evaluado el caso, podemos manifestar que el riesgo que esta
propenso la empresa es la falta de documentacién lo cual genera las siguientes
contingencias tributarias:

-El contribuyente no manifesto la causalidad y razonabilidad de sus operaciones
generando incertidumbre a la Administracion tributaria.

-No existe el medio de pago en la adquisicion de los bienes en este caso la compra
de las 5 montacargas. El cual genera el desconocimiento del crédito fiscal, segun la
Ley N° 28194 art 8 expresa “para efectos tributarios, los pagos que se efectiien sin
utilizar medios de pago no daran derecho a deducir gastos, costos o créditos; a efectuar
compensaciones ni a solicitar devoluciones de tributos, saldos favor, reintegros
tributarios, recuperacion anticipada, restitucion de derechos arancelarios.

- La ausencia del activo fijo (montacargas) en las instalaciones de la empresa al
momento de la inspeccion fisica por la Administracion tributaria, denota la
inexistencia de la operacion plasmada en el registro contable. Asi mismo no existe el
medio sustentatorio del traslado de los bienes como las guias de remision remitente y
transportista.

-Falta de documentacién complementaria como guias de remision remitente y
transportista, 6rdenes de compra, érdenes de servicio, cotizaciones, presupuestos, etc.

Lo que conlleva a la veracidad de las operaciones realizadas por el contribuyente.
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Caso 2: Inversiones Beta SAC

Del caso podemos sefalar las siguientes contingencias tributarias:

- EI comprobante de pago observado no cumple con los criterios de ley para ser
considerado como tal, segun decreto ley 25632.

Se muestra que el proveedor se encuentra en condicion de no habido. Ademas el
proveedor tiene referencias por realizar operaciones no reales con otros clientes.

El detalle de la operacion no se ajusta a las actividades de la empresa, ni a lo
manifestado por el contribuyente.

No presentd los comprobantes originales de las compras registradas en los libros
contables.

- En el proceso del cruce de informacion se detecto

El proveedor presentd su informacion incompleta, ya que no ha declarado las
ventas contraidas con la empresa analizada. Asi mismo inform6 compras con empresas
en cual él se encuentra como representante legal.

- No adjunto la documentacion adicional (proforma, cotizacion, contratos,
correos, fotos, enlaces web) que sirve como sustento para considerar la operacion
fehaciente.

- La recurrente declara compras para elevar su crédito fiscal, y aumentar gasto
para efectos del impuesto a la renta. Sin embargo, por la falta de sustento de las
operaciones estas seran reparadas por la Administracion tributaria. Segun el

Reglamento de comprobantes de pago, Art 37 de la Ley del Impuesto a la renta.
CASO 3: Inversiones Omega EIRL

Mediante el caso, se manifestaron las siguientes contingencias tributarias:

-En cuanto a los ingresos de la empresa, hubo una factura emitida por el monto de
$3,071.10 incluido IGV la cual fue anotada en el registro ventas por el mismo monto
pero con la denominacion SOLES, originando un importe menor al que correspondia,
ya que en los casos de operaciones realizadas en moneda extranjera segun el numeral
17 del Art. 5° del Reglamento del IGV la conversion en moneda nacional se realizara
al tipo de cambio publicado por la Superintendencia de Banca y Seguros, segun la
fecha de nacimiento de la obligacion tributaria, y para efecto de la LIR en su Art. 61°
sostiene que las operaciones en moneda extranjera se contabilizarén al tipo de cambio

vigente.
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También se detectd una diferencia de S/. 10,750 en la declaracién jurada y en el
registro de ventas en el periodo diciembre 2004, por tanto hubo una contingencia ya
que segun menciona la Ley del IGV en su capitulo VIII en el Art. 29° ... que deberan
presentar una declaracion jurada sobre las operaciones gravadas y exoneradas
realizadas en el periodo tributario del mes calendario anterior”, por lo que se concluye
que la recurrente omitié en el periodo mencionado algunos de sus ingresos, para
obtener beneficios tributarios.

Ademas la recurrente declaré adquisiciones que son ajenos al giro del negocio y
gastos personales, por lo que la Administracién Tributaria en sus facultades reparo
dichos gastos ya que para efectos del impuesto a la renta y derecho a crédito fiscal,
éste debe cumplir con el principio de causalidad, que es la relacion entre el egreso y la
generacion de la renta gravada o el mantenimiento de la fuente productora,
considerando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Por tanto segun el
articulo 18° de la Ley del Impuesto General a las Ventas, el crédito fiscal esta
constituido por el impuesto general a las ventas consignado separadamente en el
comprobante de pago, que respalde la adquisicion de bienes, servicios y contratos de
construccion, o el pagado en la importacién del bien o con motivo de la utilizacion en
el pais de servicios prestados por no domiciliados. Y segin Ley del IR en su Articulo
37° se deducira de la renta bruta los gastos necesarios para producirla y mantener su
fuente, asi como los vinculados con la generacion de ganancias de capital; y en su
articulo 44° inciso a) hace referencia de los gastos personales y de sustento del
contribuyente y sus familiares.

Por ende los gastos observados a la recurrente son validos ya que son adquisiones

que no guardan relacion con la empresa.

4.1.4. Presentar una guia de seguimiento contable-tributario para evitar

contingencias tributarias.

Se realiz6 una guia de seguimiento contable de documentos, con la finalidad de
evitar contingencias tributarias y lograr un estricto cumplimiento de las obligaciones
tributarias, el mismo que debe ser aprobado por la gerencia general y contar con el
compromiso de todo el personal involucrado en la empresa.

Para que el area contable de la empresa pueda funcionar adecuadamente deben

plantearse las siguientes metas:
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a) Disefiar un plan para el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributaria.

b) Evitar los pagos por conceptos de multas, e intereses pagando lo que realmente
corresponde.

c) Optimizar la gestion financiera en base a un adecuado Plan Tributario.

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

v Area de Logistica:

1.- Tener un registro de proveedores actualizados para el analisis en cuanto a
precio, descuentos, créditos y fechas de entrega.
1.1.- Revisar que el proveedor se encuentre activo y habido.
1.2.- Que el proveedor tenga cuenta corriente, para poder cumplir con la Ley de
Bancarizacion.
2.- Elaborar las 6rdenes de compras de los proveedores elegidos.
2.1.- Tener las 6rdenes de compras autorizadas por las &reas correspondientes.
2.2.- Colocar correctamente los datos de las compras a realizar.
3.- Verificar Facturas y Guias de Remision.
3.1.- Revisar que los datos de la Empresa sean los correctos.
3.2.- Cotejar que los bienes adquiridos se encuentren completos y buenas
condiciones.
3.3.- Comprobar el detalle en las Guias de Remision sean por la mercaderia que
ingresa al Almacén.
4.- Enviar oportunamente los documentos debidamente revisados vy
ordenados al Area de Contabilidad para su debido registro.
v Area de Facturacion:
1.- Para la Emision de Boletas o Facturas el cliente debe realizar el respectivo
pago.
1.1.- Registrar correctamente los datos del cliente.
1.2.- Sefalar en el comprobante, la forma de pago.
1.3.- Entregar Guias de Remisién siempre y cuando sea el caso.
1.4.- Realizar la autodetraccion en el momento que se diera el caso segun lo
establecido en el articulo
2.- Analizar la Facturacion al Crédito.
2.1.- Verificar que el cliente no tenga deudas.

2.2.- Acordar entre las partes el pago respectivo de la detraccion.



74

2.3.- Corroborar el pago que realice el cliente ya sea de forma directa o a las
cuentas corrientes de la Empresa.

3.- Las notas de crédito deben contener un sustento fehaciente.

3.1.-Justificar el origen y motivo de la emision de la Nota de Crédito
adjuntando documentacion sustentatoria.
3.2.- Registrar los datos correctos para la generacion de la nota de crédito.

4.- Enviar oportunamente los documentos debidamente revisados y ordenados al

Area de Contabilidad para su debido registro.

v Area de Tesoreria:

1.- La informacidn de ingresos y egresos deben estar administrados y custodiados
diariamente.

1.1.- Mantener actualizados los registros de caja y bancos.

1.2.- Justificar con medios de pagos si fuera el caso segun lo sefiala la Ley de
Bancarizacion en el Art. de los ingresos y egresos de dinero.

1.3.- Informar oportunamente sobre los préximos pagos financieros y comerciales.

1.4.- Revisar y autorizar las ordenes de compras.

v Area de Contabilidad:

1.- El desarrollo de las operaciones contables deben basarse en las Normas,
politicas y principios generalmente aceptados.

1.1.- Revisar los gastos que generan la Empresa teniendo en cuenta el principio de
Causalidad.

1.2.- Devengar las operaciones en el momento en que nace.

1.3.- Verificar que el gasto, de acuerdo al Principio de Razonabilidad.

1.4.- Comprobar que la documentacion contable se encuentre dentro de los limites
o reglas segun lo dispuesto en el Art. 37° del TUO — Ley del Impuesto a la Renta.

2.- La informacidn contable debe estar actualizada al cierre de cada mes.

2.1.- Recolectar la documentacién contable (cotizaciones, érdenes de compras,
facturas, guias de remision, medios de pagos y detracciones) para que lleve a un
eficiente registro.

2.2.- Archivar oportunamente y cronolégicamente la informacion contable.

2.3.- Elaborar informes mensuales o trimestrales segun se requiera para la toma de
Decisiones de Gerencia.

3.- Las declaraciones se presentaran a la Administracion Tributaria.
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3.1.- Registrar correctamente los datos correctos y reales en los pdts 621 y 601.
3.2.- Presentar oportunamente las declaraciones juradas.
3.3.- Informar al area correspondiente el pago de las obligaciones tributarias

dentro de los plazos previstos.



Tabla 7
Guia de seguimiento de operaciones contables.

MODELO DE GUIA

AREA : CONTABILIDAD

SUPERVISOR: Contado General

SUPERVISA A: Auxiliar Contable y Auxiliar de Cuentas por Pagar

OBJETIVO: Garantizar el adecuado registro de las operaciones
econdmicas de la empresa analizando y preparando la informacién paral
la realizacion de los estados financieros y presentacion de impuestos.

FUNCIONES

Velar para que la contabilidad se lleve de acuerdo a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptado.

Elaborar e interpretar los Estados Financieros para la toma de
decisiones.

Verificar que todas las transacciones se encuentren contabilizadas en el
respectivo mes.

Preparar y presentar las declaraciones tributarias mensuales que la
empresa esta obligada,realizando la respectiva revision de cada de las
causaciones de facturas.

Confirmar que todos los ingresos y gastos de la Empresa estén
contabilizados correctamente.

Elaborar informes econémicos.

Llevar el archivo de su area de manera organizada y oportuna con el fin
de atender requerimientos y solicitudes internas y externas.

Revisar los comprobantes de egresos, y autorizarlos.

Corroborar que se haya realizado el pago de los Tributos antes de la
fecha de vencimiento.

Verificar las planillas de pago: EsSalud, ONP, AFP, CTS, etc.

Fuente: Elaboracion propia
Fecha: 2018
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Tabla 8
Guia de Seguimiento para elaboracion de Estados Financieros.

MODELO DE GUIA

AREA : CONTABILIDAD

SUPERVISOR : Contador General

SUPERVISA A: Auxiliar Contable

OBJETIVO: Registrar y llevar un control de la Informacion para la
elaboracion de los Estados Financieros.

FUNCIONES

Archivar los documentos contables para uso y control interno.

Elaborar y verificar las relaciones de gastos e ingresos

Verficar y dilegencia los impuestos.

Revisar la codificacion de las diferentes cuentas bancarias.

Totalizar las cuentas de ingreso y egresos para emitir un informe de
resultados.

Elaborar informes periédicos de las actividades realizadas.

Verificar y consolidar los saldos contables.

Elaborar conciliaciones bancarias.

Controlar y actualizar los activos fijos

Contabilizar el pago de impuestos.

Elaboracion de notas de ajuste.

Generar entregas mensuales al contador sobre los informes requeridos
para el cierre contable.

Fuente: Elaboracion propia
Fecha: 2018
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Tabla 9

Guia de seguimiento de Cuentas por cobrar

CUENTAS POR COBRAR

Objetivo:

Registrar los pagos realizados por los clientes, revisando diariamente los pedidos que son

facturados al contado o crédito .

Documentos:

Recibos de caja, notas de crédito y facturas.

PROCEDIMIENTO

Responsable:

Actividad

Sl

NO

Observacion

Auxiliar-
Facturacion

Elaboracién y entrega de recibos de caja a Cartera:
Cada auxiliar debe entregar diariamente los recibos de caja
original (cliente).

Entregar la copia azul (Tesoreria) con el dinero y hacer
firma que esta que lo recibe.

Entregar la copia amarilla (Contabilidad) junto con el
comprobante de pago emitido al contado o crédito.

Firma de recibido: Al momento de recibir la copia azul,
debe firmar cada uno de los recibos sumando y contando

Tesoreria ) AR i X .
el dinero, ambos deben coincidir. El dinero seré consignado
a la cuenta corriente de la empresa.
Ingreso de comprobante de pago: Al momento de recibir
Contabilidad |la copia amarilla junto con el comprobante, se procede a la

verificacion, registro y archivo contable.

Fuente: Elaboracién propia.

Fecha: 2018
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Tabla 10
Guia de seguimiento de Cuentas por pagar
CUENTAS POR PAGAR
Objetivo: Registrar las cuentas por pagar de manera oportuna, teniendo en cuenta los PCGA.
Documentos: Facturas, guia remision remitente y transportista, cotizacion, orden de compra, bancarizacion.

PROCEDIMIENTO

Responsable:

Actividad

Sl

NO

Observacion

Auxiliar-
Abastecimento o
compras

Factura de proveedor: Debera colocar la fecha y firma de
recibido.

Anexar la guia con que llegd la mercaderia

Comparar la factura con lo fisico, y también con la orden de
compra.

Verificar si existe un faltante, en el caso ocurriera deberan
enviar un correo al proveedor y realizar una anotacion en la
factura, donde autorizan al auxiliar del &rea de contabilidad
para informar por dicho faltante.

Verificar si existe un sobrecosto: Envian correo informando al
proveedor sobre el precio mal facturado y se procede a
informar al auxiliar del area de contabilidad para solicitar y
registrar la nota de credito

Asistente de
cuentas por
pagar-Tesoreria

Verificacion de la factura: Firma, sello y fecha de recibido
por el auxiliar del area de compras y abastecimiento.

Verificar la guia remitente y transportista.

Factura del proveedor

Orden de compra

Nota de crédito si es el caso.

Tesoreria

Cuenta por pagar a acreedores: Analizara su fecha de
pago y hacer la respectiva programacion.

Contabilidad

Causacion de cuentas por pagar a acreedores: Revisar
que todo los documentos estén autorizados y realizar la
causacion de la siguiente manera:

Verificar que las facturas cumplan con los requisitos.

Verificar que los gastos sean entregados en el mes y si es
cierre de mes el ltimo plazo son los primeros dias de cada
mes.

Registrar las respectivas retenciones.

Registrar en el sistema los gastos y cuentas por pagar a los
acreedores.

Archivar.

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha: 2018
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Tabla 11

Guia de seguimiento de conciliaciones bancarias.

CONCILIACIONES BANCARIAS

Objetivo:

Control diario de las entradas y salidas del dinero a las cuentas bancarias de la empresa.

Documentos:

Cheques, letras, pagares, estados de cuentas, etc

PROCEDIMIENTO

Responsable:

Actividad

SI

NO

Observacion

Descagar diariamente reportes de las cuentas de los
bancos.

Tesoreria  |verificar los saldos por cada banco, realizando una
programacion de pago para los acreedores y proveedores.
Verificar y conciliar los extractos bancarios.
Verificar contablemente los extractos bancarios, para su
Contabilidad |respectivo registro

Contabilizar los gastos financieros.

Finalmente archivar y firmar.

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha: 2018
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4.2. Discusion

Para el Servicio de Administracion Tributaria (2016), menciona que la Fiscalizacion
Electrénica consiste en revisar renglones especificos a traves de medios electrénicos a partir
de antecedentes concretos que se generan automaticamente con la informacion que obra en
poder de la Autoridad, se inician con una resolucién provisional acompafiada de un oficio de

preliquidacion y se concluyen con la resolucién definitiva.

Luego de haber realizado la comparacion de la Normativa Tributaria de fiscalizacion
electronica de los cuatro paises seleccionados de Latinoamérica como: Perd, Argentina,
Meéxico y Chile se observo que Argentina fue uno de los primeros en aplicar este sistema
tributario electronico y por lo tanto se puede considerar como uno de los paises con mejor
ejecucion del Sistema Fiscal Electronico. Sin embargo la aplicacion en el Per( ya esta

normada y reglamentada desde el afio 2014 pero aln no es ejecutada.

Las empresas estan propensas a incurrir en riesgos tributarios por diferentes motivos las
cuales sefala el autor: “La incorrecta aplicacion de la Norma Tributaria, diferencias existentes

entre el aspecto contable y tributario, error en el calculo de los impuestos a pagar entre otros”

(Alva, 2013).

Justamente se analizaron los casos del Tribunal Fiscal para reflejar los diferentes
problemas en que incurren los contribuyentes y el personal involucrado de la empresa, y esto
se debe principalmente al desconocimiento de la Normativa Contable-Tributaria o la
transgresion de la misma lo que acarrea incumplimiento en las obligaciones tributarias y

fraude al Estado

Las contingencias tributarias se originan por diversas razones, tales como: La
complejidad de la normatividad tributaria, por la excesiva documentacion y requisitos que se
exige para sustentar la validez de una transaccion, las constantes modificaciones de la
legislacion tributaria, desconocimiento de que el hecho realizado esta gravado por un
impuesto 0 mas comunmente, que el contribuyente haya realizado un gasto que minora su

beneficio contable pero que no se admite como gasto fiscal (Alonso, s.f).

En efecto las incongruencias que se presentaron en los casos evaluados son muy
recurrentes, ya que no se han consideraron los Principios Contables Generalmente Aceptados
ni las leyes, normas y reglamentos tributarios generando multas y sanciones. Asi mismo las

contingencias tributarias que se detectaron en los casos evaluados ante una fiscalizacion
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tributaria es que no contaron con la documentaciéon fehaciente que permita respaldar la

realidad de las operaciones realizadas.

Por otro lado, se consider0 importante presentar una guia de seguimiento contable-
tributario el cual serd de ayuda a las areas involucradas de la empresa para que puedan tener la
informacion ordenada, precisa y completa, para ello se deben regir a los lineamentos
normativos con el fin de evitar futuras fiscalizaciones por parte de la Administracion
Tributaria.
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Conclusiones

» La comparacion de los Paises en Latinoamérica en cuanto a Fiscalizacion
Electrénica son muy diversas, es cierto cada paises se desarrolla de diferente manera
pero la actuacion de cada uno de ellos mejora el uno del otro, los paises aplican el
mismo tiempo, pero la forma es diferente unos hacen llegar la Notificacion mediante
correo y otros utilizan no solo el buzon electrénico sino también el domicilio fiscal,
unos trabajan con la formacion enviada a las Superintendencias encargadas mientras
que otras van y utilizan el servidor general de la empresa. La eficiencia se ve la forma
en cémo actla el Fiscalizador de acuerdo a las leyes y normas que avalen dicha
modalidad.

» Definitivamente estd modalidad hara mucho mas eficiente el trabajo de
revisiones y el contribuyente debera estar orientado correctamente por una Contador
altamente capacitado para poder evitar contingencias tributarias.

» En la evaluacion de los casos expuestos la mayoria de los contribuyentes no
cumplen con las normas tributarias establecidas, puesto que al momento de una
fiscalizacion siempre cometen los mismos errores; ocasionandoles reparos tributarios y
sanciones.

» Para sustentar la fehaciencia de las adquisiciones de bienes y servicios no solo
basta tener fisicamente el comprobante de pago o tener anotado en el registro contable
sino demostrar razonablemente que las operaciones sean reales y que se hayan
producido con todos los medios suficientes.

» Implementando el disefio contable permitird a la empresa cumplir con los
objetivos establecidos, con el fin de evitar contingencias tributarias; de manera que las
diferentes areas involucradas trabajen en conjunto para que puedan tener un mayor
control de las operaciones y registros contables — tributarios, presentando informacion

confiable y oportuna para la toma de decisiones.
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V1. Recomendaciones

> En el Peru al aplicarse la modalidad de Fiscalizacién Electrénica debe ser muy
cautelar ya que la informalidad y evasion tienen un porcentaje bastante notorio, por
tanto la pronta aplicacion reducira la problematica tributaria que viene afrontando hoy
en dia el Peru-

» Los encargados tanto Fiscalizadores como Contadores deben estar altamente
capacitados para poder realizar sus obligaciones y tareas de la manera mas transparente
y eficiente, para el bienestar del Peru y las partes involucradas.

» La empresa debe estar asesorada por un buen profesional contable, de manera
que le ayudara a prevenir futuras infracciones tributarias. Asi mismo el profesional
contable debe actualizado en cuanto a las normas tributarias que se vienen
implementando.

» Ante un procedimiento de fiscalizacion definitiva, parcial y parcial electronica,
el contribuyente debe respaldar sus operaciones con documentacion fehaciente; para
ello se recomienda tener la mayor cantidad de documentacion posible como por
ejemplo: libros contables, proformas, libros societarios, declaraciones juradas,
informes sobre prestacion de servicios, bancarizacion, correos electronicos, contratos,
conformidad del servicio, documentacion que respalde el ingreso y salida de bienes ,
entre otros documentos.

» Explicar, entregar, aprobar el disefio contable a las diversas areas de la empresa

para su implementacion, de manera que se cumpla oportuna y estrictamente.
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VIII.

Anexos

Resoluciones del Tribunal Fiscal

W ;{'M N° 01851.3.2015

EXPEMENTE N* :  10&57-2011

INTERESADO :

ASUNTO C Impuesto General a las Ventas y Multas

PROCEDEMCIA ;o Lima

FECHA © Lima, 24 de febrarc de 2015

VISTA |a apelacidn mterpuesta por con Registro Unico del
Contribuyente (RUC) N condra la Resolucion de Intendancia M® 02601 4005TOES/SUNAT,

emitida el 13 d¢e abal de 2011 por la Intendencia Regional Lima da [a Superintendencia Nacional de
Administracian Tributaria - SUMAT', gue declard infundada la reclamacion formulada contra las
Resoluciones de Delenminacidon N° 024-003-D0E4300 a 024-003-0084311, giradas por el Impuesto
General a las Ventas de julio a diciembre de 2008 y enero a junie de 2009, v contra s Resolucones de
Multa N* 024-002-0125771 a 024-002-012577%, giradas por la infraccidn prevista en el numeral 1 del
arficulo 176° del Codige Tributario

COMNSIDERANDO:

Quwe la recumrente scstiens que no &2 han mernituedo las pruebas que obran en el expediente, las cuales
s0n. @) los comprobanies de pago compras, b) los creces de informacién realizados, c) sus registros y
linros contables v d) los estados de cuenta comente de sus provesdores, por lo que los reparos acotados
carecen de fundamentos facticos y juridicos; agrega gue, a fin de calificar una operacibn como no real, la
Adminisiracion debid probar en farma fehacenle la no realizacién de dicha operacidn, no resultando
suficients el incumplimientos de requisitos formales o la aplicacidn de presuncliones o hechos impulables a
ferceros, par lo que o ba incurrido en el supueslo establecido en el articulo 447 de la Ley del Impusesto
General a las Venlas

Que afiade gue parte de los comprobantes observados se encuentran pendientes de cancelar, por lo gque
dicha repars ne se encuentra ameglado 2 ley, slendo que ha sido vulnerado su derecho d defensa, toda
vaz qua en la apelada (micamente se hace referencia a una sene de teorfas juridicas, sin mangln
fundaments fHebics, Indica que |3 resolucion apelada carece de una debida mofivacién, requisiio
imdispensable en todo acto adrministrativo.

Gue la Agministracion senala que |2 recurmente durante & procedimients de fiscalzacian yen la inslancia
@& reclamacion no ha aportado elementos probatorios que ofrezcen certeza respecio a la realidad de las
operacionss obsenadas, ¥ que adicionalments se realizaron creces de informacion con los proveadares
de koE cuales tampoco g8 ha oblenkdo informacin algune; ¥ que no resulta suficienie para acredilar la
realidad <o las operaciones los comprobantos de pago proporcionados durante el procedimienio de
fiscalizacitn, por lo que el repans se encuenra arreglade a ley

Que indica que |3 recurrénie no ba cumplide con presentar ks medios de pago solicitados duranta el
procedimiento de fiscalizacion, por lo gue &l no acreditar & cumplmiento de |o establecido en la Ley N°
2E194, mo cormesponde la ulilizacion del crédito fiscal contenide en los comprobantes de pago
observados,

Crum en autos se advierle gue como resultado de un procedimiento de fiscalizackon, se efectuarocn reparos
&l Impussio General a las Venlas de julle a diciembre de 2006 y energ a junic de 2009, emitiéndose las
Resoluciones de Determinacion W 024-003-0084300 a 024-003-0084311, asimismo s= emiteron las
Resoluciones de Mulla N° 024-002-0125771 a 024-002-0125779, por la comisidn de |3 infraccidn
fipificeda en el numeral 1 del articulo 178" del Cadigo Tributario.

Que previamente, respecio a lo alegado por la recurrente de gue la apelada no se encuenira
debidamente motivada, foda vez que no se ha efectuado un analisis de los hechos aceecidos durante =

' Hoy, Inbandancia Lima de la Supariniandancia Machonal de Aduanas w de Adminisiraciin Tribuiasia - SUMAT.

&0 <
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procedimienio de auditoria, cabe indicar gue de su revision {folios 655 a 658), =z advierte que la referida
resolucian consigna la base |legal perinente, asi como los hachos y al analisis de los motivos por los
cumles la Administracidn mantens los reparcs  1a sancidn por 123 infracesones incumidas, asimisme, se
verfica que emidid pronunciamients sobre oz aspecios matena de impugnacién y detalld los
requesimigntos emitidos duranbe | fiscalizaciin v su resuliado, por o que, contrariaments a lo sefalado
por la recurrente, dicha resolucion se encuentra desdamente motlveda.

Resoluciones de Determinac/on N 024-003-0084300 a 024-003-0084311

Cue conforma se apracia ded Anexo N 3 de los valores girados (folio 557), la Administracidn repard el
crédita fiscal del Impueste General a las Ventas wilizado en los periodos de agoslo a dicembre de 2008
¥ EMErD 8 marzo y junio de 2009, al no sustentsr fehacientemente diversas adquisiciones de bienes y
adicionalmente porque, en gran parte de ellas, no se sustentd & ulilizacion de medios de pago,
sehalando coms base legal, entre otros, los articules 18% v 44° inciso &) de la Ley del Impuesto General
a las Ventas.

Que de acuerdo con lo dispueste por el articuls 158° del Texto Unico Ordenads de la Ley del Impuests
General a las Ventas, aprobado por el Decrate Supremo N® 0585-89-EF, susthwdo por el Decreto
Legislative MN® 850, sdlo olorgan derecho & crédilo iscal las adquisiciones de bienes, |25 prestiadones o
utilizaciones de servicios, los contratos de construccidn o importaciones gue sean permitides como
gasio o costo de la empresa, de acwerdo con la legislacidn del Impuesio a la Renta y gue se destinen a
ODErACIONES POF I35 que e deba pagar & (Impuesto

Cuee al articulo 44* de la citada ley, sustiliido por el Decrelo Legislathve M® 950, establece gue el
cormprobants de paon o nota de débito emibdo gue no cormresponda & una operackin real, oblbaara &l pago
del impuestc consignado en &stos, por el responsable de su emision; y que el que recibe el comprobante
de pago o nola de débile ne tendrd derecho al crédilo fiscal o a olro derecho o beneficio derivado del
Irmpuesto General & las Ventas orginedo por la edguisicidn de bienes, prestacion o ubilizacién de
samvicios o contratos de construccidn.

Que inciso &) de dicho ariculo, sefisla gue para teles efectos, se considera como apsracidn no real
aquella en la que = bien 58 emils un comprobante de pago o nota de débito, 1a operacidn gravada qui
consta en éste es inexistente o simulada, permitiendn determinar que nunca e efectud |a transferencia
e bienes, prestacion o ulilizacidn de sarcios o contrato de consbruccion.

Jue este Tribunal ha sefalado en las Resoluciones WY 00434-3-2010 y 06011-3-2010, que para determinar
la fehacencia de las operaciones realizadas por 105 deudonas Nbutanas & Necesans an prncipio que sa
acredite |a reabdad de lags fransacciones resizades drectament2 con sus proveedores, las que puesden
suslentarss, entre otros, con la documeniaciin gue demuesire haber recibido los bienes, fratdndose de
OPEfRcones di compra de bienas 0, &n SU Caso, con indiceds razonables de la elecliva prestacion de las
sendcios que sefialan haber recibido; que en cuanto 3 los medios probatorios, en las Resoluciones del
Tribunal Fiscal N® 004120-5-2002 y 03708-1-2004, =& ha esfablecido gque los contrbuyantes deben
mantenser al menos un nivel minme ndspensable de elementos de prueba oue acrediten que los
comprobantes que sustentan su derecho correspondan & operaciones reales, al no resultar suficienta la
presantacion de los comprobanies de pago o el registro conable de éstos mismos, que a tal efecto, se ha
indicade en las Resaleclones N 0B368-1-2003 v 037T08-1-2004, que es preciss gue e investiguen todas
las circunstancias del caso, actuando para fal efecto los madics probaforios pertnentes y swcadaneos
siempe que Sean permitidos por & ordenamienta tributano, valordndolos en Formsa conjunta ¥ oon
apreciacidn razonada, de conformidad con el adiculo 125" del Cadigo Tributario.

Qe asimizmo, de acuerdo con lo interpretedo por este Tribunal en les Rescluciones N 256-3-1889 v
2289-4-2008, entre otras, as positle gue la Adminsiracdn demuestre que las operaciones sustentadas
en faciuras de compras de los confripuyentes del Impussio General a las Venias no son reales, aciuando
una seria de elementos probatonos cuya evaluacidn conjunta parmita llegar a 18l conclusian, siempre y

A" ars
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ciando dichos elementos probatoros no se basen exclusivamente en incumplimientos de Sus
proveedoras.

Que por congiguiente, de scuerda oon [&8 KOMES ¥ Crilenos antes cladas, para lensr derecho a wilizar al
crédito fiscal del Impueasio Ganeral a las Venias, no solo se debe acredilar gue se cuenta con el
omprobante de pago que respalie las operdcionss realizadas, ni con su registio conable, sing gue se
debe demostrar gue, en efecio, éstas se hayen realizado, siendo gue para ello es necesand que os
contribuyentas acrediten con documentacidn & indicios razonables, la reaslidad de las transacciones
realizadas directamente con Sus provesdonss

Que en avlos e adviers gue mediante ¢ punte 1 dal Anexo N™ 01 al Reguerimiento N© 0222100001657
de 21 de abrl de 2010, la Admenisiracion sescith 3 la recurrente gque exmbiera, enire otros, los
comprobantes de pago de compras, los estados de cuenta bancarias y los documenios que sustenten el
pago de las adquisicones, por las operaciones de julio de 2003 a junio de 2009, constando en su
resultado gue no curmplid con ello (folles 536 y 530).

Qe postenarmmente, medianbe o punte 1 del Anexo N 07 & Requerimiento N° 0222100001827 de 29 de
abril de 201, se solicitd a la recuments gue sustente =l crédito fiscal declarado en los perodos de julio de
2008 a junio de 2008, con el onginal de las fachuras de compras, el Registro de Compras y con los
medios de pago con los que fueron cancelados de comesponder (foka 521), constando en su resuttads
que la contribuyente cumplié con exhibir los comprobanies de pago de compras, 85l como su respectiva
anciacian en &l Regisko de Compras (folo 18]

Que en base a la documentacion exhibida, madianta al punto 1 del Anexo N 01 al Reguerimiento N
0222100005214 de 18 de oclubre de 2010 (folios 507 & 510), la Administracian solicld @ la recumente
que susteniara por escrite ¥ con documentacian fehacienie de fecha cierta, la reslizacion, neluraleza y
cuantia de diversas adguisicionss realizadas con los proveedoras El Planeta E.LR.L., Mew Corporation
Americana 5A.C, Yierma SAC, Lumenl Express Trading 5.4, Ganoza Wessaihall Juan Carles v Vela
Portiocarrare Sehva Martha, y gue detallabe en el Anexo M 2 del citedo requenmiento, soliciiandole
especificaments que indicana quidn o quitnes realizaran oS trales con cada uno de |05 proveedores,
coma g2 wvinculd con cada uno de los proveedores, queenes paciaron lzs operaciones, los telsfonog y
nombras de las parsonas con las gue se coniaclaron, que exhibiera proformas, colizaciones, ofartas,
presupueestos, drdenes de compra, pedides emitidos @ los proveedores, que indicara @ nombre de la
persona gue recibid log bienes y donde se recibieron los mismos, exhibiendo |as actas de recapcidn,
actas de corformidad u otros, que detalle por escrito el uss y desting gque se le did a ks bienes adguiridos
¥y que se detallzban en el Anexo W 3 del ociade reguenimients, que indigue el lugar donde se
almacenaban o guardaban éstos, que sefiale por escrito cdmo se establecid y realizd el pago de las
facluras detalladas en & Anexo N° 2, ¥ de ser el caso, exhiba copia de las medios de pago wilizados afin
de cancelar dichas cperaciones, entre oiros.

Qe asimismo, al haberse verficedo que entre kos blenss detallados en las facturas observadas, figuraba
cinco montacargas, se soficitd 8 la recurrente que acredite documentariamente |8 necesidad de
adauirirlos, qué lipe de uso se ke din v en qué lugas, detallands el rombre de cada uno de l6s aperadores
que trabajaron cada unoc de ellos v acredite su pego, gue indicara cdmo se pactd =l precio de los
montacargas, quign lo recibid, donde se ubicaron y dinde se encuentran actualments, gue presania
docurmentacion que acedite & traslado de los conco monlacargas,

Qe &n el Anexd N 03 al cilado requerimients, [a Administracidn detalla los bienes adquindos sequn ks
comprobanies de pego, consignando & unided de medida y ke cantidad, observandose que
corrasponden, enira olros a; equipos de siama estacionaria. reguesios siama corte, bombas hidraulicas,
tablercs de contral eléctnce, cametillas, pcos, cinceles, combas, baretas, llave francasa, desarmadores,
alicales, oxigeno, gat, aceite, grasa, cascos, bofas, guandas, lentas de proteccion, fiermo corrugado,
angulo metdlico, planchas lae., wbos cuadrados (folio 504)
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Que en respuesta a lo solicitado, la recurrents presentd un escrito (folics 204 y 205), en al que refiere gque
mediante radic nextal coording las operaciones de compra con sus proveedores, ¥ gue o cusnda con
documantos donds se defalben fales comunicacionas, que na manbens los nimeros telefénicos de dichas
EMpresas porgue se le exiravio loda su agenda de contacios, que los bienes adguiridos fueron
recepcionados en el local sucursal gue mantenia hasta el @ming de su contralo, gue |a recepcion v
revision o conformidad de los bienes adquiridos era reaslizads por ella misma, siemdo gue tales
actividades se realizaban directaments con & comprobarie de pago, que los bienes adquiridos fueron
utilizados para el wso de montacargas, ofros para el corte de chatarra, para proteccidn personal, y para el
Iraslado de ba chatarra ¥ olros paca peeparar la chatarra y poder venderda a sus clientes, que los pagos de
las facturas se haclan mediante depdsios en laz cuentas bancarias de los proveedores, y se e
comurecalba qua el pago ya estaba realizado.

CQue en relacidn con los monfacargas, la recurents indica en su escrilo que los monlacangas se ulilizaban
para el iraslado de la chadasra de en lugar a obro dentro del kocal donde se seleccionaba el meteris],
laminen se usaba para la carga de [a chaltarra al brailer que Iransportaba los productss a sus clienies, que
la compra la efected el gerente, que el costo de kos montacergas inchuia e preco del raslada, que &slos
fueran enfregados en sus nsialacionss, lugar en &l que aciualmente se encuentran y que & traslado no
g2 efeciud con ningln medio de fransporte sing fue frasladads por sus propios medios hasta o local
donde seria ulilizado.

(ue en el resultado del citado requenmiento, cerado el 26 de aclubre de 2010, el auditor deja constancia
del escrile presentads por la recumante y gue no sustentd documentanamente la realizacidn, naturaleza v
cuantia de las adquisiciones observadas, no adjuntando los vouchers de bos depdsitos que realizd para la
cancelacidn de las facturas, como lo indicd en su escrito, v gue no especificd con Qué personas se
contactaba en dichas operacionas, vy lampoco detalld & nombre de las personss que wsarcn los bienes
de proteccién personal adguindos, ni el desting gue luvieron 195 bienes adguindas. Asimismo s& consigna
qua la recurrenta no cumplid con axhibir ks medics de pago utlizados para la cancelacidn de |as facturas
di compra; ¥y gque al no haberse acreditado la realizacidn de las operacsones con sws proveedorss
conchoye que son operaciones inexistentes, por lo que procede 2 reparar ) erédito fiscal en virud de 1o
establecido en @ inciso a) del articuls 44° de la Ley del Impueste Gensrsl a las VWentss, al irateree de
operacionss ne reales (folios 496 v 487)

CQue de obro lado, del expediente e apréca que maediante el “Acia de Inspeccidn del Domicilio Fiscal™ y el
“Acta de Inspeccitn Flsica® realizadas el 5 de noviernbre de 2010 (lolos 475 a 477), los auditores de la
Administracidn, a fin de werificar |a existencia fisica de los montacargae y los eguipos de clema
ezlacionarias, realizaron una ingpeccién fisica del domicilio fiscal y del establecimienio anexo declarade
por la recurrenie?, dejandose constancia gque en dichos locales no se encontraron bos bienes anies
sefialados

Que atendiands a lo expuasio y del andlisis conunto de la documentacidn y los hechos antes descritos,
se advierte que ta recumente no sustentd de manera fehaciente la realidad de las operaciones
observadas, es decir, no cumplid con aportar elementos de prusks gue de manera razonable y suficienbs
permitan acreditar o respaldar la exasionca de las adguisiciones obsersadas, no bastando para ello la
soda exhibicion de bos comprobantes de pago cuya sustentacién se solicitaba v su anolacidn en el registro
contaiie,

Que sdemds, |z Administracidn levd a cabo investigedones adcionsles lales comod cruces de
informacidn con los proveedores Ykarma 5A.C. (foios 7 a 28), Juan Caros Ganoze Wesselhoft (folics 38
@ 58), New Corporation Amercana 5A.C {lohos 69 a 83), Lumoni Express Trading 5.4 (fofios 110 a

? Conlorme se observa del Comprobame de Informacidn Registrada que cbra & folias B35 & 887, la recurrenta &n 18 lacha &n
que se realmd la mspeccitn, esto es el § de noviembre de 2010, t=nia por domicilio fiscal la direceidn ubicada en

Distrin de Als, asmsmo, su establecimienio anex s enconiraba

whicada an Distrito de la Victoria, lugar 2n que se realizd & diigencia de inspeocién
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130, El Planeta E.LR.L. {folos 142 3 161) v solicitd la comparecence de Selva Manha VYela Pomocamenn
(folics 1682 a 172), no cbstante ello, los supuestos proveedorss no cumplieron con presentar la
informacion y documentacion que acreditara la realizacion de actividades comernciales con |3 recurmenie

Jue en tal sentido, de las actuaciones llevadas a cabo por la Administracion tampoco fue posible
celermingr la exislenca de las operaciones de compra obsenvadas, por o que el repand por operaciones
no reales ha sido determinado por la Administracidn confoome con lo establecido en el inciso 2) del
arficudo 447 de by Ley del Impuesio General a las Ventas, comespondiendo mantener dicho repans y
confirmar la apelada en este extremda.

Cue conforme can o anlenorments expuesls, no corespandia la ulilizacidn del srédilo Tscal contenide
en los comprobantes de pago obaervadas, &l no haberse acreditado la realidad de dichas operaciones,
por lo gue no mesulta relevante efecluar el andlisis de la no ulilizacion de medics de pago ni los
angumentos iendentes a desvirtuar e

Que asimisma, no resulta perinente su alegato referido a gue cormesponde la carga de la prueba a la
Administracién a efeclos de determinar gl repeno por operaciones no reales, loda vez que lo gue arigina
el presente reparo es el hecho gue bz recurrenie no ha acreditedo la realided de las operaciones,
correspondidndale a ella y no a a Administracion la carga de la proeba, por o gue e presente repara ha
zido determinado conforme a ley.

Chue en cuanlo a lo alegado por la recuments, de que no 5¢ ha meniluade las proebas que obran en &
expadientie, 1ales como los comprobantes de pago compeas, os registros v libros contables, log cruces de
informacidn realizados v los estados de cuenla corrienla de sus proveadores, cabe indicar qua como e
ha sefalado anlenorments (8 recurrente no cumplié con aportar docurnentacion gue acredie 13 exisiencia
oe las adquisicionas observadas, no bastando para ello |a sola exhibicion de los comprobantes de pago y
U anolacion en el registro conlabde, asimismo $& ha lenido en cuenia e Mmﬂadﬂ die o8 cruces de
informacian, en e gue e concluyd que los proveedores no cumglieron con presentar documentackan que
acreditara la realizacidn de actividades comerciales con la recurrente; debiendo precisarse quea,
comranaments a 1o alegado por |3 recurmente, nNo Se apnecian en aulos 108 esa0os de cuenta comenta de
sus proveedorss o los depdsitos que habria realizado aguslla.

Qe no resulta de aplicacién la Resolucdn N 3204-3-2002, 1oda vez que rala sabre un supuestio distinio
2l de aubds, siendo que en dicha résclucidn g8 analizd un caso en que la Administracion no susiantd an
Torma adecuada e repare por operacionss no reales. En cuanlo & s demas rescluciones invocadas por
la recurente, cabe refarir gue |2 Administracidn ha cumplido con investigar todzss les circunstancizs del
caso, conforme se adviede de los requermienios antes citados, asimismo, ha realizado cruces de
informackin  adicionales con los proveedores observados, por o guee se aprecla gue ha dado
cumplimiento al criterio vertido en dichas rescluciones, esto es, ha cumplido con aciuar los medios
probatorics perlinemes, valordndolos en forma canjunia y oon apreciacion razonada

Resoluciones de Multas N° 024-002-0125771 a 024-002-0126779

Que las Resoluciones de Mulia WN* 024-002-0125771 a 024-002-0125779 {folics 572 a S80) fueron
giradas pod [a infraccion previsia an el numaral 1 del aficuls 178 del Cadigo Tribulado, vinculada con la

determunacitn del Impueesio General a las Ventas de sgosto & dciembre de 2008, enero a8 marzo y jumio
de 2008

Gue conforme el numerad 1 del articule 178% del Texto Unico Ordenado del Codigo Tribwtario, aprotado
por ¢ Decele Supreme N* 135-88-EF, modificado por & Decreto Legislatve N* 953, constiuye
infraceidn relacionada con el cumplimients de las obligaciones mibutarizs, no incluir en les declaracicnes

ingresos yio remuneraciones yo retibuciones wWo rentas o patimonio wo aclos gravados wo tribulos

* Sirnilar criterio ha sido sefialado por @ste Triounal an e Resaluzian M 1E30M-1-2010,
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retenidos o percibidos, wo aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos & los que bes comesponds
en la determinaciion de los pagos a cuenfa o anlicipos o declarar ofras o daios falsos o omitir
circunstancias en las declaraciones, gue influyan en la delerminacidn de la obligacidn tribulada, yo que
generan aumantos indebidos de saldos o pardidas fribufarias o créditos & faver del dewdor tributario yio
fuee generen la oblencon indebida de notas de crédilo negociables v otros valoms similaras.

Que dichas resohlicones de multa se sustentan an la determinacion del Impuesto General 2 las Wentas
de agosio a dicembre de 2008 y enero @ marzo v junn de 2009, conensdas en las Resoluciones de
Datermimacion N° 024-003-0084301 a 024-003-0084308 v 024-003-0084311, perlodos en los que se
efeciearon reparcs al crédifo fiscal por operaciones no reales, y que an esta instancia. han sido
mantenides, por [0 gque procede emilir pronunciamignts en similar sentido respecto de las mencionadas
resolucionss da multa, cormespondienda confirmar |3 apelada en este extremo.

Con los vocales Casalno Mannarell, Queufia Diaz vy Olang Silva, a queen 22 llamd para completar Sala,
& interaniends como ponanta &l vocal Gueuna Diaz.

RESUELVE:
CONFIRMAR la Resolucidn de Infendencia N?* 028014005 T8ES/SUMNAT de 13 de abril de 2011,

Registrese, comueniquese v remilase a la Supsriniendencia Macional de Aduanas v de Administracidn
Tributaria, para sus efectos,

DLAND SILVA
VOCAL

CASALINO MANNARELLI
VOCAL PRESIDENTA

B‘MHEI

Secretaria Relatora
QO/EVDTia

93



7¢W g—m/ N° 19740-4-2011

EXPEDIENTE N* ‘ 4318-2007

INTERESADO : VANNI IMPRESOS S.A.L.

ASUNTO : Impuesto General a las Ventas y otros

PROCEDENCIA . Lima

FECHA . Lima, 29 de noviembre de 2011

VISTA la apelacion interpuesta por con RUC contra la

Resolucion de Intendencia N 0260140019073/SUNAT de 20 de diciembre de 2008, emitida por Ia
Intendencia Regional Lima de la Superinterddencia Naclonal de Administracion Tributaria - SUNAT, que
declard infundada la reclamacion contra las Resoluciones de Determinacion N° 024-003-0019430 a 024-
0030018443 sobre Impuesto General a las Ventas de enero a diciembre de 2004 y Régimen Especial del
Impuesto a la Renta de abnl y diciembre de 2004, y las Resoluciones de Multa N 024.002.0055756 a
024-002-0055762 y 024-002-0055764 por la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del
Codgo Tributario

CONSIDERANDO:

Que la recurrente sostiene que la resolucidn apelada es nula, porque se sustenta en lundamentos nulos
de pleno derecho, y que al pratender cobrar un valor nulo supone una vulneracion a los principios de no
confiscatoriedad y libertad de trabajo, consagrades en el anticulo 74° de la Constitucidn Politca def Perd.

Que por su parte. la Administracidn sefala que los valores impugnados se encuentran arreglados a ley,
Que no se verfica causal de nulidad alguna, que l0s reparos efectuados al débito y crédito fiscal se
encuentran detedamente sustentados y que no se han vulnerado los derechos de la recurrente, por lo que
declaro infundada la reclamacion imMerpuesta.

Que en el presente caso, se aprecia gue mediante Carta N* 060023165083-01-SUNAT y Reguerimiento
N* 0221060003004, do fojas 790,'791 y 797, la Administracién inicid una fiscalzacidn a la recurrente
respecto del impuesto General a las Ventas e Impuesto a la Renta de enero a diciembre de 2004 y
electud i) roparos al débito fiscal por ingresos o ventas no registrades y/o no declarados, ) reparos al
créoio fiscal por compras ylo gastos no necesarios para producis ni mantener la fuente, gastos ajenos al
giro del negocio y gastos personales, y il) reparos a la base imponible del Impuesto a la Renta por
ngresos o ventas no registradas ni declaradas, como resullado de los cuales emitio las Resoluciones de
Determinacion N* 024-003-0019430 a 024-003-0019443 y las Resoluciones de Multa N°* 024-002-
0055756 a 024-002-0055762 y 024-002-0055764, por lo que corresponde analizar si dichos valores se
encuentran arreglados a ley.

#) Reparos al débito fiscal por ingresos o ventas no registrados y/o declarados

Que de la revision de los Anexos N* 2 y 4 de las Resoluciones de Determinacion N® 024-003-0019433 y
024-003-0019441, de fojas 988, 990, 992 a 1000, se aprecia que la Administracién repard la base
imponible del Impuesto General a las Ventas de abrl y diciembre de 2004 al determinar que en abril de
2004 la recurrente anotd un comprobante de pago por un importe meanor y que en diciembre de 2004
declarc ventas menores a las consignadas en su Registro de Ventas.

Que de conformidad con el inciso a) del articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto

General a las Ventas, aprobada por Decreto Supremo N° 055-99-EF, la base imponible esta constituida
por el valor de venta, en las ventas de bienes,

Que segun el articulo 29° de la norma aludida, los sujetos del impuesto, sea en calidad de contribuyentes
como de responsables, deberdn presentar una declaracion jurada sobre las operaciones gravadas y
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exoneradas realzadas en el periodo tributano del mes calendario anterior, en la cual dejardn constancia
del impuesto mansual, del crédito fiscal y, en su caso, de! impuesto retenido,

Que el articulo 37° de la citada norma, dispone que los contribuyentes del iImpuesto estan obligados a
llevar un Registro de Ventas y Compras, en las que anotaran las operaciones que realicen, de acuerdo a
las normas del reglamento,

Que por su parte, el numaral 17 del articulo 5° del Reglamento de la Ley del Impuesto General a las
Ventas, aprobado por Decreto Supremo N* 29-94-EF, modilicado por Decreto Supremo N° 136-96-EF,
establece que el Impuesto a pagar se determina mensualmente deduciendo del impuesto bruto de cada
periodo el crédito fiscal correspondiente, y que en el caso de operaciones realizadas en moneda
extranjera, la conversion en moneda nacional se efectuard al tpo de cambio promedio ponderado venta,
publicade por la Superintendencia de Banca y Seguros en la fecha de nacimiento de la obligacion
Inbutaria, salvo en el caso de las importaciones en donde la conversion a moneda nacional se efectuard
al tipo de cambio promedio ponderado venta publicado por la mencionada Superintendencla en la fecha
de pago del Impuesto correspondients, y que en los dias en que no se publique el tipo de cambio referido
se utilizara el Ultimo publicado.

Que el articulo 10° del citado reglamento, dispone que en el Registro de Ventas se deberan anotar los
comprobantes de pago de venta, consignando la base imponible de la operacién gravadas, el impuesto,
otros tributos y el importe total ded comprobante, entre otros,

- Anotacién de comprobante por importe menor por 5/.6,344,00

Mediante el purto 1 del Anexo N* 1 al Requenmiento N* 0222060002622, de fojas 782 a 784, la
Administracion solicitd a la recurrente que sustentara por @scrilo las razones por las que anotd la
Factura N° 001-00135 de foja 715, por un importe menor al consignado en el comprobante de pago.

Del punto 1 del Resultado del Requerimiento N 0222060002622, de foja 759, se aprecia que el auditor
dejo constancia que la recurente no sustento las razones por las que anotd la Factura N* 001-00135
por un impone menof, por lo que procedid a reparar la dierencia no consignada en el Registro de
Ventas.

De la revision de la Factura N° 001.00135 emitida por la recurrente el § de abril de 2004 a la empresa
Cirugia 8.A., de loja 715 y de su Registro de Ventas de abril de 2004, de fojas 707 y 708, se aprecia lo
sigulente:

Factura N° Registro de

Concepto wroiss | o
Valor de venia U§2.580.76 §/.2,580.76
Impuesto U$490.34 5/,400.34
Precso de venta U§3.071.10| S§.3,071.10

De acuardo con las normas expuesias, correspondia que 1a recurrente convirtiera @ moneda nacional
los Importes consignados en In Factura N° 001.001385, aplicando el tipo de cambio 3 458", segin el
sigulente delalle:

— e

Tipo do cambio promedio pordemdo vama publicado ¢l 5 de abell de 2004, fecha en que emitid ol comprobante de pago,
SegUN 8 vardioa en Dt twaw SUNaLACH PA/CEALIRCRIIEEO 1 Alay
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Factura N* | Tipo de Importe facturado Impn-rle_annladu | Diferencia no
Concepto 001-D00135 | cambio expresado en en Registro de reglatrads
moneda naciomnal Ventas
Walor de venta | 3258076 3.438 58,924 27 .2, 580,76 5/.6,343.51
Irpess ] 5459034 3458 541,695 60 549034 5/1,205.26
Preciodewvenla | §3.071.10| 3458 S/10,610.86 £1.3,091.10 5.7.548.76

Dl cuadro precadente se verfica que la recurrante anctd la factura reparada por un impoe menor al
que correspondia, al omitir efectuar la conversaan a moneds nacional del monte facturado, por lo que =2
encuentra arreglado @ reparo efectuado por la Administracion con relacion a la dilerencia del valor de

venta no incluida en la base imponible de abedl de 2004, por lo gque procede confirmar el reparg
efeciuadn,

- Diferencias entre lo consignado en &l Registro de Ventas v la declaracion jurada por S1.10,750.00

Mediante el punto 3 del Anexo N° 1 al Requerimiento MN° 0222060002822, de foja 781, la Adminisiracidn
solicitd a la recurrente que susteniara por esenlo las razones por las que declard wna menor base
imponibde a la gque se encuenira anotada en su Reglstro de Ventas corespondiente al pariodo
diciembre de 2004,

&l punto 3 def Resultado del Requenmiento W* 0222060002622, de laja 757, se aprecia Qua al auditar
dejé constancia que la recurente no sustentd las razones por las que declard una mencr basa

imponitées & la consignada en su Registro de Ventas en &l citado periodo, por lo gue procadid a reparar
la diferencia no declarads.

Dl repore informatice e la declaracdn jurada del Impuessto General a las Ventas de diciembre da
2004, presentada medeante Foomulario Virual POT 621 N° 58245173, v del Registro de Ventas da la
recurrerte. de fojas 624, 701 y 702, se verflica que k3 base imponible de dicho pericdo asciende &
513,329,775, en tanto gue la recunente declard una base impaonible de 5/ 2 580,00

En tal sentido, toda wez que la base imponible de ventas de la recurrente, conformada por las ventas del
pericdo ancladas en el Registro de Venlas, asclende a 5/.13,329.75. correspondia que ésta consignara
diche impone en su declaracidn jurada, o que no hizo, por lo que & reparo electuado se encuentra
arraglado & hey v proceda confirmar la apslada en este exiremo.

b} Reparos al crédite fiscal por compras yo gastos no necesarios para producir ni mantener la
fuente, gastos ajenos al giro del negoeio y gastos personales

Oue de la revision de los Anexos N° 3 y 4 de las Resolucionss de Determinacian N 024-003-0019431 a
024-003-0018441, de lojas 988 y 989, se observa que la Administracion efectud reparos al crédito fiscal
de @narc a diciembra de 2004 por adquisiciones que correspanden a gastos ajencs al giro del negocio v
gastos personales

Que de conformidad con lo dispuesto por al amiculo 187 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impussio
Garwral a las Venlas, aprobeda por €l Decreto Supremo N® 055-99-EF, @l erédito fiscal estd constituido
por el Impuesto General a las Ventas consignado separadaments en el comprobante de pago, que
raspalde la adquisicidn de Menes, servicos v contralos de construccidn, o el pagado en la importacién del
bigm @ con motive de la utilizacidn en el pais de servicios prestados por no domiciiados.
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Cwe el citado articule precisa que sMo olorgan derecho a crédito fiscal las adguisicicnes de blenes,
s8Mvicios o confratos de construccidn que rednan logs requisiics siguientes: a) Cwe sean penmitidos como
Qasio o costo de la empresa, de acuerdo & la legislacidn del Impuesio a ka Fenta, aon cuands el
contribuyenle no esté alecis a este Oltimo impuesto y traténdoss de gestos de representacidn, el coédito
fiscal mensual se calculara de acuerde al procedimienta que para tal sfecto establezca el reglamanto; y b)
O se destinen a operaciones por las gue se deba pagar el Impuasta,

CQue asimismo, segun la modificackon efectuada por Decreta Legislalivo MN° 950, vigente desde el 1 da
marzo e 2004, solo olorgan deracho a crédito fiscal las adguisiciones de benes, las prestacionss o
utilizaciones de servicios, contratos de construccian o importacionas gue rednan los requisitos siguientes:
a) Que sean permitdos como gasle ¢ costo de la empresa, de acuerds a la legislacion del Impuesto a la
Fenta, aun cuande al contribuyents no esté afecto a este dlimo Impussio v fratdndose de gasios de
rapresentacion, el crédio fiscal mensual se cakularda de acuendo al procedimiento que para tal efecto
establezca el reglamenio; y by Gue se destinen a operacianes por las que 3¢ deba pagar &l Impuasta,

Que =l articulo 37° del Texto Unico Ordenade de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto
Suprema N 054-29-EF, dispone que a fin de establecer la renta neta de bercera categoria se deducita de
la renta biula los gastos necesarios para producirla y maniener su fuente, en tanto la deduccidn no esié
axprasaments pronibida por decha ley,

Oue & =0 wez, &l inciso a) del articulo 447 de la citada Ley del Impuesto & la Renta, eslablece que no son
deducibles para la determinacion de la renta imponitle de lercera categoria los gasios personales v de
sustento del contribuyents y sus familiares.

Que sobre el paricular, g Tercera Disposicicn Final de la Ley N* 27356 sefidla respecto del principio de
causalidad, gue para efecto de delerminar que les gastos sean necesarios para producir y mantenar |a
fuemne, & gue se refiere & ariculo 277 de la Ley del Impussto a la Renta, éstos deberdn ser normabes para
la scthvidad que gensera la renta gravada,

Que como =2 advierts de las normas glosadas, para que un gasio sea deducible para efectos del
Imguesio @ la Benta -y gue por consiguisnts otorgue derecho al crédito iscal-, éste debe de complic con
el principie de causalidad, gue es |la relacion existente enire el egreso y la generacion de la renta gravada
o &l mantenimiente de la luente productora, nocidn que debe analizarse considerando los cnterios de
razonabilided v proporcionalidad, atendiendo a la naturaleza de las cperaciones realizadas por cada
confribuyents.

Oue medianie el punto 4 del Anewo N° 1 al Requerimiento N 0222080002622, de fojas 779 y 780, a
Administracion solicitd & la recurrente que sustentara por escrito la procedencia del crédito fiscal de los
comprebantes observados por constitir adguisicones ajenas al gire del negocio o gastos personales,
detalades en &l Anaxo N° 02 de fojas 762 a 778,

Chee @n respessia al citado requenmisnts, la recurrents presentd o eserito de foja 721, en el qua sa limitd
a gehalar que debian considerarse los gastos por movilidad, gastos de representacidn, nolaria, agua,
impresiones, Ulilas de oficing, ubles de impieza v larjetas de teléfono.

Cuse del punie 4 del Resultade del Requerimianto N° 0222060002622, de foas 752 a 758, se observa que
el auditor levante parcialmente las chesenvaciones efectuadas, al considerar sustentads la necesidad del
gasio respecto de loa gastos por concepto de notaria, adquisicion de agua. impresiones, dtiles de oficing
y tariglas de telefono, precisando que en el caso de |os gasios de representaciin la racurrente no indicd
fuie personas habian hecho uso da bos senicios recibidos, ni las razones o molivos ¥ fines para los que
EITIEEEren oG SerAcos adquindas, por b gue conssderd gqua no 58 enconfrabe acreditada la necesicad de
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los gastos observados, procediendo & reparados, conforme con e detalle del Anexo MN* 2 al Resultads deal
Requerimiento N® 0222060002822, de fojas 735 a 751

Que al respects, de la revision de los comprobantes reparados en el Anexo N* 2 al Aesultade del
Reguerimiento N* 0222080002622, o fojas 1 a B0B, so aprecia que dstos corresponden a la adquisicidn
de aloohol, tubos, bisagras, érbol de navidad, madera, claves, mubeca, medicamentos, oallas sanitarias,
pantalones, ropa miasor, polos, senicios veterinarios, ropa de bafo, materales de construcelan, azdcar,
arroz, leche, detergente para ropa, lavavajillas, ambiantador, chocolates, embutidos diversos, guesa,
gasecsas, fruta, shampeoo, pizzas, wilaminasg, glcenna, parches, combustible, productos natwrales,
eslacionamiento, pan, cersales, desodorantes, sal, eceite, tapesol, bolse para temncs, oolgadores
plasticos, turran, ving, champagne, consumo en rastawrantes, chicles, revistas “Wanidades”, condimenios,
protector de calzedo, tabla de picar, portacubienios, escuridor de platos, alpiste, sandcio de movilidad,
focos, colchones, edredén de plumas, almohadas, ropa de cama, allajores, vogur, rompecabazas,
juguetes, cervezs, olla a prasion, floraro, cooler, tapers, casaca, cigarillos, hamburguesas, husvos,
verduras, alfombra, platos, zapatilas para nifio, alimenio para perros, empanadas, lamparas decorativas,
camisas, aorigos de mujer, linles de cabello, polio, aceliunas, reparacion de espejo, duplicado de llaves,
plouens, prendas de vastir lsmaninas, gas, tamales, tetera, maquilleje, chimpunes, audifonos, sandalias,
sandwiches, pjamas, batag, jugos, halagos, vestidos v bufandas,

Cue par ¢l contranio, de la revision de los conceptos por los gue fueron emitidos los comprobanies
reparades, de fopas 1 @ 608, s& advierls que éstos cormesponden a gastos personales de ka recuments, los
que no tignen vincwlacion con la generacidn de rentgs o el manienimienio de la fuente productora, por lo
fue no otorgan derecho al credito fiscal, y en consecuencia comesponde mantener @ repang al crédifo
fiscal de los comprabantes relendos,

Cus &n cuanio a ko alegado por la recurrente en 2l sentido que se trata de gasios deducibles, &sia no ha
presentado alemanto alguno guee permila verificar su afirmacidn.

c} Reparos a la base imponible del Impuesto a la Renta por ingresos o ventas no registradas ni
declaradas

Que del Anexo MN° 2 a las Fesoluciones de Determinacion N 024-003-00159442 v 024-003-0019443, de
fojas 984, 266 ¥ 987, =8 observa gque la Administracion adiciond S/.6,344.00 v S.10,780.00 a la base
imponible de abl y diciembre de 2004, que corresponden a la diferencia por la anotacion de la Factura N®

0071-000135 por un importe menor y por declarar menores ventas que las ancladas en su Registro de
Wentas en diciembre de 2004,

Chue di conformidad con & inciso a) dal articulo 1° del Texto Unico Ordenada de |a Ley del Impuesto a la
Renta, aprobade por Decrelo Swprema N° 064-90-EF, ol Impessto a la Renta grava las rentes que
provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos factores entendidndose coma
fales aguellas qua provengan de una fuente durable y susceptible de generar Ingresos periddicos,

Cue segln el aniculo 3° de la norma en meancion, en geneddl, conglituye renta gravada de las empresas,
cuakuier ganancia o beneficio derivado de operaciones con 1er2enos.

= Anotacion de comprobante por importe menor por 54.6,344.00
Mediante el punio 1 del Anexe N® 1 al Reguerimiento N° 0222060002622, de fojas TE2 a 783, la

Administracion solicitd a la recurente gue sustentara por escrito las razones por las que anatd la
Factura N® 001-00135 de loja 715, por un imporie menos al contensdo en el comprobante de pago.
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Dal punto 1 del Resultzds del Requerimients N° 0222080002622, de faja 759, $& apracia que &l auditor
dajo constancia que la recurente no sustentd las razones por 148 quee anatd ks Factura N° 001-00135
POF Un Imgnrte menor, por o que procedid a reparar la diferencia no consigneda en & Registr de
‘Yentas.

Tal como s& ha sefalade al analizar ¢ prasente reparo respacts del Impueato Genaral a las Ventas, la
recurrents Bnotd k2 Factura N QD1-00135 por un imporie menor al corrsspondisnte, esio es, omitid
dclarar I iofalidad de los ingresos afectos al Impuesio a la Renta de abal de 2004, por o que of reparo
efectuada por la Adminigiracion al adicionar el importe no-incluide en la base imponible, se encuanira
arreglade a ley, por lo gue procede confirmar @l repars electusdo

Diferencias entre lo consignade en el Registro de Ventas v la declaracion jurada por 5/,10,750.00

Mediante el purds 3 del Anexea N° 1 al Aequerimiento MN* 0222060002622, de foja 781, la Administracion
solicitd & la recumenta que sustentara por escritc las razomes por las que declard une menor base
imponible & |2 que se encontraba anolada en su Aegistro de Vientas (54.13,328.75).

Deel punic 3 del Resuliado del Regquermisnta N° 0222080002622, de foja 757, 5 aprecia que &l auditor
defd constancie que la recurrenta no sustentd las razones por las que declard una menor base

impenible (5.2 58000) a la consignada en su Feglstro de Vemtas, por lo gue procedid a repasr la
diferenca ne declarada

Tal eomao se ha establecido al analizar &l presente reparo respects ded Impuesto General a 1as Vanias,
la recurrente omilic considerar dentro da la base imponible del Impuesto a I Fenta de diclembre de
2004, la totatidad de ingresos gravados por concapto de las ventas efectuadas, por lo que resulta
arrsglado & ley que la Adminisiracidn adicionara la diferencia no declarada a la base imponible de
diciembre de 2004, y en tal sentido procede confirmar a apelada en este extrama,

Resoluciones de Multa N° 024-002-0055756 a 024-002-0055762 y 024-002-0055764

Chue los anotades valorss, de fojas 1004 & 1011, fTueron émitidas por la infraccion ipiicada an &l numearal
1 del arficulo 176° del Codigo Tribulano, consislente en no incluir @n las dedlaraciones ingresos wo
remuneraciongs wo retribucionss yo rentas yio patimanio o actos gravados wo tributes rabenidas o
percibidos, o aphcar 1asas o porcentajes o coeficentss distintes a los que les comesponde en Ia
determinacion de bos pagos a cuemia o anticipos, o declarar cifras o datos falsos u omitir crounstancias en
las declaraciones, gue influyan en la determinacién de la obligacién tibutaria; wo que generan aumentos
indebidos de saldos o pérdidas wibutanes o crédites a favor del ceudor tributano wo que genaren fa
chlencdn indetida de Notas de Crédito Megociables u ofros valores smilares, vinculadas a la
determinacdn del Irmpuesto Genaral a las Vertas de abril v jurio & diciembre de 2004,

Crue dado que 8 sencidn contenida en los Enotados valores se sUSIenta an los reparss contenidos en las
Resolusiones de Determinacian N° 024-003-0019430 a 024-003-0018441, os gue han sido confirmados
&n esla instancia, procede emitic similar pronunciamiento y confirmar la apelada en esta extremao.

Cue en cuants a 1o alegado por la recurrents acerca de la nulidad de la resolucion apelada v de los
valores impugnados, cabe indicar que de la revision de la resclucion apelada se apredia que dsta expresa
los fundamentos de heche y de derecho que le sinven de base, se ha pronunciado sobre todas las
cuesiiones planteadas por la recurrente v ha sido dictada por &l érgano compstente ¥ de acuerdo con gl
procedimiento begal establenido, por K que no s& venilica causal de nulidad alguna, no resultands
atendible lo alegade por la recurrente en este extrema,
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Oue asimizmao, en el case de los valores impugnados, &sios contienen todos los reguisitos establecidos
en al ariculo 77 del Codige Tributano, v& gue consignan; 1) &l dewdor ribulana, 2) el tibueio v el periodo
al que carresponda, 3) la base mponibla, 4} la tasa, 5} la cuantia del trbuto y sus intereses, 6] los maotvos
determinamtes del reparo o observacion, y 7) los fundamentos y disposicionss gue los amparan, y en el
caso de las multas contiensn la referencia a la infraccion, o ments de la multa y 108 intereses, por lo que
I nulidad invocada careca de susianio.

Que respecto de la supuesia vulneracidn de los principios de no confiscatoriedad y liberad de trabajo, la
f@curranis no ha precisado ni acrediado come se habrla prodwcido tal wwineracidn, siendo que por o
contrano, de oS actesdas se varnifica que las acluaciones de la Administracidn se encuentran erregladas a
ley, por lo que no resulta stendible dichs alegats.

Con los vocales Flores Talavera, Guamiz Cabell y Castafieda Allamirano, & interviniendo coma ponante
la vocal Flores Talavers,

AESUELVE:

CONFIRMAR |z Resolucidn de Intendencia N* 0280140018073 SUNAT de 20 de diggmbre de 2006,

Regisirese, comuniguese y remifase a la SUNAT, para sus efectos.

LORES TALAVERA GUARNIZ CABELL

G.Q!_PFI' ]|

DENTE WOCAL VOCAL

coretaria Relatora
FTiHWays
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EXPEDIENTE N* :  2430-2008

INTERESADOD :

ASUNTO i Impuesto General 2 |as Wentas y otros.
PROCEDENCIA  :© Aseguipa

FECHA : Lima, 4 de abril de 2012

VISTA la apelacdn intérpuesia por

contra la Resolucicn de Intendencia N® 056-014-0001441/SUNAT, emitida el 21 de
diciemibre de 2005 por la Intendencia Reglenal Arequipa de la Supenntendencia Macional de Aduanas y de
Adrministracion Tributaria, que declard infundada la reclamackin formulada confra las Resoluciones da
Determinacion N® 054-003-00045850 a W* 084-003-0004654 v |as Resoluciones oe Mulla N° D54-002-
0007750 a N 054-002-0007753, emitidas por Impuesto General a las Ventas de febrere & mayo de 2003,
Impuesto & la Renta del elerccie 2003 v por las infracciones tipificadas en los numerales 1 y 2 del articulo
178" did Cddigo Tributario.

CONSIDERAMNDO:

Que |a recumente sostiens gue la Administracson desconods las compras de bienes realizadas a su
proveedar REDISEL MT E.LR.L., por ser no reales, sin considerar que en su eporfunidad probd las
transacciones mencionadas, suslentdndolas con las respectivas faciuras de compra y venia, habiéndolas
pagado en efective como g2 regisira en & Libeo Caja, presertado en la awditorfa, sefialands que si ben
no presentd las guias de remision (toda vez gue en e caso de venas, &l obligado a presentarlas era al
proveedory y el contralo de compraventa (@ cual s& celsbrd de manera verbal), dichas omisiones no
pueden Bevar a desconocer s transacciones #feciuadas con dicha emprasa

Que respects &l repars efectuade a la Factura N® 001-000637, por no hacer referencia a la elaboracion de
ung pagina web, 3ing & ka nstalacidn, mantenimiento ¥ servicics generales de cémpuio, senala que la
glaborecion de una pagina web es precisaments un servicio de computo, conforme con lo sefalado en
dicha factura, no habiendo incurmido en contradicoida,

(ue agrega que & hecho que nadie declare a REDISEL MT E.LRLL. como cliente en sy DAOT ng implica
GUE 5US OpeTaciOnNes no Sean reales, ya que no todos los contribuyenies estdn obligados a presentar
dicha dedaracion, por ofro lado, sefiala que no existe manifesiacién alguna gue pruebe gue Martin Tito
Collado, representanie de REDISEL MT E.LR.L , se dedique a la wventa de miel, como se ha indicado en la
apelada, sosteniendo gue sl dicha empresa no ha contestado los requerimientos efectuados por la
Adminisiracidn, es debido a que 2l proveeder en mencidn lene la condicidn de no habido.

Que indica gue los reparos efectuados por la Administracién obedecen & que REDISEL MT E.LR L tene
la condicion de no hablde v que su representants lagal tiene antecedentes relacionados a operacionss na
reales con ofros contribuyentes, sustento que ne puede Ser amparado a fin de desconocer el crédito y
gastos, puesio que se estaria contrawviniends los criterios establecidos en las Resoluciones del Tribunal
Fiscal N® 05150.1-2002, N® 02258-2-2003 y N° 03242-5-2005.

Que sefiala que la Adminisiracién habria levantado olros reparos, cormespondientes a otras fachuras v
proveecores, sin haber presentado contratos, guias, proformes y obros documentos adicionales a las
faciuras reparades, evidencidndose que [os verdaderos fundamentos 02 los reparos matednia de aulss son
los indicados en el considerando precedents,

Que regpectc @ |08 gasios indica que éstos han cumplido con Ios orferios de raronabilidad,
proporcionalidad v habitualidsd conforme con la jurispradencia desarrollada por el Triounal Fiscal,

Que sostiens que la apeiada deviens en nula, debido a lo siguiente: a) La Administracien no & ha
pronunciado respecio de todos los alegatos expuesios en su recurso de reclamacidn, b) La urisprudencia
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invocada por la Adminisirasién no s encuenira en el dmﬂﬂilﬂﬁlﬂ‘, ¥ &) Exisle contradiccion al afirmarse
&n primar lugar que s neceserio contar con un cheque para probar |8 fehacienca de las operacionas, v
postenormente afirma que dicho medio de pago no es suficients pare 12! propdaiio.

Que |la Adminisiracidn refiere gue producio de la fiscalizacion efeciuada a la recurrente, ha delectado gue
ésta ha declarado gasic pars efecto del Impuesio 2 la Renta asi como cradito fiscal para el Impuesto
General a las Ventas, sin documentacidn sustentatoria, con comprobantes de pagos gue N reunen los
requisitos de ley, v sin acreditar la realidad de |las operaciones a las que hacem referencis |os
comprobantss de pago emitidos por 2 proveeder RECHSEL MT ELRL., emitiends las Resolucionas de
Determinacion N° 054-003-0004850 a W* 054-003-0004554 ¥ las Resoluciones ce Mula N® 054-002-
0007750 a 064-002-0007753, giradas por Impuesic General a las Venlas de febrero a mayo de 2003,
Impuesto a la Renia def ejerciclo 2003 y por lag infracciones tipificadas en los numerales 1 v 2 del articulo
178" del Codigo Trioutario.

Que respecto @ la provesdora REDISEL MT E.LR.L., sefiala que efectud verficaciones agiconales a fin
de corroborar lzs wentas efectusdas per ésla, no habiende recabade documertacién alguna del
mencionado proveedor qua acreditara gue sus ransacciones s& hayan realizads, indicando que segan la
Infarmacien proporcicnada por el propiefano del inmueble que comesponde al domicilio fiscal de REDISEL
MT ELR.L., Mariin Tie Collado, gerente de la mencionada empresa, alquild su local hace mas de un ang,
habigndose dedicado & la venia de mesl

Cue agrega gue de la base informdtica del DACT se aprecia que no existe regisivo de compras
informadas por provesdores a REDISEL MT ELR.L., gque indique que hubiera condado con Dienss para su
posterior wanta, sin embargo, dicha empresa habria declarade compras efecteadas a diversas ampresas,
alguna de |as cuales Genen coma representants 8 Martin Tito Collado, quien es & mismo reprasantants
de REDISEL MT ELR.L, sefalands que al habar reéquerids informacitn, éstas no habrian presentado
dacumentaciin alguna que acredife a realizacion efectiva de las compras, asimisme, indica gue de Ig
cofsulla a la base de datos de ADUANAS, se tiene que REDISEL MT E.LR.L. ne ha realizado ninguns
impartacian de bienes que hubiera permitido su posterior comercializacian,

Que sefala que Martin Arnaldo Tie Cellade, en su calidad de persona natural, ha emitide comprobantes
de pagos falsos, o cual ha sido confirmado por las Ressluciones del Tribunal Fscal M* 04558-2-2002 v
M® 01923-4-2004

Que indica gua no es suficiante acreditar con los comprobantes de ventas del proveedor observado la
realidad de la operasidn de compra, ya que ko que S8 encusntra en confroversia no es la realizacion de
las operaciones da venta sing gue los benes que aparecen &n los comprobanies de compra obsenvados
hayan sido adquiridos al supuesio proveedor REDISEL MT E.LR.L.

Que respecta & la Faclwrea N° 001-D00837, sefiala que k2 recuments no acredita con la documentacion
correspondiente, como cotizaciones, proformas, disefios, confralos, entre ofros, que & servicio fue
préstade por el proveedor REDISEL MT ELRL., mas aun si s» rata de la elaboracidn de una pagina wet,
sends acemds que del tenor de la factura mencionada, no s hace referencia a la elaboracion de ésta,
sino a la instalacsdn, mantemmients y servicios generales de computo,

Que de lo actuado se tiene que mediante Cama de Presamacidn N* 050052117310-01 SUNAT (folio 142)
¥ Requerimiento N° 0252523 (falio 135), notficados el 28 de maszo de 2005, la Administracién inicé la
fiscalizacidn a la recurrente respecto del cumplimiento de sus obligaciones tribularias de los periodos
enerd a diciembre de 2003, asimismeo, se emitiercn los Requerimientos N* 00167438 (ol 132),
N® 00167438 (falio 77), N® 00136287 (folio 11) v N* 00138296 (foko 4), notificados el 27 de abril, 3 da
jnio y § de mayo de 2005,

" Sedala que la misma no s8 adjuntd & 18 spelada. ne anconbidndose pubbcada en el diara oficial Bl Peruana, ni publicada en
la pdgina web del Tripunal Fiscal, ranegradiends con el &l principio de verdad makerial.
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Cus como resultado de bz fiscalizacidn efectuada, la Administracidn emitid las Resaluciones de
Delermenacion N 054-003-0004850 a N 034-003-0004554, por Impuesto General a las Venlas de febrerc 8
maye de 2003 e Impuesto a la Renta del ejercicio 2003, efectsando los siguientes reparas: i) por
adquisiciones no sustentadas con [os comprobantes de pago respectivos, i) por comprebantes de pago
gua no cumplen con los requisitos de lay, i) por comprobantes de pago falsos y operaciones no
fehacientes, v iv) per gasios ajenos al gito del megodio vw'o necasanos para procucir v mantener la fuerie
generadora de renta.

Que adgicianalments, s& giraron las Resoluciones de Multa N* 054-002-0007750 a M 084-002-0007753,
por las nfraccanes tipHicadas en los nurmerales 1 v 2 del arlicule 178" del Cadigo Tributario,

Que previamente a analizar la procedencia de los repares efectusdes, debe verificarse si cabe amparar la
nulidad de la resolucion apeiada invocada por |8 recurmante.

Cue respecto a que |la apelada no se habrla pronunclado sobre todos los alegates de la recurrente
expuastos an el racurso de reclamacidn, se debe indicer que de la rewvighén de & resclucdn apelada, se
aprecia gue |la Administracsdn se pronuncid sobre todos los puntos confroveriidos expuestos por e
FECUITENLE &N SU MECrso, no sendo alendible su angurnento

Que respecto a lo sefialado por la recurrente en el sentido gue no se ha adustado a B apelada la
jurigprudencia invocada por la Adminisiracidn, cabe sefialar gue de acuerdo con la Morma 11 del Tilulo
Preliminar del Cddigo Trioulario, ka jurisprudencia conslituye fuente del Derecho Tributario; asimismao, esta
disposicion no solo incluye & la jurisprugencia de observancia obégatoria regulada por @l ariculo 154" dal
citado codiga, sino a todas las resoluciones emitidas por &l Tribunal Fiscal, en tal sentide, para motivar
una regolucion la Administracian estd facullada a invocar resoluciones del Tribunal Fiscal sin necesidad
de adjuntarias y respectc a que no enconird una de las resoluciones invocadas en la pagina web del
Tribwnal, dicha medic no es el dnico para acceder 2 las resoluciones emitidas por este colegiaco, pod lo
QU SU arguiments cansce de sustento.

CQue respecto a |a supuesta contradiccdn incurmica por la Administracidn &n la apaiada, alegada por la
recurniente, por aparentemente dejar establacido que puade sustentarse & crédilo fiscal por operaciones
no reaies sl la operacdn fue cancelada con cheque, cabe precisar que el articulo 44 de la Ley del
Impuesto General a las Ventas establece que en el supuesio de operaciones en [as que el amisor que
figura &n & comprobante de pago no ha reslizado verdaderamente |a operacidn, habidndose empleada
su nombre ¥ documentos para simular dicha eparacidn, no se perderd el crédito fiscal si el adguirents
cancela |a operacidm @ través de |os medios de pago que sefals el reglamento®, por lo gue lo
manifestade al respacta carecs de sustents.

Que no haokendose amparade las nulidades invocadas, cormesponde en esta instancia establecer i 0s
reparcs que motivaron le emisicn de los valores recumidas v las multas impuestas se encuentran ameglados
a ley

Operaciones No Fehaclentes

Que segin se aprecia del Anexo N 1 al Resultado del Requenmienta N° 00167436 (folic 128), la
Administracidn repard el crédito fiscal de los Documentos N® O0-0000635 & N® O01-0000638, N° 001-
DOCDE49 v N® 001-0000713 (folios 12 a 17), de o5 meses de febrero a abril de 2003, emitidos por
REDISEL MT E.LR.L., por considerar que corespondan a operacionas no fehaciantas v no cumplan con
los requisiles de ley para calificar como comprobantes de page, emidiends las Resoluciones de
Determinacion N* 054-003-0004550 a N® 054-003-D004652 (folios 150 a 182).

¥ Cabe indicar, que 18] supueslo fambien estaba recogids en el articul 197 da la Ley del Impuesie Sansrsl 4 las Venlas
viganha en ol case de autos.
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Qe asimisme, la Administracidn emitid |a Resolucidn de Determinacion N® 054-003-0004654 por Impuesio
a4 la Renta del ejercicio 2003 (foo 148), efectuando reparcs al gasto sustentado em los referidos
documentos (falie 128),

Que de conformidad con lo dispuesto por el aicwo 18° del Texio Unico Ordenado de [a Ley del Impuesto
General a las Ventas aprobado por Decreto Supremo W™ 055-889-EF, solo otorgan derecho & crédito fiscel
la3 adquisicionss de blenes, servicios o contratos de construccion que se destinen a cperaciones por las
que =& deba pagar el impuesto v que sean permitidas como gasto o ooslo de la emprésa, de acuerdo con
la legistacion del Impuesto a la Renta.

Cue el arficulo 44° de la citada ey establece gue @l comprobante de page emibido gue na corespanda &
una operacion real obligaré al pago del impeesio congignado en éste, por el responsable de su emisin,
migniras que el qua recibe este documento no tendrd derecho al crédito fiscal.

Que por su parte, & numeral 2.2 del aticulo 6* del Reglamento de la Ley del Impuesto General a las
Vientas aprobado por Decreto Supramo N° 20-84-EF, antes de la modificacidan efectuada por Decrelo
Suprema N® 130-2005-EF, definia al comprobants de pago falso come aguél documents que reuniendo
les reqguisitos vy caracleristicas formales ded Reglamento de Comprobantes de Pago, era emitido, anfre
otras situaciones, para acreditar o respaldar una operacidn inensienie

Qe de atro lado, @l articule 37° del Texo Unico Ordenado de |a Ley del Impuests & la Renta aprobado
por Decreto Suprema N 054-09-EF sefiala que a fin de establecer la renta neta de tercera categoria se
deducira de la renta bruta, los gastos necesanos para producila y maniener su fuente.

Que conferme con las normas antes giosadas, para tener derecho gl crédito fecal o a la deduccbn de
gasios no basta acredifar que se cuente con el comprobante de pago que respalde |as operacionss
realizades, ni con su registro contable, sino que es Pecesanc acraditar gue dichos comprobantes an
afacto correspondan a operacionas resles o existentes, e declr, gue s& hayan producide en ka realidad,
cribgrio recogido, entre otras, &n las Rescluciones del Tribunal Fiscal N Q0057-3-2000, N 00420-5-2002,
N 01218-5-2002, N° 01807-4-2004 % N° (192342004,

Que al respects, la Resclucdn del Tribunal Fiscal M° 01758-5-2003, publicada &l 5 de junic de 2002 en ¢
diarie oficial El Peruano, come purisprudencia de cbservancia obligatoria, ha interpretado que una
Coeracian e ineastente, va sea porgue no hay identidad enfre & emisor de la factura de compra y quian
afectul realments esta operacion, cuando ninguno de (os que aparecen &n ka faclura como comprados o
vandedar participd en la operacion, cuando no existe & objefo materia de |2 operacidn o es dstinio al
sefialedo, o por la combinacidn de lales supuesios,

Qe @n las Resoluciones del Tribunal Fiscal N* 00120-5-2002 v N° 03708.1.2004 s& ha establecdo el
criteno gue o5 contribuyenies deben mantener al manos un nivel minimo imdispensable de slementas de
prusba que acrediten que log comperabanies que sustentan su deracho correspondan & operaciones
raales.

Que conforme con las Resolucionss del Tribunal Fiscal W° 05388-1-2003 v N* 03T08-1-2004, para
demastrar la hipotesis de que no exislié aperacian real que sustente el crédito fiscal, es precisc que se
investiguan todas las circunstancias del caso, actuando pars tal efects log medies probatorios pertnentes
¥ SUCEdaneos siempre que sean permifidos por el ordenamiento fributario, valorandolos en forma conjunta
¥ con apreciacitn razonada, de conformidad con el articula 125° del Cadigo Tributanio, los articulos 162° y
1637 de la Ley del Procedimiento Administrativo General v el anliculo 197° del Codigo Procesal Civil

Que de las normas antes citadas y criterios axpuesios se fiene gue para gue un comprobante Sueds
sustentar validamente & crédito fiscal para determinar ef Impuests General a las Yentzs o el gasio yio
ooslo para efecto el Impuesic 2 la Renta, debe comespondsr 3 una operacidn real, y asimismo, para
determinar |a fehaciencia de las operaciones realizades por los deudores tribularios es necesans en
principio que se acredite |2 realidad de las fransagciones realizadas directamants con sus provesdores,
las qU?ﬁ'ﬂtﬁ susleniarse, entre oiros, con la documentacidn que demuesire haber recibido los bienas,
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ratdndose de operaciones de compra de bienes 0, &n su caso, con indicios razonables de la efectva
prestacion de los serviclos que sefalan haber recibido.

CQue de obro lado, conforme con el criterlo recogido an la Resalucidn del Tribunal Fiscal N° 08440-5-2005,
el incumplimiento de [as obligaciones de los provesdores de la recurrente no es suficlente para
desconocer automaticamente el coédito fiscal de ésta; asimismo, este Tribunal ha dejado establecido en
reiteradas resoluciones, tales como ks N® 01229-1-97, N* D023B-2-3E y N® 00255-3-99, gue si en um
eruce o infarmaciin los proveedores incumplieran con presentar alguna informacian o no demastraran la
feracencia de una eperacian, tales hechos no pueden ser imputables al usuang o adquirente

Que no obstante, en la Resolucidn del Trbunal Fiscal N® 02268-4-2003, se ha expresado que &l criterio
g2 las rescluciones citadas en el considerando anlericr no &% aplicable cuando la Administracion ha
evalupdo compintaments una sere de hechos comprobados en la fiscalizacién para concluir que las
adquisicionas no son reales

Que de lo expussto fluye gue de acuerdo con lo interpretado por esle Tribunal, es posicle que la
Adminisiracidn demuestre que las operaciones sustentadas en facturas de compras de los contribuyentes
del Impuasta General a las Ventas e Impuests & la Renta no son reales, actuando una sere de elementas
profatanios cuya avaluackin conjunta permita llegar a tal conclusidn, siempre ¥ cuando dichos alementos
protoatorios no se basen exclusivamente an incumplimientos de sus provesdores, caso en 2l cual se
aplica lo dispuasio en |a Resolucion del Tribunal Fiscal N* 00255-3-88,

Que de aulos se aprecia que mediante Anexo M* 01 dal Requarimiento M° 00167438 (folios 131 v 132). 1a
Adrministracian salicitd a la recurrente, entre obros, oue exhibiera respecto de las compras realizadas a
REDISEL MT E.LR.L., les gulas de remisién emilidas por su proveador, la decumentacion gue acreditara
&l nimero de serie del bien comprade, la forma de pago, y gue acredile |a prestacidn del servicio acotads,
segln el detalle gue aparece an el Anexo N° 1 al requerimianto en mencidn,

Que en atencidn al citado requenimients, la recurmente presentd un escrito el 26 de mayo de 2005 (falios
93 v 94), en el gue refind, entre otrog, gue (38 Facturas M® 001-0000835 a W° 001-0000638, M° 004-
Q000648 y N* 001-0000713 fuaron emitidas por REDISEL MT E.LR.L,, por las adquisicianes de bienas y
servicios realizadas en la cludad de Areguipa, con la intervenciin de Santiago Hancoo, quien acish coma
distribuwidor, slende la mencicnada persana quien le enfrégd los comprobantas de pago a fin de formalizar
sug operaciones, sefalands que al moments de efectuar las transacciones mencionadas, la citads
BIMpress e enconirabs registtada coma contribuyents hallado.

Que en ol Resultado del Requeriméenty M* 00167436 (falios 132 v 128), notificado el 2 de junio de 2005,
la Administracién dejé constancia que la recurrente no acreditd con documentacidn adicional, la
realizacidn de las operaciones sefaladas en los comprobantes de pago observados v detallades en al
Angxd MY 01 dal Requenmiznto N* 001674368

Que por otro lade, en & Informe General de Fiscalizacidn de REDISEL M T ELR L., par el sjercicio 2003
(folios 220 a 223), se indica gue &l domicilio fiscal sefalado por dicho contribuyente no le perfenace v que
€l propietanio del inmueble es Carlos Rwera Marinez guien indicd gque el representante legal de
REDISEL M.T. E.|RL, Martin Arnalde Tito Collade’, alquilé su local hace mas de un afo y que su
aclividad era la venta de cajas de miel,

Que Martin Arnalde Tito Collado, ademds de ser represemtants legal de REDISEL M.T. EIRL, es
representante legal de Distribuciones y Representacicnes Martel ELRL y Servicios, Transpores vy
Electrénica EIR.L., conforme se observa de los Comprobantes de Informacién Registrada de las
menclonadas empresas (folios 249 a 251 y 257 a 259}, las que habrian efeciuado operaciones en el
ejercicio 2002 con REDISEL M.T. ELR.L., confarme se abserva del reporte enviado por |3 Administracian
{folio 229), observandose ademss que en el mencionade ejercicio, esta empresa no declard Ringuna
operacidn de venta con la recurrents (folio 230).

? De acuerdo 3 lo consignads an &l Comprobante de Infommackin Regisirads que obra a lolic 2549,
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Qua sin embargo, de los Resimenes Estadisticos de Fiscalizacidn de los contribuyentes Distribucionas y
Represemtaciones Martel ELR.L. y Servicios, Transpories v Electrénica E.LR.L , gue obran de folios 252 a
286 vy 245 & 240, se apredia que dichas contribuyentes no presentaron documentacén susientalonia de
las ventas y compras realizadas, no hablence quedaco acreditada la fehaciencia de sus operaciones,

Cue ademas de los reportes denominados "Consulla de Declaraciones de Importacion” y *Consulta de
Impartador” (folios 228 y 227), e tiene gue REDISEL M.T. E.LR.L. no tiene registro de ninguna operacion
durante el ejercicio 2003,

Que el articuls 125° del Cédigo Tributario sefala que los Onicos medios probatorios que pueden aciuarss
en via administrabva son les documentos, la pericia v la inspeccian del drgang encargado de resolver, los
cuales seran valorades por dicha degane, copjuntamente con lzs manifestacionss oblenidas por 3
Adminesiracian.

Clue en ese sentido, la declaracibn jurada con frma legalizada notariaimente, efectuada por Martin Tito
Collado (folic 65), a traves de la cual manifiesta que ha realizado cperaciones con la recurrents,
sehalando que al momento de la emision de las facturas materia de réparo, la empresa que represeniabs
se encontraba en plens ejercicia comercial, o constituye un medio probatorio valido, por ko gue la
mencionads declaracion Jurada no coresponde ser mertuada.

Cue conferme 58 ha analizado, peralelaments a la fiscalizacion & la recurmente, la Administracion lleva &
cabo Inweshgaciones adicionales fales como toma de manifestacionss, cruces de informacin v
requenimientos al presumio provesdsr, correspondiendo por consiguients que la recurrente acreditara en
ferma fehaciente la realided de las cperaclones observadas, no siendo suficiente gue presentars las
copeas de 10§ comprobantes de pago observados, por cusnto éstos por % solos no acreditaban s
existencia de serdicios, ni la compra de bienes que sostiens habar efactuads,

Chue atendinndo a lo expuesto y del andlisis del conpunto de las prusbas obrantes en autos, se concluye
que fa recurrente no ha presentado un minimo de elementos de preeba que de manera razonable y
suficienta parmitan acreditar de forma fehaciente las adquisiciones de senviclos v de bienes vinculadas a
las facturas cbservades, por lo que e conthaye que resulta procedente &l desconccimiento del crédito
fiscal y del gasto yio costo contenido en les facturas que sustentan dichas operaciones, corespondiendo
confirmar la apelada en dicho axdrema.

Qe teniendo en consideracién que las Resoluciones de Determinacian N° 054-003-0004850 a 054-003-
0004652 y N® 054-003-0004654, emitidas por Impuesto General 3 las Ventas de febrero a abril de 2003
Impu=ato 3 ta Renta del ejercicio 2003, han sido confirmadas por & reparo efectuado por operaciones no
fehacientes, carsce de onjels emibir pranunciamients respecto al reparo efectuado por comprobanies de
page gue no cumplen con los requisitos oe ley, al estar referidos ambos reparos & las mismos
comprobanies de pago.,

Gastos y créddito no sustentados con comprobante de pago

Cue segqin $e aprecia del Anexo N' 1 al Resulfado del Reguerimients N* 00167436 (folo 128), la
Administracién ha reparade les Comprobantes de Pago N® 000-0000002 v N® 001-0000002, da los meses
o Tebrars y mayo de 2003, emitides por el 5r. Hanco y Siv Manngue Miguel Angel, por no exhibir los
comprobanies de pago.

Que ce acuerdo con lo consignado en el Anexo 01 al Reguermiento N® 00187436 (fokos 131 y 128) se
werifica que la recurrente no cumplid con presentar ks originales de los comprobantes de pago sefalados
precedentemente, no abrando en el axpedients documento algunn que suslente &l crédito fiscal v el gasto
que alaga tener, en consecuencia, comespande confirmar los citados reparos al enconirarse ameglados a
lery, conflirmanda an este axtrama |a spelada.
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Registro por un monio mayor & comprobante

Que del Anexs N* 1 al Resultado del Reguerimiento W® 00167436 (folio 128), se observa gues la
Adminigtracién ha reparade & Comprobane de Pago N° 1683-0034478 del mes de enero de 2003,
emitido por Ponce VWda, de Barreda Blanca, por haberse regisirado y deducido un mento mayor al
congignado en el referido comprobante de pago.®

Cue gel Libro Caa del periodo enere e 2003 {folio 380), & observa que la recurrente anctd en el citado
registro, el Comprobante de Pago N* 1863-003447E, por & monto e 37 975,08, manto gue difiere de la
compra efectuada, conforme se aprecia de la cédula de reparos al crédito fiscal v al gasto para efecios
del Impuesio a la Renta del periade 2003, no habiendo la recurrente desvirtuado con documento alguno o
reparado, en consecuencia, comesponde confirmar & citado reparc al enconfrarse arreglado a ley
debiende tener &n cuanta la Administracidn que la incldencla en el Impuesto a la Renta del pericdo 2003
€3 por & monls ascendente a la diferencia entre o regisirado vy el valor de compra congignada en el
comprobanie de pago en mencidn,

Gastos ajenos al giro del nagocio

Oue conlorme s& ha indicads, el articule 37" de la Ley de Impuesto a la Renta senala gue 2 fin de
establecer la renta neta de fercera calegoria se deducird de la renta bruta, los gastos necesarios pars
praducira y mantener su fuente, en fanio la deduccidn no esté expresamente prohibica por lay,

Que |z tercera disposicion Tinal v fransiforia de la Ley N* 27356 sefiala respecto del principio de
causalidad, gue para efecto de astermingr gque |05 gastas sean necesancs para produdir v mantaner |a
fuente, a que se refiere el articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta, éstos deberdn ser normales para
la activigad gue genera la renta gravada, asi como cumplir con criterics tales como razonabilidad en
relacidn con bog ingresos del contribuyente.

Qe an referada jurisprudencia como |8 contenida en las Resoluciones N° D00556-2-2008, N* 00892-5-
2005 y N O77074-2004, este Tribunal ha dejado establecido que todo ingreso debe estar relacionada
direciamenie con un gasto cUya causa $ea la oblencidn de dicha renta o el mantenimiento ce su fuente
preduciona, por lo que un gasto sera deducible si existe relatidn de causalidad entre ¢ gasts producido v
la renta generada, asimismo, que la necesidad del gasto debe ser analizada en cada caso en particular,
considerando criterios de razonabllidad v proporcionalidad, tales como gua los gastos sean normales &l
gire del negocio o que mantengan ciera proporcidn con el volumen de las operacionss, antre otros, pues
la adquisicidn de un mismo bien podria constituir un gasto deducible para una empresa, mentras que
para ofra no.

Que confarme se aprecia del Anexo N® 1 al Resultado del Requermiento N® 00167438 (folio 128), la
Adminkstracién regard ¢l Comprobante de Pago N° 020-0031080, correspondiente al mes de agosio de
2003, por considerar la compra de gasaling, un gasts ajene al givo del negocio.

Que fa recurrente no ha adjuntado medio probators por ¢ que s pueda acraditar la causakdad de diche
gasto incurride, asimismo no ha demostrado que dicho gasto sea normal al giro de Su negocio®, por lo que
comesponde maniener € mencionada reparo.

Resoluciones de Multa

Cue de acyerdo con & numeral 1 del articulo 178" del Codigo Tributario, constituye Infraccién “mo induir
&n las deciaraciongs ingresos. rentas. palmmons, actas gravados o iibwfos retenidos o percibidos, o
declarar olfras o dalos falses u omiliv clrounstancias que influyan en la delerminacién de la obligacidn
tribuiana”

E‘mqun | ciaco anexc &l valor de comgra &5 de 50 280,00, sin embangs, &8 registnd por ¢l menlo de 5/ &06, 08,
¥ Conforme al Resumen Estadistico de Fecalzecion, | recurrents se dedica 8 |8 vanta de computacoras y a la prestacin de
sEfvicios de mantenimiento de equipas (folie 133}
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Qua asimismo, & numeral 2 del mismo artlouls tplfica coma Infraccdn “declarar ciffas o datos falsos o
avmific circunslancias con ef fin de obfener indabidamente Nofas de Crédito Negociables o ofros valores
aimilams 0 que IMENgeen un aumento ndebido de saldes o créditos 3 favor del deudor frbutario”,

Que teniendo en cuenta que |as Resoluciones de Multa N* (54-002-0007750 a N* 054-002-0007753 (folios
153 @ 156} han $ido giradas por las infracciones previstas por los numerales 1 y 2 del articwo 1787 del
Cédigo Tributarie, comeo consesuencia de los repards al crédits fiscal del Impuesta General a las Ventas
de fabreta a abril de 2003 v al gasto del Impuesto a la Renta def ejercicio 20032, a que =2 refieren las
Resoluciones de Determinacisn W' 054-003-0004650 3 M 054-003-0004652 v N 054-003-D004654, las
que han sido confrmadas, en &l mismo sentido también procede confirmar la resclucion apelada en &
edremi referido a las menclonadas resaluciones de mulla,

Con los vocales Zelaya Vidal y Fuentas Borda, & intenviniendn coma ponente & vocal Ezeta Carpio.
RESUELVE:
CONFIRMAR la Resoluciin de Infendencia N° 056-014-0001441/SUNAT de 21 de diciembre de 2005,

Registreze, comuniguese y remitase a la Superintends: | de Aduanas y de Administracn
Tricutaria, para sus efectos

ZELAYA VIDAL EZETA CARPIO
RESIDENTA VOCAL

Secretaria Relatora
EC/LR/rse,



