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Resumen

En el presente trabajo de investigacion se ha estudiado los denominados Derechos
Sexuales y Reproductivos, asi como el Derecho a la Educacion y la denominada Educacion
Sexual Integral, aristas sobre las cuales se han cimentado los Lineamientos Educativos y
Orientaciones Pedagogicas para la Educacion Sexual Integral en el Perd, lo cuales han sufrido
cambios por la reciente implementacion de los Lineamientos de educacién sexual integral
para la educacién basica, razon por la cual se han estudiado a fin de advertirlos y analizar si
estos cambios lograron afectar derechos fundamentales, constitucionalmente reconocidos y de
necesaria proteccion. EI método que se empleo es analitico, y junto a la técnica del fichaje se
ha logrado cumplir los objetivos especificos, los cuales permitieron: distinguir los diferentes
lineamientos, precisando sus cambios; como parte medular, se analiz6 la normativa que tiene
como funcidon el desarrollo adecuado de los Derechos Sexuales y Reproductivos; se
argumento el concepto de sexo, género y sexualidad; la complementariedad entre la mujer y el
vardn, asi como la no discriminacién y la igualdad de las personas. Concluyendo que, los
diferentes Lineamientos siempre han tenido la necesidad de sustentarse en un adecuado
contenido normativo para una debida Educacion Sexual Integral, requiriendo directrices que
aporten y dirijan sus lineamientos.

Palabras claves: Derechos sexuales y reproductivos, lineamientos educativos, educacion
sexual integral.



Abstract

In this research work we have studied the so-called Sexual and Reproductive Rights, as
well as the Right to Education and the so-called Comprehensive Sexual Education, edges on
which the Educational Guidelines and Pedagogical Orientations for Comprehensive Sexual
Education in Peru have been based, which have undergone changes due to the recent
implementation of the Comprehensive Sexual Education Guidelines for basic education,
which is why they have been studied in order to warn them and analyze if these changes
managed to affect fundamental rights, constitutionally recognized and of necessary protection.
The method used is analytical, and together with the technique of the file, the specific
objectives have been achieved, which allowed: to distinguish the different guidelines,
specifying their changes; as a core part, the regulations that have as a function the adequate
development of Sexual and Reproductive Rights were analyzed; the concept of sex, gender
and sexuality was argued; the complementarity between women and men, as well as non-
discrimination and equality of people. Concluding that the different guidelines have always
had the need to be supported by an adequate normative content for a proper Comprehensive
Sexual Education, requiring guidelines that provide and direct their guidelines.

Keywords: Sexual and reproductive rights, educational guidelines, comprehensive sexual
education.



I. Introduccién

En estos ultimos afios, se viene advirtiendo en Peru la existencia de una desinformacion en
materia de sexualidad en los adolescentes, siendo las mujeres proclives a quedar embarazadas
a una edad muy temprana. Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INEI, sefiala que las mujeres adolescentes que son madres, con una edad de entre 15y 19
afios, equivalen al 7,1% del porcentaje total de mujeres peruanas, mientras que las mujeres
adolescentes que se encuentran gestando equivalen al 3% del total de mujeres con edad fértil
en zonas urbanas (INEI, 2018). Las mencionadas cifras son preocupantes, juntas equivalen al
10.1% de mujeres adolescentes en edad fértil.

Sumado a la estadisticas expuestas, se cuenta con el informe sobre Educacion Sexual,
realizado por la Universidad Cayetano Heredia y el Instituto Guttmacher, un estudio sobre el
funcionamiento de la politica de educacion sexual en el Perd, en donde se evidencia en la
poblacion de maestros una serie de cifras a tenerse en cuenta, en dicho informe se pone de
relieve que un 8% de los maestros, para asumir el dictado de Educacion Sexual Integral (ESI),
buscé formas y medios para capacitarse, mientras que el 50% de maestros que se encontraba
impartiendo dicha materia, no se sienten apto para asumirla. Cabe adicionar que, pese a contar
el 100% de profesores con una posicion positiva respecto a la ensefianza de educacion sexual
en las instituciones educativas, 3 de cada 4 profesores indican no contar con materiales
adecuados o carecer de estrategias educativas. En lo referido a la poblacion de alumnos de los
colegios, y frente al déficit de educacion sexual, se determiné en el informe que el 85% de los
escolares manifiestan haber aprendido sobre sexualidad en los sitios web y otros medios
relacionados, como la television. Unicamente, el 23% de los escolares indicd recibir
informacion de sus padres o madres. Dichos resultados plantean una necesidad en material de
educacién sexual tanto para los escolares, profesores, como directores de las instituciones
educativas, representando una poblacion del 97%. (Instituto Guttmacher, 2017)

A partir de las estadisticas antes mencionadas y el tema en cuestion, nos lleva a dirigir la
mira hacia las dos instituciones estatales que tienen a su cargo la Educacion Sexual y
Reproductiva del pais, estas son el Ministerio de Salud (MINSA) y el Ministerio de
Educacion (MINEDU). En esta linea, el MINSA expresa que el 13,4 % de las adolescentes se
embarazan cada afio en el Peru, contando con acceso a la educacién sexual sobre planificacion
familiar aquellas que se encuentren aseguradas en ESSALUD o el SIS (MINSA, 2019). En lo
correspondiente al MINEDU, se advierte la implementacidn de la propuesta de reinsercion
escolar por embarazo, mediante la Ley N°29600 y el D.S. N°002-2013-ED, asi como la
elaboracion de los “Lineamientos educativos y orientaciones pedagdgicas para la educacion
sexual integral”, que apunta al tratamiento de temas relacionados a los Derechos Sexual y
Reproductivos. Las acciones expuestas no aseguran el conocimiento que necesitan las
adolescentes para un debido abordaje en materia de sexualidad.

Por otro lado, si de jurisprudencia se trata, en Perld no se encuentra desarrollada
jurisprudencia en materia de Educacion Sexual, pero se cuenta con el Expediente N°23822-
2017-Lima, que consigna los votos de los Magistrados a cargo del Proceso de Accion Popular
sobre el Enfoque de Género. El Juez Supremo Toledo Toribio, en su voto dirimente, se
expresa sobre los contenidos de igualdad de género, enfatizando que debe garantizar una
educacion sexual integral de menores acorde a cada edad. Resalta que la Educacion Sexual
Integral se debe brindar, teniendo como factor importante la igualdad, respetando la condicion
de persona de los estudiantes y sus edades.



Sobre los Derechos Sexuales y Reproductivos tenemos que hacer hincapié en que estos se
encuentran insertos dentro del contenido del Derecho a la Salud, lo que legitimaria exigir al
Estado el desarrollar de la sexualidad en coherencia con los derechos fundamentales, acorde
al estatuto ontologico y a la dignidad de la persona humana, y no a extralimitaciones que
desbordan el contenido de autonomia y libertad (Vassallo, 2014, p. 20). Pero la mencionada
labor se sujeta también a nuestro Derecho a la Educacion, por lo que es menester del sector
educativo buscar un enfoque para la educacién sexual en los adolescentes, que se funde en los
dos hitos sustanciales que son: la castidad y la complementariedad. Los cuales aportaran a la
educacién sexual, un enfoque mas integral (Palacios, 2016, p. 130). En consecuencia, es
menester de esta investigacion, la Educacion Sexual Integral, debido a que debe impartirse sin
miras hacia el libertinaje y, por el contrario, debe desarrollarse basada en el respeto propio del
mismo ser.

Lo expuesto en parrafos antecedentes, nos llevan a dirigir la atencion a los Lineamientos
educativos y orientaciones pedagdgicas en los cuales se basa la Educacion Sexual Integral en
el Pert, siendo menester la necesidad de valorar si existen derechos fundamentales
constitucionalmente reconocidos que no hubieran sido tenidos en cuenta o vengan siendo
afectados. Lo que nos lleva a plantearnos la siguiente interrogante ¢Cudl seria el contenido
normativo que debe regir los “Lineamientos educativos y orientaciones pedagdgicas para la
educacion sexual integral”, actualmente sustentados en los llamados derechos sexuales y
reproductivos?

Por lo tanto, de acuerdo a los fines del presente trabajo, se tiene como objetivo general,
determinar el contenido normativo que debe regir los “Lineamientos educativos y
orientaciones pedagdgicas para la educacion sexual integral”, actualmente sustentados en los
Ilamados derechos sexuales y reproductivos.

Para su consecucién, primero debemos distinguir los cambios establecidos en los
“Lineamientos educativos y orientaciones pedagdgicas para la educacion sexual integral” y en
los “Lineamientos de educacion sexual integral para la educacion basica”, estos Ultimos
recientemente entrados en vigencia; lo que demanda que el documento vigente sea comparado
con el texto que lo antecedid, a fin de conocer las bases y encaminarnos hacia un debido
abordaje de la educacion sexual integral. Lo que nos permitird proseguir con la siguiente
accion, el explicar a la luz del ordenamiento juridico peruano, los atentados normativos que
puedan estarse estableciendo en el marco de los “Lineamientos educativos y orientaciones
pedagodgicas para la educacidon sexual integral”, a fin de asegurar un debido respeto de los
derechos fundamentales de nifios y adolescentes. Finalmente, los desarrollos previos haran
posible que se pueda argumentar la necesidad de un contenido normativo que sustente una
debida educacion sexual integral en nifios y adolescentes en el Peru, y se establezcan como
directrices orientadoras para sus lineamientos.

El esquema de desarrollo planteado permitira comprobar si, tras analizar nuestra normativa
nacional y contrastar los lineamientos educativos y orientaciones pedagdgicas de educacién
sexual integral actualmente sustentados en los llamados derechos sexuales y reproductivos, se
advierte la existencia de carencias en los lineamientos y la afectacion de derechos
fundamentales, que nos llevara a proponer directrices de accidon en busca de la mejora
educativa.



En consecuencia, el motivo que justifica la realizacion del presente trabajo, se ve referido
al abordaje de la educacion sexual propulsada por la normativa internacional, en estos Ultimos
tiempos, siendo de importancia realizar su estudio desde el derecho a la Educacion y su
correspondencia con los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos en nuestro
pais. Desde el Ministerio de Educacion, se han fijado lineamientos referidos a la Educacion
Sexual, que han sufrido cambios en sus propuestas, y esto merece un mayor analisis que nos
ponga en contexto. Debe tenerse en cuenta que la materia de Educacién Sexual Integral exige
un debido tratamiento con orientaciones pedagdgicas, y debe basarse en lineamientos
respetuosos de los derechos y dignidad de nifios y adolescentes.

Sin duda, las bases sobre las cuales debe responder y cimentarse la educacion de nifios y
adolescentes en materia de Educacion Sexual deben ser estudiadas, y exige una necesaria
consonancia con el ordenamiento juridico peruano, a fin de que nifios y adolescentes reciban
una adecuada y debida educacién sexual integral, sin ir en detrimento de sus derechos
fundamentales, y asi contribuir en la mejora de las situaciones problematicas que se suscitan
en la poblacion de nifios y adolescentes en materia sexual y reproductiva.

I1. Revisién de literatura
2.1. Antecedentes

Los Derechos Sexuales y Reproductivos se encontraban inmersos en el Derecho a la Salud.
Posteriormente fueron reconocidos explicitamente en la normativa internacional, en la
Conferencia Internacional de sobre Poblacion y Desarrollo en 1994, lo que llevé a que
recibiera la denominacion de “nuevos derechos”, un uso terminoldgico que aun acompaifa
dicha incorporacion, y se continda empleando en la doctrina juridica.

Es el caso, de la autora Maricarla Rodas (2020), en su tesis denominada “Los ‘Nuevos
Derechos’ desde la Perspectiva lIusfilosofica de la Libertad”, unos “nuevos derechos” que
sujeta a analisis en su investigacion, llevandola a concluir en uno de sus apartados lo
siguiente:

Parte de los derechos reproductivos, encontramos el respaldado por la interpretacion
evolutiva del derecho, que no ve los limites bioéticos sin practicas como la Fecundacion
Invitro (FIV) es comin en paises del bloque econdmico més dominante del mundo
(Europa y Norteamérica), generando una permisividad para su practica, respaldandose en
que el embridn en cuestion no es en si un sujeto de derecho, pero que conforme
evoluciona podria adquirir a la par dicha categoria (p.47).

Ello evidencia una contradiccion con lo adoptado en nuestro ordenamiento, se denota la
importancia de su investigacion, al proponer una serie de principios que permita delimitar la
creacion de nuevos derechos, tras centrar su analisis en el impacto que suscitan estos nuevos
derechos en el ordenamiento juridico peruano, nuevos derechos que se encuentran
supeditados a las exigencias de una sociedad llena de contraculturas que universalizan el
deseo, pero no el derecho.

Otra de las investigaciones recientes, es la realizada por las autoras Flor Carpio y Reyna
Ramos (2019), en su tesis sobre las “Implicancias Juridicas de las Técnicas de Reproduccion
asistida y la necesidad de su regulacion: Caso Fecundacion in vitro en Arequipa 20187, en la
que se aprecia el analisis realizado a los Derechos Sexuales y Reproductivos en toda su
extension, que involucra antecedentes, historia, definicion, asi como la indicacion de los


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Conferencia_Internacional_sobre_Poblaci%C3%B3n_y_Desarrollo_sexual_-_El_Cairo_1994&action=edit&redlink=1
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diferentes instrumentos normativos que los contienen. Asimismo, analizan los derechos
contenidos en los Ilamados Derechos Sexuales y Reproductivos encaminandose a tratar el
tema en cuestion.

En la que concluyen diciendo que “... los derechos sexuales involucran el derecho humano
de todas las personas sin discriminacion, a tener control de su sexualidad, su propio cuerpo,
sin coercién ni injerencias de otros y a gozar de una salud sexual optima” (p. 13). Ello
corrobora que el ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos debe garantizarse a
partir de la libertad, la igualdad y la responsabilidad. Para lo cual hay que tener en cuenta que,
a la luz de nuestro ordenamiento, esta igualdad, libertad y responsabilidad a la que se refieren,
involucra necesariamente el respeto del derecho fuente de todos los derechos, es decir, el
derecho a la vida, asi como a la no discriminacién de una vida humana que surge, que tiene
calidad de sujeto de derechos, un sujeto en estado de indefension cuyos derechos, en todo en
cuanto le favorecen deben ser resguardados por la sociedad y el Estado. Lo que implica que
no sea cosificado ni reciba un trato como objeto del deseo, sino como un sujeto de derecho
privilegiado.

Del presente estudio se sujetara a revision el aporte que realizan las autoras acerca de las
raices iniciales de los Derechos Sexuales y Reproductivos, su base legal, institucionalizacién
y la relacion que sostiene con el derecho a la educacion, al haber dedicado en su estudio un
apartado sobre educacion sexual y reproductiva.

Otra de las autoras que hablan sobre los derechos sexuales y reproductivos es Giuliana
Estrada (2019), quien analiza el problema de estos derechos que afectan a la salud de la
mujer en su tesis denominada las “Limitaciones Juridicas de los Derechos sexuales y
reproductivos y la afectacion del Derecho a la Salud de la Mujer, Arequipa 2017, cuyo fin es
implantar una propuesta normativa cuyo objeto sea asegurar a la salud reproductiva como
derecho, también evitar y reducir la mortalidad materna, la morbilidad materna grave y la
morbilidad neonatal, a través del libre acceso a establecimientos de salud, bienes y
tecnologias pertinentes.

Dicho estudio busca contribuir con el fortalecimiento de acciones de prevencién en casos
de embarazo adolescente, optimizando las capacidades de los operadores sanitarios y
educativos en el manejo de la atencién de la salud sexual y reproductiva. Llegando a la
conclusion de que “Los derechos sexuales tienen un especial significado para las mujeres, ya
que conlleva el derecho a un tratamiento como seres integrales y no como un ente meramente
reproductivo” (Estrada Sucari, 2019, p.25). Por lo tanto, esta tesis es importante porque nos
permite conocer como se encuentra reconocido el Derecho Sexual y Reproductivo en nuestro
ordenamiento, tanto en una perspectiva doctrinaria como normativa. De la misma manera,
describe las acciones que vulneran los Derechos Sexuales y Reproductivos, las cuales seran
revisadas y contrastadas.

En cuanto al tema de la Educacion Sexual Integral tenemos a la autora Rocio Miranda
(2016), la cual analiza la necesidad de un enfoque integral de salud con una vision
personalista, para una educacion de la sexualidad en su tesis denominada “Directrices de
Salud para implementar Programas de Educacion de la Sexualidad, Vision Personalista, para
Adolescentes-Pert”, en la cual concluye que en el Pert se da un:

Enfoque sumamente normativo y a la vez limitante, porque se circunscribe al hecho de
prevenir y promover la salud de la persona con una vision netamente bioldgica,
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sobrevalorando el saber médico, imponiendo los acuerdos de salud sobre determinadas
practicas sin preocuparse por la verdadera educacién de la sexualidad que se enfoque en
la integridad de la persona (p.79).

Por lo que es clave e importante este estudio para la implantacion de programas de
educacién de la sexualidad, esto debido a que la primera meta de la educacion en sexualidad
es entregar a las personas, en especial a los adolescentes, aquellos conocimientos,
competencias y valores que les permitan asumir responsablemente en su vida, reales
fundamentos de una verdadera y adecuada educacion en su sexualidad.

También encontramos a la autora Rocio Velasquez (2015), quien busca analizar la
metodologia de aprendizaje de la Educacion Sexual Integral, describiendo tipos y formas de
aprendizajes -con las distintas aplicaciones pedagogicas- en su tesis titulada “Estrategia
Metodoldgica para una adecuada Educacion Sexual Integral, de los estudiantes de segundo
aflo de Educacion Secundaria, Seccién “a”, del area de Persona, Familia y Relaciones
Humanas, de la Institucion Educativa “Virgen de las Mercedes”, del Distrito de Jangas,
Provincia de Huaraz, Region Ancash, 2014”, en donde analiza y discute los resultados de los
instrumentos ya utilizados, para plantear los fundamentos y planes de sesiones de aprendizaje
de un nuevo modelo educativo. Concluyendo que:

En la actualidad, debido a las necesidades e intereses de los adolescentes es indispensable
abordar la sexualidad desde un enfoque integral, es decir implementar en el proceso
educativo y formativo una Educacion Sexual Integral, que considere al adolescente como,
agente activo de su propio aprendizaje y desarrollo evolutivo, y que a su vez responda a
las necesidades que tienen los adolescentes (p.36).

Esto resalta la importancia de implantar una nueva metodologia de aprendizaje a partir de
los resultados obtenidos en el pre test, contrastados con los resultados del test, permitié que
evidencian la existencia de desinformacion sexual como parte de patrones socioculturales de
los adolescentes participantes en el estudio.

Bases Tedricas

Para poder abordar los Lineamientos y Orientaciones para la Educacion Sexual Integral, es
necesario hablar de los Derechos Sexuales y Reproductivos, asi como del derecho a la
Educacién, derechos que dan pie a la Educacion sexual. Es necesario establecer ciertos
pardmetros para un correcto desarrollo del nifio y del adolescente, que deberd estar sustentado
en una educacion sexual con un enfoque debidamente integral.

2.2.1. Derechos Sexuales y Reproductivos

Cuando se habla de Derechos Sexuales y Reproductivos, estos tienden a ser enfocados
desde el libre ejercicio de su sexualidad sin riesgos, teniendo placer emocional y fisico, junto
a una equivoca invocacion de la autonomia que justifica desbordes en el ejercicio de estos
derechos. Para entender ello es que debemos tener en cuenta de donde derivan, su contenido y
sus limites frente a otros derechos.

A. Salud sexual y reproductiva

Al hablar de los Derechos Sexuales y Reproductivos, y antes de su ampliacion de
contenido, es necesario indicar que su procedencia inicial se ubico en el derecho a la salud
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sexual y reproductiva. La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y desarrollo de
Naciones Unidas (CIPD) la define como aquel “Enfoque integral para analizar y responder a
las necesidades de hombres y mujeres respecto a la sexualidad y la reproduccion” (Informe de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, 1994). Es decir, un desarrollo
que no debia configurar ningun detrimento a la dignidad humana propia ni de terceros.

Siguiendo la misma linea, la Organizacion Mundial de la salud separa los términos de
Salud Sexual y Salud reproductiva definiendo a la primera como “... un estado de bienestar
fisico, mental y social en relacion con la sexualidad. Requiere un enfoque positivo y
respetuoso de la sexualidad y de las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de tener
experiencias sexuales placenteras y seguras, libres de toda coaccion, discriminacion y
violencia” (OMS, Salud Sexual). Esto toma a la salud sexual como el conjunto de elementos
de desarrollo social, emocional, intelectual como seres sexuales que somos ontoldgicamente
hablando, potencializando asi, la comunicacion y la personalidad.

Asumiendo una postura similar tiene Pérez al expresar que “la salud sexual forma parte de
la salud del ser humano y se refiere al estado de bienestar... encaminada al desarrollo de la
vida y de las relaciones personales y no meramente al asesoramiento y la atencion en materia
de reproduccion y de enfermedades de transmision sexual” (Pérez, 2019). Este concepto nos
hace ver que la sexualidad no es mas que una denominacion que desarrolla la responsabilidad,
la comunicacion y otros valores que rescatan la dignidad humana de la banalizacion de estos
derechos. Por lo tanto, la Salud Sexual no es solo un concepto que hace referencia a un
aparato reproductor libre de enfermedades, sino que se cimienta en el conocimiento del
funcionamiento de nuestro cuerpo y su cuidado, para la toma de decisiones sobre el desarrollo
de nuestra sexualidad y la relacion que podamos entablar bajo signos manifiestos de respeto.

Para el segundo término, Salud Reproductiva se refiere no solo a la insuficiencia de
afecciones o enfermedades, sino que también comprenden la procreacion y funcionamiento
del aparato reproductor, de esta manera la Organizacion Mundial de la Salud refuerza
explicando que la

Concepcion de la salud reproductiva supone que las mujeres y los hombres puedan elegir
métodos de control de fertilidad, seguros y eficaces, asequibles y aceptables, que las
parejas puedan tener acceso a servicios de salud apropiados que permitan a las mujeres
tener un seguimiento durante su embarazo y que ofrezcan a las parejas la oportunidad de
tener un hijo sano (OMS, 2015).

Es decir, la salud reproductiva engloba también el bienestar fisico, mental y social con
relacién a la reproduccion y procreacion, puesto que implica el ejercicio de una vida sexual,
sin riesgos y de decidir si procrear o no, libremente. A razon de ello es que la capacidad de las
personas para tener una buena salud sexual y reproductiva depende del acceso a la
informacion integral sobre sexo y sexualidad, el conocimiento de las consecuencias adversas
y responsabilidades de la actividad sexual sin proteccion, la posibilidad de acceder a la
atencion de salud sexual-reproductiva y de la existencia de la afirmacion y promocion de una
salud sexual y reproductiva de calidad (OMS, 2022).

Finalmente se puede decir que la salud sexual y la salud reproductiva a pesar de estar
intimamente relacionadas entre si, tomadas desde el sentido genérico de salud, distan de los
derechos sexuales y reproductivos, los cuales ha venido recibiendo un uso ciertamente
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relativo, poco delimitado y cuya invocacion puede entrar en contravencion con derechos
humanos y fundamentales reconocido en cada Estado.

. Contenido de los Derechos Sexuales y Reproductivos

Siendo la salud sexual y reproductiva que da pie a los actualmente Ilamados Derechos
Sexuales y Reproductivos, estos Ultimos reciben la calificacién de nuevos derechos, y son
definidos de un modo amplio por el Programa de Accion de El Cairo y Beijin el cual en su
Acrticulo 7 inciso 3, como aquellos

Derechos que se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e
individuos a decir libre y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los
nacimientos y el intervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de los medios para
ello y el derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También
incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad con lo establecido en los
documentos de derechos humanos.

Toda persona humana, sea hombre o mujer, debe decidir de una manera libre el desarrollo
de sus potencialidades sexuales, sin ejercer coercion alguna. En la misma direccion se define
a los derechos sexuales y reproductivos como aquellos “...derechos humanos que todo
ciudadano, varon o mujer — sin importar su condicion social, raza, religion, estado civil u
opcidn sexual — tiene al ejercicio pleno, libre y responsable de su sexualidad centrada — o0 no —
en la procreacion” (Varsi R., 2013). Si bien no se aleja de una filosofia existencialista que
explica que cada ser humano es una integridad libre por si mismo, el ejercicio de su
autonomia no debe contravenir otros derechos.

Se ha configurado la consideracion de que los derechos sexuales y reproductivos son
derechos humanos que tienen como base los principios éticos de autonomia, igualdad y
diversidad, asi como la integridad corporal. Su reconocimiento como derechos no ha
implicado su inmediata incorporacion a los derechos fundamentales contenidos en las
diferentes constituciones (Valdés Diaz, 2012, p.228). Pero, se ha venido asomando en las
politicas puablicas y normatividad, y su interpretacibn no debe contravenir derechos
fundamentales constitucionalmente resguardados, ni alterar el orden normativo que regula,
protege al ser humano y respeta su dignidad.

En funcién de lo mencionado, es necesario dar a conocer los preceptos en los que se
apoyan los derechos sexuales: la capacidad de hombres y mujeres a conocer, explorar y
disfrutar de relaciones sexuales satisfactorias; la ausencia de toda clase de violencia, coaccion
0 abuso; el acceso a servicios de salud sexual que permitan atender y prevenir las infecciones,
dolencias y enfermedades que afecten el ejercicio placentero de la sexualidad, incluidas las de
transmision sexual y el VIH/Sida; el reconocimiento de la independencia entre sexualidad y
reproduccién. Lo que implica el reconocimiento de otros derechos como: el ser reconocidos
como seres sexuados (hombres y mujeres); fortalecer la autoestima y autonomia para adoptar
decisiones sobre la sexualidad; explorar y disfrutar de una vida sexual plena, sin verguenza,
miedos, temores, prejuicios, inhibiciones, culpas, creencias infundadas y otros factores que
impidan la libre expresion de los derechos sexuales; vivir la sexualidad sin sometimiento a
abusos, acoso, explotacion, coaccion; y, el pleno respeto por la integridad fisica del cuerpo y
sus expresiones sexuales (Pérez D" Gregorio, 2014, pag. 75).
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Por otro lado, los derechos reproductivos se apoyan en los principios como: la
autodeterminacion reproductiva, entendida como el derecho bésico de todas las personas de
decidir sobre su posibilidad de procrear o no, y en ese sentido planear su propia familia;
atencion de la salud reproductiva, que incluye medidas para promover una maternidad sin
riesgos, tratamiento de fertilidad, acceso a toda la gama de métodos y programas de atencién
de cancer de mamas, prostata, utero. Sin dejar de lado el poder decidir libre vy
responsablemente cuando y cuantos hijos/as tener, sea de forma natural, por adopcion o por
medio de tecnologias; a no ser discriminada/o en el trabajo o en la institucion educativa por el
hecho de estar embarazada o tener un/a hijo/a, o por estado civil u orientacidn sexual; decidir
libremente el tipo de familia que se quiere formar; acceder a servicios de salud de calidad,
confiables y con perspectiva de género; a obtener informacion y acceso a métodos
anticonceptivos seguros, gratuitos y eficaces (Pérez D" Gregorio, 2014, pags. 75-76).

Por cuanto, Chirinos Tuesta (2017) cuestiona que “...promover salud, se sustenta en la
construccion colectiva de una cultura que desarrolle de forma decisiva el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de las personas, considerando la equidad de género y la
interculturalidad en la diversidad social, cultural y étnica de nuestro pais, como base para
ello” (p.115). Lo cual implica riesgos y permisividad, que hace posible que estos derechos
disgregados y de invocacion antojadiza enmarquen una tendencia a desvirtuar la sexualidad
humana.

Limites de los Derechos Sexuales y Reproductivos frente a otros Derechos

Habiendo ya mencionado los derechos derivados de los derechos sexuales y reproductivos
es importante también establecer los limites que se deben tener en cuenta para su ejercicio.
Por lo que es pertinente tener en consideracion los siguientes derechos: el derecho a la vida 'y
respeto de la dignidad, derecho a la vida privada personal y familiar, derecho a la libertad
reproductiva, derecho a la integridad personal, derecho a la salud sexual y reproductiva,
derecho al goce de los beneficios del progreso cientifico, derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, derecho al matrimonio y a fundar una familia, derecho a la educacion sexual y
reproductiva, y finalmente, el derecho a la informacion adecuada y oportuna.

Los primeros en mencionarse es el derecho a la vida y respeto de la dignidad, esta ultima
vista como principio, y entendiéndose el primero como aquel derecho inherente al ser
humano, sin el cual no podria constituirse ningun otro derecho, es decir, “la vida es una virtud
y un derecho, a partir del cual se permite el disfrute de los demas derechos” (Carpio y Ramos,
2019, pag. 33).En otras palabras, el derecho a la vida permite el disfrute de todos los derechos
y en virtud de ello, debe darse su relacion con el derecho a la salud; por lo que, el contenido
de los llamados derechos sexuales y reproductivos, no deben contravenir el derecho a la vida
de terceros. Cabe adicionar que la dignidad supone el respeto a todo ser humano, a no ser
tratado como objeto ni cosificado, precisamente por gozar de dicha cualidad; el ser humano
serd fin, pero nunca medio para satisfacer deseos e intereses particulares y egoistas.

El derecho a la vida privada personal y familiar, la cual, en palabras de Carpio y Ramos
(2019) “consiste en que toda persona tiene derecho a mantener en reserva algunos aspectos de
su vida sin que sean objeto de injerencias arbitrarias por parte de otras personas o el mismo
Estado, esto se fundamenta en que una persona, teniendo suficiente capacidad de
discernimiento, y en pleno ejercicio de su libertad tiene derecho a tomar decisiones en el
ambito personal con el fin de proyectarse, sin necesidad de explicar el motivo de tales
decisiones” (pp.34-35), siempre que no contravengan disposiciones Yy exigencias
fundamentales en el derecho. Teniendo en cuenta el derecho a la libertad reproductiva es vista
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como la capacidad para decidir sobre el propio cuerpo, con quien tener relaciones sexuales y
en qué momento, en intervalos de tiempo y cantidad relacionada a tener descendencia o no.
En razdn de esta capacidad de discernimiento para mantener en reserva aspectos de su vida, es
que basan la libertad de las personas y su relacion con los derechos sexuales y reproductivos.

También se cuenta con el derecho a la integridad personal, definido como aquel derecho
gue no admite excepciones, pues se concreta en la plenitud de facultad intelectual, corpérea y
emocional, le concierne el derecho a no actuar contra su voluntad, conteniendo o siendo
manipulado (Gémez Villacorta y Rojas Daza, 2019). Es decir, es el derecho a conservar
integramente -en todas sus dimensiones- al cuerpo, incluyendo cualquiera de sus modalidades,
tanto fisica como psiquica, de tal modo que cualquier forma de maltrato y dafio generado
constituye una violacién a la integridad personal. En cuanto al derecho a la salud sexual y
reproductiva, que ya se ha mencionado en apartados anteriores, se adiciona que, como parte
del derecho a la salud, consistiria en gozar del bienestar como garantia de una vida digna,
teniendo asi una relacion con los derechos sexuales y reproductivos en cuanto a necesidad de
atencion médica adecuada que surja.

Respecto al goce de los beneficios del progreso cientifico, en este sentido este derecho
tiene una relacion con los derechos sexuales y reproductivos en funcion del derecho a la salud
por cuanto implica que “todo ser humano tiene derecho a recibir un tratamiento para la cura
de su enfermedad si la ciencia tiene un procedimiento a través de la ingesta de pastillas,
cirugia, o cualquier otro del que pueda beneficiarse” (Carpio y Ramos, 2019, p.38). Se ha
conceptualizado a la infertilidad como una enfermedad reproductiva, y le atribuyen un
perjuicio a la psiquis de la persona, sobre este punto se debe indicar que la persona tiene el
derecho a someterse a un tratamiento para la cura de su enfermedad, sobre las FIV esta
técnica inicio siendo un tratamiento para la curar de la infertilidad, pero no consigue curarla,
un tema que ha suscitado mucho debate en torno a su uso y practica, por la contravencién a
derechos del concebido.

El derecho a la igualdad y a la no discriminacion, tiene su relacion con los derechos
sexuales y reproductivos, por cuanto las diferencias fisicas o psiquicas de las personas no son
impedimento para el ejercicio de los derechos humanos, en funcion de ello, toda persona tiene
derecho a decidir libremente y con respeto con quién, cdmo y cuando se reproduce.
Relacionandose y encontrandose aunado el derecho al matrimonio y a fundar una familia, que
consiste en que todas las personas pueden elegir con quien contraer matrimonio o no de forma
libre, voluntaria y responsable, y fundar una familia.

A continuacidn, nos encontramos con el derecho a la educacion sexual y reproductiva, que
es enmarcado en el derecho a la educacién -que en apartados siguientes trataremos- y el
derecho a la informacion adecuada y oportuna. Por lo consiguiente “En el plano especifico de
la educacion sexual y reproductiva, en una sociedad donde se brinda una educacion sexual
oportuna, los indices de embarazos no deseados en adolescentes seran minimos, lo que
permitird el disfrute de una sexualidad sana y responsable, contribuyendo a la insercién del
mercado laboral a mas mujeres” (Carpio y Ramos, 2019, p.40), con ello se entiende que
brindando una educacion sexual e informacion oportuna se puede desarrollar el pensamiento
critico y la capacidad para decidir sobre el desarrollo de su vida sexual. Es preciso apuntar
que debe ser tenido en cuenta el derecho de los padres sobre la educacion de sus hijos
respecto a esta materia, y a la pertinencia de la informacion acorde a la edad de las personas,
con una vision integral y no aislada.



16

2.2.2. Educacion Sexual Integral

Este tema es crucial para dar pie a hablar de los Lineamientos y orientaciones pedagogicas
para la educacién sexual en el Peru, porque es aqui donde se evidencia la relacion que suscita
el texto, entre los derechos sexuales y reproductivos y la educacién, que como ya hemos
advertido en lineas anteriores, se relaciona con el derecho a la informacion, de tal forma que
para una llamada educacion sexual integral deben de coexistir en total acuerdo, estos derechos
en consonancia con los diversos ambitos de la persona que deben ser tenidos en cuenta, no
Unicamente el aspecto fisico. Es por ello que hablaremos sobre el derecho a la educacion y la
sexualidad; cerca de la educacion sexual y sus caracteristicas, y terminaremos hablando de las
diferentes posturas de la Educacion Sexual que existen en nuestro pais.

Derecho a la Educacién y a la Sexualidad

Es conocido, en la legislaciéon internacional y nacional, el derecho a la educacion,
reconocido en nuestra constitucion como uno de los derechos fundamentales mas importante,
y es comprendido y tratado desde el articulo 13 al 19, describe el desarrollo integral de la
persona humana y la promocion del conocimiento, el aprendizaje, las ciencias, las técnicas,
las artes. Todo ello respetando la identidad de cada estudiante (Constitucion Politica del Peru,
1993). De esta forma la educacion se convierte en un derecho esencial para cualquier persona
volviéndose obligatorio que todo menor de edad reciba educacién, apostando por su
desarrollo integral.

Sin embargo, la obligatoriedad sobre la cual recae la educacion “... no es tan solo un
servicio, considerando dentro del proceso de educacion la ensefianza de varios temas y la
formacion de una identidad para el menor conforme a su entorno social y cultural en el cual se
va a desarrollar” (Del Carpio Rivera, 2019, pag. 17), es importante precisar que la misma
debe ser asegurada por los padres o responsables del menor, dado que la falta de una adecuada
educacion podria acarrear la pérdida de la patria potestad. Por lo tanto, la obligatoriedad es
una caracteristica que reviste al derecho a la educacion, que debe asegurar el Estado, pero ello
no implica que éste se excluya a los padres; por el contrario, se encuentran afectos al proceso
educativo.

Por otro lado, el derecho a la educacion para nuestro Tribunal Constitucional es un “(...)
proceso de incentivacion del despliegue de las multiples potencialidades humanas cuyo fin es
la capacitacion de la persona para la realizacion de una vida existencial y coexistencia
genuina y verdaderamente humana; y, en su horizonte, permitir la cristalizacion de un
proyecto de vida” (Exp. N° 04232-2004-AA/TC, Fj.10, 2004). Por lo tanto, la educacion va
direccionada a que la persona llegue a su desarrollo potencial, con ello a que tenga un
proyecto de vida y llegue a concretar sus metas de tal manera que se vea inclinado a su
realizacion.

De nueva cuenta, el derecho a la educacion se justifica en cuatro puntos cruciales
“Primero, ello es necesario para que los nifios puedan desarrollarse en adultos que se hacen
responsables de su propia vida. Segundo, ello es mandatorio en base a la obligacion de brindar
formacion ética y en derechos humanos. La educacion inclusiva ensefia a los nifios a respetar
a todos por su igual valor y dignidad humana, sin discriminacion... Tercero, ello es requerido,
ademas por el principio de aceptabilidad. Cuarto, ello es requerido por el principio de
adaptabilidad de la educacion” (Gonzales Otoya, 2019, p.40). Por cuanto estas constituyen las
principales razones por las cuales, la educacion es importante, a fin de que los nifios se
conviertan en personas responsables y respetuosas, tanto con ellos mismos como con aquellos
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que los rodean. Pero no hay que olvidar que hablar de educacién, es hablar de un proceso
dinamico y en cuanto tal debe ser articulado, pues es la actividad permanentemente inacabada
del ser humano, la que se orienta hacia el logro del hombre maduro (Santa Maria D'Angelo,
2013).

Por otro lado, hablar de la sexualidad, es indicar que es intrinseca a todo ser humano, por
naturaleza, pues se encuentra inmersa en cada una de nuestras actividades diarias, creando
reglas de comportamiento. Siguiendo esta linea de pensamiento, se entiende que “todos los
aspectos relacionados con la anatomia y fisiologia que determinan la expresion de la
sexualidad. Incluye el conocimiento de los drganos del cuerpo del ser humano que se
encargan de elaborar la respuesta sexual humana” (Cerruti, 2014, p.142). Con esto,
introducimos al respeto de la sexualidad, cuyo desarrollo debe darse en todos los aspectos
fisiolégicos, psicolégicos y psiquicos a lo lago de nuestras vidas, en un trayecto de
autoconocimiento.

Con ello también se llega a indicar que la sexualidad implica “una potente manifestacion
bioldgica del ser humano, que tiene repercusion en su conducta y... la formacion de las
parejas humanas, de la familia, del deseo y la capacidad reproductiva...” (Benavides ZUfiiga,
2017, p.567). Pues la sexualidad no solo tiene que ver con la vertiente sexual del ser humano,
sino también con el comportamiento de la persona con su pareja, con su familia, las relaciones
con sus amigos y comparieros.

Lo explicado se condice con lo mencionado por Maldonado Mufiiz G., Camacho y L6pez
& Trejo Garcia (2014), cuando mencionan que “Pareciera que el ejercicio de la sexualidad es
un aspecto que solo impacta en la persona en lo individual; sin embargo, el ejercicio de la
sexualidad tiene efectos bioldgicos, psicologicos, sociales y espirituales; por lo que para tener
una sociedad sana y productiva es necesario promover la salud sexual”. Por lo cual, se
establece que la sexualidad requiere de los demas aspectos personales para que el ser humano
se desarrolle respetando los derechos fundamentales de los demas. Resaltando que “(...) es
indiscutible que la esfera sexual constituye un factor determinante en el desarrollo de la
personalidad, y como tal es parte de la dignidad inherente a todo individuo; no es una
dimensién secundaria de la vida humana, sino que pertenece intimamente a su constitucion, y
toda persona tiene derecho a vivirla plenamente con entera libertad” (Valdés Diaz, 2012,
p.229). Es a razon de ello que se entiende una complementariedad o relacion entre la
sexualidad entendida como un aspecto de la persona individual y la dimension sexual de la
persona, una no puede coexistir sin la otra.

Por lo tanto, “la educacion en sexualidad se ha encaminado tipicamente a proporcionar
informacion desde una vision adulto-céntrica que decide en qué etapa del desarrollo se esta
“preparado” para recibir un cimulo de datos de manera pasiva. En el medio educativo, la
corriente biologicista ha gozado de gran popularidad debido a que considera, desde una
epistemologia positivista, que Unicamente se produce conocimiento mediante el método
cientifico” (Salinas-Quiroz, 2016, p.152). Por lo que se tiene claro que la educacién en
sexualidad busca preparar al nifio y al adolescente, llenarlos de conocimiento, de informacién
para conseguir su proteccion propia con convicciones valederas y con respeto a los demas
derechos fundamentales.

Educacién Sexual y sus caracteristicas

Barrio Mestre, refiere sobre educacion sexual que: “La sexualidad es una dimension
humana en virtud de la cual la persona humana es capaz de una donacién interpersonal



18

especifica. ElI acto sexual no s6lo pone en juego el aparato genital, sino que implica
igualmente al corazon, la sensibilidad, la inteligencia y, en resumidas cuentas, a toda la
persona. Creo que la educacion sexual ha de tener en cuenta todos estos elementos y no
restringir la sexualidad a pura genitalidad: ese es un aspecto mas de la realidad, pero no el
unico” (Mestre, La Educacion Sexual y Afectiva, 2015). Ciertamente, este autor insta a no ver
a la educacion sexual integral como una mera ensefianza de la sexualidad en su aspecto fisico-
cientifico, sino que recalca que la ESI busca el desarrollo de la persona humana como un ser
social, sensible, inteligente con corazén, un ser emocional.

Con el mismo prop6sito, pero con un sentido mas centrado a la educacion y su pedagogia,
la UNESCO indica que:

“La educacion integral en sexualidad es un proceso de ensefianza y aprendizaje basado en
planes de estudios que versa sobre los aspectos cognitivos, psicoldgicos, fisicos y sociales de
la sexualidad. Su proposito es dotar a los nifios y jovenes de conocimientos basados en datos
empiricos, habilidades, actitudes y valores que los empoderaran para disfrutar de salud,
bienestar y dignidad; entablar relaciones sociales y sexuales basadas en el respeto; analizar
como sus decisiones afectan su propio bienestar y el de otras personas; y comprender como
proteger sus derechos a lo largo de su vida y velar por ellos” (UNESCO, 2018). Este concepto
busca encaminarse hacia una educacion con ensefianza integradora de la sexualidad, y no
debe descuidarse ni ser relegado el sentido ontoldgico de la persona.

Por otro lado, la fundacion Huésped de Argentina en uno de sus articulos sobre derechos
sexuales y reproductivos en especifico sobre Educacion sexual integral, la define como “...el
conjunto de actividades que realizan en la escuela para que los chicos y las chicas, de acuerdo
a sus edades, aprendan a conocer su propio cuerpo, asumir valores y actitudes responsables
relacionadas con la sexualidad, conocer y respetar el derecho a la identidad, la no
discriminacion y el buen trato” (Fundacion Huesped, 2017), que no debe ser desconectada de
un vision ontologica e integral de la persona, y sin contravencion de derechos fundamentales
y bésicos de la persona.

En un sentido mas humanizado, encontramos que la educacion sexual integral en los
colegios busca que los nifios y adolescentes se conozcan, se respeten tanto a si mismos como
a los demas, que construyan su propia identidad y personalidad. En cuanto a las caracteristicas
de la educacion sexual, tenemos que es: integral, cientifica, progresiva, sistematica,
participativa, un caracter formativo, un cardcter promocional y caracter preventivo
(MINEDU, 2020).

Asimismo, la educacion se califica como integral, debido a que el abordaje de la
Educacion Sexual considera dimensiones de la sexualidad, es decir, las dimensiones:
bioldgica, socioafectiva, historica , cultural y ética, articulandolas desde multiples enfoques;
es cientifica, porque se sustenta en la evidencia generada por las diferentes ciencias: de la
salud, psicoldgica, socioldgica, antropolégica, bioldgica, entre otras; y es progresiva, porque
la educacidn sexual se centra en la persona y su relacion con las personas de su entorno en las
distintas etapas de su vida (MINEDU, 2020, pp. 3-4).

También es sistematica, porque la educacion sexual se fundamenta en los Principios del
Derecho relacionados a la Educacién y a la Salud, asi como de sus enfoques transversales,
competencias y capacidades; es participativa, porque en la educacion sexual se promueve que
tanto padres, como maestros, directores, DRE, UGEL se involucren desde su planificacion,
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disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion; siendo su caracter formativo, buscando la
prevencion de riesgos procedentes de la préctica de los llamados derechos sexuales y
reproductivos (MINEDU, 2020, pp. 4-5).

Mientras que, su caracter promocional, consta por cuanto la Educacion Sexual busca
alcanzar sus objetivos propuestos, como la inclusion de los padres o responsables de los
estudiantes para fortalecer las relaciones y fomentar conocimientos, actitudes, valores y
practicas en la comunidad educativa que favorezcan su implementacion; asi como su caracter
preventivo, que coincide con su caracter formativo, por cuanto busca prevenir maultiples
situaciones adversas que puedan llegar de alguna forma a lesionar el desarrollo integral de los
estudiantes (MINEDU, 2020, pp. 5-6).

Concluyendo este apartado, en palabras de Seminario Rivera (2013) “La educacion sexual
y afectiva constituye un aspecto de gran importancia en la formacion integral de los
adolescentes, porque mas alla de explicar los métodos anticonceptivos o el funcionamiento
del aparato reproductor femenino y masculino, permite la reflexion para idear un proyecto de
vida y la construccion de relaciones afectivas y constructivas mediante las cuales el
adolescente pueda alcanzar una personalidad madura y responsable” (p.13). Lo que lleva a
observar que, si bien la educacion sexual para los menores es un tema de suma relevancia, el
abordaje y extralimitaciones alejadas de un enfoque realmente integral que atienda todas las
dimensiones del adolescente es cuestionable en varios paises donde se han suscitado
diferentes posturas.

Posturas sobre la Educacion Sexual Integral

En cuanto a Educacion Sexual Integral (ESI) se ha evidenciado que existen tres posturas a
nivel latinoamericano, aquellas que estan de acuerdo con la educacion sexual en los colegios y
aquella que estéa en contra de la misma. Afortunadamente en nuestro ordenamiento no existe
tal disparidad, existe un consenso respecto a la educacion sexual integral, pero se asegura que
la misma debe darse en acuerdo y con la participacion de los padres los cuales tiene derecho
sobre la educacion de los hijos.

Por un lado, se encuentra la postura que va en contra de la Educacion Sexual Integral que,
responde a mitos en torno a la Educacion Sexual, refiriendo que “La educacion sexual en la
escuela interfiere con la educacion que nuestros padres y madres nos brindan en el hogar; la
educacion sexual va en contra de una educacion en valores; la educacion sexual estimula el
interés en el sexo a temprana edad, la educacién sexual es hablar sobre sexo; la sexualidad es
algo intimo; la educacion sexual estimula el inicio sexual antes de que estemos preparados; la
educacion sexual es una “educacion para el placer”, que no es importante brindar educacion
sexual integral en la escuela, pues no contribuye a nuestro desempefio; hay adultos a quienes
nadie le ensefio sobre sexualidad, aprendieron solos y les fue bien; y por ultimo, yo no puedo
hacer nada para mejorar la educacion sexual en el pais” (Casapia y Murguia, 2015).Esta
postura en contra hace mucho ruido, no haya sus bases en un debido desarrollo personal de la
persona humana, siempre que la informacion brindada realmente esté sustentado en una
educacién sexual integral de calidad y respetuosa de la etapa en la que se encuentran nifios y
adolescentes, teniendo el derecho a recibir una ensefianza acorde a su edad no se puede
suprimir el desarrollo personal de un adolescente o nifio, quienes incluso puede llegar a ver
como normal algun detrimento a su libertad personal y a desarrollarse como un ser social.

Por otro lado, la postura pro Educacion Sexual Integral encuentra razones por las cuales, si
se debe impartir ensefianza sobre sexualidad en los colegios, pero con la salvedad de que, al
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tratarse de un tema sensible, en el que deben estar incurso la participacion de los padres. Tal
es el caso del responsable del programa de jévenes de Inppares, César Cortez (2018) que
expresa que “(Hablar de sexualidad) es construir herramientas para que los nifios y nifias
puedan enfrentar situaciones, empoderarlos para que se quejen de acciones con las que no se
sientan comodos. Algunas personas creen que la sexualidad es solo el contacto sexual o el
enamoramiento; pero hablarlo también es tocar la autoestima y la toma de decisiones”.
Efectivamente, la Educacion sexual Integral no solo es la ensefianza de la sexualidad en su
sentido cientifico y fisico; sino que, también busca que las personas aprendan a
interrelacionarse socialmente con personas de su entorno fortaleciendo su toma de decisiones
y ayudando a que durante su desarrollo se cuide y respete, fortaleciendo asi su autoestima.

Siguiendo esta linea pro Educacion Sexual Integral, Jonathan M. Garcia dice que “La
prevencion del embarazo y la transmision de infecciones sexuales son también parte
prioritaria de la formacion en ESI. Hablar sin tables sobre sexualidad contribuird al
empoderamiento y desarrollo de las y los adolescentes para que tomen decisiones
responsables sobre sus cuerpos y vidas” (Garcia, 2016) siempre que se encuentren ajustadas a
una real educacién sexual integral, que atiendan efectivamente los diversos ambitos de vida
del ser humano, y considerando la intervencién de los padres en la formacion de los hijos 'y a
recibir la educacidn pertinente. Ello apunta a que, si bien la ensefianza de la sexualidad busca
una atencion integral de las personas, su desarrollo integro en su entorno, y no una
aprehension de decisiones sino apostar por un real respeto su propio ser, y a informacion que
debe ser brindada a los adolescentes de forma responsable sin causar detrimentos a los demas
derechos fundamentales.

Lo expuesto con anterioridad, lleva al surgimiento de una postura intermedia sobre la
Educacidn Sexual Integral, la cual considera importante y valioso que sea brindada junto a los
padres, lo que quiere decir que la educacion sexual integral debe brindarse a todos los
miembros de nuestra comunidad eliminando de esta manera los mitos, tabues y supersticiones
que ocupan el lugar del saber cierto. Esta postura es la mas defendida en nuestra sociedad,
puesto que, es mas completa y enlaza lo moralmente valido e importante para una correcta
educacioén sexual. Ello implica que no debemos olvidar que la Educacion, debe ser dirigida a
la realizacion y actuacion ética, intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y
religiosa de la persona, impulsando de esta manera la fortaleza de una identidad y autoestima
(Seminario Rivera, 2013, p.40). De tal manera que se motive a los estudiantes a
interrelacionarse, viviendo asi en una sociedad libre de discriminaciones, donde todos gocen
de iguales oportunidades y derechos.

Finalmente, no podemos dejar de lado que la Educacion Sexual Integral es un Derecho
Humano y a la vez una politica de nuestro ordenamiento juridico, que busca ser implementada
en todos los colegios e instituciones; debe resaltarse que, esta resulta indispensable para el
correcto desarrollo personal de nifios y adolescentes, para ello efectivamente debe estar
sustentado en un contenido coherente y armonico, para un debida educacion sexual integral
sin contravencion de derechos fundamentales de la persona.

I11. Materiales y métodos

Este proyecto de investigacion se cifie dentro de las investigaciones tedricas, bibliograficas
o documentales, porque se fija en el analisis de su objeto de estudio a la luz de las diferentes
bases conceptuales y tedricas, mismas que se llegan a profundizar en los contenidos hallados
en fuentes bibliogréaficas, ya sea de forma fisica refiriendose a libros, revistas académicas y/o
cientificas; o en modo virtual en publicaciones, tesis y otros materiales escritos en la red. Es
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asi que, en la presente investigacion se ambiciona a analizar el objeto de estudio a través de
los principales recursos documentales como libros, articulos cientificos, revistas, entre otros.

Como toda investigacion de este tipo, la presente necesita un disefio de investigacion, para
ir sefialando los pasos a seguir y por ello se cita a Hernandez (2006) el cual expresa que “El
disefio, la recoleccion de los datos y el analisis, va surgiendo desde el planteamiento del
problema hasta la inmersion inicial y el trabajo de campo y, desde luego, sufre
modificaciones, aun cuando es mas bien una forma de enfocar el fendmeno de interés...”
(p.470). Lo que describe el proceso de investigacion que llevare acabo basado en
conocimientos encontrados, analizados y criticados.

El método utilizado es analitico pues tiene como fin descomponer el objeto de estudio en
todas sus dimensiones, a razén de ello se tendra que llevar a cabo el analisis de la informacion
encontrada y buscada en diferentes fuentes bibliogréficas. Por ello, Campos Ocampo (2017)
expresa que “...las investigaciones de carécter bibliografico-documental, se basa en “el
analisis y recopilacion de datos sera, justamente, un estudio bibliografico de caracter analitico.
Por tal motivo, es necesario entonces incluir en la metodologia una aclaracion de los
procedimientos logicos y analiticos que se utilizaran para cumplir los objetivos™ (p.47). En
razon de lo mencionado es que la presente investigacion utilizara el método analitico, para
desarrollar las propuestas tedricas de acuerdo a los objetivos planteados. A su vez se
comprende que, durante el proceso de lectura, se efectlia la sintesis y representacion de los
documentos que hacen referencia a los Derechos Sexuales y Reproductivos y en especifico la
Educacion Sexual Integral, contando con documentos como libros, tesis y articulos de los
cuales se ha dado una extraccion tedrica que son necesarias para la fundamentacion de la
presente investigacion.

Habiendo ya dado un predmbulo de la técnica del fichaje, dentro de la presente
investigacion, esta técnica es importante porque ayudara a plantear un sistema para el
fundamento tedrico, por ello las fichas bibliogréficas y textuales son de vital importancia.
Estos documentos, en la idea de Malca & Vidaurre (2010), “permiten al investigador
depositar un criterio selectivo y mediante ciertas normas, toda informacion referida a su tema”
(p. 94). Pues, a través del discernimiento de toda informacion recaudada, permitird implantar
un fundamento teorico fortificado. Para la redaccion de esta, se ha tomado en consideracion
los siguientes procedimientos: observacion, descripcion y redaccion de la realidad
problematica que se desea investigar; planteamiento y analisis del problema; planteamiento de
los objetivos, general y especificos, alineado al planteamiento del problema; recopilacién y
seleccion de documentos a fines al trabajo de investigacion, especialmente de autores que son
tomados como referentes; lectura analitica aplicando la técnica del fichaje y redaccion del
informe final.

IV. Resultados y discusion

4.1.Lineamientos educativos y orientaciones pedagogicas para la Educacién Sexual
Integral (ESI)

Como se ha podido advertir, la educacion sexual es un tema sobre el cual existen distintas
recomendaciones internacionales, por lo que, atendiendo a principios de un Estado Laico
como el nuestro, no se puede tomar en cuenta posturas religiosas, teniendo mas importancia
que la ciudadania esté informada (Céaceres, 2017, p.4). Considerando que los temas



22

mencionados recaen sobre instrumentos basados en la educacion, sobre todo los tres
documentos: el primero, el “Documento de trabajo: Lineamientos para una educacion sexual
integral, proyecto que fue redactado por la Direccion de Tutoria y Orientacion Educativa”
(DITOE) en abril del 2008; el segundo, el “Documento aprobado: Linecamientos para una
educacion sexual integral”, documento que fue aprobado en julio del 2008, que cuenta con el
reconocimiento del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA); y el tercero, el
“Documento actual: Lineamientos de Educacion Sexual Integral para la Educacion Basica”,
documento que recientemente ha sido aprobado en el presente mes de junio del 2021,
mediante la Resolucion Viceministerial N° 169-2021-MINEDU.

4.1.1. Documento de trabajo: Lineamientos para una educacion sexual integral

El documento de trabajo hace referencia a que la educacion sexual debe ser integral, con
aras a obtener aprendizajes significativos en todos los estudiantes, para el desarrollo y
ejercicio de una sexualidad saludable y responsable (CLADEM, 2010, p.63). Desde sus
primeras lineas de presentacion alude a la consustancialidad de la sexualidad en los seres
humanos y de la importancia que tiene para la instruccion de la educacion sexual integral, que
debe ser dirigida a todos los peruanos, estableciendo el acceso equitativo a una ensefianza
adecuada (DITOE, 2008, pp.3-4).

En cuanto al diagnostico o la realidad sobre la cual se establece este documento, se basa en
encuestas realizadas tanto a los docentes como a los estudiantes en el afio 2007, que han sido
extraidas del documento “Situacion de la educacién sexual en el sistema educativo y
propuesta de lineamientos preliminares de politicas para una educacion sexual integral”
llevado a cabo por la DITOE, de los resultados arrojados se resalta que el 60% de los tutores
sienten que no estan capacitados para abordar la educacion sexual; que en cuanto a los
estudiantes el 84% informan que sus tutores han abordado el tema de educacién sexual, sobre
todo prevencion de ITS, el VIH-SIDA y el embarazo adolescente. También, se encuentra una
de las encuestas de ENDES del afio 2000 en el que se evalUa la desercion escolar de los cuales
resaltan que el 51% deserta por problemas econdémicos- escolares, que el 17% deserta por
embarazo y un 12% por no querer estudiar (DITOE, 2008, pp.7-11). Por lo que se evidencia la
necesidad de estructurar la educacion sexual como tema transversal, a fin de cambiar estos
paradigmas y situaciones.

Uno de los puntos clave que toca este documento son los principios rectores de los
lineamientos de la ESI y tiene como base los Derechos del nifio. Cabe indicar que el comité
de los referidos derechos agrupa cuatro principios generales, mismos que se indican a
continuacion: principio de no discriminacion; interés superior del nifio; cuidado, proteccion y
desarrollo y el de perspectiva del nifio. También mencionan en el documento los principios
que el Pert y los Estados miembros de las Naciones Unidas suscribieron en el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo en El Cairo(CIPD), y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, reafirmando el compromiso de cumplir el
Plan de Accion de la Reunion Especial a favor de la Infancia; guardando consonancia con los
compromisos adquiridos en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo social y la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(DITOE, 2008, pp.15-17). Consolidando de esta forma, que la transversalidad de la educacion
sexual se sustente en enfoques de desarrollo de derechos humanos, equidad de género e
interculturalidad, evitando la discriminacion teniendo en cuenta los niveles departamentales y
nacionales.
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Es asi que los Lineamientos para una Educacién Sexual Integral tienen como objetivo
general que en “...la Educacion Basica las y los estudiantes se desarrollen como personas
autonomas y responsables, con conocimientos, capacidades, actitudes y valores que les
permitan ejercer su derecho a la sexualidad integral, plena, saludable y responsable, que
considera las dimensiones bioldgica-reproductiva, socio-afectiva y ético-moral, en el contexto
de interrelaciones personales, democraticas, equitativas y respetuosas” (DITOE, 2008, p.18).
Otro de los puntos mas resaltantes, desde el punto de vista juridico, son las directrices de los
responsables de la promocién y desarrollo de la ESI: responsabilidad que recae a nivel central
en el MINEDU, y se destacan directrices de las DRE, directrices para la UGEL Yy directrices
para las instituciones educativas (DITOE, 2008, pp.47-48). Reforzando de esta manera el
caracter local, regional y nacional de las mismas, a través de las instituciones rectoras
educativas.

Y finalmente, se establece también los monitoreos, la supervision y la evaluacion, de las
cuales esta ultima se divide en cuatro etapas y las instancias educativas sobre las cuales recae
esta labor de evaluacion son: la Direccion Regional de Educacion, Unidad de Gestion
Educativa Local y las Instituciones Educativas.

4.1.2. Documento aprobado: Lineamientos educativos y orientaciones pedagogicas para la
educacién sexual integral

Meses después de la publicacion del documento abordado en el punto anterior, se
aprobaron los Lineamientos y Orientaciones Pedagdgicas para la Educacion Sexual Integral,
documento aprobado por Resolucion Directoral N°0180-2008-ED, este goza de redaccion
muy similar al documento antecedente referido a los Lineamientos para una Educacién Sexual
Integral. Al igual que dicho documento, los Lineamientos y Orientaciones Pedagogicas para
la Educacion Sexual Integral no distan en la exposicion del desarrollo de su realidad o, como
lo denomina, su diagnostico de la educacion sexual y de la salud sexual y reproductiva; en su
apartado siguiente, el marco conceptual de la ESI, hace referencia casi con las mismas
palabras acerca de los lineamientos anteriores sobre la sexualidad, ESI y dimensiones de la
sexualidad, aunque profundiza un poco més en los enfoques de la Educacién Sexual Integral.

En cuanto a sus objetivos, en especifico a su objetivo general, hace una pequefia
modificacion, afiadiendo a la palabra “placentera” y eliminando la palabra “plena”, en tal
sentido hace alusion a que “...corresponde a la Educacion Basica que las y los estudiantes se
desarrollen como personas autonomas Yy responsables, con conocimientos, capacidades,
actitudes y valores que les permitan ejercer su derecho a la sexualidad integral, saludable,
responsable y placentera, que considera las dimensiones bioldgica-reproductiva, socio-
afectiva, ética y moral, en el contexto de interrelaciones personales, democraticas, equitativas
y respetuosas” (MINEDU, 2008, p.31). Lo que denota, una diferencia pequefia, pero con un
amplio significado, entendiéndose que hacer ejercicio pleno de su derecho a la sexualidad
implica un desarrollo y actuar en el estudiante; mientras que hablar del derecho a la
sexualidad placentera implica otra denotacion, pues hace referencia a la corriente hedonista, a
un estudio de la sexualidad reducida al pensamiento utilitarista que lleva al placer por encima
de todo, lo que trae como consecuencia que el libre albedrio atente contra los derechos del
nifio y del adolescente.

Al respecto, para Seijas Rengifo (2015) “...la educacion sexual integral a brindarse tuviera
una calidad cientifica, ética con equidad, que contribuyera a la formacion personal y social de
los estudiantes, mujeres y hombres, sin exclusiones de ningun tipo, favoreciendo el desarrollo
de conocimientos, capacidades, actitudes y valores que promovieran su desarrollo sexual
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saludable, placentero y responsable” (p.89). Ello en via de los enfoques que estos
lineamientos contienen como la equidad de género, el respeto a los derechos humanos, la
interculturalidad y el desarrollo humano. Pero un punto discutible y cuestionable, es la
tendencia a impartir educacion sexual con miras a la busqueda del placer, porque ello no
reforzaria el amor y respeto propio hacia los demas, que se busca, lo que se lograra es el
ejercicio de una sexualidad como instrumento para el placer y en consecuencia se podria
hacer que los nifios y adolescentes conciban una vida evadiendo responsabilidades.

En cuanto a las directrices que propulsan estos lineamientos encontramos las Directrices
para el nivel central -MINEDU, que esta a cargo de la Direccion de Tutoria y Orientacion
Educativa- DITOE; las directrices para las Direcciones Regionales de Educacion, las
Directrices para las Unidades de Gestion Educativa Local y las Directrices para las
Instituciones Educativas (MINEDU, 2008, pp.64-67). Mismas directrices demuestran la
obligatoriedad que tienen los docentes para hacerse de contenidos que van a impartir junto a
la transversalidad del enfoque de género, lo cual pretende que a través de las distintas
capacitaciones se llegue a la ensefianza de temas en torno a la identidad sexual sin llegar a
interpretaciones de distinta indole (Aguilar Valdivieso, 2018, p.36). Entendiéndose a las
mencionadas como las instituciones encargadas de la transversalidad de la educacién sexual
en la curricular de Educacion Bésica Regular.

4.1.3. Documento actual: Lineamientos de Educacion Sexual Integral para la Educacion
Basica

Recientemente, el 3 de junio del 2021 se ha derogado el documento del apartado anterior,
para dar pie al establecimiento de este nuevo documento que, en su estructura, es muy
diferente, pues empieza brindando una justificacion referida a problemas no superados que
dan pie a la Educacion Sexual, asi como también menciona estadistica basada en la realidad,
que respalda la necesidad de la misma. Argumentando que la implementacion de la ESI
contribuye a prevenir aquellas situaciones que afectan el bienestar y vulneran los derechos
humanos de los estudiantes, sustentandose en que la actualizacion que brinda el documento se
ve referida a compromisos internacionales suscritos y ratificados por el pais.

Como segundo item, especifica el objetivo general de la normativa, que es:

Establecer orientaciones para la implementacién pertinente y oportuna de la educacion
sexual integral en las instituciones y los programas educativos de educacion basica,
tanto publicas como privadas, en sus diversas modalidades, niveles, ciclos y modelos de
servicios educativos, que permita la vivencia de la sexualidad de manera segura,
responsable y saludable, de acuerdo con la etapa de desarrollo y madurez de las y los
estudiantes (MINEDU, 2021, p.5).

Los referidos lineamientos proporcionan el ambito de aplicacion que tiene la normativa,
mencionando asi a MINEDU, DRE, UGEL, Instituciones educativas y a las Comunidades
Educativas como instituciones involucradas. Hace referencia a su base normativa, y luego
menciona las siglas de términos usados en el item denominado desarrollo de los lineamientos.

Encontramos también el apartado sobre disposiciones generales, donde presenta a la
Educacién Sexual Integral como cimiento de la norma, agregando en sus siguientes sub
puntos una nueva definicion de Educacion Sexual Integral que refiere ser acorde al Curriculo
Nacional de Educacion Basico (CNEB), estableciendo siete caracteristicas: formativa,
preventiva, promocional, integral, sistematica, progresiva y cientifica. Asi como los
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componentes de la ESI: identidad y corporalidad; autonomia y autocuidado; pensamiento
critico y comportamiento ético; afectividad y relaciones interpersonales; no deja de hacer
mencidn a los principios y enfoques que sustenta la educacion sexual integral, el desarrollo de
las relaciones que tiene la Educacién Sexual Integral y las competencias del Curriculo
Nacional de la Educacion Baésica.

En un siguiente item denominado disposiciones especificas, desarrolla las estrategias de la
ESI de manera detallada clasificAndolas en tres espacios: espacios para fortalecer las
capacidades de los miembros de la comunidad educativa; espacios de participacion de
estudiantes; y espacios de participaciéon de las familias y la comunidad. En otro punto del
mismo, establece la planificacién de la educacion sexual integral, con requerimiento de
insercion en tres documentos importantes de las instituciones educativas: Proyecto Educativo
Institucional, Proyecto Curricular Institucional y en el Plan Anual de Trabajo. Un punto que le
sigue, es el apartado de implementacion de la educacion sexual integral en donde desarrolla
las rutas de: identificacién de necesidades en relacion con la Educacion Sexual Integral;
incorporacion de la ESI en los instrumentos de gestion; articulacion con aliados de la
comunidad; fortalecimiento de competencias de directivos, docentes y otros miembros de la
comunidad educativa; busqueda de recursos educativos vinculados con la ESI para
estudiantes, familias, docentes y comunidad; incorporacion de la ESI en articulacién con el
CNEB; y, acompafiamiento y evaluacion.

En los siguientes items, el documento puntualiza las responsabilidades de cada entidad del
sector educativo, tales como: Ministerio de Educacion, la Direccién Regional de Educacion,
la Unidad de Gestion Educativa Local y de las Instituciones Educativas o programas
educativos, es este Ultimo en donde hace mayor énfasis, pues delimita las responsabilidades
del personal directivo, docentes y docentes tutores/as, comité de tutoria y orientacion
educativa o quien haga sus veces, familias, estudiantes, comunidad y otros. Finalmente,
culmina haciendo una breve mencion a la cooperacion intersectorial e interinstitucional.

4.1.4. Cambios instaurados en los documentos

Siguiendo el analisis de las normas mencionadas, es necesario notar los cambios que se
han venido instaurando, primero entre los Lineamientos para una educacion sexual integral
(documento de trabajo) y los lineamientos educativos y orientaciones pedagdgicas para una
educacién sexual integral (documento aprobado); sin desestimar el recién ingreso de los
Lineamientos de educacion sexual integral para la educacion basica, con el fin de escudrifiar
las lesiones a los derechos fundamentales que estos documentos contienen.

A. Cambios entre el documento de trabajo y el documento aprobado

Si tuviéramos que advertir, los cambios que contienen tanto el documento de trabajo como el
documento aprobado, debido al muy similar contenido tendriamos que remitirnos a
determinados apartados y puntuar sobre ellos los leves y significativos cambios, como el
cambio de denominacion que de titularse “Lineamientos para una educacion sexual integral”
pasan a designarse como los “Lineamientos educativos y orientaciones pedagogicas para una
educacion sexual integral” (documento aprobado).

El primer cambio observado se encuentra en el Marco Conceptual agregando a la ya
instaurada sexualidad se expresa con los afectos, el amor, la intimidad, la reproduccion, la
familia y el bienestar de las relaciones con los demas; en el concepto de ESI agrega que se
constituye en el desarrollo de conocimientos, capacidades y actitudes para que los estudiantes
asuman y valoren su sexualidad respetando sus derechos y el de los demas. Y entorno a la
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finalidad de la ESI la ubica en el marco de las relaciones interpersonales, democraticas,
equitativas y respetuosas, donde los estudiantes deben alcanzar aprendizajes para el ejercicio
de una sexualidad saludable, placentera y responsable.

En el mismo apartado, respecto a los enfoques de la ESI, mantiene con igual concepto los
derechos humanos como marco axioldgico y ético de la sexualidad, pero reestructura el
contenido del enfoque del desarrollo humano como campo de integracion entre lo individual y
lo social, aludiendo a que en el desarrollo humano se da la expansién de capacidades y
derechos de las personas, y que el desarrollo individual se enmarca de acuerdo al caracter
historico, social y cultural, todo ello en un marco de igualdad de oportunidades pero que
también implica construir un espacio para la igualdad en la adversidad; conteniendo asi las
necesidades y capacidades de libertad, creatividad, afecto, identidad, trascendencia y sentido.
Asi mismo, en el enfoque de interculturalidad, diversidad y encuentro cambia todo su
contenido, expresando que la interculturalidad no es igual a multiculturalidad y que esta
perspectiva toma diferentes cosmovisiones, costumbres y préacticas cotidianas sobre la
sexualidad, dando una propuesta que intenta eliminar las actitudes y conductas etnocéntricas y
racistas que caracterizan a la sociedad peruana en su conjunto.

Posteriormente, a lo largo de su redaccion se mantiene igual hasta llegar a sus objetivos
donde se expresaba la apuesta por un “...derecho a la sexualidad integral, plena, saludable y
responsable, que considera las dimensiones...” (DITOE, 2008, p.18); en el documento que ha
regido hasta la actualidad ello ha cambiado expresandose “...su derecho a la sexualidad
integral, saludable, responsable y placentera, que considera las dimensiones...” (MINEDU,
Lineamentos Educativos y Orientaciones Pedagdgicas para la Educacion Sexual Integral,
2008, p.31), dejando en claro que lo que se busca es el placer ante el ejercicio de la sexualidad
lo cual no apuesta por un trato integral, la palabra plena es de connotacion mas adecuada
debido a los fines educativos del mismo. En cuanto a los objetivos especificos, se efectlia un
cambio agregando que los estudiantes son los agentes de su propio cuidado y desarrollo
sexual.

En otro de los apartados, sobre la metodologia para la Implementacion de la ESI en las
instituciones educativas agrega los cuatro ejes curriculares que todos los procesos
pedagogicos tienen a fin de que se garantice la formacién integral como lo son; aprender a
conocer, aprende a hacer, aprender a vivir y aprender a ser (MINEDU, Lineamentos
Educativos y Orientaciones Pedagogicas para la Educacion Sexual Integral, 2008, p.53).
Mientras que en el documento anterior solo cotejaba la metodologia a realizar a través de tres
componentes que son la actividad, la participacion y la cooperacion que también coteja el
documento actual.

Uno mas de sus cambios se encuentra en el punto de las estrategias para la implementacion
de la ESI, en donde efectia un cambio en la dotacion de materiales educativos, el cual
puntuaba que a los estudiantes, docentes, directores y padres tendrian médulos de sesiones y
manuales para trabajar los distintos temas de sexualidad (DITOE, 2008, p.46). Ahora, el
actual documento solo especifica que la ESI serd progresiva y de la mano con padres,
maestros y directores. Siguiendo en el documento anterior, en el apartado de experiencias se
tenia cotejada tres reuniones anuales para el intercambio de lecciones aprendidas, y en el
documento actual no especifica el nimero de reuniones solo cotejando que estas seran
anuales, algo que resulta cuestionable (MINEDU, Lineamentos Educativos y Orientaciones
Pedagogicas para la Educacion Sexual Integral, 2008, p.62). Ello implica cierta soltura en las
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estrategias a tomar entendiéndose que las mismas deben darse de forma complementaria con
los padres de familia.

En cuanto a los responsables de la Promocién y Desarrollo de la ESI, el desarrollo de las
directrices debe darse a nivel central (MINEDU), Direcciones Regionales de Educacién
(DRE), Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y las instituciones educativas. En los
Lineamientos y Orientaciones Pedagogicas para la ESI (MINEDU, 2008, pp.64-67), los
cambios mas evidentes de las directrices se da en el orden de importancia, ademas agrega que
MINEDU debe coordinar y asesorar sobre la implementacion de la ESI a las diferentes
direcciones, la promocion de la inclusién de los padres de familia a las acciones de
implementacion y la incorporacion en las facultades de educacion de todas las universidades e
institutos, programas dirigidos a fortalecer la formacion de los docentes en temas de ESI. Se
agrega que DRE debe promocionar en las instituciones educativas y asociaciones de padres de
familia la planificacién, ejecucién y evaluacién para la implementacion de la ESI; apoyo a la
diversificacion de sus contenidos con base a la region donde se desarrolle; conformacion de
equipos adecuados que elaboren los materiales sobre ESI con pertinencia cultural; v,
supervision de la entrega y distribucion de los mismos. En cuanto a las Instituciones
Educativas, solo se agrega estas estan obligadas a velar por una buena implementacién de la
ESI a través del curriculo y la tutoria coherente con los lineamientos, principios y enfoques
formulados.

Por altimo, en el apartado de supervision, monitoreo y evaluacion, se evidencia el cambio
en los conceptos que se tienen por cada uno de ellos y en las etapas de evaluacién, que se ven
reducidas en tres: Etapa 1, evaluacion inicial o ex ante; Etapa 2, evaluacion intermedia o de
resultados, que contiene a su vez la evaluacion durante la ejecucion, en los Lineamientos para
una ESI se consideraba etapa 3; finalmente, la Etapa 3, evaluacion de impacto y permanencia
de resultados. A modo de comentario, se tiene claro que los lineamientos referidos en este
apartado, en cuanto a su contenido en el curriculo de educacion secundaria es aun incipiente,
por lo que no llega a cubrir temas de la dimension socio afectiva, ni temas de la dimension
bioldgica reproductiva. También, se evidencia la falta de una clara politica y lineas de accién
para una correcta implementacion de la ESI, lo que resalta la existencia de una incorporacion
superficial, un trabajo totalmente aislado y sin busqueda de resultados (Zegarra Samame,
2018, p.62). Por lo que se ven limitaciones en las directrices dirigidas a Instituciones
Educativas, por ser la fuente mas cercana para el abordaje realmente integral de los temas de
Educacion Sexual.

B. Cambios entre el documento aprobado y el documento actual

Después de haber analizado los documentos correspondientes, habiendo tenido vigente
cerca de 23 afios los “Lineamientos educativos y orientaciones pedagogicas para la educacion
sexual integral”, no podemos pasar por alto la reciente promulgacion este 3 de junio, del
titulado “Lineamientos de educacion Sexual Integral para la Educacion Bésica”, es menester
resaltar las novedades que trae consigo. Por lo que, a simple vista se evidencia el cambio en la
morfologia del documento, dejando de lado los antecedentes, solo expone que su
actualizacién se debe a la falta de aplicacion y de resultados por parte de los “Lineamientos
Educativos y Orientaciones Pedagogicas para la Educacién Sexual Integral”. Otro de los
cambios, se ve referido al Unico objetivo que plantea, a diferencia de su antecesor, no contiene
las dimensiones de la sexualidad, tampoco hace mencidn al placer, de forma cuidadosa enlaza
la idea de establecer la vivencia de la sexualidad de manera segura, responsable y saludable,
tratando de estar al margen de la integralidad de la persona y el respeto de sus derechos
fundamentales.
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Una diferencia, bastante evidente es que incluye a la Comunidad Educativa al ambito de su
aplicacion, asi como también, destaca al inicio la base normativa. En el siguiente de sus
apartados, una critica a considerar, lo titula desarrollo de los lineamientos, cuando no hay
desarrollo alguno y muy por el contrario solo se limita a hacer especificaciones de las siglas.
Otro notable desarrollo, que lo diferencia de su antecesor, es que define y trata la Educacion
Sexual Integral como tema central, desarrollando sus objetivos , caracteristicas y
componentes, es en uno de los componentes donde hace referencia al cuestionamiento de
diferentes problemas sociales de la actualidad, en donde hace mencién a “paternidades y
maternidades a temprana edad”, lo que hace mal entender que hay distintos tipos o formas de
maternidad o paternidad, cuando en realidad la maternidad o paternidad siempre es una sola;
asi también menciona diferentes problemas sociales enlazados a la utilizacion de nuevas
tecnologias y uso de redes.

También se destaca que no desarrolla principios y enfoques de la ESI. Agrega la relacién
que tiene la ESI con las competencias del Curriculo Nacional de educacion basica en donde
menciona seis competencias: es en la primera, en la que hace referencia a la construccion de
la identidad, por lo que es importante resaltar que la identidad no se construye sino que esta al
igual que la sexualidad va descubriéndose y desarrollandose en la medida que vamos pasando
las distintas etapas de la vida; en la Ultima de ellas, que hace énfasis que la problematica de
embarazos no deseados puede afectar la vivencia de la sexualidad, dando una acentuacién
negativa a los embarazos no planeados, cuando el embarazo no constituye limitacion alguna
para la vivencia de la sexualidad. Siguiendo con las diferencias, encontramos que la
denominacion “Directrices” que se utilizaba en el documento anterior, se ha eliminado por la
palabra “Responsabilidades”. Asi como también es muy notable el cambio de estas
responsabilidades detalladas en cada institucion de la organizacion educativa.

4.2. Lineamientos educativos y orientaciones pedagdgicas para la ESI: Coherencia o
atentados normativos al ordenamiento juridico peruano

Es importante para los fines de la presente, hablar sobre las coherencias, o en su defecto,
los atentados normativos que puedan estar incurriendo los Lineamientos Educativos y
orientaciones pedagégicas para la Educacion Sexual Integral, siendo este el documento con
mas tiempo en vigencia, es por ello que revisaremos su tratamiento en nuestra Carta Magna,
en nuestras normas educativas y en nuestras normas de salud.

4.2.1. Constitucion Politica del Perd de 1993

Es imperativo hacer referencia primero a nuestra Constitucion Politica, pues constituye un
hito inicial para nuestra organizacién actual. Sin embargo, en toda nuestra normativa no se
encuentra el término Educacion Sexual; pero ello no desalienta la misma, sino que se tiene en
cuenta como parte de diferentes derechos como el derecho a la salud y el derecho a la
educacién al que hemos hecho referencia en los primeros apartados. Nuestra Constitucién
Politica Peruana vigente tiene en su articulo 6 la mencion a uno de los temas que han venido a
integrar la ESI, la Paternidad responsable: “La Politica nacional de poblacion tiene como
objetivo difundir y promover la paternidad y maternidad responsables. Reconoce el derecho
de las familias y de las personas a decidir. En tal sentido, El estado asegura los programas de
educacion y la informacion adecuados y el acceso a los medios, que no afecten la vida o la
salud...” (Art. 6, Constitucion Politica del Pera - 1993). Como refiere Pérez Trevifio en su
comentario, los derechos reproductivos son insertados en las politicas demograficas, teniendo
en cuenta que los derechos reproductivos fueron reconocidos como tal con posterioridad en el
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CIPD en 1994, aludiendo también a que da pie a la apertura del acceso a distintos métodos de
planificacion familiar que no afecte la vida y la salud, y el acceso a programas de educacién
sobre los medios anticonceptivos en los contextos de politicas nacionales de poblacion (La
Constitucion Comentada, 2014, pp.401-407), dicho de otra manera , este articulo apertura los
derechos sexuales y reproductivos, donde se tome en cuenta que como personas, SOMos
sujetos de derechos y en cuanto a tales nos corresponde hacer uso adecuado de una educacion
sexual responsable y respetuosa, que no contravenga otros derechos basicos y fundamentales
como lo son la vida, salud, igualdad, entre otros.

Otro de los articulos que tiene relevancia es el articulo 13 de nuestra Constitucion que
expresa “La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El
Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefanza...”. Este articulo reconoce a la
educacion como base para un adecuado desarrollo de las personas, en palabras de Salazar
Gallegos, la educacion es un pilar importante para que las personas comprendan y se integren
al lugar donde se desenvuelven, analizandose que sin la educacion es totalmente imposible
avizorar, elegir y entender razonablemente las consecuencias de las decisiones tomadas (La
Constitucion Comentada, 2014, pp.459-463). Se une a esta formulacion, la adopcién de
diferentes formas que toma la educacién y los métodos que deba considerar a través de las
directrices que se inclinan a criterios determinados y accesibles; lo que nos lleva a entender
que esta metodologia mal aplicada en los Lineamientos y Orientaciones Pedagdgicas para la
ESI constituye un sesgo irracional al sistema educativo, lo que significa la limitacion de esta
garantia constitucional; dicho en otras palabras, la mala gestion, el mal control y la falta de
evaluacion y control de efectividad de las directrices de los lineamientos ya mencionados
constituyen una barrera para el sistema ya estructurado que lo que busca es brindar una
correcta y adecuada educacion sexual.

4.2.2. Normas en materia educativa

A raiz de las modificaciones insertadas en los Lineamientos educativos y orientaciones
pedagodgicas para la educacion sexual integral, se ha generado espacios de cuestionamiento
sobre la educacion sexual que se ha venido impartiendo en los colegios, actualmente con los
matices diferenciales y de temporal postergacion que ha traido consigo la vigente situacion de
pandemia. Esta Gltima, si bien colocd en escenario a la educacion a distancia, se estima sera
momentanea a razon de las proyecciones que el Ministerio de Educacion deja entre ver, las
cuales se inclinan por un retorno progresivo a la presencialidad y con ello se retomaré la
cuestionada agenda de educacion sexual. Seguido, es preciso realizar una necesaria
confrontacion de los lineamientos con otros documentos educativos:

A. Ley General de Educacion -Ley N°28044

En cuanto a la Ley General de Educacion promulgada en el 2003, no hace referencia
directa sobre la educacion sexual integral, solo alude a la educacién integral, y la integralidad,
indicando sus fines y propdsitos; lo que si se advierte son los enfoques fijados a groso modo,
los cuales son asumidos por los Lineamientos y Orientaciones Pedagogicas para la Educacién
Sexual Integral. De tal manera que se puede entender que, para la Ley en cuestion, hablar de
salud y de integralidad, también es hablar de Educacion Sexual Integral. Es decir, en palabras
de Palomino Adriano, la ley proyecta a la Educacion la necesidad de desarrollar la formacién
integral de los ciudadanos, por lo que debe incluir la sexualidad por cuanto constituye un
aspecto importante para su desarrollo vital (Palomino Adriano, 2018, p.48). La ley también
establece algunas especificaciones, como la violencia basada en género, embarazos no
deseados, riesgos de salud sexual y reproductiva en las y los adolescentes; que son planteadas
como inequidades en la vida de las personas.
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En tal sentido es importante hablar del primer hito que hace referencia a la integralidad de
las personas referidas en el articulo 2 de la ley que expresa “... ensefianza que se desarrolla a
lo largo de toda la vida y que contribuye a la formacion integral de las personas, al pleno
desarrollo de sus potencialidades, a la creacion de cultura, ...” (Ley General de Educacion -
N°28044, 2003) De esto se desprende que, el desarrollo de las potencialidades propician la
adquisicion, transmision y el crecimiento de la cultura y que esta no esta distanciada con los
diversos conocimientos que se ensefian transversalmente, sino que se concatenan dando como
resultado una educacion integral, a razon de ello es que la educacion sexual integral se brinda
teniendo en consideracion la cultura del entorno, no impregnado de hedonismo sino con
caracteres dirigidos al respeto propio y el de los demas, sin alterar la moral, el orden publico
ni las buenas costumbres.

A modo de coincidencia, otro hito importante es con respecto a los principios de la ley que
estan inmersos en el documento de los lineamientos, y de forma mas evidente se ve contenido
en el articulo 8, estos principios son: la ética, la equidad, la inclusion, la calidad, la
democracia, la interculturalidad y la creatividad e innovacion; que manifiestan la integralidad
pertinente, abierta, flexible y permanente de las condiciones adecuadas para asumir y brindar
una educacién adecuada. También, en el siguiente articulo 9 se aborda los fines de la
educacion peruana, en su literal a) llega a describir coherentemente lo que buscan los
lineamientos antes mencionados: “Formar personas capaces de lograr su realizacion ética,
intelectual, artistica, cultural, afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la formacion
y consolidacion de su identidad y autoestima...” (Ley General de Educacion - N°28044,
2003) Ello aunado con lo especificado en otro de sus articulos, sobre la participacion de los
integrantes de la comunidad, en los que se ven considerados, tanto los estudiantes como
padres de familia, profesores, directivos y administrativos; conformando el gran engrane de
componentes necesarios para una educacion sexual integral adecuada y responsable.

B. Plan Nacional de Educacion para todos

En cuanto a este plan implantado por MINEDU en el 2005, propone una mejor calidad
educativa teniendo como punto de partida la equidad educativa, que presupone la
colaboracién concatenada de la sociedad y el Estado, este plan de accién esta formulado a
partir de diagndsticos focalizados, datos objetivos, indicadores generales que buscan lograr las
metas de Dakar y los objetivos del Milenio en concordancia con La ley general de educacion,
tratada en el apartado anterior, y otros acuerdos. EI mismo tiene como objetivos mas
resaltantes, extender y mejorar la proteccion y educacion integral de los nifios mas
vulnerables y desfavorecidos; velar porque los nifios en situaciones dificiles- de minorias
étnicas- tengan acceso gratuito a la ensefianza de buena calidad; atender las necesidades de
aprendizaje de jovenes y adultos transmitiendo un aprendizaje adecuado y equitativo; y
aumentar el nimero de adultos alfabetizados a un 50%; suprimir la disparidad de género en la
ensefianza primaria y secundaria, lograr la igualdad de género en la educacién; y mejorar
todos los aspectos cualitativos de la educacion (Plan Nacional de Educacién para todos |,
2005-2015, pp.13-14) También, habla de la transversalidad del enfoque de género en los
aprendizajes que incorpora nuestra ley, pero no aporta nada mas que un simple comentario
sobre la misma implementacion en Colombia.

Por la extension del plan, se advierten las coherencias que tiene con los lineamientos
educativos y orientaciones pedagogicas para la educacion sexual integral, en el sentido de que
nace para lograr un servicio que brinde una mejor calidad educativa, el garantizar la equidad
en la educacion, en terminar con las brechas educativas de equidad de género y por supuesto,
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terminar con la discriminacién socio-cultural, linglistica y étnica; asi como también busca
proteger a la madre gestante y la atencion integral a los menores de edad desde la fecundacién
hasta los primeros afios de vida.

El plan, no lejos de la actual realidad explica, en uno de sus apartados sobre la desigualdad
de oportunidades en la educacion béasica para jovenes y adultos, que el aspecto que atafie -solo
por su relevancia- es la situacion de las jévenes que se embarazan y se convierten en madres
adolescentes, expresando que se ven relacionados con los niveles de educacién; que al
aumentar el acceso al servicio educativo tambien facilita el acceso a una informacién en
sexualidad y a métodos anticonceptivos. En otro parrafo del mismo apartado, explicitamente
expresa que “...las madres adolescentes son excluidas de la educacion formal y muchas
veces, como demuestran algunos estudios, se emplean mecanismos informales de castigo que
terminan con el abandono de la educacion regular” (Plan Nacional de Educacion para todos ,
2005-2015, p.94). Expresando posteriormente, que si bien existian otras normativas que
apoyaban a las madres adolescentes, estas se encontraban en revision o en debate,
trasladandole el peso de la problematica al Cédigo de los Nifio y Adolescentes.

Cuestion que parece incompatible, no es correcto dejar tal situacion en manos de un codigo
que establece derechos y deberes, y es incapaz de brindar lineamientos adecuados para una
educacion que fomente la maternidad y métodos de planificacion familiar, por ello, en la
actualidad se encuentra vigente la Ley que fomenta la reinsercién escolar de madres
adolescentes - Ley N° 29600, la cual garantiza adecuados procedimientos que haran efectiva
la permanencia en el servicio educativo a adolescentes embarazadas o que son madres de
familia.

4.2.3. Normas en materia de salud y otras disposiciones normativas

Nuestro tema central parte de la Salud Sexual y Reproductiva, a la cual todos tenemos
derecho, es por ello que no podemos dejar de lado nuestra normativa nacional de Salud y otras
relacionadas a la misma, que hacen referencia a la Educacion Sexual.

A. Ley General de Salud

En cuanto a la Ley General de la Salud — Ley N° 26842, promulgada en 1997 y vigente
hasta el dia de hoy, cuenta con un enfoque globalizado respecto a distintos temas, centrado en
la basqueda del bienestar social. En su articulado no toma en consideracion la expresion salud
sexual como tal, sino que se perfila a la proteccion contra las enfermedades de transmision
sexual. Cabe indicar, si bien no alude a salud sexual, si hace referencia a salud reproductiva,
en su articulo 5 expresa que “Toda persona tiene derecho a ser debida y oportunamente
informada por la Autoridad de Salud sobre...salud reproductiva, enfermedades
transmisibles...” (MINSA M. d., 1997), ello se condice con normas de rango internacional y
nuestra Carta Magna sobre el derecho a la informacion personal de sanidad que tenemos todos
los ciudadanos. Solo enfocarse en la salud reproductiva y referirse a salud sexual, solo en el
sentido de enfermedades de transmision sexual, es un factor que de cierta forma sectoriza la
salud, cuando lo que en realidad se necesita es contribuir con la problematica referida a la
maternidad adolescentes, que requiere de especial atencidn para reducir la tasa de mortandad
y de una educacion en la afectividad y sexualidad con un debido manejo en lo relacionado a
planificacion familiar, no solo para evitar embarazos, sino para que sean conscientes de tomar
decisiones relacionadas a su vida afectivo-sexual y el respeto de los derechos del concebido.

Otro articulo que tiene mucha relacion, es el articulo 6 el cual manifiesta que cualquier
persona puede elegir el método anticonceptivo que prefiera y a recibir informacion adecuada
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previamente, asi como tomar conocimiento de sus contraindicaciones, efectos adversos,
precauciones, riesgos y advertencias (MINSA M. d., 1997). En tal sentido, lo que se busca es
inclinar la balanza en pro de evitar embarazos no deseados, y se presenta como una medida
preventiva, pero que ni siquiera observa como opcidn el valor de la espera que, al igual que
los lineamientos y orientaciones pedagdgicas, no menciona. De tal manera que, para una
educacién sexual viable deberia adoptarse la visién integral de la persona, su sexualidad, la
importancia de una adecuada educacion de la identidad sexual y sus modos de ser (Miranda
Palacios, 2016, pag. 150). En cuanto al articulo 7, del mismo, expresa que “Toda persona
tiene derecho a recurrir al tratamiento de su infertilidad, asi como a procrear mediante el uso
de técnicas de reproduccion asistida, siempre que la condicion de madre genética y de madre
gestante recaiga sobre la misma persona...” (MINSA,1997, articulo 7). Es un hito bastante
cuestionado, pues para los fines de la educacion sexual integral, genera una problematica y
conculcacién al derecho a la vida del concebido y su no cosificacion.

B. Normativa peruana relacionada

Como normativa relacionada tenemos diferentes leyes, planes y proyectos. De los mas
resaltantes tenemos a la Ley N° 28983 — Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, promulgada el 15 de marzo del 2007, que en su articulo 6 habla sobre los
lineamientos del poder Ejecutivo, gobiernos regionales y locales, en donde los invita a la
promocion equitativa y plena del desarrollo de todos los nifias, nifias y adolescentes,
afirmandoles una educacion sexual integral basada en conocimientos éticos y cientificos (Ley
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres - Ley N° 28983, 2007). Articulado
que guarda coherencia con la propuesta dirigida a los organismos de la educacion como las
Unidades de Gestion Educativa Local, Direcciones Regionales de Educacion y en las
Instituciones Educativas.

Siguiendo con el orden de acuerdo al tiempo, en el afio 2012, a través del Decreto Supremo
N° 001-2012-MIMP se aprueba el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia
(PNAIA 2021). Este plan cuenta con un estudio estandarizado que habla de distintos temas
entre ellos el embarazo adolescente, consumo de drogas, entre otros. En especifico en el
Resultado Esperado 9, lo que se espera de su implementacion es que los adolescentes lleguen
a tener por objetivo alcanzar la maternidad y paternidad en la adultez, buscando con ello
lograr la meta de hacer decrecer el embarazo adolescente en un 20% a través de distintas
estrategias tales como, asegurar la intervencion intersectorial para la prevencion del
embarazo, capacitar a padres de familia sobre sexualidad, capacitar a los docentes desde los
derechos humanos y con enfoque de género, dar accedo a la informacién a través del
Ministerio de Salud (Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021,
2012). Lo cual se condice con los distintos apartados de los lineamientos educativos y
orientaciones pedagogicas para la educacién sexual.

Un ultimo proyecto que tiene gran relevancia es el Proyecto Educativo Nacional al 2036,
propuesto en el 2020, el cual manifiesta una vision integradora que busca asegurar la
educacion de las personas contribuyendo asi en una vida ciudadana, con inclusién y equidad,;
brindar el alcance a una vida emocionalmente activa y saludable; y brindar experiencias que
proporcionen el desarrollo de labores que ademas de productivas sean sostenibles. También
incluye la importancia de brindar una educacién sexual integral que permitan la vivencia de
su sexualidad con madurez emocional, responsabilidad y respeto mutuo. Siguiendo con su
lectura, en su cuadro 19 trata sobre la educacion sexual integral de forma conceptual,
guardando coherencia con su significado, su desarrollo y su abordaje dirigido a preparar a los
ciudadanos, lograr su bienestar tanto emocional como bioldgica, prevenir la violencia, las ITS
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y los embarazos tempranos o no planeados. Un punto mas en el que guarda coherencia con los
Lineamientos es el los Aportes a las orientaciones estratégicas donde expone que el bienestar
socioemocional debe asegurarse involucrando a las familias y docentes; donde la
incorporacion de la educacion sexual en el proceso educativo fortalezca el rol educador de la
sociedad a través de la implementacion de espacios de orientacion y tutoria, agrega, que debe
manejarse con la ayuda de psicologos y especialistas.

Finalmente, parte también de nuestra normativa, tenemos el voto dirimente del Juez
Supremo Toledo Toribio (Corte Suprema de Justicia de la Republica, Expediente N° 23822-
2017-Lima, p.253) que hace especial énfasis en que se debe de garantizar una educacion
sexual integral de menores acorde a cada edad, precisando que debe ser brindada teniendo
como factor importante la igualdad, respetando la condicion de persona de los estudiantes y
sus edades, cuestiones sobre las cuales los lineamientos educativos no cuenta, pues deja de
lado tales preceptos importantes.

4.3. Contenido normativo necesario para una educacion sexual integral en el Peru

Habiendo tratado los Lineamientos Educativos y Orientaciones Pedagogicas para la
Educacién Sexual Integral y estos nuevos Lineamientos de Educacién Sexual Integral para la
Educacién Basica, es necesario, precisar sobre sexo, género y sexualidad, vocablos usados,
pero no desarrollados en los documentos; hablar de la Complementariedad en las diferencias
entre hombres y mujeres; la igualdad de trato y la no discriminacion; para finalmente
proponer nuevas directrices que sustenten los lineamientos.

4.3.1. Precisiones actuales asumidas sobre sexo, género y sexualidad

Para empezar este apartado, es imperioso aclarar que para proponer la mejora de los
lineamientos a los que se hace referencia en el presente, es necesario hacer aclaraciones sobre
sexo, género y sexualidad. Pues el abordaje que se les ha dado en distintos documentos no es
el adecuado, por cuando pueden dar pie a su mal entendimiento.

Si mencionamos la palabra sexo, sobreviene la referencia a “hombre o mujer”, por lo que
se entiende que la palabra sexo acarrea una connotacion bioldgica que tiene todo ser viviente,
apuntando a sus 6rganos sexuales con los que se nace. Es ahi donde radica la anatomia propia
denominada mujer y varén (Paredes Ruiz, 2019, p.9). Por lo tanto, toda persona, desde que
nace hasta que muere, es un ser sexuado, donde también influye como componente sus
capacidades tanto psicoldgica, corporal y social.

Aludir a la palabra género, se asocia al sexo socioldgico y bioldgico, tomandose en
consideracién las caracteristicas corporales, comportamientos, roles, practicas, normas y
relaciones propias de cada sexo (varon o mujer) (Collignon Goribar, 2017, p.54). En tal
sentido, al dilucidar sobre la masculinidad o feminidad de una persona, esta no se debe asociar
a roles rigidos que el sujeto debe llevar a cabo, el género no es una construccion social. Un
punto a dejar en claro es que, entre sexo y género no existe una distincién o una disociacion,
por cuanto mantiene una relacion de existencia refiriéndose una al aspecto natural y otra a la
cultural, juntas son base de la integralidad, que debe ser desarrollada con respeto e integridad,
sin abusar de forma alguna de la autonomia ni vaciar de contenido al ejercicio de la libertad.

Para evitar tergiversaciones es importante hablar de la perspectiva de género, que es una
construccion consecuencia de la corriente relacional, que desarrolla y busca la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, sin homogeneizarlos, permitiendo de esta
manera detectar situaciones de discriminacion, buscando la igualdad en los diferentes &mbitos



34

de desarrollo como el familiar, el educativo, el politico, el legislativo. Mientras que, por otro
lado, muy latente en nuestra realidad actual esta la ideologia de género, resultado de un
feminismo arraigado o extremo, esta tiene su punto de desarrollo en el igualitarismo que
busca eliminar cualquier diferencia entre hombres y mujeres (Miranda Novoa M. , 2012,
pp.345-351), también parte de la idea que se nace sexualmente neutro y que al crecer se
socializa bien como mujer o varon, de esta manera entabla la disociacion del sexo y género
abriendo las puertas a la homosexualidad, bisexualidad, transexualidad, entre otras
“identidades sexuales”.

En relacion al sexo y al género, cabe hacer mencién a la sexualidad que como se ha
mencionado en apartados superiores, es un componente de la personalidad que conecta con el
nivel fisico, psiquico, espiritual y social de la persona humana, a través de la cual la persona
se manifiesta, en su forma de sentir, vivir y expresar el amor humano; por lo que la sexualidad
no es un constructo antojadizo, por el contrario, se desarrolla a través de las distintas etapas de
la vida humana. En union a ello, no hay que dejar de lado la reproduccion como dimensién de
la sexualidad, mediante la cual se puede engendrar y vivir la maternidad o paternidad.

4.3.2. Complementariedad en las diferencias entre hombres y mujeres

Habiendo hablado sobre sexo, género y sexualidad; es imperante tratar la
complementariedad, que no menciona los Lineamientos y Orientaciones Pedagogicas para una
Educacion Sexual, que hace posible el desarrollo de la sexualidad dirigida a tener emociones,
sentimientos, a vivir etapas de enamoramiento y a desarrollarla adecuada, respetuosa y
responsablemente.

Hablar de Complementariedad es hablar del feminismo de la complementariedad, de la que
habla Angela Aparisi (2012, pp.371-373), que confiere a la igualdad como requisito
obligatorio, por ello se debe encontrar las diferencias e insertarlas en la igualdad,
desarrollando de esta manera cualquier diferencia entre varones y mujeres, tendientes de
promover la armonia y la felicidad a traves de un desarrollo equilibrado y justo. Pues tanto
varones como mujeres cuentan con una dignidad intrinseca y una igualdad relacional e
interdependiente, es decir, la persona humana no puede estar sola en su individualidad, sino
que esta predestinada a darse, a integrarse.

En consecuencia, cuando se habla de complementariedad se habla de igualdad entre el
varon y la mujer, es decir, como seres humanos, somos diferentes e iguales al mismo tiempo
(refiriéndose a una diferencia bioldgica y a una igualdad ontoldgica), por lo tanto se entiende
que la vida humana es disyuntiva; en palabras de Araujo de Venegas (2005, pp.82-85), se es
vardn o se es mujer, pero ambos siempre son referencia uno del otro, ambos constituyen vida
humana que no pueden definirse aisladamente, lo que conlleva a la explicacion racional que el
ser varon o mujer integramente expone una relacion de igualdad. Entendiéndose, por relacion
de igualdad a aquella desarrollada en el desempefio social y profesional, dicho de otra manera,
en la relaciéon de varon y mujer en el dia a dia por alcanzar metas sociales y profesionales
debe darse en relacion de uno con el otro como partes integradoras, pues se trata de la
complementariedad de capacidades y fortalezas.

Es por ello, que tranquilamente se puede hablar de la complementariedad sin distar al
concepto de sexo y género. Si describimos la psiquis femenina podemos decir que esta cuenta
con las capacidades de intuicion, apego, maternidad, mas empatia y cuenta con la habilidad
integradora de distintas dindmicas que se puedan dar. Por otro lado, si describimos a la
psiquis masculina podemos decir que cuenta con capacidades de proteccién, apoyo,
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sostenibilidad, con la habilidad de ser normativo — objetivo. Donde claramente se denota una
diferencia, pero dentro de esa diferencia se haya su igualdad.

Por ejemplo, en el sentido bioldgico, dentro del desarrollo de la sexualidad integradora de
la mujer se configura la maternidad, a la cual llega a través de la procreacion donde es
imperioso contar con los genes paternos y sin las cuales la maternidad no tendria posibilidad
de cumplir con su funcién de vincularse y nutrir a su hijo. En otro sentido, por ejemplo, seria
con la capacidad educadora, sabiéndose que la mujer es por naturaleza intuitiva u el varén es
mas objetivo, ambas capacidades integran la habilidad normativa para educar al menor. Es de
esta forma que, la paternidad y maternidad en complemento buscan implementar un
comportamiento adecuado.

Finalmente, cabe aclarar que, de acuerdo al desarrollo de los varones y mujeres en la
actualidad, tal como Angela Aparisi menciona (citando a Jung), que en cada varén y mujer
hay un “anima” del sexo opuesto (2012, p.377), lo que hace factible que de acuerdo a sus
situaciones puedan activar este anima para adquirir cualidades especificas segun les sean
necesarias.

4.3.3. lgualdad de trato y la no discriminacion

Seguidamente, tratar la complementariedad nos enlaza a hablar de la igualdad, y es
imperativo tratarla a partir de los niveles de su proteccion, que son: la igualdad de trato y la no
discriminacion; que desarrollamos en nuestra normativa, gracias a la suscripcion a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Es por ello que, cuando se habla de igualdad de trato hacemos referencia al articulo 24 de
la Convencion pues en ella habla de igualdad ante la ley, mismo que reviste a toda persona
con la facultad de ser tratado igual que a todos los demas, de tal forma que sea igualmente
capaz de constituir cualquier relacion juridica bajo el mismo precepto. También, contamos
con el magistrado Miranda Canales (Tribunal Constitucional, Expediente N° 03925-2017-
PA/TC, p.18) quien fundamenta su voto explicando que el derecho a la igualdad vista como
igualdad ante la ley alude a la norma aplicable a todos los que se encuentren en la situacion
descrita en algun supuesto de disposicion normativa.

Asi mismo, tal como acreditan Angles Canlla y Palomares Cordova (2016), el derecho a la
no discriminacién constituye una facultad que niega cualquier actuacion que de alguna forma
distinga, excluya, restrinja o limites a todo ser humano (pp.167-177). Por lo tanto, desarrolla
en si misma la no discriminacion, sea tratada por distintos factores que nos brindan una
clasificacion tal como Rey Martinez (2017, p141-142) también refiere:

La primera y de facil acceso, es la no discriminacion de trato o de forma directa. Esta se
lleva a cabo cuando se trata a un ser humano de forma menos favorable, a otro que se
encuentre en una situacion muy similar a causa de su sexo, género, raza, etnia u otro. Lo que
se prohibe es el trato diferenciado entre una u otra persona que tengan una igualdad de
condiciones. Un ejemplo de ello puede ser cuando habiendo se hacen marcadas atenciones en
una alumna mas gue en otra, solo porque la tltima de ellas no tiene facilidades de habla.

La discriminacién indirecta, es una de las prohibiciones que abarca la igualdad de trato,
segun la cual ninguna disposicién o criterio que se considere neutral debe producir alguna
distincion entre las personas, ya sea por Su raza, S€xo, género u otro. A excepcién de que
dicha disposicion tenga su razon de ser en una legitima finalidad y los medios, pero su
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consecucion sea necesarios y adecuados. Ejemplo de ello, seria la afectacion a distintos
colaboradores de empresas que (por efecto de pandemia COVID-19), posterior a su
recuperacion absoluta, son discriminados; por lo tanto, la disposicidn de rescindir del contrato
laboral por razon de enfermedad puesto en practica por algunos empleadores en situaciones
con esta se considera trasgresion a un principio y a un derecho humano.

Otra de las formas de discriminacion, son aquellas que se llevan a cabo por conceptos
erréneos, presuntos o supuestos; ejemplo de ello es cuando excluye a una persona por pensar
que es homosexual cuando en realidad no lo es, es decir, cuando se supone algo de una
persona cuando no es veridico. Dentro de este grupo de discriminacién, también se encuentra
la discriminacion oculta, la cual se desarrolla cuando se disfraza la verdadera intencion de
discriminar. Un ejemplo de ello, y puede ser muy comun, la negativa de arrendar un
departamento a un venezolano justificAndose que ya lo ha arrendado anteriormente (sin ser
verdad). También, podemos encontrar la discriminacion por asociacién, un ejemplo de ello es
cuando se le niega el trabajo a una sefiorita por relacionarse amicalmente con personas
tatuadas, en otras palabras, se configura cuando se excluye a una persona por relacionarse con
otras de especiales facciones o caracteristicas.

Entendiéndose que es importante tratar a la igualdad de trato y la no discriminacién, pues
todos los supuestos antes mencionados deben evitarse, por consiguiente, nos hace incidir en la
necesidad de plantearnos disposiciones que las cotejen dirigidas a una educacion sexual
integral.

4.3.4. Directrices que sustenten los lineamientos de una educacion sexual integral en el
Peru

En razén, de la falta de igualdad de trato y la no discriminacion, la falta de explicacion
sobre el entendimiento de la complementariedad existente en las diferencias entre hombres y
mujeres, y la confusion configurada entre sexo, género y sexualidad como conceptos
diferentes, pero parte de un conjunto que reviste la integralidad de todas las personas, debido
a ello es importante la disposicion de nuevas directrices mejorando de esta manera los
lineamientos de una educacion sexual integral, teniendo en cuenta que la reciente
promulgacion de lineamientos resuelve algunas falencias que se evidenciaban en los
lineamientos antes vigentes. Por lo que es necesario establecer directrices generales para todo
el Ministerio de Educacién, que deben ser atendidas por sus diferentes niveles que implican
Direcciones Regionales de Educacion (DRE), Unidades de Gestidén Educativa Local (UGEL)
e Instituciones Educativas, pues pese a la reciente modificatoria extensiva, también se debe
sugerir que:

e La educacion sexual deber ser establecida sobre los pilares de respeto a los derechos
fundamentales de nifios y adolescentes, partiendo de la igualdad, responsabilidad y
complementariedad, articulando su ensefianza con un enfoque integral que atienda las
dimensiones fisicas, psicologicas, sociales y espirituales del estudiante de educacion
béasica regular de acuerdo a sus edades.

e Los planes educativos deben ser implementados teniendo por base el reforzamiento de
conceptos claves en materia de Educacion Sexual con un enfoque integral, basados en
la complementariedad y respeto de la dignidad humana de nifios, nifias y adolescentes.

e Los profesionales de las diferentes entidades descentralizadas del Ministerio de
Educacion deben estar capacitados en materia de educacion sexual integral para su
abordaje transversal.
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e Los recursos y materiales educativos dirigidos a docentes y alumnos para la formacion
en sexualidad deben ser elaborados y revisados por asesorias técnicas adecuadas e
interdisciplinarias.

e Planificacion, desarrollo y monitoreo trimestral con personal capacitado para el
acompafamiento a los adolescentes en la formacién de los estudiantes en materia de
educacion sexual integral.

Finalmente, es propio indicar que es clara situacion precaria de la Educacion Sexual
Integral en nuestro Ordenamiento Juridico y la necesidad imperante de dejar claros algunos
conceptos que forman la parte medular de la Educacién Sexual, asi como también la
necesidad de que estas nuevas directrices se adopten. Pues, pese a la reciente modificacion
implantada, se continGa con falencias, que no abarcan estos temas de importancia, con los
cuales realmente se orientardn las acciones de las entidades involucradas a fin de no
contravenir los derechos fundamentales involucrados.

V. Conclusiones

A partir del anélisis detallado del contenido de los Lineamientos para una educacion sexual
integral - documento de trabajo publicado en abril del 2008-, los Lineamientos Educativos y
Orientaciones pedagdgicas para la educacion sexual integral - documento aprobado en julio
del 2008-; hemos advertido que el contenido es muy similar en los dos primeros. Por cuanto,
la comparacion detallada y advertida entre ambos lineamientos evidencia ciertas
especificaciones a las que se ha hecho alusién. Respecto al recién promulgado documento
“Lineamientos de educacion sexual integral para la educacion basica”, publicado este 3 de
junio del 2021, podemos decir que los cambios que establece tratan de cuidar ciertos aspectos
en su redaccion, pero dejan margenes que pueden traer consigo intromisiones, ain contiene
falencias y deja de lado premisas nucleares de una educacién sexual realmente integral.

Los atentados normativos en nuestro ordenamiento con respecto a los Derechos Sexuales y
Reproductivos, en conjunto con los Lineamientos Educativos y Orientaciones Pedagdgicas
para la Educacion Sexual Integral, si se suscitan, al afectar otros derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion, por cuanto el Estado debe asegurar programas de Educacion
Sexual e informacion adecuada que reafirme una debida metodologia, ello a fin de evitar la
afectacion de la vida y la salud, la impregnacion del hedonismo; sin alterar la moral, evitando
la discriminacion y apoyando la igualdad. De esta manera, entablaria el desarrollo integral de
los estudiantes de la cual la educacion sexual busca revestirse. Habiéndose denotado las
falencias del documento mencionado, que ha sentado base durante mucho tiempo en nuestro
pais, mostrando un menoscabo a los derechos fundamentales, han sido las bases de apertura a
estos nuevos lineamientos que, pese a las innovaciones, sigue dejando de lado temas centrales
de la Educacién Sexual.

Finalmente, a lo largo de la presente investigacion se ha denotado un contenido normativo
y unas directrices deficientes en los lineamientos educativos y orientaciones pedagogicas, la
educacion sexual integral debe mejorarse por lo que es necesario tener en cuenta conceptos
claros y armoénicos de sexo, género y sexualidad a fin de evitar que sean vaciados de
contenido; asi como también, cuando se habla del enfoque de género, es de exigencia entablar
la mejor adopcion de la perspectiva de género y evitar el ingreso e impregnaciéon de la
ideologia de género, por cuanto su extrapolacion confiere la apertura a diferentes identidades
sexuales que pueden configurar tergiversaciones en el desarrollo de nifios, nifias y
adolescentes.
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