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Resumen

La presente investigaciéon tuvo como objetivo general, proponer la incorporacién de la
Coordinacion de Crianza como 6rgano auxiliar del juez de familia en el articulo 159-A Seccion
VI del Codigo de los Nifios y Adolescentes en aras de garantizar el Interés Superior del Nifio.
Para lograr ello, se analiz6 la Coordinacion de Crianza desde la doctrina, norma y jurisprudencia
comparada; asimismo, se explicé las razones juridicas y facticas que fundamentan la
incorporacion de esta institucion juridica como organo auxiliar del juez de familia en Perq;
también, se argument6 de qué manera la incorporacion de la Coordinacion de Crianza ampara
el interés superior del nifio. Finalmente, los resultados evidenciaron que el incremento de
divorcios conflictivos en nuestro pais ha generado el incumplimiento de las sentencias sobre
tenencia y régimen de visitas, vulnerandose el derecho del menor a mantener con directo con
el padre separado, asi como a su desarrollo y bienestar integral. La razon principal de esta
problematica es la carencia de instituciones juridicas especializadas en conflictos familiares que
coadyuven a solucionar las controversias parentales que generan la inejecucion de las sentencias
judiciales. El presente trabajo es cualitativo, de tipo documental con paradigma interpretativo

y se ha utilizado la técnica de fichaje.

Palabras clave: Interés superior del nifio, coordinacioén de crianza, tenencia, régimen de

visitas.



Abstract

The general objective of this research was to propose the incorporation of the Parenting
Coordination Office as an auxiliary body to the family court judge in Article 159-A, Section VI
of the Children and Adolescents Code, in order to guarantee the best interests of the child. To
achieve this, the Parenting Coordination Office was analyzed from the perspective of doctrine,
regulations, and comparative jurisprudence. The legal and factual reasons underlying the
incorporation of this legal institution as an auxiliary body to the family court judge in Peru were
also explained. It was also argued how the incorporation of the Parenting Coordination Office
protects the best interests of the child. Finally, the results showed that the increase in
contentious divorces in our country led to noncompliance with judgments regarding custody
and visitation, violating the child's right to maintain direct contact with the separated parent, as
well as their development and overall well-being. The main reason for this problem is the lack
of legal institutions specializing in family disputes that can help resolve parental disputes that
lead to the non-enforcement of court rulings. This qualitative study is documentary in nature

with an interpretive paradigm, using the indexing technique.

Keywords: Best interest of the child, parenting coordination, possession, visitation regime



Introduccion

La Coordinacion de Parentalidad, también denominada en el presente trabajo como
Coordinacion de Crianza, es un proceso alternativo de solucion de controversias enfocado en
la proteccion de los nifos, nifias y adolescentes, cuyos progenitores estan involucrados en
procesos judiciales altamente conflictivos. En Pert no existe un 6rgano auxiliar que coadyuve
al juez a solucionar las controversias parentales y supervisar la ejecucion de las sentencias
judiciales de tenencia y régimen de visitas. Por ello, el presente trabajo busca dar una solucién

a esta problematica mediante la incorporacion del Coordinador de Crianza.

Esta institucion juridica surgié a finales de los afios 80 en Estados Unidos, cuando los
magistrados norteamericanos se enfrentaron a numerosos procesos y sentencias judiciales que
resultaban insuficientes para concluir con los conflictos parentales. Bajo ese contexto y desde
la visién de la justicia terapéutica, se instaurd la Coordinacion de Parentalidad como un
mecanismo de proteccion al menor, en el cual un profesional especializado asiste a los
progenitores en la solucion de aquellas controversias que impiden la ejecucion de las

sentencias.

En Estados Unidos, Espafia y México, se han implementado instituciones como los Puntos
de Encuentro Familiar o la Coordinacion de Crianza, que intervienen en situaciones de crisis
familiar para salvaguardar las relaciones familiares de los menores con sus progenitores u otros
parientes. En Peru, ain no se han incorporado este tipo de instituciones a pesar de enfrentar los

mismos desafios que experimentaron los paises antes mencionados.

Para introducir la Coordinacion de Crianza en nuestro pais, se tuvo en cuenta ciertos criterios
relacionados con nuestra realidad problematica objeto de estudio, consistentes en el incremento
del divorcio, la inejecucion de las sentencias sobre tenencia y régimen de visitas, asi como la

elevada carga procesal en los juzgados de familia.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019), los divorcios inscritos han
incrementado significativamente: de 13,757 en el afio 2015 a 16,485 en el afio 2019. A ello se
suma que nuestra jurisprudencia evidencia que los progenitores no cumplen con lo ordenado en
la sentencia de tenencia y régimen de visitas, lo cual aumenta la carga procesal, afecta el interés
superior del nifio y vulnera su derecho a mantener contacto con ambos padres. De conformidad

con el Poder Judicial del Perti (2022), la especialidad de familia representa la mayor carga



procesal con un 38.9%, a diferencias de otras ramas como la penal con un 24.5%, laboral con

19.8% y civil con 16.8%.

Del anadlisis realizado, se plante6 la siguiente problematica: ;Coémo la incorporaciéon del
Coordinador de Crianza como un 6rgano auxiliar del juez de familia en el articulo 159-A
Seccion VI del Codigo de los Nifios y Adolescentes garantizara el Interés Superior del Nifio en
Peru? Para dar respuesta a ello, se ha planteado como objetivo general proponer la
incorporacion de la Coordinacion de Crianza como organo auxiliar del juez de familia en el
articulo 159-A Seccion VI del Codigo de los Nifios y Adolescentes para garantizar el Interés

Superior del Nifio.

Como objetivos especificos, primero, analizar el interés superior del nifio en la Coordinaciéon
de Crianza desde la doctrina, norma y jurisprudencia comparada; segundo, explicar las razones
juridicas y facticas que fundamenten la incorporacion de la Coordinacion de Crianza como
organo auxiliar del juez de familia en Perq; tercero, argumentar de qué manera la incorporacion
de la Coordinacion de Crianza como organo auxiliar del juez de familia en Pert ampara el

interés superior del nifio

En razon de lo expuesto, se formulo la siguiente hipdtesis: Si en la legislacion comparada,
la implementacion de la Coordinacion de Crianza ha permitido proteger los derechos e interés
superior de los menores y a reducir la elevada carga procesal en los juzgados de familia,
entonces se deberd incorporar la Coordinacién de Crianza como 6rgano auxiliar del juez de
familia en el articulo 159-A Seccion VI del Codigo de los Nifios y Adolescentes para garantizar

el interés superior del nifio en Pert.

Nuestra realidad exige la incorporacion de otras instituciones juridicas como la Coordinacion
de Crianza, que auxilien a los progenitores altamente conflictivos a disefiar un plan parental
que les permita acordar aspectos no regulados en el acuerdo o resolucion judicial de tenencia y
régimen de visitas. Lo cual, beneficiard directamente a los menores de edad, puesto que lograra
la ejecucion de las sentencias que regulan las relaciones paternas filiales; e indirectamente al
sistema de justicia, ya que se reducird la elevada carga procesal existente en los juzgados de

familia de nuestro pais.
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L Revision de literatura

En este apartado se desarrollara el marco teorico, que comprende el desarrollo de los
antecedentes y las bases tedricas que sustentan la problematica abordada. Para Tantalean, R.
(2020) la revision de la literatura se centra en la eleccion de fuentes sobre el tema de estudio,
mediante el cual se detecta, consulta y obtiene diversas referencias de libros, tesis, articulos de

revistas, videos y otros que son de utilidad para cumplir los objetivos planteados.

Antecedentes

Cordova, L. (2020) en su tesis de pregrado titulada “Andlisis de la coparentalidad en la
tenencia de menores dentro de la legislacion peruana”, concluye que la incorporacion de la
coparentalidad en nuestro ordenamiento juridico permitird que los jueces amparen los derechos
de los menores inmersos en los conflictos de sus progenitores, asi como en Europa, Canada,
Estados Unidos y Argentina, donde se ha desarrollado la coparentalidad como un elemento
fundamental de la Coordinacién de Parentalidad.

La autora brinda un aporte importante al proponer la incorporacion de la coparentalidad en
la tenencia de los hijos, ya que permitird que el juez deje de lado el modelo tradicional de
sentenciar de la misma forma en todos los supuestos para pasar analizar cada caso en concreto,
atendiendo al entorno y las necesidades del menor. Esta tesis tiene relevancia significativa para
la presente investigacion porque la coparentalidad es uno de los fundamentos con la que trabaja

el Coordinador de Crianza.

Zamora, D. (2018) en su tesis de pregrado titulada “Andlisis del proceso de tenencia,
respecto de los criterios juridicos orientados por el sindrome de alienacion parental y el interés
superior del Nifio y Adolescente, en base al expediente N° 190-2009-1° JF” concluye que, en
segunda instancia se brinda un aporte valioso al establecer que no estd de por medio el derecho
de los progenitores a tener la tenencia de su hija, sino el derecho de la menor a vivir en un
entorno sano y equilibrado que le permita desarrollarse.

Consideramos que, en toda situacioén en la que se involucre a un menor de edad se debe
prevalecer sus derechos por encima de los demas, incluidos los de sus padres. Por ello, el trabajo
precitado se relaciona con la presente investigacion, ya que la incorporacion del Coordinador
Parental busca garantizar y priorizar los derechos de los menores por encima de los conflictos

parentales.
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Baides, J. (2021) en su tesis de pregrado titulada “El coordinador de parentalidad: una
figura idonea en la gestion de conflictos familiares” sefiala que, si bien en la practica judicial
se ha integrado esta figura, la misma no esta regulada en todas las comunidades de Espana,
excepto Navarra. Por ello, propone modificar el ordenamiento juridico espafiol para incluir
normativamente el contenido, alcance y requisitos de la Coordinacioén de Parentalidad.

La incorporacion jurisprudencial de esta figura en los juzgados de Espafia ha demostrado los

excelentes resultados que ha generado para las familias y el sistema de justicia. Por ello, este
antecedente se relaciona con el presente trabajo, ya que comparte el mismo objetivo de

incorporar la Coordinacion de Crianza en el ordenamiento juridico.

Cottingham, M. (2018) en su tesis de maestria titulada “Coordinacion de Parentalidad:
factores de ayuda y obstaculo en la resolucion de conflictos en el mejor interés del nifio”,
después de las entrevistas realizadas a los coordinadores en ejercicio, concluye que si se han
desarrollado formas exitosas de resolucion de conflictos en el mejor interés de los nifios, que se
traducen en la decision de los progenitores de excluir a sus hijos de sus disputas para optar por
una crianza cooperativa y mutua.

Este antecedente evidencia que la implementacion de la Coordinacion de Parentalidad en
nuestro sistema de justicia traeria multiples beneficios como el permitir que los padres
resuelvan sus conflictos exitosamente y sostengan una relacion pacifica en beneficio de sus

hijos.

Parada, R. (2018) en su tesis de doctorado titulada “Diserio e implantacion de un plan de
Coordinacion de Parentalidad desde el Juzgado”, al analizar las sentencias judiciales que
introducian esta figura en Catalufia concluye que, si bien no estd regulada, se encuentra
amparada por otras normas del ordenamiento espafol y su implementacion ha beneficiado a los
progenitores e hijos, al sistema de justicia, asi como a la sociedad en general. En ese sentido,
propone un disefio que permitira la participacion de la Coordinacion de Crianza en los juzgados,
considerando el contexto judicial y social espafiol.

Partiendo de la experiencia y de los notables resultados en otros Estados, consideramos que

es conveniente introducir la Coordinacion de Parentalidad en nuestro ordenamiento juridico.

Bonet, C. (2018) en su trabajo de pregrado titulada “La coordinacion de Parentalidad.:
proteccion del menor en los divorcios / separaciones de alta conflictividad” concluye que, en

Aragén se deberia implementarse tal figura para proteger el interés superior de los nifios e
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impedir que padezcan los efectos negativos de los conflictos parentales; ademas, agrega que
debido a la experiencia que ostenta un trabajador social mas el conocimiento legal puede ser el

profesional idoéneo para asumir el rol del Coordinador.

1.1.Bases Tedricas

1.1.1. El Divorcio
El divorcio estriba en una resolucion judicial que disuelve legalmente la unidon matrimonial,
dejando a los sujetos en aptitud de adquirir nuevamente nupcias (Illanes, 2019). Es reconocida
como una institucion que cesa el vinculo conyugal y reintegra a cada uno la capacidad de volver
a casarse (Coronado, 2023). Nuestro sistema de divorcio es mixto, por un lado, el divorcio
sancion identifica al consorte culpable, por el otro, el divorcio remedio enfrenta la crisis
matrimonial ocasionada por la imposibilidad de vivir de la pareja (Aguilar, 2018). Segtin
nuestra legislacion civil, el divorcio disuelve el vinculo del matrimonio bajo cualquiera de los

supuestos recogidos en el articulo 333.

El conflicto parental post divorcio

En los divorcios se presentan dos contextos, por un lado, aquellos en los cuales se mantienen
a los hijos al margen de los conflictos parentales, por el otro, aquellos en que los menores son
expuestos a las disputas conyugales que anteceden a la separacion y continiian después de €sta
(Roizblatt et al., 2018). En esta tltima situacion se configura el conflicto parental, entendido
como el enfrentamiento entre los progenitores que varia de intensidad, frecuencia y duracion
(Sanchez, 2022). Se caracteriza por la presencia latente de disputas legales entre los
progenitores, que se refleja en las constantes denuncias y procesos judiciales que inician uno
contra el otro con el fin de desacreditar su rol parental ante las autoridades judiciales o policiales
(Catalan, 2016). La Coordinacion de Crianza interviene ante la alta conflictividad de los padres,
la cual se evidencia cuando estos interponen denuncias entre si, impugnan o inejecutan las
resoluciones judiciales, varian de abogados o retienen a los menores para impedirles que
mantengan contacto con el otro padre, lo cual afectan su desarrollo a nivel emocional,

psicoldgico, fisico, conductual, y escolar.

Es importante tener en cuenta que los efectos negativos de la separacion o divorcio no surgen
por la ruptura del vinculo matrimonial sino por la forma incorrecta en las que es enfrentada por
los progenitores. Esta situacion perjudica el bienestar de los hijos que estan expuestos a las

discusiones y conductas hostiles entre los padres. Segun Eyzaguirre, R. (2019), en los nifios se
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presentan sentimientos de culpa, negacion a la separacion de sus padres, baja autoestima,
tristeza, enfado, entre otros. En la adolescencia experimentan emociones de verglienza, cambios
de humor, depresion, tristeza, ansiedad, toxicomania, actos violentos o delictivos. Para Escapa
2017 (como se citd en Garcia, 2019), en el ambito educativo suelen presentar problemas con
sus compaifieros, malas calificaciones, desinterés por estudiar y las clases, entre otros aspectos

que contribuyen en el bajo rendimiento académico.

1.1.2. Convencion sobre los Derechos del Nifio en relacion a los deberes de los padres
con sus hijos

La Convencion reconoce que los Estados partes, los padres y la comunidad en general tienen

la obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de los nifios y adolescentes. A

continuacion, entre los diversos derechos y deberes que se le han reconocidos a los progenitores,

se desarrollard aquellos cuyo cumplimiento después de una separacion o divorcio son

necesarios e imprescindibles para garantizar el bienestar integral del menor.

a) La responsabilidad comin de los padres en la crianza y desarrollo del nifio
Gran parte de la doctrina concuerda que el articulo 18 de la Convencidn reconoce el principio
de corresponsabilidad parental, al sefalar que los Estados deberan garantizar al maximo las
obligaciones que tienen los padres con sus hijos. Del mismo modo, nuestro Codigo y legislacion

civil regula los deberes y derechos que corresponden a ambos padres.

La corresponsabilidad parental se sustenta en el reparto igualitario de los deberes y
responsabilidades de ambos padres en la crianza de sus hijos (Fuentes, 2019). Bajo este
principio, se exige que el ejercicio de las obligaciones parentales se desarrolle de forma mutua
y complementaria (Espinoza, 2019). Su trascendencia es perceptible en aquellas familias con
progenitores divorciados o separados que no logran un acuerdo, ya que actiia como un contensor

de los derechos y deberes que los padres deben cumplir (Acufia, 2020).

La norma precitada también establece el deber principal del Estado de brindar asistencia y
apoyo a los progenitores en el ejercicio de la corresponsabilidad parental (Vicente et al., 2022).
Si bien esta responsabilidad se extiende a los progenitores, representantes legales, cuidadores u
otros miembros de la familia, también corresponde al Estado, como primer garante, establecer

politicas que coadyuven a lograr ello (Murillo, 2023). Por este principio, los progenitores
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separados o divorciados mediante el apoyo, cooperacidon e interaccidon mutua, ejercen sus

derechos y deberes sobre el cuidado, orientacion, educacion y crianza de los hijos.

b) Derecho del nifio y adolescente de padres separados a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos progenitores de modo regular.

El principio de Coparentalidad se desprende del articulo 9.3 de la Convencion, que sefiala:

“Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos

padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo

regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio” Ademads, la norma en mencion

refiere que los menores podrian ser separados de sus padres en los casos de maltrato, descuido

o divorcio, siendo este tltimo supuesto de interés para la presente investigacion.

Este principio postula que la separacion o divorcio conlleva a la ruptura de la relacion de
pareja y no de padres, teniendo ambos el deber de esforzarse en desempefiar su rol de la mejor
forma (Bermudez & Pinedo, 2019). Desde la dptica del menor, consiste en el derecho que posee
a relacionarse con ambos progenitores y a ser cuidado por ellos, vivan juntos o separados
(Acuna, 2017, como se citdé en Nazareno, 2020). El principio de corresponsabilidad,
coparentalidad parental y de interés superior del Nifio son las bases en la que sustenta la
responsabilidad parental, entendida en nuestro ordenamiento juridico peruano como la patria
potestad (Espinoza, 2019). En conclusion, la coparentalidad se centra en proteger el derecho de
los menores, a preservar la comunicacion y las relaciones afectivas con sus padres, pese a la

separacion de pareja.

1.2. Bases Conceptuales
1.2.1. Interés Superior del Nifio
Es un principio transversal que se extiende a los sistemas juridicos nacionales e
internacionales, y exige que cualquier accion o medida adoptada esté orientada a proteger a los
menores (Huaman, 2022); de tal manera que comprende el deber del Estado, la sociedad y la
familia de garantizar el ejercicio de los derechos y el correcto desarrollo de los menores (Dévila,
2020). Estd dirigido a protegerlos en todos los aspectos y procesos que se encuentren
involucrados, de ahi que las medidas legislativas, decisiones judiciales y la sociedad deben
guiarse, orientarse € inspirarse por los criterios que conforman el interés superior del nifio

(Berrios, 2018).
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Regulacion Nacional e internacional del Interés Superior del nifio
A nivel nacional, este principio estd reconocido en la Ley 30466 y el articulo IX del Titulo
Preliminar del Codigo; en el ambito internacional es regulado por la Convencion, cuyo articulo
2 inciso 1 obliga al Perli, como estado parte, a garantizar la proteccion de los nifios y
adolescentes sin importar su condicidn, posicion o situacion en la que se encuentren; del mismo
modo, nuestra Carta Magna en su articulo 4 reafirma dicho deber juridico. Leyva (como se citd
en Berrios, 2018) considera que este principio al estar reconocido implicitamente en la

Constitucion, cuenta con un valor supremo que se extiende hacia todo el sistema juridico.

Abarca un concepto triple, es un derecho sustantivo que debera ser considerado al momento de
adoptar cualquier decision que involucre o afecte al menor; es un principio juridico
interpretativo, que exige preferir la interpretacion normativa que mejor proteja dicho interés; y
es una norma de procedimiento, mediante el cual se considerard las posibles repercusiones en
el menor. (Comité de los Derechos del Nifo, 2001). En tal sentido, es entendido como un
derecho, principio interpretativo y una norma de procedimiento que debera ser considerado en

toda decision que involucre a un menor de edad.

1.2.2. La Coordinacion de Parentalidad
Naci6 en Estados Unidos a fines de los 80, y a inicios de los 90 en California y Colorado
cuando aumentaron los divorcios, las demandas de tenencia compartida y el uso constante de
la via judicial para solucionar los conflictos parentales. Segun Alba (2019), los magistrados
norteamericanos recurrieron a profesionales que coadyuven a las parejas -que atravesaban una
separacion o divorcio conflicto- a resolver sus discrepancias, siendo este el Coordinador

Parental.

Es definida como un mecanismo de resolucion de conflictos centrado en el bienestar de los
menores, mediante el cual un profesional de la salud mental o del derecho, con formacién y
experiencia en mediacion, apoya a los progenitores conflictivos a implementar un plan parental
(AFCC, como se citdé en Reyes, 2022). Tiene como objetivo reducir, gestionar y resolver la
elevada conflictividad de los padres, garantizando con la elaboracion y cumplimiento del plan

parental que las relaciones paterno-filiales se mantengan sanas y estables (Hernandez, 2022).

El perfil del Coordinador integra habilidades que pueden ser asumida por un abogado,

psicologo, asistente social, conciliador o mediado. Si bien este rol puede estar a cargo de
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cualquiera de los profesionales antes mencionados, es necesario que cuenten con formacion
especial en derecho de familia, técnicas de resolucion de conflictos, coordinacion de
parentalidad, dinamica familiar en el proceso de separacion o divorcio, violencia doméstica y
de género, maltrato infantil, conocimientos sobre psicologia y procedimientos legales. A pesar
que el Coordinador cumpla diferentes roles como mediador, psicélogo juridico o trabajo social,
no puede actuar como ellos. (Garcia, 2019). La intervencién del Coordinador puede ser por
acuerdo extrajudicial o resolucion judicial. Para Ancopa (2018), la designacion puede ser en
cualquier momento del proceso, por auto o ejecucion de medidas provisionales, sentencia o

resolucion dictada en ejecucion.

Gran parte de la doctrina no coincide en determinar quién debe asumir el pago de los
honorarios del Coordinador, existiendo una division respecto a si dicha obligacion corresponde
a la administracion de justicia o a los progenitores. Sin embargo, en otros Estados el costo de
este procedimiento suele ser asumido por las partes. Segiin Rosales et al. (2019), el pago de los
servicios del Coordinador debe ser dividido entre los progenitores, dependiendo del porcentaje

establecido por resolucion judicial que lo designe.

El Coordinador debe regirse por los principios de imparcialidad, objetividad, neutralidad,
intervencion minima en razéon de sus limitaciones, exclusividad y transparencia en sus
funciones, priorizando el interés superior del menor en la solucion del conflicto (Baides, 2021).
La confidencialidad es limitada, ya que el Coordinador, por motivos legitimos, tiene la facultad
de informar al juez, testificar ante ¢l o denunciar situaciones de posibles abusos, maltrato
infantil, negligencias, asi como intercambiar informacion con otros sujetos implicados, que

pueden ser familiares o profesionales (Madrid, 2019).

Para la Asociacion de Coordinadores/as de Parentalidad de Aragén (Acopar, 2018) el
Coordinador realiza las siguientes funciones:
- Evaluadora: Valora los informes realizados por otros profesionales como el historial
psicologico, escolar o médico de las partes.
- Plan parental: Ayuda a los progenitores a elaborar, implementar o modificar el plan
parental, que servird de complemento del acuerdo conciliatorio o resolucion judicial,

pudiendo otorgar recomendaciones sobre los puntos en controversia.
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Educadora: Instruye a los progenitores sobre la crianza conjunta, buenas técnicas de
comunicacion, gestion de conflictos, asi como el impacto negativo del divorcio
conflictivo en el desarrollo de los hijos.

Gestion de conflictos: Auxilia a los progenitores a resolver sus discrepancias a través
de las técnicas de negociacion, arbitraje o mediacion, promoviendo la comunicacion
entre las partes.

Coordinacion del caso: Trabaja de la mano con otros profesionales, sistemas
comprometidos (los servicios sociales, legales, educativos, etc.) o integrantes de la
familia extensa como los abuelos, tios, padrastros o madrastras, etc.

Decision: Si los progenitores no llegan a un acuerdo, el Coordinador previo
consentimiento de las partes o del juzgado, tiene autoridad para tomar decisiones,
basdndose en las facultades que se le otorgado en la resolucién judicial o contrato

privado.

Como se ha sefialado, otra de las funciones que realiza el Coordinador es auxiliar a los

progenitores a disefiar un Plan parental que permita el cumplimiento de lo establecido en la

resolucion judicial. Segun Alba (2019), consiste en un documento de acuerdo especifico que

sirve de complemento o auxiliar del convenio regulador, el cual constituye un claro modelo de

ejercicio de los principios de corresponsabilidad y coparentalidad.

No todas las disputas familiares tienen que ser necesariamente sometidas al proceso de

Coordinacién de Crianza, sino aquellos conflictos cronicos que impiden llegar a un acuerdo y

ejecutar la resolucion judicial, ademas son constantemente judicializados. Segiin Ancopa

(2018), las situaciones en las cuales debe intervenir el Coordinador son:

La oposicion del hijo a relacionarse con uno de sus ascendientes u otro integrante de la
familia, o cuando exista la necesidad de instaurar el contacto de los menores con uno de
sus padres u otros integrantes de la familia.

Reiterados incumplimientos de las resoluciones de tenencia y régimen de visitas,
demanda de variacion de tenencia o régimen de visitas, asi como denuncias por
sustraccion de menor.

Rechazo o abandono de los progenitores a medios alternativos como la mediacion

familiar, tratamiento psicoldgico o familiar.
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- Reincidencia en los conflictos de los progenitores, quienes recurren frecuentemente ante
las autoridades policiales o judiciales para solucionar sus disputas relacionadas con

temas cotidianos, formativos, educativos o de cuidado de los hijos.

Para Rosales et al. (2019), el Coordinador no podré intervenir en aquellas situaciones que
representen un probable peligro a la integridad de cualquiera de los integrantes sujetos al

procedimiento, en especial si se trata de menores de edad.

I1. Materiales y métodos

La presente investigacion es cualitativa de tipo documental, se empled la busqueda,
procesamiento, almacenamiento y sistematizacién de informacién bibliografica como libros,
tesis y articulos cientificos, que cuentan con reflexiones teoricas sobre el tema estudiado.

Es de tipo aplicada y se basa en el paradigma interpretativo. Del andlisis, descripcion e
interpretacion de la doctrina, jurisprudencia y legislacion comparada, se desarrollo el
procedimiento de Coordinacion de Crianza, asi como los beneficios que aportd en otros
sistemas juridicos. Asimismo, se utilizo la técnica del andlisis de los documentos relacionados
con el tema objeto de estudio, los cuales permitieron obtener mayor conocimiento de datos,
principios e instituciones juridicas vinculados al tema investigado. El instrumento empleado ha
sido el fichaje, en virtud del cual se ha organizado diversas fuentes bibliograficas para el

desarrollo de esta investigacion.

III.  Resultados y discusion

La Coordinacion de Crianza busca proteger el interés superior del menor ante situaciones en
las que los progenitores desconocen como sobrellevar una separacion o divorcio de forma
saludable, lo que les dificulta mantener una relacion parental sana y estable en beneficio de sus
hijos. En este capitulo, se abordard el desarrollo de esta institucion juridica en el derecho
comparado, asi como las razones juridicas que fundamentan la necesidad de integrar tal figura
en los juzgados de familia de nuestro pais. Finalmente, se planteara una propuesta normativa

para incorporar al Coordinador de Crianza como un organo auxiliar del juez de familia.

3.1. Interés Superior del Nifio en la Coordinacion de Crianza desde la doctrina, norma
y jurisprudencia comparada.
En este apartado se analizara las posturas a favor y en contra que existen en la doctrina sobre

esta institucion juridica para adoptar la posicion que mejor proteja a la familia y al interés



19

superior del nifio. Asimismo, se examinara tanto la normativa como la jurisprudencia espafola
y mexicana respecto a la introduccion del principio del interés superior en los procedimientos

de Coordinacion de Crianza.

Gran parte de la doctrina considera que la Coordinacion de Parentalidad busca salvaguardar
y proteger el interés superior de los nifios(as) y adolescentes expuestos a los constantes
conflictos judiciales de sus progenitores. De acuerdo al estudio realizado por Parada (2018),
considerado como antecedente en este trabajo, el Coordinador interviene frente al incremento
de divorcios, demandas de tenencia compartida, inejecucion de sentencias, injerencia de
terceros y uso constante de la via judicial para solucionar los conflictos parentales. Para
Ciruelos (2021), este procedimiento se fundamenta en la proteccion del interés superior del
menor y es dirigido por un Coordinador que orienta a los ascendientes a mantener una relacion

colaborativa durante la ejecucion de las sentencias de tenencia y régimen de visitas.

La asociacion espafiola de Mujeres Juristas Themis (2020), en su primer informe plantea las
siguientes razones por las que estima innecesaria la creacion de tal figura juridica:

- Es un mecanismo obligatorio de solucion de controversias que exige el cumplimiento
de la sentencia de tenencia y régimen de visitas.

- La duracién es de 12 a 18 meses, y el pago de honorarios es asumido inicamente por
los progenitores; en consecuencia, resulta ser una institucion altamente costosa para los
particulares.

- Esun medio para introducir silenciosamente el Sindrome de Alienacion Parental en los
juzgados de familia, lo que resultaria perjudicial para los menores. Ademas, es una
figura innecesaria porque los magistrados ya cuentan con los recursos y normas
suficientes para resolver el problema de inejecucion de las sentencias judiciales.

- Laviolencia familiar no denunciada y su consecuente disolucion del matrimonio genera
el rechazo del menor a relacionarse con su progenitor maltratador. La intervencion del
Coordinador en estos supuestos ocasiona graves dafos a los menores de edad y va en

contra de su interés superior.

De los autores citados encontramos dos posiciones radicales, por un lado, entre quienes
postulan que la creacion de esta nueva figura juridica ampara el interés superior de los menores
inmersos en conflictos parentales judicializados, por el otro, quienes postulan que es un

mecanismo contrario a la proteccion integral del menor. Sin embargo, consideramos que la
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primera posiciéon es mas consistente que la segunda, por los motivos que se expondrd mas

adelante.

3.1.1. El Interés Superior del Nifio en la Coordinacion de Parentalidad desde la
normativa y jurisprudencia comparada

ESPANA

Si bien las comunidades de Espafia han introducido la Coordinacion de Parentalidad a través
de la jurisprudencia y proyectos pilotos, tal figura solo se ha incorporado en Navarra, mediante

la Ley Foral 21/2019, cuyo texto normativo sefala:

“LEY 77. Supervision judicial de la responsabilidad parental.

En todos aquellos procedimientos en los que segun las leyes de la presente Compilacion el
Jjuez deba pronunciarse sobre cuestiones derivadas de la responsabilidad parental, podra
adoptar, motivadamente, las medidas que estime necesarias para supervisar las relaciones
de los hijos con sus progenitores con la finalidad de garantizar sus derechos, pudiendo

designar_a tal fin un_coordinador_de parentalidad. Cuando aprecie fundadamente la

existencia de riesgo para los menores o cualquier otra circunstancia que lo justifique, podra

’

confiar dicha supervision a los servicios sociales o a los puntos de encuentro familiares’

Tal norma concuerda con lo expresado en la ley 64 del mismo cuerpo legal, que regula la
responsabilidad parental; ambas disposiciones buscan proteger los derechos de los menores,
dejando al juez la facultad de designar a un Coordinador que se encargue de garantizar el
cumplimiento efectivo de la responsabilidad parental en aras de proteger el interés superior del

nifio y adolescente.

En la jurisprudencia espafiola, encontramos la SENTENCIA N° 155-2019-MADRID, en
cuyos hechos se advierte que los progenitores tenian un acuerdo conciliatorio aprobado por
sentencia, mediante el cual se otorg6 la guarda y custodia a la madre, asi como un régimen de
visitas al padre. En la presente sentencia, el progenitor solicitd que se varie tal acuerdo y se le
atribuya tanto la guarda como custodia de su hija Lina, de 16 afios de edad, alegando que las
circunstancias habian cambiado por cuanto la menor estaba viviendo de forma alterna con
ambos. Por su parte, la progenitora en un inicio nego y, luego aceptd que las circunstancias del
acuerdo si habian cambiado. En el caso, el juez resaltod varios aspectos importantes; primero,

que la menor Lina, con la finalidad de reducir los conflictos parentales, opt6 por vivir con ambos
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padres, alternando los dias de convivencia para no separarse de su hermana menor, lo que
reflejo su grado de madurez para sobrellevar y reducir los conflictos parentales; segundo, de las
diferentes denuncias, demandas y apelaciones interpuestas entre las partes durante la ejecucion
de sentencia, se advirti6 que mantenian una relacion conflictiva desde el afio 2016, la cual se
mantuvo debido a su incapacidad para mantener una relacion parental colaborativa.

El juzgado de primera instancia de Madrid resolvié mantener las medidas sobre la guardia y
custodia, asi como el régimen de visitas, exhortando a los padres a respetar el reparto del tiempo
que habia establecido la menor Lina. Ademas, los derivo al procedimiento de Coordinacion de
Parentalidad, y en su cuarto fundamento de la sentencia describid al Coordinador como un
auxiliar del juez, encargado de disefiar un plan parental y orientar a los progenitores para llegar
a un acuerdo sobre los puntos en discordia e impulsar el ejercicio positivo de las relaciones

paterno filiales.

MEXICO

La Coordinaciéon de Parentalidad se incorpord mediante la Circular N.° 40/2021, la cual
tiene por objeto que los Coordinadores intercedan en los procesos de alta conflictividad a fin
de ejecutar un plan parental que posibilite la solucion efectiva de las discrepancias parentales,
enfocandose en las necesidades de los progenitores e hijos. Respecto a este procedimiento, el
articulo 2 establece las siguientes definiciones:

“i. Coordinador de Parentalidad: especialista en el manejo de altas conflictividades o de
controversias de orden familiar donde se involucre a nifias, nifios y adolescentes.

ii. Coordinados: se refiere a los abogados, ascendientes y personas menores de edad del
proceso de coordinacion de parentalidad.

iii. Entrevista: es el registro por medio del cual asienta e inspecciona la informacion
necesaria de los abogados, ascendientes familiares y personas menores de edad del proceso.

iv. Grupo de chat: medio de comunicacion directo entre el coordinador de parentalidad y
los coordinados.

v. Plan de Parentalidad: instrumento en el que los ascendientes familiares detallan cada
uno de los acuerdos donde se establecen las necesidades de sus hijas/os presentes y futuras,
asi como la forma ordenada de desarrollar las diversas actividades donde se ven inmersos
(educacion, vestido y calzado, alimentacion, vida social, actividades familiares y escolares,
salud, y entre otras) y que se comprometen como ascendientes a trabajar de forma

colaborativa.
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vi. Sesiones: reuniones que se realizan con los abogados, ascendientes familiares y personas
menores de edad para el seguimiento de proceso judicial, las cuales pueden ser conjuntas e

individuales”

Del mismo modo, el articulo 4 senala que los Coordinadores de Parentalidad tienen como
objetivos restablecer las relaciones en las familias conflictivas que enfrentan procesos
litigiosos, procurar el bienestar del menor y asegurar la ejecucion de las sentencias. Por su parte,
el articulo 9 sefiala las funciones del Coordinador, entre las cuales se encuentran: “Diseriar el
plan de parentalidad con los coordinados bajo las necesidades reales de suma importancia del
nucleo familiar y dar seguimiento puntual al plan de parentalidad; acordar reglas del uso del
grupo de chat para la contencion y atender el mismo de forma adecuada; emitir informe
mensual al organo jurisdiccional de los avances del proceso y los informes extraordinarios que
considere pertinente el organo jurisdiccional; acordar reuniones de trabajo con al jueza o juez
en caso de valorarlo necesario; citar a cualquier persona que tenga relacion directa con el
conflicto que esta atendiendo y solicitar la ampliacion del término fijado de coordinacion por

el organo jurisdiccional, atendiendo los avances”.

En la jurisprudencia mexicana, encontramos la SENTENCIA N° 27-2021-Cuautitlan, en
cuyos hechos se advierte que los progenitores tenian un acuerdo conciliatorio, mediante el cual
se otorgo la tenencia a la madre y un régimen de visitas al padre; sin embargo, en la ejecucion
del mismo surgieron diversos conflictos judiciales entre las partes. Por un lado, el padre
demando la variacion de tenencia, alegando la incapacidad de la madre y la negativa de ésta de
permitirle ver a su hijo; ademas, la denuncio por violencia familiar debido a que el menor sufrid
quemaduras de segundo y tercer grado, obteniendo la tenencia provisional del mismo. Por otro
lado, la madre denunci6 al progenitor por incumplimiento de la obligacion alimentaria, el delito
de sustraccion al menor y, en la presente sentencia, por violencia familiar, solicitando como
medidas de proteccion la prohibicidon de acercarse a ella y a su hijo, asi como la suspension
temporal del régimen de visitas y la reincorporacion del menor a su hogar, alegando que el
progenitor venia ejerciendo violencia en agravio de su hijo al no permitirle tener contacto con
el menor, ademas de intimidarlo para no acerca a ella.

Durante el proceso, se acreditdé que las quemaduras fueron producto de un accidente y que
la madre no impidi6 el contacto del menor con su padre; ademas, la pericia psicologia concluy6
que el progenitor ejercia maltrato psicologico contra su hijo, intimidandolo para que no se

comunicara con su madre. Ante ello, el Juez dicté medidas de proteccion en favor del menor y
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ordend su entrega a la madre, también impuso que las partes inicien un proceso de Coordinacion
de Parentalidad. Es necesario resaltar los fundamentos 128 al 130 de la sentencia, los cuales
expresan que las disputas legales en las familias conflictivas son dificiles de resolver por
mecanismos tradicionales como la mediacion o terapia familiar, siendo necesario la
intervencion de un Coordinador que coadyuve a solucionar los conflictos parentales e
implementar un plan parental que recoja los acuerdos adoptados y garantice el desarrollo

integral de los nifios y adolescentes.

Del analisis de la norma y jurisprudencia citada, se observa que so6lo Navarra ha incorporado
de forma muy limitada y en una sola norma la Coordinacién de Crianza; sin embargo, ello no
ha sido impedimento para que las demas comunidades, por medio de la jurisprudencia y
proyectos pilotos, recurran a este procedimiento cuando asi lo consideren necesario. A
diferencia de Espafia, el estado mexicano ha sumado esfuerzos para desarrollar una normativa
completa y adecuada en la incorporacion de esta institucion juridica, considerando sus
definiciones, ambito de aplicacion, objetivos, requisitos, supervision, responsabilidades,

funciones, duracion y fases por las cuales debe regirse.

3.2. Razones juridicas y facticas que fundamentan la necesidad de incorporar la
Coordinacion de Crianza como un organo auxiliar del juez de familia en Peru.

En este apartado, se abarcaran las razones juridicas y facticas que fundamentan la necesidad
de incorporar la Coordinacion de Crianza como un 6rgano auxiliar del juez de familia en Perq,
las cuales son: la proteccion de la familia, prevalecer el interés superior del nifo, el derecho al
desarrollo integral de los menores de edad y la ejecucion de la sentencia de tenencia y régimen
de visitas. Precedentemente a ello, se procederd a explicar las fases del proceso de

Coordinacion de Parentalidad, las cuales son:

Fase previa: Se designa al Coordinador por contrato privado o resolucion judicial, quien
acepta el cargo y revisa el expediente que contendré la resolucion de separacion o divorcio,
historial de violencia, denuncias, oOrdenes de alejamiento, entre otros documentos.
Segun la AFFCC, 2005 (como se citd en el Colegio de Psicologos de Catalufia, 2020), el
contenido del contrato debera incluir los objetivos, duracion y honorarios del Coordinador, asi
como la delegacion de la facultad decisoria para resolver sobre los puntos no acordados por las

partes.
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Fase inicial: Mediante reuniones individuales o conjuntas, se realiza una sesion informativa
sobre el rol, beneficios, funciones y normas que rigen el proceso, las cuales permitiran al

Coordinador analizar el grado de conflictividad e intereses de las partes (Garcia, 2019).

Fase de implementacion: El Coordinador lleva a cabo su funcién educadora, de
coordinacion del caso y gestion de conflictos para ayudar a los progenitores a consensuar sus
discrepancias sobre los puntos establecidos en el convenio regulador o resolucion judicial
(Farto, 2020). Ademas, se les instruye sobre las consecuencias e impactos negativos del
conflicto parental en sus hijos, técnicas de comunicacion, toma conjunta de decisiones y de
resolucion de conflictos (Arias & Bermejo, 2019). Los acuerdos adoptados se establecen en el
plan parental, que constituye un documento complementario del convenio regulador o
resolucion judicial (Alba, 2019). En el plan, las partes consignaran los puntos que fueron
materia de controversia y que no se han especificaron en la sentencia o acuerdo.

En esta fase, se hara uso de medios de comunicacion como whatsapp, correos electronicos u
otros, en los cuales se incluira al Coordinador a fin de que corrobore el cumplimiento de lo
pactado en el plan, sentencia o acuerdo conciliatorio, respeto de las normas de comunicacion e
interferencias de terceros. (Parada, 2018) Si en esta fase las partes no logran un acuerdo, el
Coordinador tomara una decision de caracter obligatorio para los progenitores. En estos casos,
se emitira un informe al juzgado, comunicando el fallo y el grado de cumplimiento (Zafra,
2018). Esta facultad decisoria recaera sobre cuestiones minimas relativas a la crianza, atencion
médica, actividades extraescolares, etc, puesto que las decisiones de mayor alcance le
corresponderan al juez, quien podrad decidir sobre la custodia, variacion de tenencia y otros

aspectos significativos en la vida del menor.

Fase de mantenimiento: Bajo supervision del Coordinador, se otorgara a los progenitores
la autonomia para continuar con la ejecucion del plan parental, sentencia o convenio regulador.
Seglin Arias & Bermejo (2019), en esta parte del proceso los progenitores continlan con el
proceso alcanzado y pondran en practica las habilidades adquiridas en la fase anterior para

resolver los conflictos que puedan surgir.

Fase final: El Coordinador culmina el proceso cuando considere que los progenitores
pueden continuar con una relacidon parental armonica. Para ello, emitira un informe al juzgado
en el cual especificara el progreso alcanzado, los acuerdos adoptados y las recomendaciones

que considere convenientes (Parada, 2018). El Coordinador, en cada una de las fases emitird un
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informe al 6rgano jurisdiccional y al centro de Coordinacion de Parentalidad sobre los avances
del proceso, indicando el progreso de las familias y los puntos que no lograron solucionarse

(Garcia et al., 2019).

3.2.1. El proceso de Coordinacion de Crianza protege a la familia y prevalece el Interés
Superior del Niio

La familia es un instituto natural sujeto a diversas transformaciones, una de ellas es la
separacion o divorcio conflictivo que causa la inejecucion de las sentencias de tenencia y
régimen de visitas, vulnera el interés superior y derecho del nifio a vivir en el seno de una
familia. En Pert, las estadisticas reflejan que el incremento de divorcios ha generado una crisis
en la familia y ha provocado el surgimiento de un tipo de familia distinta a la tradicional, que
es la de padres separados (Dumont et al., 2020). Segun el articulo 4 de nuestra Constitucion, el
Estado y la comunidad protegen primordialmente a la familia, garantia que se extiende aquellas

que atraviesan una separacion o divorcio conflictivo.

El predmbulo de la Convencion y el articulo 8 de nuestro Codigo, reconocen el derecho del
nifio a vivir en una familia, en un entorno de amor, comprension y felicidad para el pleno
desarrollo de su personalidad. El Tribunal Constitucional en su fundamento 15 de la sentencia
recaida en el expediente 2817-2009, ha senalado que “el nifio tiene derecho a tener una familia
v a vivir con ella, a fin de satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicologicas (...)
De ahi que el disfrute mutuo de la convivencia entre padres e hijos constituye un elemento
fundamental en la vida de familia y una manifestacion del derecho a tener una familia y no ser
separado de ella, que aun cuando los padres estén separados de sus hijos impone que la

convivencia familiar deba estar garantizada™

La ruptura de pareja no implica que el hijo sea privado de su derecho a desarrollarse en el
seno de su familia y a mantener contacto directo con ambos padres, como sucede en los casos
de separaciones o divorcios conflictivos, por ello es necesaria la intervencion de instituciones
juridicas especializados en conflictos familiares, como la propuesta en el presente trabajo, para
que coadyuve al juez en la solucion de las controversias que causan la inejecucion de las
sentencias de tenencia y régimen de visitas. En Estados Unidos, Espafia y México se ha
implementado la Coordinacion de Crianza como un mecanismo de solucidon de los conflictos
parentales en aras de proteger a la familia y prevalecer el interés superior del nifio. Segun Ortufio

(2019), la Coordinacion de Parentalidad ha logrado que los progenitores altamente conflictivos



26

transformen sus relaciones deterioradas por la separacion en una basada en el respeto, apoyo y

colaboracion mutua, garantizando el interés superior del nifio.

Al amparo del articulo IX del Titulo Preliminar del Cdédigo, consideramos que la
Coordinacion de Crianza es una medida idonea para prevalecer los derechos e interés superior
del nifio durante la ejecucion de las sentencias judiciales de tenencia y régimen de visitas.
Ademas, al ser un proceso que tambi€n busca proteger a la familia como nucleo basico de la
sociedad, su incorporacion se encuentra avalada por el articulo 4 de nuestra Constitucion

Politica y la Convencion sobre los Derechos del Nifo de la cual Pert es estado parte.

3.2.2. El procedimiento de Coordinacion de Crianza garantiza el desarrollo
integral de los nifos, nifias y adolescentes con padres separados o divorciados.

Cuando los padres atraviesan una separacion o divorcio conflictivo, la preocupacion por el
cuidado y bienestar de los hijos pasa a segundo plano, priorizandose los conflictos parentales,
lo cual repercute negativamente en el desarrollo de los menores, quienes se ven obligados a
enfrentar simultdneamente la separacion de sus padres y las constantes disputas parentales.
Segun Carrillo (2019), la ruptura conflictiva del vinculo matrimonial repercute en el desarrollo
de los hijos y su calidad de vida, ya que pueden llegar a tener secuelas a nivel emocional, social,
conductual y psicoldgico. Por ello, Diaz et al., (2020) recomienda que las discusiones o
conflictos parentales no se realicen en presencia de los hijos, pues es la familia en donde el nifio

crece, se desarrolla y manifiesta sus primeras actitudes

En el derecho comparado, se ha dado una solucidon a esta problematica mediante la
Coordinacion de Crianza. Segin Romero (2021), este proceso busca que la relacion parental en
los padres separados se mantenga saludable, sana y positiva en aras de garantizar el desarrollo
integral de los hijos a nivel fisico, educativo, psicoldgico, conductual o social. Conforme al
articulo 27 de la Convencion, corresponde al Estado, los progenitores u apoderado procurar el
desarrollo mental, fisico, espiritual, social y moral del nifio. Del mismo modo, el articulo 74 del
Cddigo reafirma el deber y derecho de los padres a velar por el desarrollo integral de sus hijos.
Para Calderén (2021) el desarrollo integral tiene como finalidad que los nifios y adolescentes
logren desenvolverse en todas las areas de su vida, siendo los progenitores los primeros
obligados a garantizar dicho derecho se han regulado instituciones como la patria potestad,

tenencia y régimen de visitas.
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La Coordinacion de Crianza busca restaurar los vinculos parentales para asegurar el pleno
desarrollo de los nifios y adolescentes afectados por la elevada conflictividad de sus padres,
derecho que es reconocido por la Convencidon y nuestro Cddigo. Si bien los progenitores
separados o divorciados son los primeros llamados a garantizar los derechos y el pleno
desarrollo de sus hijos, cuando por su elevada conflictividad no logren ello, deben ser asistidos
por un 6rgano auxiliar especializado como la Coordinacién de Crianza que orienta a los padres

a solucionar sus controversias en favor de sus hijos.

3.2.3. El procedimiento de Coordinacion de Crianza garantiza la ejecucion de las
sentencias de tenencia y régimen de visitas.

Tras la separacion o divorcio, surge el derecho-deber de los progenitores a ejercer la tenencia
de los hijos o régimen de visitas, segin corresponda. Para Romero (2019), la tenencia posibilita
a uno de los ascendientes a vivir y cuidar de sus hijos, mientras que el régimen de visitas busca

conservar el contacto permanente del menor con el padre que no ejerce la tenencia.

Ambeas figuras juridicas estan reguladas en nuestro Coédigo como mecanismos legales a los
que los padres pueden recurrir después de una separacion o divorcio. Si bien el magistrado, en
base al pedido de las partes, emite una resolucion judicial otorgando la tenencia a uno de los
progenitores y un régimen de visitas al otro, en la realidad su ejecucion resulta dificil cuando
existe una elevada conflictividad entre los progenitores. Lobato (2016), sefiala que la
inejecucion de la sentencia o acuerdos conciliatorios surgen cuando un progenitor se niega a
entregar o permitir las visitas a quien le corresponda la tenencia o régimen de visitas,
respectivamente. De igual forma, Bermidez y Pinedo (2019) indican que, segln el grado del
conflicto parental, quien tiene la tenencia impide las visitas al otro y genera alienacion parental,
y quien tiene un régimen de visitas condiciona el mismo al cumplimiento de los alimentos,

sustrae al menor o demanda la variacion de tenencia.

En Peru, la elevada carga procesal en los juzgados de familia y la jurisprudencia nacional
evidencian la presencia de progenitores inmersos en una elevada conflictividad que les impide
lograr un acuerdo respecto a la forma que ejerceran su rol parental como padres separados. Esta
situacion se refleja en la inejecucion de las sentencias que otorgan la tenencia a uno de los
padres y fijan un régimen de visitas al otro. A modo de ejemplo, tenemos las siguientes

resoluciones:



28

La sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 4227-2010-PHC/TC,
Lima, en cuyos hechos se advierte que los progenitores tenian un acuerdo conciliatorio
mediante el cual se reconoci6 la tenencia al padre y un régimen de visitas a la madre. Sin
embargo, la progenitora incumplié con entregar a la menor, lo que conllevo a que el padre
interponga una demanda habeas corpus, la cual fue declarada fundada y orden6 que la madre
entregue a la menor; no obstante, la resolucion también fue incumplida por la progenitora, pese
a que, en ejecucion de sentencia, la magistrada le impuso una multa y denunci6 por el delito de
resistencia y desobediencia a la autoridad, ordenando el allanamiento y desarraje de sus
domicilios. Ante el incumplimiento de la resolucion, el padre interpone otra demanda de habeas
corpus en contra de la juez que ordend la entrega de la menor y la progenitora, la cual se declaro
improcedente, razon por la cual, en la presente sentencia el padre interpuso recurso de agravio
constitucional contra dicha resolucion.

El Tribunal resolvi6 declarando fundada la demanda de agravio constitucional y ordené que
la madre cumpla con entregar a la menor, argumentado en sus fundamentos ocho, catorce y
quince, que la inejecucion de la sentencia vulnera el derecho de la menor a crecer en un
ambiente de afecto, seguridad moral y material. En todo caso, si la madre tenia razones
suficientes para impugnar la tenencia del padre, debid recurrir a la via jurisdiccional en lugar

de vulnerar el derecho de la menor a tener contacto con su progenitor.

En la Casacién N° 3767-2015-Cusco, se advierte que la madre vivia con el menor en la
ciudad de Arequipa y, tras la separacion, el padre se lo llevo la ciudad de Cuzco, razén por la
que la progenitora interpuso una demanda de tenencia, la cual se le otorgd provisionalmente y
se requirié al padre que entregue al menor; sin embargo, el progenitor incumplié con dicho
mandato judicial, pese a que, en ejecucion de sentencia el juez le requirid que entregara al menor
y al no cumplir con ello fue detenido por 24 horas, ordenandose el allanamiento de su domicilio.

Durante el proceso de tenencia, se realiz6 una visita social en la que el progenitor, con la
finalidad de que la madre no conociera su paradero, se negd a brindar el nombre del colegio del
menor. Asimismo, en los informes psicologicos se advirtié indicios de alienacion en contra de
la madre, razon por la que, en primera instancia se otorgo la tenencia a la madre, extremo que
fue confirmado por segunda instancia y fij6 un régimen de visitas al padre. En contra de esta
resolucion el padre, en la presente sentencia interpuso recurso de casacion, alegando que la Sala
desconoce la incorporacion de la nueva ley que regula la tenencia compartida.

La Corte resolvid declarando fundada en parte el recurso, disponiendo que el padre entregue

al menor de forma progresiva con asesoria del equipo multidisciplinario, y que los progenitores
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se sometan a terapias psicoldgicas, argumentado en su fundamentos noveno y décimo primero
que la elevada conflictividad de los progenitores pone en riesgo la integrada emocional y fisica

del menor, asi como su derecho a mantener contacto con su madre.

La Casacion N° 4811-2021-Lima Norte, en cuyos hechos se advierte que los progenitores
tenian una sentencia judicial, mediante el cual se reconocid la tenencia a la madre y un régimen
de visitas al padre. Posteriormente, el progenitor interpuso una demanda de variaciéon de
régimen de visitas, en cuyo proceso llegaron a un acuerdo y se comprometieron, el padre a no
recurrir con policias al domicilio de la menor ni llevarla a la fuerza, mientras que la madre a
brindar las facilidades para el cumplimiento del régimen de visitas. No obstante, el padre
interpuso otra demanda de variacion de tenencia, alegando que la madre le impedia ejercer las
visitas, la cual fue declarada fundada y confirmada en segunda instancia, contra esta tltima
resolucion la madre, en la presente sentencia interpuso recurso de casacion, argumentando que
no se tuvo en cuenta la situacion fisica y psicologica de la menor.

La Corte, sefiald que, si bien se acreditd el incumplimiento del régimen de visitas por parte
de la madre, se emitio una decision sustentada inicamente en la conducta de los padres, sin
recabar pruebas sobre la real situacion fisica y psicoldgica de la menor, ni se escuch6 su opinion,
lo que vulnero6 su interés superior. Asimismo, resolvid declarando nula la sentencia, oficiando

al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial v recomendado a los Jueces Especializados de

Familia, que tomen conocimiento de la propuesta y aplicacion del Plan Parental vy

Coordinador Parental en Peru, a fin de que se emita un protocolo de uso o normativa

correspondiente, argumentando en sus fundamento 4.54 y 4.64, que aunque tales figuras no
estén reguladas en nuestro ordenamiento, los resultados positivos en otros paises reflejan la

necesidad y justifican su incorporacidn en el ordenamiento juridico Peruano. Asimismo,

De las resoluciones citadas se observa que el incumplimiento es causado por la elevada
conflictividad entre los progenitores. Si bien nuestra legislacion ha establecido mecanismos
juridicos como la variacion de la tenencia, multas, denuncias por desobediencia y resistencia a
la autoridad, entre otros, a fin de garantizar la ejecucion de las sentencias que regulan las
relaciones paterno filiales, las mismos no son eficaces, siendo imprescindible que, en nuestro

ordenamiento juridico se incorpore al Coordinador Parental.

De lo expuesto, podemos concluir que las razones juridicas y facticas que fundamenten la

necesidad de incorporar al Coordinador de Crianza como un 6rgano auxiliar del juez de familia
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en Pert son la proteccion de la familia, nifios y adolescentes, prevalecer el interés superior de
los menores, garantizar el desarrollo integral de los nifios y adolescentes de padres separados o

divorciados, asi como la ejecucion de las sentencias de tenencia y régimen de visitas.

3.3. Incorporacion de la Coordinacion de Crianza como Organo auxiliar del juez de
familia para amparar el Interés Superior del Niiio en Peru

Para la incorporacion de la Coordinacion de Crianza, se considerd ciertos criterios
relacionados con la realidad problematica objeto de estudio en el presente trabajo, las cuales
son: el divorcio, tenencia, régimen de visitas y la carga procesal. Segun INEI (2019), los
divorcios inscritos en el ano 2015 fueron 13 757, en el 2016 sumaron 15109, en el 2017 fueron
15 931, en el 2018 sumaron 16 742 y en el 2019 ascendieron a 16 485. De los datos
proporcionados, se advierte que los divorcios han incrementado significativamente de 13,757

en el afio 2015 a 16,485 en el afio 2019.

Tras un divorcio o separacidon, surgen los conflictos por la patria potestad, alimentos,
tenencia y régimen de visitas de los hijos, lo que conlleva a que los padres recurran ante los
organos jurisdiccionales a fin de que sea el juez quien decida por ellos. Esta falta de cultura de
paz para solucionar los conflictos parentales genera que los juzgados de familia colapsen de
demandas, escritos y apercibimientos a las partes, lo que se refleja en la estadistica del Poder
Judicial del Peru (2022), el cual senala que la especialidad de familia representa la mayor carga
procesal con un 38.9%, a diferencias de otras ramas como la penal que cuenta con un

24.5%, laboral con 19.8% y civil con 16.8%.

Del mismo modo, nuestra jurisprudencia refleja el constante incumplimiento de las
resoluciones judiciales de tenencia y régimen de visitas, tanto asi que el Tribunal Constitucional
se ha pronunciado respecto a esta problemadtica en el expediente N° 4227-2010-PHC/TC, en
cuyo fundamento 8 sefiala que la inejecucion de la sentencia que ordena a la madre entregar a
la menor al padre que tiene la tenencia, vulnera el derecho de la nifia a crecer en un ambiente
de afecto y seguridad moral, ya que se le impidi6 el mantener contacto directo con el progenitor
separado. Asimismo, en los fundamentos 27 y 29 del expediente N° 1817- 2009-PHC-TC,
sefiala que, el demandado al impedir que sus hijos vean a su madre, vulnera el derecho de ésta
ultima a la efectividad de la resolucion judicial de régimen de visitas como el derecho de los
menores a tener una familia y no ser separado de ella, que se traduce en la garantia de los hijos

a mantener relaciones personales y contacto directo con sus progenitores. A pesar de la
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problematica que estamos enfrentado, en nuestra jurisprudencia ya existen avances sobre la
incorporacion del Plan Parental y Coordinador Parental, tal es asi que la Casacion N° 4811-
2021-Lima Norte, desarrolla tales instituciones juridicas, exhortando al Consejo Ejecutivo y a
los jueces especializados de familia, que emitan un protocolo de uso o normativa para su

aplicacion en los juzgados de familia de Pert.

Como se ha mencionado, los conflictos parentales que causan la inejecucion de las
sentencias de tenencia o régimen de visitas afectan negativamente en el desarrollo de los hijos,
siendo necesario la intervencion inmediata de algin organo o institucion especializado en
conflictos familiares que garantice el interés superior de los menores, lograndose ello con el
Coordinador Parental. De conformidad con el altimo parrafo del articulo 81 del Cédigo, el juez
especializado al momento de otorgar la tenencia compartida o exclusiva a los progenitores
debera salvaguardar el interés superior de los nifios y adolescentes. No obstante, consideramos
que esta garantia no debe limitarse al momento de emitirse la sentencia, sino que debe
mantenerse y ser efectiva durante la ejecucion de la sentencia. En tal sentido, Damian (2021)
nos dice que, en Pert no existe un protocolo de actuacioén de seguimiento durante la ejecucion
de las sentencias de tenencia, lo cual evidencia la falta de proteccion de los nifios y adolescentes

involucrados en este tipo de procesos.

Por lo expuesto, consideramos que nuestra realidad refleja la necesidad de incorporar la
Coordinacion de Crianza como un mecanismo de proteccion del interés superior del nifio
involucrado en los conflictos parentales judicializados, ya que su intervencion no solo permitira
que el magistrado conozca la real situaciéon en que se encuentra el menor inmerso en las
interminables batallas legales de sus padres por la tenencia o régimen de visitas, también
coadyuvara en la solucion de las controversias que causan la inejecucion de las resoluciones
judiciales, transformando las relaciones parentales conflictivas en una basada en el respeto,

colaboracion y responsabilidad mutua.

3.4. Propuesta de incorporacion del coordinador de crianza como un 6rgano auxiliar
del juez de familia en el articulo 159-A Seccion VI del Codigo de los Nifios y Adolescentes
En una separacion o divorcio conflictivo, los progenitores inician diversas batallas legales
por la tenencia o régimen de visitas de los hijos, generando un ambiente hostil y no apto para
los mismos, situacidon que se empeora en nuestro de pais ante la inexistencia de una institucion

encargada de coadyuvar a solucionar los conflictos parentales que causan la inejecucion de las
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sentencias judiciales de tenencia y régimen de visitas. Por ello, la presente investigacion tiene
como objetivo general el incorporar la Coordinacion de Crianza como un o6rgano auxiliar del

juez de familia para garantizar el interés superior del nifio inmerso en los conflictos parentales.

La propuesta planteada, parte de la vision de una justicia terapéutica en el derecho de
familia, mediante la cual, segun Tello et al., (2021) los magistrados administran justicia desde
un enfoque mas humano y sensible, considerando tanto el impacto de las decisiones en el
bienestar emocional o psicoldgico de las personas, asi como la intervencion y colaboracion de
otros profesionales o miembros del equipo multidisciplinario. Vilella (2021) expresa que, esta
nueva vision de justicia en una separacion de pareja procura proteger a la familia y, en
particular, a los menores de edad de las consecuencias negativas de la ruptura conyugal,

procurando establecer relaciones parentales positivas y colaborativas.

El Tercer Pleno Casatorio Civil, recaido en la Casacion N° 4664-2010-Puno, establece como
precedente vinculante que, en los procesos de familia el juez tiene una facultad tuitiva que le
permite solucionar los conflictos originados de las relaciones familiares y personales, otorgando
una proteccion especial a la parte perjudicada (el nifio, madre, anciano, el matrimonio y la
familia). Lo sefialado concuerda con el articulo X del Codigo que considera a los procesos en
los cuales se involucra a los menores como un problema humano, garantizando una

administracion de justicia especializada.

En salvaguarda de la familia, las relaciones paterno-filiales y en particular del interés
superior del nifio es necesario incorporar la Coordinacion de Crianza como un 6rgano auxiliar
del juez de familia en el articulo 159-A Seccion VI del Codigo de los Nifios y Adolescentes,

cuyo contenido sera el siguiente:

“La Coordinacion de Crianza se centra en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
cuyos padres estan involucrados en procesos judiciales altamente conflictivos. Es dirigido por
un coordinador de crianza que se encargara de asistir a los progenitores en la solucion de las
controversias parentales. La Coordinacion de Crianza tiene como objetivos:

a) Fortalecer las relaciones familiares en los procesos judiciales altamente conflictivos
b) Coadyuvar en el cumplimiento de las resoluciones judiciales que regulan las relaciones

paterno filiales
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c) Asegurar el bienestar de los nifios involucrados en los divorcios caracterizados por una

alta conflictividad.”

Por lo expuesto, la Coordinacion de Crianza debe contemplarse en nuestro Codigo, pues
existen fundamentos facticos y juridicos suficientes para incorporar tal institucion juridica en
salvaguarda de los derechos e interés superior de los nifios y adolescentes, con ello se lograra
la ejecucion las resoluciones judiciales que regulan las relaciones paterno filiales y reducir la

elevada carga procesal de los juzgados de familia.
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Conclusiones

1.

La Coordinacion de Crianza es un procedimiento orientado a proteger el interés superior
de los nifios y adolescentes, cuyos padres estdn involucrados en procesos judiciales
altamente conflictivos. A nivel internacional, en Espaifia solo la comunidad de Navarra
ha regulado de forma muy limitada esta nueva figura juridica, sin embargo, ello no
impedido que las demds comunidades desarrollen abundante jurisprudencia sobre la
misma. Por el contrario, México ha desarrollado una normativa completa sobre la
Coordinacion de Crianza, abarcando el ambito de aplicacion, objetivos, funciones,

duracion y fases por los cuales debe regirse.

Las razones juridicas y facticas que fundamenten la necesidad de incorporar la
Coordinacion de Crianza como un 6rgano auxiliar del juez de familia en Pert son la
proteccion de la familia, prevalecer el interés superior del nifio, garantizar el derecho al
desarrollo integral de los nifios y adolescentes de padres separados o divorciados, asi

como la ejecucion de las sentencias de tenencia y régimen de visitas.

La incorporacion de la Coordinacion de Crianza como un 6rgano auxiliar del juez de
familia ampara el interés superior del nifio y adolescente involucrados en los conflictos
parentales judicializados, ya que su intervencion coadyuvara en la solucion de las
controversias que causan la inejecucion de las resoluciones judiciales de tenencia o
régimen de visitas, transformando las relaciones parentales conflictivas en una basada

en el respeto, colaboracion y responsabilidad mutua.

En base a la proteccion especial que exige la familia, el nifio y adolescente,
consideramos necesario incorporar la Coordinacion de Crianza como un érgano auxiliar
del juez de familia en el articulo 159-A Seccion VI del Cédigo de los Ninos y
Adolescentes para garantizar la proteccion prioritaria de los derechos e interés superior

de los menores involucrados en los conflictos parentales judicializados.
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Recomendaciones

Se exhorta al legislativo analizar y considerar la presente propuesta de incorporacién de la
Coordinacion de Crianza como o6rgano auxiliar del juez de familia en el articulo 159-A Seccion
VI del Cddigo de los Nifios y Adolescentes para garantizar los derechos en interés superior del

nifio, cuyos padres estan involucrados en procesos judiciales altamente conflictivos.

Se recomienda a las universidades a seguir investigando sobre la Coordinacion de Crianza y
difundir a la comunidad juridica sobre esta institucion juridica mediante talleres, diplomamos

o cursos de especializacion.

Se exhorta a los jueces especializados en materia de familia a investigar y capacitarse sobre
el procedimiento e intervencion del Coordinador de Crianza, a fin de promover su aplicacion
en los juzgados para lograr una solucion mas efectiva y centrada en el interés superior de nifio,

nina y adolescente.
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Anexos

TESISTA: EUBY MONTENEGEO DAVILA

ORIENTADOR: DE. ULICES NIL3ON DAMIAN PAREDES

LINEA DE INVESTIGACION: Ordenamiento Turidico Nacional

TITULO: Incorporacion de la Coordmacion de Crianza como organe awuhar del juez de
familia para garantizar el Interés Supenor del Nino

PROBLEMA: ;Cuzl dsbera ser el contemido normative de la meorporacion de la
coordmacion de crianza come organo awaliar del juez da familia en el articulo 13%-4 Secoion
VI del Codizo de loz Niflos v Adolescentss para sarantizar el Interés Superior del Noio?

CATEGORIAS CONCEPTUALES
Coordinacion de Crianza Principio del mteres supenor del nimio
OBJETIVOS

GENERAL: Proponer L2 meerporacion da la Coordinacion de Crianza como organe awaliar
dal juez da faxmliz en ol articulo 139-A Zeccion VI del Codizo da loz Nimes v Adolescantes
para garanhzar el Interés Supenor del Mo,

Analizar el mterss Supenor del Nimo en la Coordmacion de
Crianza desdz la doetring, norma v junsprudencia comparada

Explicar las razones jundicas v facticas que fundamenten la
meorporacion de la Coordmacion de Crianza como organo
auxiliar del juez de familia en Pema

ESPECIFICOS

Arsumentar de que manera |z mcorporacion de 3
Coordinacien de Crianza como organe awalar del juez de
famulia ampara el [nteres Buperior del Mo

HIPOTESIS 51 en la legislacion comparada, 2 implementacion de la
Coordinacion de Crianza ha permitido protezer los derachoz 2
mtarés superior de lo: menores imvolucrades en procazos
judiciales altaments conflictivos v 2 reducir la elevada carga
procszal en los juzzados de famulia entomces sz debera
meorporar la coordmacion de crianza como organo awsiliar del
Juez de familia en el articulo 13%-A Seccion VIdal Codigo de
loz Nimos v Adolescentes para garantizar el Interss Supenor
dal Nifio en Peru.

APORTE: Incorporacion de la Coordinacion de Cnianza como organo awalar del juez de
familia en el articulo 139-4 Seccion VI dal Codizo de los Nimos v Adolescentes para
garantizar el Interes Supenor del Nmio en Par.,
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LEY QUE INCORPORA LA COORDINACION DE CRIANZA EN EL ARTICULO
159-A SECCION VI DEL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES PARA
GARANTIZAR EL INTERES SUPERIOR DEL NINO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto incorporar los articulos 159-A, 159-B, 159-C y 159-D Seccién
VI en el Codigo De Los Nifos Y Adolescentes, aprobado por Ley 27337 con la finalidad de
regular la Coordinacion de Crianza.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La Coordinacion de Crianza sera aplicable a nivel nacional para garantizar la proteccion de los
derechos e interés superior del nifio.

Articulo 3. Incorporacion de los articulos 159-A, 159-B, 159-C y 159-D Seccion VI en el
Codigo De Los Nifos Y Adolescentes, aprobado por Ley 27337.

Se incorpora los articulos 159-A, 159-B, 159-C y 159-D Seccion VI en el Codigo De Los Nifios

Y Adolescentes, aprobado por Ley 27337, en los siguientes términos:

SECCION VI: LA COORDINACION DE CRIANZA
ARTICULO 159-A. — Definicién
La Coordinacion de Crianza se centra en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, cuyos
padres estan involucrados en procesos judiciales altamente conflictivos. Es dirigido por un
Coordinador de Crianza que se encargara de asistir a los progenitores en la solucion de las

controversias parentales.

ARTICULO 159-B. — Objetivos
La Coordinacion de Crianza tiene como objetivos:
d) Fortalecer las relaciones familiares en los procesos judiciales altamente conflictivos
e) Coadyuvar en el cumplimiento de las resoluciones judiciales que regulan las relaciones
paterno filiales
f) Asegurar el bienestar de los nifios involucrados en los divorcios caracterizados por una

alta conflictividad.

ARTICULO 159-C. - Funciones
Son funciones del Coordinador de Crianza:
a) Valorar los informes emitidos por los miembros del equipo multidisciplinarios u otros

profesionales.



b)
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Realizar entrevistas con los padres, abogados, nifios, adolescentes, profesores, y demas
involucrados.

Desarrollar sesiones individuales o conjuntas con los progenitores, nifios, nifias y
adolescentes sujetos al procedimiento de coordinacion de crianza.

Realizar funcion educadora en los progenitores sobre la crianza conjunta, técnicas de
comunicacion y de solucion de disputas, asi como del impacto negativo del divorcio
conflictivo en el desarrollo de los hijos.

Asistir a los progenitores en la elaboracion de un plan parental que sirva de documento
auxiliar del convenio regulador o resolucion judicial.

Emitir informes al juez sobre los avances y los logros alcanzados durante el proceso.

ARTICULO 159- D. — Procedimiento

El procedimiento de Coordinacioén de Crianza tiene las siguientes fases:

a)

b)

d)

Fase previa: Mediante contrato privado o resolucion judicial se designa al Coordinador
de Crianza que llevaré a cabo el proceso, quien acepta el cargo y revisa el expediente
que contendra la sentencia de separacion o divorcio, demandas o denuncias interpuestas
entre los progenitores y demas documentos.

Fase inicial: Se procederd a realizar una sesién informativa a los progenitores y
abogados sobre las normas, funciones y principios que rigen el proceso. Asimismo, se
realizara sesiones individuales y conjuntas para conocer el grado de conflictividad, los
intereses de las partes y los temas objeto a discrepancias.

Fase de implementacion: El Coordinador ejercera su funcion educadora y ayudaréd a
los progenitores a consensuar sus discrepancias, los acuerdos adoptados se estableceran
en el plan parental que constituye un documento complementario del convenio
regulador o resolucion judicial.

Fase de mantenimiento: Bajo supervision del Coordinador, se otorgara a los
progenitores la autonomia para continuar con la ejecucion del plan parental, sentencia
o convenio regulador.

Fase final: El coordinador concluye el procedimiento por considerar que se han
cumplido con los objetivos de la Coordinacion de Crianza, debiendo emitir un informe
final sobre el progreso alcanzado y los acuerdos adoptados, asi como los puntos que no

pudieron solucionarse.



