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Resumen

En la actualidad, en el codigo Penal Peruano se encuentra tipificado un delito
de inhabilitacion de la licencia de conducir por tiempo indefinido a causa de corromper
a un agente policial para evitar una infraccion, por lo que, de acuerdo a sentencias del
poder judicial y articulos cientificos, nos ayudan a comprobar si tal pena accesoria
resulta desmedida y atenta contra el derecho de trabajo de las personas dedicadas al
rubro del transporte publico o privado, por ende, el presente proyecto de investigacion
tiene por objeto determinar si la inhabilitacion definitiva de la licencia de conducir

vulnera el derecho de trabajo de los transportistas.

Asimismo, para entender el presente se, ha investigado de diversas fuentes la
definicion de la inhabilitacion definitiva de licencia de conducir y el derecho de trabajo
en sentido general, para asi llegar a un grupo de personas especificas como los
transportistas, también se ha analizado si la pena que implica la inhabilitacion definitiva
de la licencia de conducir vulnera el derecho de trabajo de los transportistas, con el fin
de proponer penas alternativas referentes a la inhabilitacion de caracter temporal y no

definitivo, considerando el derecho de trabajo de dicho grupo mencionado.

Palabras clave: Inhabilitacion, licencia de conducir, derecho de trabajo, transportistas.



Abstract

Currently, the Peruvian Penal Code establishes the crime of disqualifying a
driver's license for an indefinite period of time due to corrupting a police officer to avoid
an infraction, therefore, according to rulings from the judiciary and articles scientists,
help us to verify whether such ancillary penalty is excessive and violates the right to
work of people dedicated to the field of public or private transportation, therefore, the
purpose of this research project is to determine if the definitive disqualification of the

license driving violates the right to work of transporters.

Likewise, to understand the present, the definition of the definitive
disqualification of a driver's license and the right to work in a general sense has been
investigated from various sources, in order to reach a group of specific people such as
transporters, it has also been analyzed if The penalty that implies the definitive
disqualification of the driver's license violates the right to work of the transporters, in
order to propose alternative penalties referring to the disqualification of a temporary

and non-definitive nature, considering the right to work of said group mentioned.

Keywords: Disqualification, driver's license, work right, transporters.



Introduccion
En la actualidad, el parque automotor es tan abundante debido a las diversas
formas de facilidades en que brindan las concesionarias de vehiculos, por lo que, para
poder movilizarse en un carro, combi, motocicleta, etc.; es indispensable contar con una
licencia de conducir otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) para asi usar dichos bienes aunque estos impliquen un riesgo, la misma que es
asumida por la sociedad, cumpliendo los requisitos que amerita obtener dicho permiso

de usar un vehiculo motorizado.

Dentro de los requisitos tipificados en el reglamento Nacional de transito del
Estado, se encuentra el SOAT, revision técnica, licencia de conducir, entre otros; todos
de cumplimiento obligatorio porque ante algun operativo pueden ser multados por los
miembros de la Policia Nacional, pero si es que tratan de sobornar a dicho funcionario
publico del orden, pueden incurrir ante en delito de cohecho tipificado en el articulo 398-
B donde estipula el donativo o promesa que se le brinda a un efectivo policial para evitar
ser multado, este delito implica la inhabilitacion definitiva de licencia de conducir del

agente infractor.

No cabe duda ni es de sorprenderse que en el Peru la corrupcion es como el
pan de cada dia, desde los funcionarios publicos de alto rango hasta los de mas bajo
rango como son los miembros de la policia Nacional, es por esto que, el presente
proyecto no busca eximir de responsabilidad a los corruptos, sino imponer una pena justa
de caracter temporal siempre y cuando sea proporcional y no afecte el derecho de trabajo
de las personas, porque el trabajo mas que un derecho, es un deber y principio que esté

amparado por nuestra Constitucion.

Por lo que, ante las circunstancias del caso donde el agente conductor resulta
siendo un transportista, ya sea privado o publico, esta medida de pena impuesta
resultaria gravosa debido a que se le estd inhabilitando de por vida su licencia de
conducir, lo cual afectaria considerablemente su proyecto de vida y, por ende, su libertad
de trabajo, menoscabando la calidad de vida de su familia al no contar con los ingresos

para poder darles una vida digna.

Es por esto que, el presente proyecto de investigacion plantea siguiente
problema: ;Cuales seran los criterios para comprobar si la inhabilitacion definitiva de

licencia de conducir vulnera el derecho de trabajo de los transportistas?; pregunta que



sera resuelta en lo que va del desarrollo de la tesis, el cual, busca determinar si la
inhabilitacién definitiva de licencia de conducir vulnera el derecho de trabajo de los
transportistas, recopilando informacion para asi definir, analizar y proponer penas que
sean temporales y no definitivas correspondientes a este tipo de delito, con el fin de no
afectar el derecho de trabajo de las personas especificamente, dedicadas al sector

transporte publico o privado.

10
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Revision de literatura
Antecedentes
Los antecedentes de esta investigacion en un sentido internacional han sido abordados
por el autor Maza quien argumenta en su articulo del afio 2021 acerca de los Derechos laborales
basicos y de aquellas garantias constitucionales para su debido cumplimiento, dando un alcance
importante con respecto al Derecho al Trabajo pues aclara que el Estado es fundamental para

la neutralizacion de factores que participan en la falta de suficiente produccion de empleo.

Tixi et al. (2020) en su articulo denominado Desproporcionalidad de la pena en el tipo
penal de cohecho, conforme la antijuridicidad material critican a los legisladores ecuatorianos
puesto que aplican errébneamente la técnica legislativa y como consecuencia, imponen penas
desproporcionadas a los administrados afectando sus derechos, entre ellos, el derecho de

trabajar libremente, nos dicen que:

Alolargo de lahistoria del delito de cohecho en Ecuador, el legislador siempre ha adoptado
un enfoque legislativo penal problematico. No ha logrado distinguir adecuadamente la
gravedad del acto ilicito en el delito de cohecho, lo que resulta en situaciones donde se castiga
de la misma manera tanto los casos de baja como los de alta gravedad. Esto conlleva a una
violacidn del principio de proporcionalidad y de la minima intervencion penal. Ademas, al no
diferenciar la gravedad del acto ilicito en el delito de cohecho, el legislador ha aplicado una
técnica legislativa incorrecta. Deberia haber utilizado una condicioén objetiva de punibilidad al
crear este delito, lo que habria permitido que los casos de menor gravedad fueran abordados
por el Derecho Administrativo sancionador en lugar del Derecho Penal. (p.12)

A nivel nacional Motta (2018) en su articulo publicado “Apuntes para una historia del
derecho del trabajo peruano”, nos dice que en la segunda mitad del siglo XVIII, las
caracteristicas ideologicas-juridicas, como también las econémico-politicas del Perti estaban en
crisis, porque mediante una serie de huelgas se buscaba igualdad para el indigena y a las otras
castas explotadas, querian ser tratados por igual, como ciudadanos con derechos y por ende, ser
respetados por los demas y no estar sometidos bajo abusos por parte de sus empleadores,
buscaban una oportunidad de ofrecer productos al mercado, asi como su mano de obra, exigian
un respeto hacia sus derechos de libertad de comercio y de trabajo; sin embargo, los intentos
por buscar igualdad de derechos en la sociedad terminé truncado por la revolucion fracasada

de Tupac Amaru II, donde tuvieron que esperar hasta la independencia.

Ramirez en su tesis titulada “La reposicion en el empleo como parte del contenido del
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derecho al trabajo segtn el Tribunal Constitucional” y publicada en el afio 2021 precisa que
con el pasar del tiempo el Perti como republica ha ido adoptando Constituciones que han hecho
hincapi¢ por velar, proteger y preservar lo que se estim6 como objeto fundamental de
salvaguarda del estado: la dignidad humana y su derecho al trabajo; por tanto, la constitucion
politica peruana vigente de 1993 protege a los trabajadores en varios articulos, y esto se debe a
que el estado tiene el deber de promover los estandares econémicos y sociales para promover el
empleo, lo que equivale a que se le otorgara a quienes retinan las condiciones necesarias para

obtener dicho Derecho.

Ferro en su libro titulado “El derecho individual del trabajo en el Pert” y publicado en el
afio 2019 argumenta que la persona que por su propia voluntad se propone a incorporarse o
iniciar una relacion de trabajo debe tener siempre presente que sus derechos fundamentales
deben ser respetados por su empleador, sin embargo, debe tenerse presente que existe en dicha
relacién de trabajo una dependencia o subordinacién frente a la persona que contratd sus
servicios; como puede ser, la imposicion de caracter obligatorio de usar una vestimenta o
uniforme para poder laborar e identificarse con la empresa y pues, aqui se demuestra una ligera
limitacion a su libertad de decidir su propia imagen, pero, se cumple con uno de los requisitos

para la existencia de una relacion laboral.

El libro citado en el parrafo anterior aborda todo lo referente a un trabajo dependiente, un
trabajo que implica una subordinacion laboral, una relacion entre trabajador-empleador, pero,
(qué podemos decir sobre el trabajo independiente?, pues se vive en un pais donde existe gente
que por sus propios medios, pueden superarse en el ambito comercial, donde ellos mismos sean
sus propios jefes y empiecen a tener un sustento econémico independiente, sin relacion de
subordinacidon ni remuneracion, esto es, el ser un taxista, un transportista de carga pesada, de
pasajeros interprovinciales, de personal de fabricas, etc.; existen muchas maneras de sobresalir
en la sociedad como emprendedores, eso ya es decision de cada persona y por tanto, siguiendo
las normas de transito del Per para poder tener un permiso de manejar cualquier tipo de
vehiculo (auto, camioneta, camion, trailer, bus) por las calles y carreteras, se requiere de una
licencia de conducir el cual es otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC) con previo rendimiento de examenes que son requisitos indispensables para obtener
dicha licencia, en tanto que, con este permiso uno puede conducir libremente sin ser sancionado
por algin inspector de transito, pero si en caso ocurre alguna infracciéon que implique la
cancelacion definitiva de licencia de conducir ;qué pasa con el sustento econdomico del

emprendedor o trabajador? Esta es una pregunta que sera de suma relevancia en el presente
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proyecto, puesto que, la pretension es que existan penas proporcionales y no dejar también
impunes las infracciones que cometan los conductores, puesto que, cualquiera puede cometer
alguna infraccion, pero el objetivo de este trabajo es buscar o proponer penas adecuadas que no
afecten el derecho que es uno de los catalogados como constitucionales porque es un derecho
fundamental en el ser humano; su derecho a trabajar libremente, desempenandose en la
sociedad como el que quiere realmente ser, dedicarse o inclinarse a lo que sea de su agrado,

como es usar un medio de transporte contando con una licencia de conducir.

En su tesis titulada "La Inhabilitacion Definitiva de la Licencia de Conducir de Taxistas
por el Delito de Cohecho y la Transgresion del Derecho al Trabajo-Huacho 2022", Honorio
expone coOmo surge el problema en 2017 con la publicacion del Decreto Legislativo N° 1352,
que incorpora al Cédigo Penal Peruano los articulos 398 incisos A y B, entre otros. Estos incisos
tipifican el acto ilicito de cohecho activo por parte de conductores en el ambito policial (inciso

A) y establecen como pena accesoria la inhabilitaciéon permanente de la licencia de

conducir (inciso B). Esto implica una restriccion al derecho al trabajo de los transportistas
que dependen de vehiculos motorizados, al inhabilitarseles permanentemente su licencia y
obligarseles a buscar nuevas fuentes de empleo, lo que genera dificultades econdmicas para
ellos y sus familias. Honorio argumenta que esta pena de inhabilitacion permanente es
desproporcionada, y sugiere que deberia ser modificada por una pena temporal, es decir, que
esté vigente durante el periodo de la pena principal, que es la privacion de libertad. De esta
manera, una vez cumplida la pena, el individuo podria reintegrarse a la sociedad y retomar su

trabajo.

El autor Pacheco (2021), en su revista los principios del derecho de trabajo, aborda un
tema de suma importancia referente a mecanismos de proteccion del derecho del Trabajo, donde
manifiesta que, en el derecho laboral, hay una serie de principios de los cuales favorecen al
trabajador por encontrarse en una posicion de desventaja frente al empleador, es por esto que,
existe en la legislacion laboral peruana, un derecho que implica la irrenunciabilidad del
trabajador con relacion a sus derechos de trabajo, este se impone como regla general y busca
proteger al trabajador, inclusive de sus propios actos, ya que por la situacion de subordinacion
es posible que realice renuncias en su propio perjuicio, por lo que, se presume que sea forzado
por su empleador por la posicion que ocupa en la vida social; por esta razon, desde un primer

momento, la irrenunciabilidad ha sido reconocida a favor del trabajador y no del empresario.

En cuanto a las condiciones minimas de calidad para garantizar el Derecho al trabajo el
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autor Victor Ferro (2019) nos dice que es el Estado aquel encargado de intervenir con la
creacion de normas protectoras que se cumplan de manera obligatoria para compensar aquella

desigualdad existente entre la relacion de trabajadores y empleadores.

Se tiene en claro que el Estado esta garantizando y protegiendo el derecho laboral entre la
relacion trabajador-empleador, esto es, una relacion de trabajo dependiente, de subordinacion,
por lo que, en el ambito civil laboral, las leyes y normas estan aparentemente bien planteadas
de acuerdo a la realidad laboral en que se vive en el pais, donde un empleador por su condicion
de tal, comete muchos abusos contra sus trabajadores; pero, lo que no ha considerado el
constituyente o ha dejado de lado es el ambito penal donde existen a la actualidad penas que
son desmedidas, desproporcionales con relacion al derecho a trabajar y desarrollo de libre
personalidad de un agente dedicado al transporte ya sea publico o privado,por lo que, la pena
de inhabilitacion permanente de licencia de conducir no se condice con la finalidad
penitenciaria que se encuentra regulado en la Constitucion, porque puede cumplir con la pena
principal que es la privacion de libertad y pagar una posible reparacion civil pero lo que no
podra es reintegrarse a la sociedad laboralmente como un transportista, en consecuencia, el
conductor transportista entrara al grupo de desempleados en el Peru, lo cual es perjudicial para
el sujeto y su familia.

Merzthal, 2021 explica en su tesis “Las cadenas de la esclavitud en el Perti como tragedia
de explotacion laboral disfrazada de informalidad™ acerca del Derecho al trabajo, el cual es
indispensable para cualquier estado miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo,
misma al que Peru pertenece, tener conceptualizado que toda persona merece un trabajo decente
por el simple hecho de ser persona, es decir amerita un trato que este dentro de los pardmetros

justos y éticos que implica cualquier derecho reconocido constitucionalmente.

Se dice que el derecho a trabajar es indispensable para los ciudadanos puesto que,
mediante los ingresos econdmicos que percibe través de sus servicios prestados es que puede
vivir dignamente y también mantener una familia, pero, ;qué se puede decir sobre las penas de
caracter permanente que estan estipuladas en el codigo penal peruano?, segun el autor citado
en el parrafo anterior nos dice que toda persona merece un trabajo decente y amerita un trato
justo y é€tico, sin embargo, hay normas penales que a mi criterio no son justas y al contrario,
son desmedidas y abusivas porque atentan contra el derecho de trabajo de los ciudadanos
dedicados especificamente al sector transporte, ya que deben portar una licencia de conducir
para transportar un vehiculo motorizado y debido al tipo penal que establece el articulo 398-B

es que pueden llegar a ser sancionados con una inhabilitacion definitiva de su brevete, es por
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esto que, citamos al autor José¢ Chavez, 2023 en su tesis titulada la inhabilitacion definitiva al
conductor en los delitos de cohecho activo y la afectacion del derecho constitucional al trabajo
(Lima-2022), , se plantea que el Decreto Legislativo N° 1351 de enero de 2017 ha generado
consecuencias negativas en los derechos fundamentales. Especificamente, sefiala que la Corte
Superior de Lima ha aplicado sanciones como la cancelacion definitiva de licencias de conducir
a conductores involucrados en casos de cohecho activo en el ambito policial, sin considerar si
la conduccion es su principal fuente de ingresos y si la actividad estd relacionada con el

transporte publico.

De lo descrito en el parrafo anterior, recurrimos a la CASACION N° 97332020-LIMA
(Sala de derecho constitucional y social permanente) examina las ramificaciones de aplicar la
disposicion que conlleva la inhabilitacion permanente de la licencia de conducir; enfatiza que al
tipificar ciertos actos como delito de cohecho activo en el ambito policial, conlleva la privacion
definitiva del derecho a obtener una autorizacion para conducir, lo que impacta negativamente
en el derecho a trabajar y reintegrarse socialmente, afectando la dignidad humana. De este
modo, la imposicion de esta pena restrictiva de derechos se consideraria, en principio, una
medida excesiva y desproporcionada que tendria graves repercusiones en el entorno familiar y
en los derechos constitucionales, como el derecho al trabajo y la dignidad, del acusado.

(considerando décimo segundo)

Este caso es uno de los muchos donde se evidencia un tratamiento legal desproporcionado
de acorde al derecho de trabajo de los ciudadanos dedicados al transporte publico o privado,
por lo que, el tribunal que ha llevado a cabo la revision del caso ha tomado una decision justa 'y
ademas ha analizado el perjuicio que le puede causar al conductor si en caso se le impone la
pena accesoria tipificada en el articulo 398-B que trata de una inhabilitacion de manera
permanente de su licencia de conducir, por ende, hizo uso del control difuso para dictaminar el
fallo correspondiente en una inaplicacion de la pena accesoria (398- B) y la aplicacion solo de

la pena principal (398-A).

Dadas las citas textuales, se puede llegar a una conclusién clara y precisa acerca de la
proteccion y garantia de los derechos laborales en el Pert por parte del Estado, donde se vela
por el bienestar social y econdémico del trabajador y evitar cualquier abuso del empleador, pero a
decir verdad, se evidencia mucho tratamiento legal por parte de los derechos laborales en
relacion de trabajo dependiente, relacion de trabajador-empleador, pero el Estado no se enfoca

mucho en las sanciones administrativas penales que tienen estipuladas en los cuerpos
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normativos legales (Reglamento Nacional de Transito D.S. 016-2009-MTC y Cdédigo Penal
Peruano) donde estan tipificadas penas referentes a la cancelacion definitiva de licencia de
conducir, los cuales resultan desproporcionales con respecto a los derechos de trabajo de una
persona, porque el derecho de trabajo no implica solo la relacion laboral dependiente, sino
también en sentido general, el derecho a trabajar libremente de una persona para poder

subsistir en la sociedad y poder hacer un fuente de ingresos econémicos para la manutencion
de su familia, por tanto, se debe también enfocar en las penas que atentan contra el derecho al
trabajo y libre desarrollo de la personalidad del ser humano, porque como dice el autor Ramirez
(2021) en su articulo es que el Pert ha ido adaptando con el pasar del tiempo diversas
constituciones donde salvaguarda la dignidad de la persona y su derecho a trabajar libremente y
como manifiestan diversos autores en sus tesis citadas, la pena de inhabilitaciéon permanente de
ser modificada por una de caracter temporal porque afecta directamente a los transportistas que
tiene como Unico oficio el de transportar pasajeros o mercancias portando su respectivo permiso

de conducir vehiculo motorizados.
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Bases teoricas

Vulneracion del Derecho al Trabajo.

El autor Chihuan nos manifiesta la importancia del derecho laboral en la legislacion
nacional, por su parte plantea que “el lugar que ocupan los derechos laborales en dentro de la
constitucion intentan ser ubicados en relacion con los derechos sociales y econémicos que les
corresponde. Asi pues, en la doctrina se ha buscado orientar una definicion lo mas cercana
posible de lo que comprende el derecho de trabajo y todo lo que se encuentra relacionado a este,
relacionandolo dentro del marco constitucional.” (Chihuan, 2019, como se cité en Chuman,

2021)

En la Sentencia del 12 de agosto del 2005 en el expediente 0008-2005-AI/TC se describe
el concepto de reglas rectoras en el &mbito laboral como aquellas pautas que guian la formulacién
de las normativas laborales, ademas de influir directa o indirectamente en la resolucion de

disputas a través de la interpretacion, aplicacion o complementacion de las normas.

Asimismo, el autor Miguel Honorio (2023) en su tesis denominada Inhabilitacion
definitiva de licencia de conducir de taxistas por el delito de cohecho y la transgresion del
derecho al trabajo, nos dice que toda persona nace con el derecho al trabajo, por lo que, no debe

ser transgredido o privado por ninguna persona y es el Estado quien debe enfocarse

en proteger y garantizar tal derecho, porque a pesar de ser de tipo fundamental, también
tiene rango constitucional (art. 2° inciso 15), el cual data que “toda persona tiene derecho a
trabajar libremente, con sujecion a ley”; en ese sentido, se debe respetar la decision de toda
persona en elegir su trabajo u oficio y no debe existir restricciones de caracter fundamental,
como por ejemplo, la imposicion de penas referentes a la inhabilitacion permanente, mas ain
cuando la persona tiene como fuente principal de ingresos econdmicos el oficio que a través del
cual cometio el delito, por tanto, la aplicacion de la pena dada no cumple con la finalidad

reeducadora, porque su imposicidon importa el no ejercicio de un derecho.
El Derecho de trabajo vinculado con la dignidad humana.

En su tesis publicada en 2023, el autor Honorio vincula el derecho al trabajo con la
dignidad humana, considerando que, en la actualidad, aquellos derechos que se relacionan con
la dignidad humana son fundamentales. Destaca que el derecho al trabajo esta intrinsecamente
ligado al derecho a la libre autodeterminacion de la persona. En consonancia con una

perspectiva kantiana, el autor argumenta que el derecho al trabajo debe entenderse como la
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capacidad que tiene cada individuo para ser tratado como un fin en si mismo, sin ser utilizado
como un medio para fines ajenos a su propio beneficio. En el contexto laboral, el trabajo
contribuye a la economia personal y, por ende, a una mejor calidad de vida y al sustento
familiar, lo que asegura el ejercicio de la dignidad humana. Segin esta perspectiva normativa,

el trabajo constituye la base del bienestar economico individual.

Segun el autor, a mi criterio hace una excelente relacion porque este derecho es de suma
relevancia en la sociedad, ya que, por medio de los servicios prestados ya sea de manera
dependiente o independiente, una persona obtiene ingresos econdmicos para poder subsistir y
desarrollarse plenamente, hasta mantener dignamente una familia, sin embargo, a la actualidad
existen normas que restringen o truncan el proyecto de vida de los ciudadanos dedicados al
sector transporte porque se encuentran penas desproporcionadas en relacion a su derecho al
trabajo, obligando al trabajador a cambiarse de oficio y empezar nuevamente desde cero y ser

quizéd uno mas de los tantos desempleados en el Peru, por lo

que, el objetivo del presente proyecto es buscar una modificacion del articulo que regula

la inhabilitacion definitiva de licencia de conducir.
Teoria de Proporcionalidad de 1a Pena.

El autor Santur (2021) plantea que el principio de Proporcionalidad es un pilar
fundamental del orden constitucional, ya que permite evaluar y regular las acciones que, tanto
por parte de las autoridades como de particulares, pueden afectar los derechos de las personas.
Este principio establece que cualquier interferencia en estos derechos debe cumplir con criterios
estrictos de adecuacion, coherencia, necesidad, equilibrio y beneficio entre el objetivo
perseguido y los derechos potencialmente afectados. De esta manera, se asegura que las
medidas tomadas sean compatibles con los principios rectores del Estado y no vulneren los
derechos fundamentales. En este sentido, el principio de Proporcionalidad funciona como una
herramienta interpretativa clave para determinar la constitucionalidad de las intervenciones o
restricciones a los derechos fundamentales, asi como de la decision de no intervenir por parte de

los poderes publicos.

Navarro (2018) explica que el principio de proporcionalidad establece que la pena debe
ser considerada como un recurso extremo, siendo el dafio causado por el delito el minimo
necesario en relacion con la falta de otras herramientas disponibles que no impliquen violencia.

El propdsito de esta norma es evitar que las penas excedan esta proporcién minima necesaria.
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El Tribunal Constitucional, en su fallo sobre el caso (Exp. N° 0050 — 2004 — Al), establece
que para que una intervencion en los derechos fundamentales sea valida, debe existir una
proporcionalidad estricta entre el logro del objetivo perseguido y el impacto en el derecho
fundamental afectado. Esto implica comparar las intensidades o grados de realizacion del

proposito de la medida cuestionada y de la afectacion del derecho fundamental.

Complementando lo argumentado por el Tribunal Constitucional en su revision de
expediente dado en el parrafo anterior, se cita el libro titulado Constitucion y principios del
derecho penal realizado por el autor Mir Puig (2008), quien nos dice que la intervencioén penal

debe considerarse proporcionada solo si esta dirigida a prevenir dafios a derechos

fundamentales o, al menos, a intereses fundamentales para la vida social que, ademas de
merecer proteccion penal en abstracto (bienes juridicos penales), sean afectados de manera
significativa. A medida que aumenta la gravedad de la intervencion penal, también debe
aumentar la importancia de los bienes que se buscan proteger y la intensidad de la afectacion

que se pretende evitar.

Segun lo entendido por los autores citados, el principio de proporcionalidad consiste en la
necesidad que se tiene entre la aplicaciéon de una pena para salvaguardar el bien juridico
protegido y el grado de afectacion del derecho fundamental del trabajo, por lo que, el bien
juridico protegido por el cual se aplica la pena es el correcto funcionamiento de la
administracion publica, el buen desempefio de los funcionarios del Estado y por otro lado,
mediante la pena, se afecta un derecho de rango constitucional y que es fundamental en la
persona porque se relaciona con su dignidad humana porque afecta su proyecta de vida, ya que,
se inhabilita su licencia de conducir de manera permanente puesto que, esta persona ha decidido
ser un transportista y las normas de nuestro pais amparan y protegen el derecho a trabajar
libremente, a elegir el oficio que sea de su agrado, porque todos somos libres de elegir nuestro
oficio o profesion, en conclusion, considero que esta pena es desproporcionada en relacion con

el derecho fundamental de trabajo.
Teoria de Necesidad de la Pena.

Castillo (2004) argumenta que el principio de necesidad implica un anélisis de eficacia,
ya que solo se evalua la necesidad entre medidas que sean igualmente eficaces para alcanzar el
objetivo deseado. Este principio requiere un juicio plural, ya que implica valorar tanto el fin
perseguido como otras posibles medidas que puedan ser igualmente eficaces. Se trata, entonces,

de determinar si el legislador o el agente que implementa la medida restrictiva de derechos
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consider6 otras alternativas igualmente efectivas pero menos intrusivas o limitantes de los

derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional sostiene en la Sentencia N° 0045-2004-Al que el principio de
Necesidad implica la exploracion y evaluacion de otras posibles vias alternativas al medio
seleccionado, que no sean tan gravosas o, al menos, lo sean en menor medida. Se trata de

examinar la relacion entre medios, es decir, comparar el medio elegido

con uno o varios medios hipotéticos que podrian haberse adoptado para lograr el mismo

objetivo.

De acuerdo a lo citado por el autor Castillo y el Tribunal Constitucional, se deduce que la
teoria de necesidad busca un finalidad eficaz en el sentido de ejecutar penas que sean las
adecuadas y necesarias para poder sancionar a los administrados, pero siempre y cuando, sean
proporcionales de acuerdo al bien juridico que se protege, puesto que, se decreta una medida
restrictiva en los derechos fundamentales y por tanto, el legislador deberd buscar una pena que
no afecte severamente al procesado, porque debera evaluar si la imposicion de la pena trunca
quizé el proyecto de vida de la persona, por consiguiente, nos planteamos la pregunta con
respecto al articulo 398-B del codigo penal peruano: ;la pena de inhabilitacion definitiva de
licencia de conducir, es necesaria ser aplicada en las personas cuyos oficios y proyecto de vida
unicamente es el transporte privado o publico?, esta pregunta se resolvera con el desarrollo del
presente proyecto y la respuesta serd un criterio valido para brindar alguna propuesta de

modificacion de pena pero de caricter temporal y no permanente.
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Marco teorico
Definicion del derecho al trabajo con relacion a los transportistas.

Toda persona por naturaleza humana, desde el momento de la concepcion adquiere ciertas
facultades que le permiten desarrollarse en la sociedad y por tanto, es el Estado quien se encarga
de velar por la seguridad, defensa y convivencia pacifica y armoniosa en la sociedad, ejerciendo
su poder de direccion e imponiendo sus reglas (leyes y normas legales) para sus administrados,
por su parte, el autor Victor Ferro (2019) respaldando lo dicho anteriormente, en su libro titulado

“El derecho individual del trabajo en el Pert” nos dice que:

“todos los individuos nacemos con igualdad de derechos que nos son inherentes por el
solo hecho de ser personas, lo que comunmente se denomina derechos humanos”. (p. 77)

Por lo que, relacionando las facultades que nacen con la persona, hacemos hincapié en un
derecho que es considerado fundamental en la sociedad, el derecho al trabajo, el cual, faculta al
administrado a iniciar unarelacion de trabajo donde sus derechos se veran matizados por el hecho
de estar frente a una relacion de dependencia o subordinacion frente a su contratante o
empleador, no obstante, el poder de direccion del empleador esta condicionado al respeto y
garantia de los derechos de sus empleados. Siguiendo en esa linea del derecho al trabajo,
recurrimos a doctrina extranjera donde también nos brinda una definicion clara y concisa acerca
del derecho al trabajo, donde el autor Carlos Blancas (2002) en su articulo publicado en la
revista PUCP, titulado “El derecho al trabajo y el despido arbitrario”, el cual nos dice que la
doctrina espafola lo considera como:

El derecho a la ocupacion laboral implica la garantia de acceder al empleo en condiciones
equitativas, lo que implica la prohibicion de cualquier forma de discriminacion en el ambito
laboral, asi como el derecho a la continuidad en el empleo, lo que requiere que cualquier despido
esté respaldado por una justificacion valida. (p. 274)

Por lo tanto, se deduce a este derecho como una satisfaccion de toda persona en trabajar
para obtener un ingreso econdmico para asi solventarse y ser el sustento para su familia, por
ende, este derecho se relaciona con la libertad de trabajo donde cada quien decide libremente el
puesto donde quiere trabajar y a que rubro quiere dedicarse y no ser forzado por el empleador o
autoridad, porque se debe respetar la voluntad del administrado y respetar sus derechos
fundamentales, como el de poder laborar con total libertad y desarrollarse plenamente en la
sociedad; ahora bien, teniendo una definicién mas clara y concisa acerca del derecho al trabajo,

se puede relacionar tal facultad con el sector transporte terrestre, donde las personas eligen su
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rubro laboral que es el ser un transportista de cualquier indole, ya sea de taxista, de transporte
de carga y mercancias, de transporte interprovincial de pasajeros, de transporte de trabajadores,
etc.; en tanto, para poder transportar de acuerdo a las normas legales peruanas, se requiere de
un permiso de conducir para vehiculos motorizados de acuerdo a categorias dadas en el
reglamento del Ministerio de Transporte y Comunicaciones (MTC) donde detalla los requisitos
para obtener una licencia de conducir y asi hacer uso de un vehiculo con la finalidad de cumplir
el trabajo o emprendimiento que se propone una persona, en tanto que el trabajo, ademas de ser
un derecho, también es un deber, puesto que sirve de base para el bienestar social y es un medio

de realizacion de la persona en la sociedad.
El derecho al trabajo relacionado con la dignidad humana.

El ser humano por naturaleza, desde el momento de su concepcidn, es sujeto de derechos
en todo en cuanto le favorece, puesto que es un ser racional dotado de dignidad humana donde
a partir de este don, es que cuenta con un conglomerado de derechos que le son inherentes y por
ende, es el Estado quien se encarga de velar por su garantia y respeto de sus derechos tanto
naturales como positivos, por tanto, dotada la persona de dignidad es que esta deba ser siempre
tratada como un fin en si mismo — siguiendo la posiciéon Kantiana- porque con la dignidad
humana todo ser no puede ser usado como instrumento para lograr fines que no les beneficie
particularmente, sino deben ser tratados con respeto; en ese sentido, teniendo claro la
importancia de la persona en la sociedad de acuerdo a sus facultades adquiridas por naturaleza,
se debe analizar si hay una relacion entre el derecho al trabajo con la dignidad humana y pues,
de acuerdo a la informacion recabada sobre la definicion del derecho al trabajo se puede
concluir que efectivamente si guardan relacion y tienen correspondencia, puesto que, implica
la satisfaccion de la persona en elegir un trabajo que le convenga y asi obtener ingresos
econdmicos y como estipula la constitucion, este derecho constituye la base del bienestar
econdmico de la persona y cuando esta tenga una solvencia econdémica estable, le permitird
tener una mejor vida dentro de la sociedad y podra desarrollar su personalidad libremente
prestando sus servicios a la comunidad y buscando superarse y crecer cada dia mas como

persona.
El derecho al trabajo segun el Tribunal Constitucional.

El derecho al trabajo por ser un derecho fundamental de rango constitucional, es de

especial importancia tener un concepto claro y preciso de este derecho, asi como también una
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interpretacion de nuestro Tribunal Constitucional, cuyo colegiado cuenta con sus magistrados
especialistas en el derecho con una experiencia notable como operadores del derecho, cuya
funcion es interpretar como ultima instancia las normas establecidas y analizar a detalle los
casos que se les presentan y asi impartir justicia. Por tanto, recurrimos a un caso con su
expediente N.° 00263-2012-AA/TC, donde nos dice lo siguiente:

El Tribunal Constitucional establece que el derecho al trabajo se compone de dos pilares
fundamentales: el acceso a un empleo y la proteccion contra el despido injustificado. Respecto
al primer pilar, el Estado tiene la obligacion de implementar politicas que faciliten el acceso al
mercado laboral para toda la poblacion. Sin embargo, es importante reconocer que el
cumplimiento de este objetivo requiere un desarrollo progresivo y acorde a las capacidades y
recursos disponibles. En cuanto al segundo pilar, el derecho al trabajo garantiza la proteccion
de los trabajadores frente a despidos arbitrarios o sin causa justificada. (considerando 3.3.1)

El colegiado toma como referencia lo estipulado en la Constitucion Politica donde en los
articulos 22°, 23° y 24° garantiza una proteccion al derecho de trabajo de los peruanos, tanto
por el ambito del trabajo subordinado, como en el trabajo independiente; pero lo que se debe
rescatar en la Carta Magna es lo referido en su articulo 3°, primer parrafo, el cual nos dice que
el trabajo bajo cualquier modalidad es de prioridad para el Estado porque protege a la familia
del trabajador, por tanto, se entiende que se debe promover el empleo y decretar leyes que
favorezcan a todos los peruanos con referencia a su sustento economico; de este modo también
recurrimos a una sentencia emitida por el mismo colegiado que trata sobre la libertad de trabajo
con expediente N° 661-2004AA/TC, el cual dice lo siguiente:

Tal como lo referido lineas arriba es que el trabajo es apto para todos, sin discriminacién

alguna, todos tenemos la misma oportunidad de elegir el empleo que mas

convenga, asi como el de elegir ser una transportista bajo cualquier modalidad, subordinado
o independiente, el cual, mediante su propia voluntad elige ser un agente conductor que
transporta personas o carga y debido a todo lo recabado por diversas fuentes, se llega a una
conclusion de que el Estado debe promover el empleo, defender a los empleados ante un abuso
del empleador y decretar leyes que no afecten a los transportistas, sobre todo, en lo concerniente
a la licencia de conducir que es otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
del Estado, porque esa es la herramienta fundamental que necesita un agente transportista para

poder ejercer su oficio manejando un vehiculo motorizado en nuestro pais.

El derecho al trabajo como principio constitucional.
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De acuerdo a la definicién recabada por diversos autores, el trabajo ademds de ser un
derecho inherente a la persona humana debido a su dignidad que cuenta por naturaleza, es un
deber que tiene porque a través de la accion humana puede desempenarse en la sociedad bajo
cualquier tipo de empleo que es ofertado o iniciado por su voluntad de acuerdo a su interés para
que asi, pueda vivir dignamente y poder mantener también a una familia porque ésta institucion
social es la base para conformar la sociedad, por tanto, a lo largo de la historia peruana, el
trabajo ha ido teniendo mayor importancia para el constituyente tanto a nivel local como
internacional porque se ha visto en la realidad casos donde los trabajadores han sido victimas
de abusos por parte de sus empleadores; para contribuir a lo mencionado, recurro a citar un libro
de la Defensoria del Pueblo colombiano redactado por la autora Angélica Molina (2005), el cual
argumenta:

Dentro del contexto actual del Estado entendido como un Estado Social de Derecho, es
esencial reconocer que la constitucion reconoce el trabajo no solo como un pilar clave para la
organizacion social, sino también como un principio esencial de la ley fundamental del pais. El
trabajo se valora como la labor legitima y libre del individuo, que no solo beneficia su desarrollo
y dignidad personal, sino también el progreso de la sociedad, ya sea que se realice de forma
auténoma o bajo subordinacion.

Por lo dicho anteriormente, se evidencia el tratamiento legal y la proteccion de este

derecho a nivel internacional, por lo que también esta facultad no es ajena a nuestra

legislacion nacional, puesto que en la Constitucion vigente de 1993 se detallan en varios
articulos una garantia de proteccion para el trabajador en la sociedad, en consecuencia, el

trabajo tiene un contenido amplio y su proteccion esta garantizada en la norma suprema:

>  Articulo 2, inciso 15: “Toda persona tiene derecho a trabajar libremente, con
sujecion a ley”.

> Articulo 22°: “El trabajo es un deber y un derecho, es la base social y un medio de

realizacion de la persona’.

» Articulo 23°: “El trabajo en sus diversas modalidades es objeto de atencion
prioritaria del Estado porque protege a la madre, al menor de edad y al impedido que
trabajan’’.

En consecuencia, el trabajo no solo es un deber y un derecho, sino también es considerado
un principio de cardcter constitucional por ser un derecho imprescindible en los peruanos. Para
reforzar el trabajo como un principio se recurre al autor Miguel Honorio, el cual, en su tesis

titulada “Inhabilitacion definitiva de licencia de conducir de taxistas por el delito de cohecho y
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la transgresion del derecho al trabajo-Huacho 2022” publicada en el afio 2023 nos dice que el
trabajo se constituye en la realizacion de la persona porque a través de este deber, puede generar
una solvencia econdmica que no solo lo beneficia en lo particular, sino también a las personas
que lo rodean; su familia, del cual dependen econdémicamente del agente conductor que
desempefia sus labores en el sector transporte, por dicha razon, el derecho al trabajo debe ser

protegido tanto en el nivel constitucional como legal.

El derecho al trabajo segun los organismos internacionales.

El trabajo es uno de los derechos fundamentales del ser humano relacionado a su dignidad
y, por ende, ha sido tipificado en diversos cuerpos normativos legales internacionales,

organismos que se encargan de velar por los derechos humanos:

> La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en su articulo 23°,
dictamina que toda persona tiene derecho a trabajar de acuerdo a su libre eleccion bajo
condiciones equitativas y satisfactorias y protegiéndolo ante algiin despido abusivo; asi como
también tener una remuneracion satisfactoria que asegure al trabajador y a su familia a tener

una vida digna.

> El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prohibe la esclavitud y el
trabajo forzoso u obligatorio, es por esto que, el articulo 8° del acuerdo mencionado obliga al
Estado de prohibir el trabajo no escogido libremente y evitar que las personas elijan un trabajo

en contra de su voluntad, por necesidad econdmica u obligacion.

> El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales establece el derecho universal de toda persona a trabajar, lo que implica la
implementacion de programas de formacion técnica y profesional para garantizar empleo pleno
y productivo. Asimismo, el articulo 7 complementa este principio al mencionar las condiciones
dignas y satisfactorias que deben existir en los lugares de trabajo. En resumen, el objetivo de
este pacto es asegurar que cada individuo tenga la oportunidad de acceder a un empleo adecuado,
ganarse la vida y ser tratado con respeto en todo momento.

> La Convencion Americana sobre Derechos Humanos — “Pacto de San José¢ de
Costa Rica prohibe la esclavitud en todas sus formas en su articulo 6° y dispone también que

nadie puede ser obligado a ejecutar un trabajo que no sea de su agrado, salvo un mandato judicial.
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Definicion de la Inhabilitacion definitiva de licencia de conducir.

La inhabilitacion definitiva de licencia de conducir desde la dptica de la jurisprudencia

peruanay la doctrina.

Segun la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de Lima (Exp. N° 9733-
2020), la inhabilitacién definitiva de la licencia de conducir se define como la privacion
permanente del derecho a conducir un vehiculo motorizado, como consecuencia de la comision
de un delito grave tipificado en el ordenamiento juridico. Esta sancion implica la pérdida total
e irrevocable del permiso de conducir, impidiendo al infractor obtener uno nuevo de forma
indefinida, por tanto, recurrimos a una tesis denominada “Despenalizacion De La Inhabilitacion
Definitiva Para Obtener Autorizacion Para Conducir, En El Delito Cohecho Activo Policial -
Pert”, el cual nos dice que:

Esta forma de sancion se clasifica como una alternativa y se aplica para castigar

simultaneamente a acusados que hayan cometido delitos contra la administracion

publica o actos corruptos de funcionarios. Estas penas se imponen en conjunto con la

privacion de la libertad. (Bronca Jiménez, 2021. pp.18)

Critica a la pena de inhabilitacion definitiva de licencia de conducir.

Dado el principio del derecho que considero infringido por esta sancion, se infiere que
esta relacionado con el derecho a la libertad laboral, que engloba la capacidad de todo individuo
para seguir su vocacion y dedicarse a la actividad que mejor se ajuste a sus aspiraciones, asi
como la libertad para elegir su empleo, aceptarlo o rechazarlo, y cambiar de trabajo si asi lo
desea. Para abordar este asunto, es pertinente referirse a lo argumentado por el Tribunal
Constitucional en el EXP N.° 00556-2017-PHC/TC, donde se examina un caso de habeas
corpus que analiza las implicaciones de la revocacion de la licencia de conducir, como se detalla
a continuacion:

La limitacion injustificada de la licencia de conducir constituye una violacion del derecho
basico a la libertad personal, particularmente en lo que respecta a la libertad de movimiento. Por
lo tanto, es crucial analizar detalladamente en cada situacion si la restriccion propuesta va mas
alla de lo establecido en la ley o las normativas vigentes. (fundamento 4)

Es por esto que, debe haber una motivacion por parte de los jueces para aplicar este tipo

de pena ya que se esta impidiendo al agente conductor que ya no vuelva nuca a maniobrar un
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vehiculo motorizado por ser sentenciado a la cancelacion definitiva de su licencia de conducir,
pero esto se analiza dependiendo las circunstancias dadas en un caso especifico, porque la
gravedad o magnitud del hecho ilicito ocasionado no es el mismo, como por ejemplo: manejar
en estado de ebriedad considero que si debe aplicarse esta pena de inhabilitar de manera
permanente porque el sujeto es un peligro en potencia para la sociedad, sin embargo, la norma
sanciona este tipo con pena temporal de suspension de licencia de 03 afios y puede acogerse al
principio de oportunidad; por lo que, se evidencia una desigualdad y considero que el poder
legislativo no ha tomado en cuenta que sancionar a los agentes dedicados al transporte de
cualquier indole con pena severa de inhabilitacion permanente de sus licencias con el hecho de
dar un donativo a un miembro de la policia nacional para evitar ser multado, vulnera claramente
el derecho de trabajo vinculado con la libertad de trabajo, y ademas, el bien juridico que

se protege que es el buen

funcionamiento del funcionario, no es de la misma magnitud o gravedad, de atentar contra
la vida y la salud publica como lo es el manejar en estado de ebriedad, porque puede causar una
tragedia y esto si debe ser penado severamente, en cambio, por ofrecer un donativo, considero
que es de magnitud leve y debe ser también sancionado, pero de caracter temporal que sea

compatible con la pena principal que implica una pena privativa de libertad.

Desarrollo de las teorias de la pena.

La proporcionalidad de la pena de inhabilitacion definitiva de conducir con relacion al

derecho de trabajo de los transportistas.

Dado una investigacion minuciosa acerca del principio de proporcionalidad, se ha
deducido a la teoria de proporcionalidad de acuerdo con el autor Santur (2021) como el manejo o
control de hechos ilicitos presentados en la sociedad y por tanto, el poder punitivo del Estado se
ve en la obligacion y necesidad de imponer penas con la finalidad de salvaguardar bienes
juridicos de trascendencia, todo esto con el objetivo de buscar una paz entre los ciudadanos y
preservar la seguridad de los mismos, por lo que, se debe tener siempre en cuenta el grado de
afectacion del bien para poder ejercer una imposicion de pena que sea proporcional y no
desmedida, porque se estaria cometiendo una arbitrariedad por parte del poder judicial.

Por consiguiente, para llevar a cabo el desarrollo del presente punto que aborda el

desarrollo de la teoria de proporcionalidad con relacion a la pena de inhabilitacion definitiva de
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conducir, es pertinente recurrir al cddigo penal peruano vigente (1991), donde en su articulo 45°
tipifica los presupuestos que debe tener en cuenta el juez para fundamentar y determinar la

pena, que son:

A. “Las carencias sociales que hubiese sufrido el agente o el abuso de su cargo,
posicién econdmica, formacion, poder, oficio, profesion o la funciéon que ocupe en la sociedad”;
este presupuesto hace hincapié a las diversas culturas que existen en el Pert porque nuestra
nacion se divide en costa, sierra y selva, y por ende, no es lo mismo en el caso concreto evaluar
un caso donde se trate de un agente conductor que vive o circula constantemente con su vehiculo
por la zona rural, zona campesina en donde hasta la actualidad existen personas que por lo

general y por la falta de atencion del Estado en

muchos sectores del pais con respecto a la educacion y publicidad de las normas legales,
son ciudadanos iletrados, que desconocen que su accionar los puede conllevar a cumplir una
pena gravosa que implique una privacion de libertad y ademas una inhabilitacion definitiva de
su licencia a de conducir; por lo que, se debe tener siempre presente que no es lo mismo un
conductor de zona campesina que un conductor de zona urbana, puesto que, se desconocen los
hechos ilegales y las consecuencias, ya que no todos tienen los medios necesarios para poder
informarse (internet, noticias por television, radio).

B. “Su cultura y sus costumbres ”; como lo referido en el parrafo anterior, las
culturas que existen en nuestro pais son diversas porque debido a la falta de comunicacion,
informacion sobre las leyes y normas decretadas en nuestro pais, es que hay gente que son su
actuar no tienen idea de lo que puede generar su accion que quiza para ellos sea normalizado o
permitido, sin embargo, este hecho que no es permitido y estoy de acuerdo en que se debe
imponer una sancion pero dependiendo a la gravedad de que trate el caso en concreto, porque se
debe siempre aplicar una pena proporcional al dafio que se ha cometido, en este caso, el dafio al
funcionamiento o desempeiio de los funcionarios publicos.

C. “Los intereses de la victima, de su familia o de las personas que de ella
dependan, asi como de la afectacion de sus derechos y considerando especialmente su situacion
de vulnerabilidad”; En este caso, la parte agravada es la administracion publica, representada
por los funcionarios encargados de vigilar y proteger el transito. Sin embargo, es fundamental
aplicar el principio de proporcionalidad en la pena, imponiendo una sancion justa y razonable
acorde a la gravedad del delito. No se debe abusar de la ley para vulnerar derechos

constitucionales, especialmente el derecho al trabajo de los conductores.

En conclusion, dado los presupuestos y analizando cada uno de ellos, es que para
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determinar la pena en primer lugar debe tener claro un caso en concreto como es el de dar un
soborno a un funcionario publico para evitar ser multado, este hecho es un acto ilicito y sujeto a
ser sancionado sin lugar a dudas, pero siempre y cuando, la pena impuesta sea proporcional,

razonable; que limite el derecho de trabajar al conductor por atentar contra la administracion

publica, no obstante, limitar dicho derecho temporalmente y no definitivo porque
considero que la pena tipificada en el articulo 398-B del cuerpo normativo penal, es una pena
desmedida, desproporcionada que atenta contra el derecho de trabajo de los transportistas
impidiendo que tenga una vida digna junto a su familia por la ausencia del sustento econémico
porque estropea su proyecto de vida que ha decidido; en consecuencia, dicha pena de caracter

definitivo debe ser derogada y reformulada con una de caracter temporal.

La necesidad de la pena de inhabilitacion definitiva de licencia de conducir con relacion

a los transportistas.

Dado el desarrollo de la teoria de la proporcionalidad frente a la aplicacion de la pena que
implica la inhabilitacion definitiva de licencia de conducir a las personas dedicadas
exclusivamente al sector transporte, cuyo sustento economico es el de trabajar como
transportista en la sociedad, por lo tanto, es pertinente para el desarrollo del presente apartado si
tal pena es necesaria aplicarse en la sociedad, por ello, el Tribunal Constitucional (2004) nos
ha ilustrado en una sentencia con expediente N° 0045-2004-Al, donde argumenta que el
principio de Necesidad consiste en la busqueda y analisis de otros medios alternativos posibles al
optado para no vulnerar derechos de rango constitucional, en otras palabras, se trata de llegar
al mismo fin, pero, aplicando medios alternativos que sean menos gravosos para el procesado.

Del mismo modo, el autor Santur (2021) refiere el principio de Necesidad como la
adopcidn de distintas medidas posibles que se pueden ejecutar en un caso para resolverlo, pero
no por ello se va utilizar cualquiera, sino mas bien por aquella que sea menos gravosa y
realmente necesaria.

En conclusion, la aplicacion de la pena de inhabilitacion definitiva de licencia de conducir
considero que es una pena innecesaria, porque no cumple el propdsito de la teoria que es buscar
medios alternos para evitar un dafio grave al procesado, en consecuencia, tal pena es
desproporcionada e innecesaria porque dana el proyecto de vida de una persona y atenta contra
su dignidad.

Propuesta de penas alternativas referentes a la inhabilitacion de licencia de conducir

de cardcter temporal considerando el derecho al trabajo de los transportistas.



30

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado con respecto a la aplicacion de medidas
restrictivas de la licencia de conducir, es por ello que en su expediente N° 3736-2004-AA/TC
considera que:

La implementacion de restricciones sobre la licencia de conducir implica la consideracion
de otros valores constitucionales importantes, como la seguridad personal o ciudadana. Desde
la perspectiva del peaton, del pasajero y del publico en general, es necesario intensificar los
esfuerzos para garantizar y preservar esta seguridad. (fundamento 4)

Por tal razon, lo que busco en el presente proyecto de investigacion es que esta tipo penal
sea modificado por resultar desproporcional, desmedida e innecesaria frente a los transportistas,
porque considero que esta pena accesoria deberia ser congruente con la pena principal que trata
de una pena privativa de libertad, es decir, ;de qué sirve que sea sancionado con una pena
privativa de libertad o suspendida en su ejecucion de 4, 6 u 8 afios si la pena accesoria que se
aplica es una inhabilitacién permanente?; lo que busco es que haya conexion en ambas penas,
que de acuerdo a la cantidad de afios que le sea impuesto, deba ser también inhabilitado su
licencia porque de ;qué serviria cumplir la pena principal si ya no se vuelve a reincorporar en
la sociedad el ciudadano transportista porque su licencia fue inhabilitada permanentemente?,
seria injusto, incoherente y también no cumpliria el fin resocializador de la pena, el poder
punitivo del estado no garantiza el derecho de volver una persona a su oficio que estuvo
dedicado, se le estaria obligando a optar por otro empleo por la necesidad de sobrevivir y

mantener a su familia.

Para refutar lo dicho, recurro a un antecedente de la Sala de derecho constitucional y
social permanente con sede Lima que es una CASACION N° 9733-2020, en este caso, la Sala
decidié no aplicar el articulo 398-B por considerarlo excesivo y desproporcionado, ya que
afectaria gravemente el entorno familiar y los derechos constitucionales del imputado (derecho
al trabajo y dignidad). En su lugar, se aplic6 una pena principal suspendida de 4 afios. Dado este

caso, mi posicion se centra en una aplicacion de medida temporal que vaya de la

mano a la pena principal, porque una pena de inhabilitacion permanente, afecta el

derecho de volver a trabajar a los transportistas.
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Materiales y métodos

Tipos y enfoques de la investigacion

Tipo de investigacion

En esta investigacion se utilizdé un enfoque de investigacion tedrica. Como lo define
Villabella (2009), este tipo de investigacién se centra en objetos abstractos que no son
directamente perceptibles por los sentidos. La informacion utilizada proviene de fuentes
indirectas e intangibles, ya menudo tiene un caracter especulativo. Para analizar estos datos, se
emplean métodos del pensamiento 16gico, con el objetivo final de comprender y reconstruir el
nucleo tedrico de la ciencia.

Para la ejecucion del presente proyecto se interactud con diversas fuentes que han sido
digitales e impresas como libros, articulos, monografias, tesis, etc.; por lo que, después de haber
recabado la suficiente informacidn para poder comenzar a desarrollar la revision de literatura y
el marco tedrico, se selecciono la informacién mas resaltante que me ayudaria a cumplir con
mis objetivos trazados para asi poder llegar a una conclusion clara y responder mi problema

propuesto.

Enfoque de la investigacion

El autor Villabella (2009) nos ilustra los siguiente con respecto a este enfoque de estudio

aplicado en el desarrollo del proyecto de investigacion:

Se inspira en un paradigma emergente, alternativo, naturalista, humanista, constructivista,
interpretativo o fenomenolodgico, el cual aborda problematicas condicionadas, historicas y
culturales, en las que el hombre esta insertado, y cuyo propdsito es la descripcion de los objetos

que estudia, la interpretacion y la comprension. P.8

Asimismo, el autor Quecedo (2002), también nos manifiesta el propdsito de este enfoque

de investigacion, el cual nos dice que:

“Lo que se pretende es mas una indagacion con el propdsito de averiguar si un fendmeno
concreto puede explicarse mediante una nueva teoria, que una comprobacion rigurosa de una

teoria”. P. 14

El enfoque propuesto para el desarrollo del proyecto es de caracter cualitativo, es decir,

es el conjunto de ideas recolectadas a través de informacion digital e impresa para asi, poder
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construir una base sélida para sustentar mi postura y defender mi posicion sobre la vulneracion
que genera la pena de inhabilitacion definitiva de licencia de conducir en los transportistas, todo
esto, mediante el uso de teorias que influyan, defiendan y sean la base para desarrollar mi tema

de investigacion propuesto.

Métodos, Instrumentos y Técnicas de investigacion.
Método Inductivo-deductivo.

Segun el autor Villabella (2009) argumenta los siguiente con respecto a este método:

“Permiten establecer generalizaciones a partir de aspectos concretos y determinar lo que
hay de comun en las individualidades, luego de lo cual deduce y particulariza nuevamente”. P.

18.

Mediante este método se logrd recabar informacion virtual como revistas cientificas,
libros, sentencias y tesis que ayudaron a tener una base de caracter general para el planteamiento
del problema, puesto que, de lo general partimos para concluir en algo especifico, por tanto, en
sentencias y tesis citadas se refuta que la aplicacion de la pena de inhabilitacion definitiva de
conducir, es una pena desmedida que atenta contra el libre desarrollo de personalidad de la
persona, especificamente en los choferes dedicados al transporte, truncando su proyecto de vida
y asi, vulnerando su dignidad humana, su derecho a trabajar libremente. En conclusion, teniendo
conocimiento acerca de finalidad de la pena y sus posibles dafios a derechos constitucionales,
se centra en un caso concreto donde la persona a quien se le va imponer esta pena es un

transportista que he decidido estar

netamente en el rubro del transporte y por tanto, debe obligatoriamente por ley tener una

licencia de conducir para transitar con un vehiculo motorizado.

Técnica de investigacion

Segun el autor Villabella (2009), aborda el beneficio del uso empleado de esta técnica, el

cual dice lo siguiente:

Facilita el analisis de una comunicacion, ya sea oral o escrita, de forma objetiva, coherente
y sistemadtica, con el fin de comprender su contenido, identificar tendencias, compararlas,

evaluar su claridad y detectar las intenciones que subyacen en ella. (p. 23)
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Por lo que, a través de esta técnica usada en el desarrollo del proyecto, fue de mucha ayuda
el recabar informacion veraz y real como sentencias del poder judicial e informacion sobre el
derecho al trabajo segun el tribunal constitucional peruano para poder analizar y responder mi
planteamiento del problema arribando a una conclusion sobre la vulneracion al derecho de

trabajo de los transportistas y cumpliendo con mis objetivos trazados.
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Resultados y discusion
Resultados

La inhabilitacion definitiva de licencia de conducir catalogada como norma

desmedida.

La pena de inhabilitacion definitiva de licencia de conducir que se encuentra tipificada en
nuestro cuerpo normativo Penal (art. 398-B), ha tenido un impacto negativo en la realidad de
los peruanos porque en diversos casos donde se cumple tal norma, se trata de conductores
dedicados al sector transporte ya sea publico o privado y de cualquier indole, esto es,
subordinado o independiente, por lo que, se ha alegado por los recurrentes su
inconstitucionalidad, debido a que ésta afecta principios y derechos constitucionales,
exclusivamente el derecho al trabajo, hecho que demuestra en diversos pronunciamientos de la
Sala Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema, que en via de consulta, se ha
optado por inaplicar dicha norma por considerarse desproporcional, haciendo uso efectivo del
control difuso en los casos concretos que se ha recopilado para sustentar el presente apartado

de resultados.

Vulneracion al derecho de trabajo de los transportistas.

Se llevo a cabo la investigacion exhaustiva del derecho fundamental de las personas, el
derecho de trabajo, del cual seglin el autor Molina (2005) nos dice que se puede dividir tal

facultad en tres partes:

o Como PRINCIPIO: esto recalca en que las personas por naturaleza, nacen
con el don de la libertad y esto los faculta para ser libres y autonomos en la toma de sus
decisiones, sobre todo en la actividad que van a desempefar, por lo que, el Estado tiene la
obligacion de garantizar los derechos fundamentales, entre ellos, el derecho de trabajar
libremente, el cual estd vinculado con el desarrollo de la personalidad y en consecuencia, las
personas por su autonomia llevan a cabo su proyecto de vida personal, laboral y social.

. Como DEBER: las personas para subsistir en la vida, necesitan de un
sustento econdémico estable, es por esto que, es de suma importancia buscar la forma de obtener
un trabajo que rinda una produccion a cambio del aporte de sus capacidades, es aqui en donde

entra a tallar el derecho abordado en el presente proyecto; el derecho de trabajo. Las personas
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merecen una vida digna y contribuir al bienestar colectivo, mediante su participacion
activa, conviviendo en paz dentro de la colectividad y respetando las leyes y salvaguardando el
orden publico.

o Como DERECHO: Considerando el caracter de Estado social de derecho de
nuestro pais, el trabajo se entiende como un derecho individual y una responsabilidad social, con
especial proteccion estatal en todas sus formas, tanto en empleo subordinado como
independiente. La Constitucion no solo resguarda el concepto abstracto de trabajo, sino que
prioriza la proteccion del trabajador y su dignidad.

El derecho al trabajo, concebido como una facultad fundamental de las personas, juega un
papel crucial en su desarrollo y bienestar integral. Este derecho, estrechamente ligado a la
dignidad humana, permite a los individuos desenvolverse en la sociedad, contribuyendo a su
crecimiento personal y profesional. En este sentido, el derecho al trabajo debe ser resguardado
y protegido por el Estado a través de leyes y normas constitucionales que garantizan su ejercicio
pleno.

Cabe recalcar que nuestra constitucion textualmente consagra el derecho de trabajar
libremente con sujecion a ley (articulo 2, inciso 15), asimismo declara que el trabajo es un deber
y un derecho (articulo 22) y en cualquiera de sus diversas modalidades, es prioridad del Estado,

el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan (articulo
23).

Ahora bien, en el siguiente apartado se ha recurrido a la realidad, donde en varios casos
que han sido objeto de consulta en la Corte Suprema de Justicia de nuestro pais, se evidencia
una clara vulneracion al derecho de trabajo al imponer la pena tipificada en el articulo 398-B del
cuerpo normativo penal, por lo que, se ha realizado un test de proporcionalidad del cual, ayudara
a contribuir al objetivo del proyecto de investigaciéon para demostrar que la inhabilitacién
definitiva de licencia de conducir es una norma desmedida que considero, debe ser modificada

por una de carécter temporal.

Test de proporcionalidad de la pena que implica la inhabilitacion definitiva de

licencia de conducir.

Examen . La pena de inhabilitacion definitiva de licencia de conducir, es idonea?

§

idoneidad de la
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norma 398-B del

La pena que esta siendo objeto de analisis se basa en el hecho de dar, ofrecer o
prometer un donativo a un miembro de la Policia Nacional para evitar la
imposicion de una infraccion a las normas de transito, por tanto se colige que
el bien juridico que se protege es el correcto funcionamiento de la
administraciéon publica por parte de los efectivos policiales, entonces,
cumplido el hecho, el agente que intente corromper serd penado con pena
privativa de libertad y la cancelacion definitiva de la licencia de conducir que

tenga.

A mi parecer, considero y concuerdo con la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema de Justicia del Perti en que esta norma implica una sancion severa
ya que la pena conjunta consiste en la cancelacion definitiva y por tanto,
afectaria gravemente el sustento econdmico de la persona, no estoy de acuerdo|
en que exima de responsabilidad al corrupto, sino busco una pena que sea
acorde a la pena principal, ya que, el objetivo de la funcidn punitiva del estado|
es que el penado se reincorpore a la sociedad, como ciudadano de bien pero,
;qué podemos hacer ante la licencia que ha sido cancelada de por vida?,
considero una norma desproporcional que afecta el derecho de trabajo, sobre
todo en los agente dedicados al transporte en nuestro pais, no le dan laj
herramienta para poder desempefiarse y poder seguir con su vida dedicada a
transportar personas porque su licencia esta cancelada, en consecuencia, debe
ser modificada por una pena temporal porque tal pena no es idonea para los

ciudadanos que viven en un Estado democratico y social de derecho.

Codigo  Penal
Peruano.
Examen

d
e Necesidad de 14|

norma 398-B del
Codigo  Penal

Peruano.

¢ La pena de inhabilitacion definitiva de licencia de conducir, es necesaria

ser aplicada en nuestro pais?

Teniendo en cuenta que lo que se protege con esta norma es el buen
funcionamiento de la funcion publica que ejercen los miembros de la Policiaj
Nacional, considero que no es necesaria puesto que existen otros métodos

que pueden ser usados para contrarrestar el mal que acecha el Peru, la
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corrupcioén. Por tanto, considero que la pena de inhabilitacion debe tener|
un tiempo determinado y debe ir acorde a la duracion de la pena privativa de
libertad, porque no debe perjudicar el trabajo que las personas ya tenian
proyectadas desde un inicio, porque debemos tener en cuenta que la gran
mayoria de peruanos (por no decir todos) aspira o anhela tener una familia y,
por tanto, deben tener un sustento econémico estable para mantenerse en la

sociedad y vivir dignamente.

Se concluye que no es necesario sancionar de manera definitiva a los
transportistas porque existen penas menos gravosas, pero si efectivas, con la
finalidad de reinsertar al penado y no atentar contra sus derechos

constitucionales como el trabajo, libre desarrollo de personalidad, entre otros.

Examen Concluyendo el test, la pena resulta ser innecesaria e inidonea, puesto

o

que resulta un atentado contra los derechos fundamentales de las personas,
e principalmente al derecho de trabajar, en consecuencia, es desproporcional
Proporcionalidad para los administrados y no cumple con el objetivo de nuestro sistema
de la norma 398-penitenciario (resocializar, reeducar y reinsertar al preso a la sociedad).
B del Codigo , . .

Bastaria con sancionar la conducta corrupta con la pena principal que
Penal Peruarno. es la privacion de libertad, mas no inhabilitar de por vida a los conductores,
ya que se puede estar cancelando la licencia a taxistas o personas cuya
profesion u oficio es exclusivamente el ser conductores, si se impone la pena

mencionada, generara mayor perjuicio para la sociedad porque cambiard

drasticamente su vida laboral.

La inaplicacion del articulo 398-B que implica la inhabilitacion definitiva de la

licencia de conducir.

Sentencias [Sentencia 1: |Sentencia 2: Sentencia 3: Sentencia 4:
Consulta de [Revision de |Consulta de |Consulta
expediente ~ N.° sentencia NCPP |expediente N°® fexpediente N°
5631 - 2020 |N° 321-2019- [9733-2020- 17112-2017-
LIMA HUANUCO LIMA. LIMA.
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Pena Se le impuso la penalEl fallo de la CortelSe le impuso la  [Se  impuso la
principal  privativa de libertadconsistid6 en unajpenaprivativade  pena privativade
de tres afios y cuatropena privativa deflibertad por tres  [libertad por el
meses con |[libertad de tres afiospfios y cuatro |delito contra la
calidad de |y cuatro meses,meses, suspendida administracion
suspendida  por |pero, suspendida enjen su ejecucion publica.
un afio, por el  |suejecucion por dos por tres
delito contra la afos y seis meses@afnos.
administracion bajo las reglas de
publica. conducta.
Pena Se inaplicd la normaSélo se le [Se inaplico la [Se inaplico Ila
conjunta de fimpuso condena medida de |medida de
cancelacion detemporal consistentecancelacion cancelacion
licencia de enseis (indefinida de [indefinida de
conducir. meses. licencia de [licencia de
conducir. conducir.
Argumento [Consideraron que |Los magistrados  |Consideraron que la (Concluyeron de
de los la medida después de faplicacion de la que la norma
magistra  faccesoria que janalizar el caso en [pena de la penal (art. 398- B)
dos. consiste en una concreto, finhabilitacion perjudica el
pena de |llegaron a la permanente puede (derecho de
inhabilitacion conclusion de que |generar un dafio trabajar libremente,
definitiva es |la pena no resulta [severo al asi
desmedida y [proporcional, por [sentenciado puesto [como otros
atenta contra el  [lo que, de acuerdo que (derechos de
derecho de al fin |atenta contra [rango
trabajo consagrado [resocializador derechos constitucional, como
en el articulo 2 preventivo, se [fundamentales de el libre
incisos puede conseguir [la persona y en desarrollo, bienestar
lyl5,elcualse una medida |consecuencia, y
encuentra limitativa de [resulta ser [proteccion de la
relacionado con la finhabilitacion de  |desproporcional, porffamilia, y
dignidad de la caracter temporal. [lo que, se debe también  atenta
persona. evaluar [contra los
cada caso en principios de
concreto y optar  [igualdad ante la ley,
por una medida de de
inhabilitacion proporcionalida d
temporal. y de
resocializacion del
enado, es
por esto que, se

deberia inaplicar tal
norma para evitar|
lesionar derechos
fundamentales.




39

Legislacion Comparada sobre la Inhabilitacion definitiva de licencia de conducir.

Legislacion Chile Ecuador Argentina Colombia
Comparada
Lainhabilitacion |[Esta  pena  esSolo se aplica |La  pena es [Se le cancela de
definitiva de fjplicada sdlo parapara casos [temporal por vida la
Licencia de |casos donde los |dependiendo licencia cuando
conducir en |donde los |conductores del grado _ de el
Sudamérica. conductores maniobren un alcohol queconductor _sea un
generen vehiculo en |contengan en lareincidente
lesiones graves o |estado de sangre losmanejando bajo
causen _la |ebriedad o cuandolconductores: 3llos efectos del
muerte, siempre |estén bajo el meses cuando noflcohol o drogas;
y  |consumo desupere los 499 también __para
cuando __estén sustancias miligramos; 6personas  que
bajo los efectos  |Psicotrdpicas meses cuando sepadezcan
del alcohol o |y como fencuentre entre losgncapacidad
drogas. consecuencia, 500 'y 999; 12fisica, mental o
causa la muerte de meses cuando estépermanente para
una o mas entre los 1000 aconducir, esto
personasenun  |1500 y; 18 |bajo orden delas
accidente de meses cuandojautoridades V]
transito. supere los 1500. revisado por un

médico.

La pena conjunta de inhabilitacion debe ser fijada de forma proporcional a la pena

privativa de libertad impuesta.

Teniendo ya una idea clara de lo que implica la aplicacion de la pena de inhabilitacion

definitiva de licencia de conducir en las revisiones de sentencia citadas, se recurrid a una

Revision de Sentencia (NCPP © 321-2019-HUANUCO) de la Sala Penal Permanente de la

Corte Suprema

de Justicia de la Republica donde después de analizar un caso concreto, se le ha cancelado

de por vida la licencia de conducir a un transportista, por lo que, el colegiado declar6 fundado su

consulta de revision de sentencia y en consecuencia, declar6 sin valor el fallo que dispuso la

cancelacion definitiva de acuerdo con el articulo 398-B del cuerpo normativo penal y

reformandola, solo le inhabilitaron por el periodo de seis meses de conformidad con el articulo

36, inciso 7, todo esto a raiz de que dicha pena dada en primera instancia, resulta excesiva para
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el imputado porque es una persona dedicada al sector transporte en nuestro pais y por ende,
tiene un proyecto de vida especifico, que es ser un chofer de transporte publico, por tal motivo
es que la Corte Suprema evalud y determindé que la pena de inhabilitacién es sumamente
gravosa y afecta derechos fundamentales de las personas, sobre todo a quienes se dedican a ser

transportistas.

Por tanto, considero que a partir de esta sentencia concluyo que los actos de corrupcion
en nuestro pais, deben ser sancionados drasticamente buscando el fin esperado por el poder
punitivo (reinsertar al penado en la sociedad) siempre y cuando, respetando los derechos
constitucionales de los ciudadanos como es el caso de trabajar libremente, ya que es un deber
fundamental en la sociedad de contribuir y tener una retribucion a cambio para asi mantener

dignamente a una familia.

En conclusion, lo que se busca aqui es imponer la pena de inhabilitacion, pero de manera
temporal y no permanente, asi como otras penas e infracciones estipuladas en el codigo penal
y reglamento nacional de transito, todo esto con la finalidad de buscar la imposicion de penas
proporcionales que busquen disuadir a las personas y sancionar a quienes hagan caso omiso,
pero de manera correcta, porque en nuestro Estado Social y de Derecho, lo que prima es la

garantia de los derechos constitucionales.



Discusion

De acuerdo con la introduccion redactada en el presente proyecto, se busco
determinar si la pena de inhabilitacion definitiva de licencia de conducir tipificada en el
articulo 398-B del cuerpo normativo penal vulnera el derecho de trabajo de los
transportistas, por lo que, con lo recabado en los resultados, se corrobora mediante las

sentencias de revision que tal pena afecta el derecho mencionado.

De lo rescatado en el marco tedrico y comparado con los hallazgos, se
corrobora que el derecho al trabajo desde la nueva concepcion del Estado como Social
de Derecho, de acuerdo con la autora Angélica Molina (2005), constituye la actividad
libre y licita del hombre, el cual, contribuye no sélo a la dignificacién personal sino al

progreso de la sociedad, ya sea por actividad independiente o subordinada.

En armonia con lo analizado, los resultados reflejan que la pena de
inhabilitacion definitiva de licencia de conducir es una norma desproporcional que
atenta contra derechos constitucionales de los ciudadanos y, por tanto, su aplicacion

afectaria la dignidad de los transportistas.

De acuerdo a lo recabado en los resultados, en las cuatro sentencias revisadas
que fueron analizadas por la Corte Suprema de Justicia, tres sentencias declararon la
inaplicacion de la pena de inhabilitacion definitiva de licencia de conducir, mientras que
la otra sentencia (Revision de sentencia NCPP N° 321-2019- HUANUCO) resolvio el
caso dictando una medida limitativa de inhabilitacion por 6 meses, con el argumento de
que debe ser acorde al fin resocializador preventivo de la pena, por lo que se evidencia
un enfoque distinto sobre si la pena se debe inaplicar por ser permanente, o se debe

aplicar siempre y cuando sea una pena temporal.

Cabe indicar que al momento de desarrollar los resultados no se ha contado con
un analisis o interpretacion por parte del Tribunal Constitucional sobre la pena de
inhabilitacion definitiva de licencia de conducir tipificada en el articulo 398-B del
cuerpo normativo penal, sino solo de sentencias de revision por parte de la Corte
Suprema de Justicia, por lo que, hay jurisprudencia limitada sobre casos donde se

analice dicha pena.
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Conclusiones

El derecho al trabajo es de vital importancia y especial salvaguarda por parte del
Estado, puesto que es considerado un principio, deber y derecho regulado en
nuestra norma suprema, por tanto, los legisladores deben crear leyes que no
atenten contra los derechos fundamentales de los peruanos para con esto no
afectar el proyecto de vida y tener una vida digna.

Se concluye que la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en las revisiones de sentencia se ha concluido en que el articulo 398-
B del Codigo Penal es una norma que atenta contra el derecho al trabajo y la
dignidad de las personas, sobre todo a aquellas dedicadas al sector transporte en
nuestro pais, por lo que, hacen uso del Control Difuso y, en consecuencia,
inaplican tal norma penal y aplican sélo la pena principal que implica la pena
privativa de libertad.

Para imponer la pena de inhabilitacion definitiva es necesaria analizar las
circunstancias del caso en concreto y posteriormente, imponer una medida penal
temporal que sea proporcional a los derechos fundamentales de los peruanos y
asi evitar atentar contra su dignidad y el trabajo, principalmente para las personas

que se dedican al sector transporte en el Peru, ya sea publico o privado.
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Recomendaciones

Se recomienda la derogacion o modificacion de la norma penal que tipifica la
inhabilitacion definitiva de licencia de conducir, a causa de ofrecer un donativo
a cualquier miembro de la policia nacional del Pert para evitar ser multado ante
la flagrante infraccion de transito cometido y asi, poder imponer una pena de
caracter temporal de acorde a la pena principal, esta es, pena privativa de libertad.
Se recomienda a los jueces quienes son los operadores de la justicia en nuestro
pais, tener un buen criterio al tratar de analizar un caso en concreto donde se
cometa la comision del delito de inhabilitacion y asi, poder emplear el control
difuso para inaplicar tal norma porque vulnera derechos constitucionales.

También se recomienda a los jueces a tener una motivacion para aplicar este
tipo de sanciones de acuerdo a las circunstancias de cada imputado, porque de
ser el procesado una persona dedicada al transporte publico o privado, tal norma

€s sumamente gravosa.
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Anexos
A. Matriz de consistencia:
LINEADE INVESTIGACION | ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL
TEMA La inhabilitacion definitiva de la Licencia de Conducir y la vulneracion al derecho de trabajo de los

transportistas.

PROBLEMA ¢Cuales seran los criterios para comprobar si la inhabilitacion definitiva de la licencia de conducir
vulnera el derecho de trabajo de los transportistas?
TESISTA: JOSE LUIS RUIZ CABRERA ASESOR: JUAN PABLO REANO ARANA.
VARIABLES OBJETIVOS
(CATEGORIAS
CONCEPTUALES)
» Inhabilitacién definitiva GENERALES

de licencia de conducir.
o Derecho de trabajo de

Proponer criterios para comprobar si la inhabilitacién definitiva de la licencia de conducir vulnera el derecho de
trabajo de los transportistas.

los fransportistas.
ESPECIFICOS
Definir |a inhabilitacion definitiva de | snalizar si s pena que implica Iz inhabiitzcion | Proponer pemas alternativas referemtes a Iz
licencia de conducir y €l derecho de | definitiva de Ia licencia de conducir wulnera el | inhabilitacion de caricter temporal y no definitivo,
trabajo de los transportistas. derecho al trabajo de los transportistas. considerando & derecho de los transportistas.
HIPOTESIS Segin lo recabado en el EXPEDIENTE N° 9733-2020 de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (sede
Lima), manifiesta que si se aplica la pena referente a la inhabilitacion definitiva de licencia de conducir, ésta
colisiona con el derecho constitucional de trabajar libremente impidiendo el desarrollo de libre personalidad del
agente conductor, asimismo, atenta contra la dignidad de la persona

APORTE Demostrar que la pena tipificada en el Cddigo Penal peruano que implica la inhabilitacion definitiva de licencia

de conducir resulta desmedida y atenta contra el derecho de trabajo de los transportistas.




