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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 3901-2007-PA/TC
LIMA
VICTORIA ELVA CONTRERAS SIADEN

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 28 dias del mes de setiembre de 2009, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Landa Arroyo, Beaumont
Callirgos y Eto Cruz, pronuncia la siguiente sentencia, con el fundamento de voto,
adjunto, del magistrado Landa Arroyo

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Victoria Elva Contreras
Siaden contra la sentencia de la Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lima, de fojas 250, su fecha 11 de abril de 2007, que declard improcedente la demanda
de amparo en autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 18 de junio de 2003, la recurrente interpone demanda de amparo
contra el Comandante General de Ejército del Pert (Marina de Guerra del Peru), con el
objeto que se declare inaplicab su gaso la Resolucion de la Comandancia General
del Ejército N.° 167 DP- /, del 18 de marzo de 2003, que dispone su
separacion definitiva de la Escueld Militar de Chorrillos (EMCH), argumentando la
vulneracién de sus derechos cgnstitucionales a la igualdad ante la ley, secreto e
inviolabilidad de comunicacioges y documentos privados, legalidad, motivacion escrita
de las resoluciones y defensy!

Afirma la recurrente que por medio de la cuestionada resolucidn se dispone su
baja de la Escuela Militar de Chorrillos por supuesta medida disciplinaria sustentada en
una causal y reglamentos inexistentes por no estar publicados en el diario oficial £/
Peruano; ademas sostiene que no se le otorgd las garantias judiciales minimas puesto
que no se le sometio a un debido proceso, ni fue citada para ser oida. Incluso se llego al
extremo no solo de incautar su celular sino de revisar/4us mensajes vulnerando de este
modo su correspondencia privada.

El Procurador Publico del Ministerio/de Defensa a cargo de los Asuntos
Judiciales del Ejército del Peru deduce las £xeepciones de falta de legitimidad para
obrar del la demandante y falta de agotamienfo de la via administrativa, y contesta la
demanda sefialando que, conforme con en el Acta de la Sesion N.° 007/2003,
realizada el 21 de febrero de 2003, 1 mandante fue sometida a un procedimiento
regular donde fue escuchada e inclugd Lonfesd que efectivamente mantenia relaciones
sexuales con un ex cadete; en este/s¢gntido, senala que la resolucion cuestionada fue
emitida conforme al Reglamento o de la Escuela Militar de Chorrillos.
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El Trigésimo Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, con fecha 4 de
abril de 2006, declara infundadas las excepciones de falta de legitimidad para obrar del
demandante y falta de agotamiento de la via administrativa, e improcedente la demanda,
por considerar que la resolucion cuestionada no lesiona el derecho al debido proceso ni
el principio de legalidad, toda vez que la medida disciplinaria ha sido impuesta de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento Interno de la institucion.

La recurrida confirm¢ la apelada por considerar que se ha seguido un proceso
regular donde la demandante ha aceptado haber cometido la falta imputada; ademas que
el Reglamento de la Escuela no requiere de publicacion por no ser de alcance general,
sino estar circunscrito solo a los miembros de dicha institucién.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. Conforme aparece del petitorio de la demanda, el objeto del presente proceso
constitucional se dirige a que se disponga la inaplicabilidad de la Resolucion de la
Comandancia General del Ejército N.° 167 DP-SDAPA 1-1/, de fecha 18 de marzo
de 2003, mediante la cual se dispone separar a la alumna Victoria Elva Contreras
Siaden de la Escuela Militar de Chorrillos; y que en consecuencia, se ordene su
inmediata reincorporacion a la cJd Militar de Chorrillos, para poder continuar y
culminar sus estudios.

A

Planteamiento del problema

2. En el presente caso, 4 la alumna Victoria Elva Contreras Siaden se le imputé el
haber cometido falta muy grave, consistente en haber mantenido relaciones
amorosas y sexuales con otro alumno de la institucion (Herless Rabanal Miguel),
fuera de la Escuela, falta que se encuentra tipificada en el Reglamento Interno de la
Escuela Militar de Chorrillos como causal de separacion de dicho centro, por
medida disciplinaria. Del examen del caso se plantea analizar si con dicha medida se
han afectado los derechos al debido proceso y al libre desenvolvimiento de la
personalidad de la recurrente.

3. Adicionalmente y de acuerdo con lo sefalado en Ia/ demanda, se impone examinar
como problema colateral si en el procedimiento gt que fue sometida la recurrente, se
vulnero el derecho a la inviolabilidad de la copfespondencia al haberse procedido a
revisar sin su autorizacion los mensajes contegdidos en su teléfono celular.

Vinculacion de los Institutos de Formacion Militar a los derechos fundamentales

4. Como premisa basica con la que hale dilucidarse la presente controversia, este
Colegiado ha de partir de la siguigfite consideracion: La circunstancia de que la
recurrente haya detentado la condi¢ion de cadete, esto es, de una persona que se
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forma en una institucion militar para posteriormente desenvolverse como militar no
excluye de ninguna manera la vinculacién a los derechos fundamentales a la que
toda entidad publica, como también los particulares, se encuentran inevitablemente
sujetos. Tal vinculacion se deriva de lo establecido en el articulo 38° de la
Constitucién asi como del propio principio de Estado de Derecho reconocido en el
articulo 3° de la misma norma fundamental. Desde tal perspectiva, el hecho de que
la recurrente haya tenido la condicidén de cadete no excluia la vinculacion de la
Escuela Militar de Chorrillos a los derechos fundamentales de las personas que se
hallan en formacién, vinculaciéon que se debe tanto respecto a los derechos
fundamentales de naturaleza procesal (entre los que se encuentra el debido proceso)
como también respecto a los derechos fundamentales de naturaleza sustantiva, (entre
los que se encuentra el libre desenvolvimiento de la personalidad asi como la
garantia de reserva de las comunicaciones).

Debido proceso y principio de publicidad de las normas
5. El Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado, con respecto al principio de

publicidad de las normas en el ambito de la potestad disciplinaria, en los siguientes
’ . 1
términos

A juicio del Tribunal, la omision de
de Régimen Disciplinario de la Policia
una violacion del articulo 109° de la
que establece que ‘La ley es oblj
publicacion en el diario ofici
ley que posterga su vigencid en todo o en parte’.

Si bien dicho precepte”constitucional establece que es la ‘ley’ la que
tiene que ser publicada, el Tribunal Constitucional considera que en
dicha frase debe entenderse, prima facie, a cualquier fuente formal del
derecho y, en especial, aquellas que tienen una vocacion de
impersonalidad y abstraccion. A juicio de este Colegiado, la
publicacion de las normas en el diario oficial £/ Peruano es un
requisito esencial de la eficacia de las leyes y de toda norma juridica, a
tal extremo que una norma no publicada no puede considerarse
obligatoria.

icar el texto del Reglamento
cional del Pert, constituye
nstitucion Politica del Estado,
toria desde el dia siguiente de su
Salvo disposicion contraria de la misma

/

6. Ahora bien, la infraccion o inobservancia del principto de publicidad de la norma
\ que se ha constatado en el procedimiento disciplinari6 ha ocasionado una afectacion
al derecho al debido proceso de la recurrente. En efecto, el derecho al debido
proceso garantiza, entre otros aspectos, que el cedimiento se lleve a cabo con
estricta observancia de los principios constitucighales que constituyen base y limite
de la potestad disciplinaria, tales como principio de legalidad, tipicidad,
razonabilidad y, evidentemente, el principid de publicidad de las normas. Estos
principios garantizan presupuestos mgtgriales que todo procedimiento debe
satisfacer plenamente, a efectos de ser foputado como justo y, en tal sentido, como

' STC N.° 2050-2002-AA/TC, fundamento 24.
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constitucional. Por ello, un procedimiento en el que se haya infringido alguno de
estos principios prima facie implica una lesion del derecho al debido proceso.

Tal es lo que acontece en el presente caso. La recurrente ha sido sancionada en el
procedimiento disciplinario en base a una norma no publicada, en consecuencia, ha
sido afectada en el derecho fundamental al debido proceso. La publicacién de una
norma constituye condicion sine qua non de la propia vigencia de la misma, de
modo que la sancion en base a una norma no publicada equivale a una sancion en
base a una norma no vigente, esto es, en base a una norma que no existe en el
ordenamiento juridico.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad

8.

9

10.

La Constitucion reconoce el derecho al libre desarrollo en el articulo 2, inciso 1°.
Sobre este derecho ha afirmado este Tribunal lo siguiente™:

El derecho al libre desarrollo garantiza una libertad general de
actuacion del ser humano en relacion con cada esfera de desarrollo de
la personalidad. Es decir, de parcelas de libertad natural en
determinados ambitos de la vida, cuyo ejercicio y reconocimiento se
vinculan con el concepto constitucional de persona como ser espiritual,
dotada de autonomia y dignidad, y en su condicién de miembro de una
comunidad de seres libre/s«.,,w
o
Evidentemente no se trata de
clase de facultades o po

parar constitucionalmente a cualquier
tades que el ordenamiento pudiera haber
reconocido o establecid® a favor del ser humano. Por el contrario, estas
se reducen a todas aquellas que sean consustanciales a la estructuracion
y realizacion de’la vida privada y social de una persona, y que no
hayan recibido un reconocimiento especial mediante concretas
disposiciones de derechos fundamentales.

La consecuencia importante del reconocimiento de este derecho fundamental
constituye la prohibiciéon del Estado de intervenir en esta esfera o adjudicar
consecuencias a los actos o conductas que en ese ambito impenetrable tienen lugar.
En tal sentido, las conductas que se encuentran bajo el ambito de proteccion del
derecho al libre desenvolvimiento “constituyen dmbitos de libertad sustraidos a
cualquier intervencidn estatal que no sean razofhables ni proporcionales para la
salvaguarda y efectividad del sistema de valores que la misma Constitucion
consagra.”

1buirsele el haber mantenido relaciones
on otro cadete de ésta. Dicha conducta

En el caso, la recurrente fue sancionada al
amorosas y sexuales, fuera de la Escuel

* STC N.° 2868-2004-AA/TC, fundamento 14, se
3 ibid tercer y cuarto parrafo, respectivamente.
% ibid fundamento 14, quinto péarrafo.

do parrafo.
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11

13.

14.

12,

esta prevista como causal de separacion por el Reglamento de la Escuela Militar de
Chorrillos. Desde luego, esta disposicidon, como se dejo establecido en lineas
anteriores, no tiene ningin efecto, por lo cual seria irrelevante analizarla; sin
embargo en casos como el presente, resulta indispensable efectuar dicho examen
debido a que, con la aplicacion de dicha disposicion, se ha afectado directamente el
derecho al libre desarrollo de la personalidad de la recurrente.

El mencionado “Reglamento” establece lo siguiente:
69. De la separacion de la escuela
“La Junta Académica estudiara y determinara si los (as) Cadetes deben

ser separados (as) temporal o definitivamente de la Escuela Militar por
alguno de los motivos siguientes:

“e. Por mantener relaciones amorosas o sexuales.”

“Los cadetes que tuvieran relaciones amorosas o sexuales dentro o
fuera de la Escuela seran separados definitivamente de la Escuela”

(.) P

“h. Por medida disciplin

(1) Por cometer faltas que atenten contra la ética y moral, como
por ejemplo:

(.- ;

“(j) Mantener relaciones amorosas entre Cadetes dentro o fuera de la
Escuela.

En la medida que la recurrente fue sancionada al atribuirsele el haber mantenido con
otro cadete de la Escuela relaciones amorosas y sexuales, “fuera de la Escuela”, es
estrictamente con respecto a este ambito —“fuera de la Escuela” que el Tribunal ha
de circunscribir su examen y su propio pronunciamiento.

Las relaciones amorosas y sexuales de la recurrénte, en su condicién de cadete, se
hallan bajo el ambito de proteccion del derecho al libre desarrollo de la
personalidad. Se trata de una actividad estritamente privada, consustancial a “la
estructuracion y realizacion de la vida priyada (...) de una persona,” propia de su
autonomia y dignidad.

Dado que este tipo de relaciones constfuyen ejercicio del derecho al libre desarrollo
de la personalidad, cabe precisar qye este derecho garantiza también, como toda
libertad, la facultad de determinar £on quién se ha de mantener dichas relaciones.
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Por tanto, no puede el Estado, ni ninguna Institucién a su nombre, por mas
fundamento disciplinario en que se sustente, prohibir en abstracto a una persona (en
este caso a los Cadetes) el tener este tipo de relaciones con determinadas personas ni
adjudicar consecuencias por haberlas mantenido con determinadas personas.

15. Queda claro por consiguiente, que las relaciones amorosas y sexuales de la
recurrente con otra persona, que también es cadete de la Escuela, se encuentran bajo
cualquier circunstancia dentro del ambito de protecciéon del derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

16. Sin embargo, la disposicion del Reglamento establece la prohibicion de mantener
este tipo de relaciones con cadetes de la misma Escuela. Se esta aqui ante una
limitacion del derecho al libre desarrollo de la personalidad que a efectos de
cotejarse como constitucional o no, exige ser examinada a la luz del principio de
proporcionalidad.

17. La limitacién indicada no supera el test de idoneidad. No existe ningtin bien juridico
constitucional que justifique una limitaciéon como la examinada. La demandada no
ha alegado ningun bien juridico que justifique esta limitacion. El unico alegato
relacionado a la justificacién de la_sanciéon es que los actos objeto de sancidn
constituirian faltas muy graves-que “atentan contra la disciplina y formacién moral
de los Cadetes” (fojas 103y 244.del cuaderno principal). El “Reglamento” puede
contribuir a esclarecer este eXtremo. Como se vio, en éste se considera a las
relaciones amorosas entre eadetes como “faltas que atenten contra la ética y moral”.
Los conceptos que aparecen en el razonamiento son, entonces, ‘disciplina”,
“formacion moral”, “ética”.

. En una acepcién general, por “disciplina” se entiende la “observancia de las leyes y
ordenamientos de la profesion o instituto”, “[e]specialmente en la milicia y en los
estados eclesiasticos secular y regular™. En el diccionario de Cabanellas se recoge,
entre otras, las siguientes acepciones: “Cumplimiento u observancia de leyes,
reglamentos, mandatos u érdenes, especialmente en las instituciones armadas y en la
iglesia”; “Acatamiento estricto u obediencia cabal”; “Voluntad metddica en una

actividad”®,

. Ahora bien, proyectando estas acepciones al ambito aqui relevante podemos afirmar
que la disciplina del cadete en la Escuela Militar esta relacionada a la observancia
rigurosa de los deberes propios de su condicidn de persona que se halla en
formacion militar, dentro de los que ha de destagarse el cumplimiento de los deberes
académicos, la obediencia, el respeto, la puntyalidad, el profesionalismo académico
y militar, entre otros afines.

> “Diccionario de la Real Academia de la Lengua E
® Cabanellas, Guillermo “Disciplina” (voz), en
16." ed., Edit. Heliasta, Bs.As., 1981, pp. 267,

afiola”, 22..* ed., en: <http://www.rae.es >
iccionario Enciclopédico de Derecho Usual, T. 111,
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20.

21.

22,

23.

24,

Siendo tal la nocién de disciplina, puede afirmarse que no existe ninguna relacion
de adecuacion entre la prohibicion de relaciones amorosas y sexuales de la cadete
con otro cadete y la finalidad de la disciplina de los mismos. Por tal razon, la
prohibicion no supera el fest de idoneidad. En efecto, no existe razon evidente ni
argumento serio para sostener que la disciplina de la cadete podria resultar
perjudicada si tiene aquel tipo de relaciones fuera de la Escuela Militar con otro
cadete. No hay ninguna razon, ni logica ni cientifica para aseverar que la obediencia
a las reglas de la Escuela, la obediencia a las jerarquias, el cumplimiento estricto de
los deberes académicos, el profesionalismo académico y militar puedan resultar
perjudicados o menguados si la cadete ha tenido este tipo de relaciones con otro
cadete.

El inico argumento que parece subyacer a la prohibicién comentada no parece ser
sino un cierto prejuicio de hondas raices subjetivas; sin embargo, cabe afirmar que
en un Estado Constitucional de Derecho, los atributos y libertades fundamentales, y
dentro de las mismas, el derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad,
constituyen el nucleo de valores de nuestro ordenamiento constitucional y, por ello,
su limitacion (evidentemente excepcional de ser el caso) no puede sustentarse en un
simple prejuicio o subjetividad, sino en una razén fundamentada en argumentos
cientificos, en el caso, de naturaleza Ogica psicoldgica o psicopedagogica. Los
derechos fundamentales son razones muy fitertes o demasiado esenciales para ser
limitados en base a meros prejuicios seCiales o morales de ciertas personas.

Este mismo argumento es aphCable a la “formacién moral” como justificacion de la
limitacion. jAcaso podrid verse afectada, la formacion moral de los cadetes si se
permite las relaciones”entra la cadete recurrente y otro cadete? No existe ninguna
relacion entre la prohibicion de este tipo de relaciones y la formacion moral de los
cadetes. Carece del mas elemental de los sentidos afirmar que este tipo de relaciones
pueda perjudicar el cddigo moral, el conjunto de valores sociales que los cadetes, ya
en cuanto tales, ya en cuanto militares, deben observar en su vida profesional. No
existiendo ninguna razén evidente, ni mucho menos una de orden cientifico, que
abone a la limitacidon en cuestion, en atencion a la “formacion moral” de la
recurrente, en cuanto cadete; no puede afirmarse que se trate de una limitacién
valida y, por tanto, constitucional del libre desarrollo de la personalidad.

Dado que la medida prohibitiva analizada no supera el test de idoneidad, se
concluye que ella representa una intervencion manifiestamente desproporcionada y
de la personalidad de la
recurrente; en consecuencia, resulta innecesario y, por tanto, irrelevante examinarla

a la luz del test de necesidad y de ponderacion.

En resumidas cuentas, el que la medida
afectacion del derecho al libre desarrolly” de la personalidad de la recurrente
significa correlativamente que la potestad disciplinaria de la Escuela Militar no
podia, ni debia extenderse a sancionar onducta, en el entendido que aquélla (su

ibitiva analizada constituya una
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vida amorosa, su conducta sexual) forma parte de su fuero interno, y no es, por
tanto, de injerencia estatal.

La garantia de la Inviolabilidad de las Comunicaciones.

25.

26.

27

29.

Un ultimo aspecto que es necesario analizar tiene que ver con la alegacion efectuada
por la recurrente en el sentido de que durante el proceso al que fue sometida se
vulnero su derecho a la reserva e inviolabilidad de las comunicaciones privadas.

Al respecto y aun cuando se ha partido de la premisa de que el proceso al cual fue
sometida la recurrente fue totalmente irregular por el s6lo hecho de sustentarse en
una norma no publicada, conviene reparar en un hecho absolutamente inaceptable
de cara al cuadro de garantias y derechos reconocido por la Constitucion. En efecto,
al margen de que la demandada haya alegado la existencia de una prohibicion sobre
la posesion o uso de celulares al interior de la Escuela (lo que en todo caso, podria
ser ponderable de tratarse de una norma rigurosamente publicada), no es aceptable
en cambio que para incriminar a la demandante de los hechos que se le imputan, se
haya procedido a la revision de sus mensajes privados, sin autorizacidon expresa de
su titular.

. En la instrumental obrante a'@s 48 deA0s autos, el Capitan de Infanteria Ricardo

Benavides Febres que es quien recomienda la sancion a la recurrente ante su
Comandancia Superior manifiesta expresamente que tras el decomiso del aparato
telefonico de la recurrente y”“...estando el celular sobre mi escritorio, me di cuenta
que se recibia un mensdje de texto, que al leerlo, se referia sobre actividades de la
EMCH, y al revisarlo se encontré mensajes que trasgreden las normas de moral y
conducta de la EMCH...".

. La situacién descrita, avalada posteriormente por la superioridad, conforme aparece

de la instrumental de fojas 49 de los autos y reconocida abiertamente por la defensa
de la emplazada en su escrito de fojas 240 a 245, constituye sin lugar a dudas una
clara demostracion de irrespeto por los derechos fundamentales de la persona, que
no por ser susceptibles de limitaciones bajo determinados contextos o
circunstancias, aceptan intromisiones irrazonables o francamente desnaturalizadoras
de su contenido esencial. /

Este Colegiado ya ha tenido oportunidad de pronunciars¢ sobre la garantia de la
inviolabilidad de las comunicaciones en el Expedierdte N° 1058-2004-AA/TC
seflalando que conforme lo establece el articulo 2°, fnciso 10), de nuestra norma
fundamental, toda persona tiene derecho a que sug/gomunicaciones y documentos
privados sean adecuadamente protegidos, asi ggmo a que las mismas y los
instrumentos que las contienen, no puedan ser dpiertas, incautadas, interceptadas o
intervenidas sino mediante mandamiento {vado del juez y con las garantias
previstas en la ley puntualizando que 1 ycumentos privados obtenidos con
violacion de los preceptos anteriormentegefélados, no tienen efecto legal.
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30.

31.

En el presente caso, el inicio de la investigacion disciplinaria a la que fue sometida
la recurrente, se ha basado en una indebida invasion de su correspondencia, donde
no ha mediado el mandato proveniente de autoridad judicial y donde incluso se ha
ido mas alla de la supuesta prohibicion alegada por la demandada, que atin en el
caso de aceptarse como cierta, s6lo autorizaba a la retencién (no a la incautacion)
del aparato celular, mas no asi a la revision de sus contenidos. El efecto practico de
tal situacion es el de haber convertido en irremediablemente nulos los presuntos
elementos probatorios en los que tal investigacidn pretendié sustentarse.

Este Colegiado reitera que a nombre de ninguna institucion ni principio jerarquico
es posible atentar contra el cuadro de valores materiales reconocidos por la
Constitucion. Las limitaciones a los derechos, en los casos en que sea factible dicho
proceder, deben operar con sujeciébn a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad y no en franca desnaturalizaciéon del contenido esencial de los
derechos en cuestion. En el caso de la inviolabilidad de correspondencia, la
Constitucidon es clarisima en sus mandatos, sin que sea posible encontrarle
excepciones a dicho precepto mas alla de las expresamente previstas por la misma
norma fundamental. Lo sefialado redunda pues, en la manifiesta ilegitimidad del
proceso al cual fue sometida la recurrente.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucidn Politica del Peru

Publiquese y notifiquese.
SS.

LANDA ARROYO
BEAUMONT CALLIRGOS
ETO CRUZ

HA RESUELTO
Declarar FUNDADA la demanda de amparo.

Disponer la inaplicabilidad para el caso concreto de dofia Victoria Elva Contreras
Siaden de la Resolucién de la Comandancia General del Ejército N.° 167 DP-
SDAPA 1-1/.

Ordenar a la Comandancia General del Ejército que proceda a reincorporar de
inmediato a dofia Victoria Elva Contreras Siaden a la Escuela Militar de Chorrrillos,
en el nivel o grado en el que se encontraba hasta antes de ser sancionada.
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EXP. N.°© 03901-2007-PA/TC
LIMA
VICTORIA ELVA CONTRERAS SIADEN

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO LANDA ARROYO

Encontrandome de acuerdo en su mayoria con los argumentos expresados en la

sentencia que declara fundada la demanda de autos, discrepo de la motivacion
expresada en los fundamentos 5, 6 y 7. Los argumentos que sustentan mi fundamento de
voto son los siguientes:

L.

Si bien la jurisprudencia del Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el sentido
manifestado en los fundamentos 5, 6 y 7 de la sentencia, conforme al cual una
norma no publicada equivale a una norma que no existe en el ordenamiento juridico,
tal criterio, en mi opinién, no puede asumirse de modo absoluto pues existen
determinados casos concretos que pueden constituir una modulacién a tal regla. Ello
sucedera por ejemplo, en casos como el presente, en el que precisamente la
demandante no podia alegar desconocer el reglamento disciplinario de su institucion
(Escuela Militar de Chorrillos) pues al ingresar a estudiar a ésta, se puso en su
conocimiento el mencionado reglamento, entre otras normas de importancia en el
desarrollo de su actividad académica militar. Por ello, no podria sostenerse en este
caso, tal como lo hace la demandante, que el reglamento disciplinario no existe el
ordenamiento juridico peruano en tanto no haya sido publicado.

Si bien es cierto que la Escuela Militar de Chorrillos constituye un &mbito
administrativo especial que obedece a finalidades especificas (la formacién de los
futuros efectivos militares para la defensa militar del Estado) y tiene determinados
margenes de autonomia en la materializacion de tales finalidades, no puede
considerarse como un ambito aislado del sistema de fuentes normativas que tiene en
su cuspide a la Norma Fundamental, por lo que a efectos de cumplir con lo
establecido por el articulo 51° de la Constitucion (... La publicidad es esencial para
la vigencia de toda norma del Estado”), debe ademas de la notificacion efectiva de
sus reglamentos al momento de ingreso a la escuela (normas donde se encuentran
las permisiones, obligaciones y prohibiciones de los respectivos cadetes), también
deben verificar que tales reglamentos sean publicados en la forma debida, conforme
a las normas respectivas.
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2. La modulaciéon antes referida ha sido ademés ya destacada por el Tribunal
Constitucional en la sentencia del Expediente N.° 00021-2003-AI/TC FJ 7, en la que
ante un defecto en la publicacién de una ordenanza (falta de certificacion judicial de
la publicaciéon de los bandos y carteles), y la verificacion de que en tal caso los
respectivos bandos y carteles si se colocaron oportunamente en el lugar debido, se
estableci que habia operado un supuesto de subsanacion del defecto de publicidad.

S.

LANDA ARROYO

Lo que certifico
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