UNIVERSIDAD CATOLICA SANTO TORIBIO DE MOGROVEJO
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
ESCUELA DE CONTABILIDAD

Sistema de seguimiento de inversiones para una mejor toma de decisiones
en las inversiones publicas de los gobiernos locales

TRABAJO DE INVESTIGACION PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE
BACHILLER EN CONTABILIDAD

AUTOR

Miriam Karla Diaz Perez

ASESOR
Maribel Carranza Torres
https://orcid.org/0000-0002-5120-4295

Chiclayo, 2022


https://orcid.org/0000-0002-5120-4295

RESUIMBN. .. ..ottt e e ettt e e e e e e bbbttt e e e e e e e e e bbb b e e e e e e e e s e annnnees 3
N o - Vo OSSR 4
gy oo [FTo ol To ] USSP 5
(000] 01 (=101 o [ USSP PRR PSRRI 7
Sistema de Seguimiento de INVEISIONES .........ceiiiiiiiieiie e 7
INVEISIONES PUDBIICAS .......veeieieciic ettt et e e e ara e et e naee e 9
L0000 0d 13 [0 311 SR 14

R B O I G S . ettt ettt et et e e e et e e e e e e e e e et e ee et e ee et eaeee e areere e raare e aaaraan, 16



Resumen

En el presente articulo se da conocer la funcidn que realiza el Sistema de Seguimiento
de Inversiones con los proyectos publicos de los gobiernos locales. El objetivo es determinar
que las inversiones publicas tengan una mejor toma de decisiones a través de la plataforma
del Sistema de Seguimiento de Inversiones. Es por ello, que se plantea la siguiente pregunta,
¢De qué manera el Sistema de Seguimiento de Inversiones influye en el desarrollo de los
Gobiernos Locales? En el presente articulo se utiliz6 informacion bibliogréafica, indicadores
y normativas de diferentes fuentes relacionadas con el tema de investigacion, se recopil6
informacidn; de diferentes fuentes secundarias, luego se acopio bases de datos de acceso
publico, utilizando como fuente principal Google Académico y Alicia con un intervalo de
tiempo de cinco afos, desde el 2017 al 2022.
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Abstract

This article discloses the function performed by the Investment Monitoring System with
public projects of local governments. The objective is to determine that public investments have
better decision-making through the Investment Monitoring System platform. That is why the
following question arises, how does the Investment Monitoring System influence the
development of Local Governments? In this article, bibliographic information, indicators and
regulations from different sources related to the research topic were used, information was
collected; from different secondary sources, then public access databases were collected, using
Google Scholar and Alicia as the main source with a time interval of five years, from 2017 to
2022.
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Introduccién

Las Entidades Publicas son reconocidas como una organizacion politica de una
poblacidn, estas utilizan adecuadamente todos los medios para llegar a un resultado colectivo,
aplican buenas tomas de decisiones para una buena distribucion de los bienes y servicios
publicos logrando obtener objetivos colectivos a corto y a largo plazo. Por lo tanto, la gestién
gubernamental estd conformada por instituciones que estdn implementadas por politicas,
servicios, bienes y normas para el manejo de sus funciones. (Barbarén Barragan, 2015)

Las Entidades del Estado forman parte de la Administracion Publica, llevan una secuencia de
normas y leyes del Derecho Administrativo, asi mismo, tienen personalidad juridica y de
Derecho Publico. (Tirado, 2011). El principal objetivo de la administracién gubernamental es
cumplir con las necesidades colectivas de las comunidades, gestionando racionalmente los
recursos disponibles para el logro de sus fines (Barbaran Barragan, 2015)

Las Entidades Publicas estan sujetas a un control previo de fiscalizacion y rendicion de cuentas
y funcionan a través de un programa de sectores y sistemas, segun se desarrollo en la Ley
Organica de los Derechos Ejecutivos. (Tirado, 2011)

Por ello, dentro de las Entidades Pudblicas locales se encuentra la gerencia de Obras o
Infraestructura segun su estructura organica, alli se maneja el Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI), donde se puede encontrar informacion técnica, financiera, de acceso publico

y de operadores acerca de los proyectos de obra.

El Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), es muy importante debido a que
permite mostrar informacidn sistematizada y analizada de los proyectos de inversion, tanto el
avance del cumplimiento fisico y financiero, asi mismo se encuentra referencia de las bases de
datos de los principales sistemas administrativos del estado peruano, ellos son; el Invierte.pe,
SEACE, INFOBRAS y el SIAF, con la finalidad de tomar mejores decisiones en las inversiones

publicas de los Gobiernos Regionales. (Solis, 2022)

El Sistema de Seguimiento de Inversiones, cuyo objetivo principal permite mostrar de
manera sistematizada el avance y cumplimiento de los proyectos, para cerrar brechas existentes
en definidas areas de la administracion publica y acceso a servicios de la cartera de inversiones
el cual se actualiza a diario. Ademas, dicho sistema permite mejorar la retroalimentacion del
ciclo de inversiones en la generacién de informacion acerca de la rendicion de cuentas de los
recursos publicos. (Capacitaciones CONECTAMEF, 2021)



La inversion pablica es el abastecimiento de bienes y servicios que favorecen al
crecimiento de los ciudadanos en su vida cotidiana, como son; las obras de saneamiento,
viables, centros de salud, infraestructura en las instituciones educativas, entre otras mas. Los
gobiernos locales son los primordiales ejecutantes de la inversion publica, logrando alcanzar la

mitad de la inversion pablica de todo el Gobierno en General. (Jiménez, Merino, & Sosa, 2018)

Es por ello, que se plantea la siguiente pregunta, ;De qué manera el Sistema de
Seguimiento de Inversiones influye en el desarrollo de los Gobiernos Locales? En el presente
articulo de revision bibliografica se ha estructurado en distintos capitulos; para empezar, se
encuentra la situacion problematica; seguidamente se describe el método empleado, después el

desarrollo y discusién y finalmente las conclusiones.



Contenido

Sistema de Seguimiento de Inversiones

El aplicativo informético, Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) cuyo acceso al ciudadano es libre, mientras que para los
operadores responsables de las instituciones pubicas acceden mediante un codigo de usuario y
contrasefia. Ambas vias de acceso facilitan informacién de los proyectos del estado en sus
diferentes niveles (Solis, 2022).

La aplicacién del SSI del MEF, permite acceder a realizar consultas de las inversiones
publicas sistematizadas, a través del cddigo Unico de inversiones de cada proyecto, permitiendo
optimizar al usuario sus recursos y tiempo para la exploracion de la informacion a través de los
diferentes vinculos de acceso a formatos de: datos generales; ejecucion financiera y fisica y de
contrataciones, cuya informacion es actualizada diariamente. La aplicacion informatica SSI
genera importancia en las Entidades Publicas, facilitando informacion de las obras para una

mejor toma de decisiones. (MEF, 2022)

Ciclos de Inversion del Invierte Peru
El ciclo de inversion consta de tres fases: primero la programacion multianual de
inversiones; segundo la formulacion y evaluacion; y por ultimo la ejecucion y funcionamiento.
(MEF, 2022)

Programacion Multianual de Inversiones (PMI)

La sucursal encargada de programar multianualmente las inversiones (OPMI) y la
Unidad de Formulacion (UF) se encargan de evaluar las necesidades territoriales. La OPMI
del sector junto a todas las oficinas regionales y locales encargadas de la PMI, operativizan
la cartera de inversiones, para la cual tiene que reflejar: el tipo de fuente de financiamiento,
el modo Yy plazo de ejecucién del proyecto que incluye las fechas de inicio y culminacién,
asi mismo el monto referencial.

A la Direccion General de Presupuesto Multianual de Inversiones (DGPMI) se le hace
presente la PMI hasta la fecha final del mes de marzo del afio en curso, los encargados en
hacer llegar dicha informacion son los Ministerios de cada sector y la totalidad de los
Gobiernos Regionales y Locales. La DGPMI consolida las PMI de cada sector en el

Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE), por tanto, proyectos que son



habilitados en la PMI, los Gobiernos Regionales y Locales pueden hacer su reclamo para la
ejecucion y el Gobierno Nacional realiza el financiamiento. (MEF, 2022)
Importancia de la PMI

El PMI es importante porque tiene una estructura para identificar, priorizar y ejecutar
los proyectos de inversiones, por lo tanto, conlleva ejecutar las obras con eficiencia y
eficacia, ademas muestra transparencia y su acceso es gratuito para todo el publico en
general, asi mismo debido a que se enlaza con los sistemas administrativos como:

planeamiento estratégico, abastecimiento o logistica y presupuesto publico. (MEF, 2019)

Formulacién y Evaluacién

Tomando en cuenta que en la PMI se realiza una priorizacion de proyectos para su
ejecucion, la formulacion y evaluacion de estas inversiones se adecua a los niveles de
financiamiento, operacion y mantenimiento. Por el cual, las fichas técnicas se elaboran
dependiendo la naturaleza del proyecto: las predefinidas, son utilizadas por los proyectos
simples; los que superan los 15 mil UIT se realizan estudios a nivel de perfil; por encima
de los 407 mil UIT requieren estudios de perfil reforzado. Para estos casos descritos la UF
realiza la evaluacion de las fichas técnicas o estudios de pre-inversion, ademas registra los
proyectos en el Banco de Inversiones, como también los resultados de dicha evaluacion.
(MEF, 2022)
Ejecucion

La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), encargada de elaborar los expedientes
técnicos y registro de cada proyecto en el Banco de Inversiones (Bl), en donde se encuentran
los PIP y los que por tipologia son inversiones no catalogadas como PIP, y de acuerdo a
ello se obtiene un informe técnico. Posterior a la ejecucion del proyecto de inversion se
procede al seguimiento del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI). De ser el caso,
exista modificaciones en los proyectos, la UEI o la UF las registran en el Bl previa a su
ejecucion. Al término la UF cumple con la liquidacion fisica y financiera, y asi mismo cierra

el registro en el Banco de Inversiones. (MEF, 2022)

Mantenimiento

Todos los afios, los encargados titulares de los activos de cada PIP ejecutado en las
Entidades Publicas reportan el estado situacional de cada proyecto a la OPMI del sector
segun corresponda. Por consiguiente, programan los gastos de operacion y mantenimiento.
Cabe indicar que la DGPMI es responsable de establecer los proyectos que seran expuestos

a las evaluaciones ex post. (MEF, 2022)



Invierte.pe

El sistema Invierte.Pe cuya finalidad contribuye a mejorar la calidad de las inversiones
en los diferentes niveles de gobierno, en el bienestar de la poblacion y por dltimo en el
desarrollo territorial de la nacion. Imperando la eficiencia del gasto y el cumplimiento de
los objetivos, acelerando la viabilidad y programacién de las inversiones con una vision
multianual minima de tres afios, reemplazando al anterior sistema de programacion y
gestion multianual de inversiones. Dicho sistema entr6 en vigencia en febrero del 2017 a
través del D.L 1252. (MEF, 2022)

El Invierte.pe tiene como aspectos principales lo siguiente:

v" Como finalidad principal de la PMI es reducir o cerrar brechas de las distintas
areas de la gestion publica, asi mismo ejecuta servicios primordiales para el
bienestar de los ciudadanos.

v’ Existe una relacion de la PMI con los objetivos de cada sector local, regional y
nacional determinandose en el Sistema Nacional de Planeamiento y Estratégico.

v’ Para la ejecucion de los proyectos se tiene en cuenta los fondos publicos que se
realiza en el proceso presupuestario, como también se lleva concordancia con el
Marco Macroeconomico Multianual relacionado a las inversiones.

v Cada proyecto de inversién tiene un fondo publico, para esto se debe tomar una
adecuada prestacion de servicios mediante el cual se cumpla las necesidades

previstas que exige cada habitante.

Inversiones Publicas

Las Inversiones Publicas como parte del sistema administrativo del Estado Peruano,
cuyo fin permite adiestrar el manejo de los recursos publicos consignados a la inversion para la
adecuada ejecucion de las infraestructuras publicas y prestacion de servicio para el progreso de
la nacion. (MEF, 2022)
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Importancia de la inversion publica para el crecimiento nacional

Los avances de la inversién puablica, especialmente durante los periodos de
ejecucion, suelen ser inferiores a lo esperado. Para comprender los factores que generan
esta regularidad anémala, segin Espinoza y Presbitero (2021) revisé y analizd
informacidn original sobre proyectos de inversion obtenida de los informes de proyectos
del Banco Mundial para documentar el alcance y los impulsores de los retrasos en la
implementacion del proyecto. Encontré que casi el 60 por ciento de los proyectos de
inversion se retrasan al menos un afio. Los excesos de tiempo son comunes en todos los
sectores y paises. Una buena planificacién y preparacién para el momento de la
ejecucion del proyecto. Las caracteristicas de los paises también juegan un papel, ya que
los proyectos emprendidos en paises con instituciones mas débiles y en periodos de

aumento de la inversion publica se completan con demoras més largas.

La Inversion Publica en el Peru se encarga de gestionar proyectos en la cual
ayuda a las entidades privadas a generar demanda tanto en sus bienes y servicios,
creando expectativas futuras del rendimiento econémico. La dinamica econémica en
todo nivel de gobierno (por ejemplo, ejecutando infraestructura de las Instituciones
Educativas ocasiona que las personas pueden emprender con algun negocio, como son
los restaurantes, quioscos, bodegas, movilidad, y mas). El Estado plantea manejar la
modalidad de Asociaciones Publico Privadas (APP) para acabar con las brechas de
infraestructura, en ello se someten a participar las inversionistas privadas mediante un
contrato a largo plazo en donde intercede el Estado, por medio de una entidad publica,

e inversionistas privados.

Fundamentos de la inversion publica y su importancia para el desarrollo nacional:
Las inversiones tanto publicas como privadas generan desarrollo social y
econémico de un pais, realzando los niveles de competitividad y productividad de las
empresas, asi mismo eleva la oferta de los servicios publicos en favor a la poblacién. El
incremento del capital fisico y humano se desarrolla a través de la inversion que genera
el Estado, siendo competitivos y productivos los agentes econémicos, siendo el caso de
las inversiones en proyectos de carreteras o en la produccion de energia eléctrica.
También, a través de la inversion publica se busca brindar a los ciudadanos una mejor
vida elevando los niveles de cobertura y eficacia de los servicios publicos, como son; la

infraestructura de las instituciones educativas, los centros de salud, carreteras,
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saneamiento y mas. A partir de lo mencionado, la inversion publica en sector de
infraestructura genera mas crecimiento econémico que se relaciona con la
competitividad y productividad de las empresas, siendo los beneficiados los pobladores

llevando una buena condicion de vida.

Programacion Presupuestal y articulacion con la inversion publica:

La Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) define a la Programacién
Presupuestal como una unidad que tiene un plan otorgado por el Estado, estos planes
son desarrollados en concordancia para una mejora de la sociedad. El objetivo del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) esta de la mano con el de la
Programacion Multianual, ambos logran obtener resultados positivos con los
pobladores. (Giesecke Sara Lafosse, 2019)

Asi mismo la DGPMI elabora cada afio el Programa Multianual de Inversiones del
Estado (PMIE) con una perspectiva de tres afos, la cual este programa acopia todos los
Programas Multianuales de Inversiones (PMI). (MEF, 2019)

Hoy en dia CEPLAN identifica cada brecha de los servicios publica para que se pueda
desarrollar los planes publicos. Sin embargo, existen diferencias entre brechas, a
continuacion, se detalla:

A. Brechas de acceso a servicio bésico: Esta brecha atiende las necesidades
bésicas de los pobladores, asi mismo el estado es el principal proveedor, por lo
tanto, se autoriza en cumplir que la poblacion obtenga el 100% de los servicios
béasicos en sus viviendas, tales son el agua potable y alcantarillado, la salud y

educacion.



Figura N°1
Brecha del sector de educacion, a nivel nacional
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respectivamente.

Nota 01: La ilustracion muestra el porcentaje de brechas en servicios de educacion y demanda potencial
de alumnos no matriculados por cada nivel educativo bdsico regular. Fuente (CEPAL, 2021)

Figura N°2
Brecha del sector de salud, a nivel nacional
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Nota 02: La ilustracion muestra el porcentaje de brechas en servicios de salud y demanda potencial de
establecimientos de primer nivel y hospitales nuevos por implementar. Fuente (CEPAL, 2021)
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Figura N°3

Brecha del sector de saneamiento, a nivel nacional
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Nota 03: La ilustracion muestra el porcentaje de brechas en servicios de saneamiento (agua, desagiie y
alcantarillado con acceso a red publico). Fuente (CEPAL, 2021)

Brechas de acceso a servicios econémicos: En este punto se lleva a cabo las
necesidades significativas para el funcionamiento de una nacion, sin embargo,
conlleva a tener criterios economicos, tales servicios son: transporte,
electricidad, telecomunicaciones y el acceso de agua de riego.

Figura N°4

Brecha del sector de transporte, a nivel nacional
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Nota 04: La ilustracion muestra el porcentaje de brechas en servicios de transporte y comunicacion.
Fuente (CEPAL, 2021)
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Figura N°5
Brecha del sector de agricultura, a nivel nacional
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Nota 05: La ilustracion muestra el porcentaje de brechas en servicios de agricultura e infraestructura de
riego. Fuente (CEPAL, 2021)

C. Brechas transversales: El Gobierno Peruano es el encargado de identificar las
necesidades que tiene cada brecha, por lo tanto, las brechas transversales son

cumplidas para garantizar sostenibilidad economica en el Perd.

Conclusiones

Los rendimientos o avances de la inversion pablica, especialmente durante los periodos
de ejecucion, suelen ser mas bajos de lo esperado. Como se observa el SSI y los reportes
tematicos estadisticos de ejecucion de la inversion elaborado por el MEF y el congreso y los
factores que provocan los retrasos en la implementacion de los proyectos principalmente es la
planificacion de los proyectos y la gestion de los responsables en el manejo y ejecucién tanto
fisica como financiera. Dichos retrasos ocurren atodo nivel de gobierno con periodos de tiempo

mas o0 menos largo de demora dependiendo de cada realidad.

La plataforma del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) es muy eficiente para
todos los usuarios, tan solo con el cddigo del proyecto podran saber en qué estado se encuentra
la obra y todo el proceso que se estd realizando para su ejecucién, ademas que toda la
informacion se encuentra sistematiza para un apropiado seguimiento, de la tal manera, se genere

una rapida toma de decisiones en los proyectos.



15

Por otro lado, se coincide con las aportaciones revisadas de los distintos autores, ya que
los proyectos de inversion a través de la plataforma SSI genera una buena toma de decisiones
y eso conlleva a lograr con los objetivos planteados y obtener resultados positivos.
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