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Resumen

La Ley del impuesto a la renta respondiendo al principio de no confiscatoriedad permite deducir
los gastos en la determinacion de la renta neta, entre estos gastos permitidos para su deduccion
via amortizacion se encuentran: los gastos pre operativos y lo podemos encontrar en el articulo
37, inciso g) de la Ley en concordancia el reglamento de la Ley. Ahora bien, la legislacion
tributaria presenta algunos vacios al no contar con una definicion de gastos preoperativos,
activo fijo y activo intangible y los cuales han tenido que ser desarrollados por la doctrina

contable y la jurisprudencia expuesta por las diversas salas del tribunal fiscal.

La presente investigacion analizo el alcance e incidencia de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera en la definicion y tratamiento fiscal de los gastos pre operativos que

permite a las empresas realizar una deduccion correcta evitando reparos y contingencias.

En ese sentido la investigacion desarrollada fue de tipo cualitativa descriptiva e interpretativa,
pretende conceptuar sobre la realidad, en base a la informacion que se obtuvo. Los resultados
conseguidos y la discusion de los mismos concluyen que, en los vacios normativos relacionados
a diversas definiciones no cubiertos por normas juridicas en nuestro ordenamiento juridico, se
puede remitir a las Normas de Contabilidad NIIF y que no todos los gastos preoperativos o
desembolsos que se presentan antes del inicio de actividades califican como tal, esto debido a

la naturaleza que subyace en las inversiones iniciales.

Palabras Clave: activo, activo intangible, gasto pre-operativo, amortizacion, NIIF, deduccién

de gastos.



Abstract

The Income Tax Law, responding to the principle of non-confiscation, allows the deduction of
expenses in determining net income. Among these expenses allowed for deduction via
amortization are: pre-operating expenses, which can be found in article 37, paragraph g) of the
Law in accordance with the regulations of the Law. However, our tax legislation has some gaps
in not having a definition of pre-operating expenses, fixed assets and intangible assets, which
have had to be developed by accounting doctrine and jurisprudence set forth by the various

chambers of the tax court.

The research analyzed the scope and impact of the International Financial Reporting Standards
in the definition and tax treatment of pre-operating expenses that allows companies to make a
correct deduction, avoiding objections and contingencies for companies.

In this sense, the research developed is qualitative, descriptive and interpretive, and aims to
conceptualize reality based on the information obtained. Having obtained the results and
discussed them, we conclude that, in the regulatory gaps related to various definitions not
covered by legal standards in our legal system, we can refer to the IFRS Accounting Standards
and that not all pre-operating expenses or disbursements that occur before the start of activities

qualify as such, this is due to the nature underlying the initial investments.

Keywords: asset, intangible asset, pre-operating expense, amortization, IFRS, deduction of

expenses.



Introduccion

Las inversiones sean nacionales o extranjeras requieren de grandes cantidades de capital
para la creacion o expansion de sus actividades empresariales, esto en gran medida como
consecuencia de la pandemia del Covid-19, la globalizacion, el avance de la tecnologia y la
expansion de mercados a nivel mundial visto en las Gltimas décadas; en ese escenario el estado
peruano no puede ser ajeno y debe promover las inversiones privadas considerando la
desaceleracion economica y el desempleo provocado por la pandemia; en ese sentido, debe ser
prioritario la busqueda de la promocion de las inversiones y de esa manera seguir manteniendo
el liderazgo en la region. De acuerdo a las publicaciones del Banco Central de Reserva del Peru
de setiembre de 2024 (BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU, 2024) sefiala que “se
espera que la economia se expanda 3,0 por ciento en 2025, misma tasa a la proyectada en el
Reporte previo. Esta prevision asume condiciones climéticas favorables”. Asi mismo, el reporte
indica que “se espera que la inversion privada crezca 2,3 por ciento en 2024. La proyeccion
asume un entorno de estabilidad social y politica y la recuperacion de la confianza empresarial

para invertir”.

Lo que lleva a plantear algunas cuestiones partiendo de la pregunta principal ¢Se puede
aplicar supleatoriamente las normas internacionales de informacidn financiera en la definicion
y tratamiento fiscal de los gastos pre-operativos? y entra otras: ¢ Estan claras las reglas de juego
para el inversionista? ¢Las disposiciones de capital e inversion constituyen gastos pre-
operativos o pueden capitalizarse?, ¢Existen definiciones claras? ¢La jurisprudencia tributaria

permite tomar medidas preventivas?

Estas preguntas muestran la importancia y justifican este trabajo de investigacion
realizado con un especifico énfasis y comprension de la deduccion establecida en el articulo 37,
inciso g) de la (Ley del Impuesto a la Renta, 2004) que en concordancia con el reglamento en
su articulo 21 inciso d) expresa que “la amortizacion a que se refiere el inciso g) del articulo 37
de la Ley, se efectuara a partir del ejercicio en el que se inicie la produccion y explotacion”.

(Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, 1994) .

Sin perjuicio de la legislacion tributaria en torno a la deduccion de los gastos pre-
operativos, a lo largo del trabajo se realiza un examen de la normativa contable y su incidencia
en el alcance, definicion y tratamiento que reciben las erogaciones en la etapa pre-operativa,

asi, solo para darnos una idea, la normativa contable establece limites a esos gastos que de
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acuerdo a su naturaleza deben calificar como activos fijos o intangibles o como costos de
préstamos capitalizables.

Como objetivo general se analiza la supletoriedad de las Normas de Contabilidad NIIF
en materia tributaria a la luz de la Norma IX del Cddigo Tributario en su titulo preliminar que
menciona que en lo no advertido por la legislacion tributaria se podré aplicar normas de disimil
naturaleza a las tributarias, siempre y cuando no se les contrapongan ni las alteren. Teniendo
también en cuenta que el articulo 223 de la Ley General de Sociedades actual, instituye que los
EEFF (Estados Financieros) de las empresas se formulan y presentan acorde a los principios de
contabilidad generalmente aceptados por nuestro estado y a las disposiciones legales sobre la

materia.

Como objetivos especificos se analiza el marco normativo de las Normas
Internacionales de Informacidn Financiera en el Per(; se analiza el tratamiento contable y fiscal
de los gastos-preoperativos y como tercer objetivo se analiza la jurisprudencia en materia

tributaria del tribunal fiscal e informes de SUNAT.
Revision de literatura
Antecedentes del problema

El problema que constituye la presente investigacion tiene una variable independiente
que es la legislacion y dos variables dependientes: los gastos pre-operativos y las Normas
Internacionales de Informacién Financiera que son estandares aceptados mundialmente y que,
a la actualidad mantienen siendo adoptados por los paises de américa latina, entre los cuales se
encuentra el Peru. De acuerdo a las variables presentadas expondremos los trabajos precedentes
gue, aunque no examinan directamente la problematica planteada en el presente plan, sirven
como soporte para el estudio de nuestras variables. Entre aquellos trabajados de referencia

tenemos:

Segun (Marambio Vinagre & Quintero Vera, 2018) en su informe realizado en Santiago
de Chile indico que es necesario que las Compafiias cuenten con personal competente que
elabore estados financieros obedeciendo los principios contables y disposiciones tributarias
basicas de correlacidn de ingresos con gastos y se adopten juicios apropiados de capitalizacion
de gastos tanto desde lo contable y tributario. Lo primero incurre en la adecuada presentacion

de la informacion financiera en la contabilidad y una adecuada determinacion de la base
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imponible del gravamen de primera categoria. La investigacion ofrece un instrumento de
consulta que permite a los profesionales estar al tanto del postulado de correlacion de ingresos
con gastos desde una vision contable como tributaria. Al mismo tiempo conocer aspectos

sustanciales respecto a gastos que la LIR admite diferir.

Para (Bejarano Pérez, 2017) en su tesis analizd la legalidad de la utilizacion de las
Normas de Contabilidad NIIF por la Administracion Tributaria, Poder Judicial y el Tribunal
Fiscal como mecanismos de interpretacion de nociones determinados escasamente en la Ley
del Impuesto a la Renta. Se evidencia de que ambas normas poseen fines disimiles y que las
Normas de Contabilidad NIIF no llegan a cumplir con los criterios de nuestra constitucion en
materia tributaria. A pesar de ello, existe una mayoritaria posicion que acepta su utilizacion en

el calculo del impuesto a la renta de tercera categoria.

Al ser analizadas las fuentes del Derecho Tributario, la relacion del impuesto a la renta
empresarial peruano con las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) se
identificé que nuestro método de determinacion del impuesto a la renta se clasifica sobre la
base del sistema de balance independientes o doble balance. Por consiguiente, la produccion de
los operantes juridicos manifiesta dificultades por haber preciado a como base imponible a la
Contabilidad, el cual pertenece a sistema diferente, como el de balance unico con correcciones.
Este trabajo también desarrolla conclusiones importantes que sirven de base para nuestra

investigacion y que serdn adoptadas en el desarrollo de la tesis.

Un trabajo de investigacion revisado es también el de (Leon Huayanca, 2017) donde el
autor presenta la problemaética de la expedicidn expresa a las Normas de Contabilidad NIIF que
realiza nuestra Ley de Impuesto a la Renta y su Reglamento, ocasionando una disputa de si esa
expedicion quebranta uno de los principios constitucionales que es el de Reserva de Ley debido
a que, en opinion del autor, la normativa contable no se encuentra implantada en el
ordenamiento juridico concreto, ni tampoco han sido promulgadas por el Congreso de la
Republica o por el Poder Ejecutivo via delegacion de facultades, por el contrario fueron
emitidos por un organo internacional denominado International Accounting Standards Board
(IASB por su acronimo). Con esa finalidad el trabajo se divide en dos capitulos; primero
capitulo ha desarrollado la problematica originada por el choque entre las normas tributarias y
contables, si bien concretamente en el criterio de devengado y su expedicion a las NIIF y en el
segundo apartado pretende solucionar con ciertas dificultades que han presentado de la

casuistica cotidiana y asi poder constatar su hipétesis referida a los parametros interpretativos
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de las NIIF, las cuales estan fijadas a la actualidad en el derecho contable, con lo que la
normatividad contable son reglas juridicas, mas no la de producir o producir tributos. Sin
contradecir lo indicado anteriormente, la cimentacién para la potestad tributaria son los
principios constitucionales. Los criterios (en este caso el del devengado) por el que deben pasar

es el de verificar si no atenta contra el principio de capacidad contributiva.

En el trabajo de (Tavara Regalado, 2017) donde se aborda el régimen tributario de los
gastos pre operativos incididos por las Compafiias del sector minero demarca el concepto de
los gastos preoperativos visto en el TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, de la misma forma
que los gastos de desarrollo y exploracion expresados en la Ley General de Mineria, con la
finalidad de que los contribuyentes consigan establecer qué régimen le corresponde a los
distintos tipos de gastos incidentes en la etapa pre operativa 0 en una etapa de crecimiento de
algn proyecto minero. Complementariamente profundiza en clarificar que es un estudio de
factibilidad, responsabilidad social, estudio de impactos ambientales para determinar a qué

régimen tributario resultaria aplicable.

Sobre la deducibilidad o causalidad de los gastos en la imposicion a la renta (Del Aguila
Saldafia, 2018) sefiala que es un principio juridico tributario relevante, el cual es preciso poseer
un adecuado alcance, mayor aun si acorde a las resoluciones del tribunal fiscal desarrollada,
debe ser comprendida en un sentido extenso, componiéndose en un juicio afin con las

requerimientos presentes de las empresas.

También hemos podido encontrar algunos trabajos de investigacién de tipo cuantitativo
como el de (Huayna Mendoza, 2018) donde estudié el tratamiento tributario de los gastos
preoperativos y como impactaba en los EEFF de las compafiias concesionarias de obras en la
ciudad de Lima por el ejercicio 2017. La tesis se encuadrd en un disefio no experimental porque
se ejecutd sin manejar de forma deliberada las variables; de tipo aplicada ya que rebuscoé la
incubacion de conocimiento sobre la probleméatica de las Compafias concesionarias;
circunscrita a un estudio descriptivo; y exponiéndose los resultados de manera sistematica e
interpretandose objetivamente aplicandose a la muestra el procedimiento probabilistico que
también es conocido como muestreo aleatorio simple, donde se obtuvieron a 36 gerentes,
contadores, controllers, asistentes, jefes y abogados de las empresas. Cémo principal resultado
se concluyo que tributariamente los gastos preoperativos tienen impacto en los EEFF de las

compafiias que cuentan con concesiones.
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Bases Tedricas
Desarrollo de las Normas de Contabilidad NIIF en el Pert

Desde el afio 1965 fecha de la VIl Conferencia Interamericana de Contabilidad donde
se resumio la relacion de los principios de Contabilidad y que fueron oficializados en el Per(
por el Plan Contable General de 1973 y 1983.

- Moneda comun denominador
- Ente

- Valuacion al costo

- Bienes econémicos

- Partida doble

- Periodo

- Exposicion

- Realizacion

La federacion de Colegios de Contadores Publicos del Peri en 1983 convino en la
aceptacion de las Normas Internacionales de Contabilidad — NIC (hoy normas integrantes de
las Normas de Contabilidad NIIF), por ser las mas adaptables y adecuadas a nuestra realidad.

No obstante, su aplicacién no fue extensiva.

A mediados de 1997, se promulgé la Ley 26889, cominmente conocida como Ley

General de Sociedades, que reglamenta a:

- las sociedades andnimas,
- colectivas,

- en comandita,

- a las sociedades civiles y

- de responsabilidad limitada.

En el articulo 223 de la Ley General de Sociedades, indica que Los estados financieros
de las Empresas se presentan y elaboran acorde a las disposiciones legales y acorde a los PCGA

- Principios de contabilidad generalmente aceptados.
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Consecutivamente, el Consejo Normativo de Contabilidad instal6 mediante la
Resolucion N° 013-98 lo siguiente: Los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados al
cual hace referencia el articulo 223 de la Ley General de Sociedades Ley 26887, comprenden,
esencialmente, a las Normas Internacionales de Contabilidad (hoy denominadas Normas de
Contabilidad NIIF), del mismo modo que las normas establecidas por los Organismos de
Control y Supervision para las empresas de su area, siempre que se encuentren dentro del
ambito en que se apoyan las Normas de Contabilidad NIIF. Por excepciéon y en aquellas
circunstancias que no estén tratados por las NIIF de forma supletoria podra utilizarse los
Principios de Contabilidad utilizados en los Estados Unidos de Norteamérica (US GAAP por

sus siglas en ingles).

Otra fecha importante que colabord con las condiciones técnicas para la aplicacion de
las Normas de Contabilidad NIIF en el Peru fue en el afio 2010 cuando se publicd la Resolucién
CONASEV 102-2010-9401 en la que se dispuso que las empresas publicas que tienen acciones
o0 instrumentos de deuda en el mercado publico deben presentar estados financieros bajo IFRS
estableciendo que la fecha de adopcion es el 31 de diciembre de 2011 aplicandose por esos afios
la Adopcidn por Primera Vez de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF
1).

Pero no fue hasta estos Ultimos afios que el Perl a través del Ministerio de Economia 'y
Finanzas viene dando un esfuerzo significativo y visible en la busqueda del desarrollo de un
marco legal claro para la aplicacion de las Normas de Contabilidad NIIF y una mayor difusion
de las mismas, asi entonces en el 2022 mediante Decreto Legislativo N° 1438 se incorpora en
nuestro ordenamiento juridico la obligatoriedad de aplicar las NIIF aprobadas por el Consejo
Normativo de Contabilidad complementado con las Resolucion 003-2022-EF/30 se aprueban

las condiciones técnicas para la aplicacion de las NIIF en el Peru.
Juridificando el fenémeno contable: el Derecho contable

Desde una mirada histérica como bien lo ha desarrollado (Duran, 2014b) la contabilidad
sigue siendo el reflejo de los hechos econémicos de una compafiia cuyos libros contables fueron
y siguen siendo utilizados como un medio de prueba, volviéndose una obligacion para la
entidad. Siendo el Derecho el que ha regulado esta obligacion, respecto a las exigencias que
deben cumplir estos libros, como a la manera de incluir los ingresos y gastos, a fin de que estos

libros de contabilidad reflejen la situacion patrimonial de la Compafiia a una fecha determinada.



15

Como ya hemos visto anteriormente si bien la Contabilidad estaba siendo timidamente
recogida en alguna normativa constituyéndose su aplicacion en el plano de la voluntariedad; no
obstante, gradualmente se les ha ido dotando de obligatoriedad, lo que conlleva a reconocer
determinadas consecuencias juridicas. El producto contable (los Estados Financieros) como
bien sefiala (Rodriguez et al., 2014) “la prueba de libros de contabilidad se introduce en el
marco de la apreciacion conjunta de la prueba y en el sistema de prueba libremente apreciada.
Consecuentemente, los libros contables no son un medio privilegiado de prueba” (p. 86).
Queda claro entonces el reconocimiento como mecanismo probatorio de la ejecucion de hechos
economicos (lo que se denomina como «la teoria de la prueba» en el Derecho); posteriormente,
se reconoce su juridicidad, dada las consecuencias juridicas pueden generar Su USO
(estableciéndose reglas relacionadas a los Estados Financieros, especialmente en el derecho
societario; sin dejar de lado el derecho bancario, el de mercado de capitales, el cédigo civil,
etc.), para llegar finalmente al DL N° 1438 que da caracter de obligatoriedad legal a las Normas
de Contabilidad NIIF.

Diversos autores nacionales e internacionales han denominado como Derecho contable
al establecimiento de normas juridicas oficiales de caracter obligatorio. Para estos autores,
manifiestas que hemos asistido en efecto a un proceso de alejamiento de un soft law contable

para ingresar a un hard law (derecho duro).

Ello motivado, por la apertura de mercados, la globalizacion de los negocios y las crisis
econdmicas del siglo XXI que en materia contable significé expansion global de la adopcion
de las NIIF y su actualizacidn, cada vez méas son mas los Estados que vienen adoptando dichas
normas Yy instituyendo reglas internas que aseguren que su contenido sea de aplicacion
obligatoria, buscando el objetivo de contar con informacion comparativa entre los Estados
Financieros de las empresas del mundo. De esa manera, las economias se vuelven atractivas y

logrando su integracion con otras y acceso a inversiones de distintas partes del mundo.

Existen distintas posiciones sobre si las disposiciones normativas peruanas son
suficientes para la juridificacion de la normativa contable en los requerimientos sefialados en el
aparto anterior, en las que resaltamos la Ley N° 26887 - Ley General de Sociedades, la Ley N°
28708 - Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad-, el Cédigo de Comercio y el
recientemente publicado TUO del Decreto Legislativo N°1438. Ahora podemos analizar el

conjunto de ellas y concluir que el Derecho Contable peruano esta dotado de fundamento que
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le permite contar con una incorporacion de la Normas de Contabilidad NIIF a nuestro Derecho
Contable.

Definicidn de gasto preoperativos

Debido a que nuestra Ley del Impuesto a la renta y su reglamento no definen gasto pre
operativo es necesario recurrir en primer lugar a la (Real Academia Espafiola, 2014) la cual
define al prefijo “pre” como un indicador de anterioridad temporal o local, encarecimiento o

prioridad y al adjetivo “operativo” como listo 0 preparado para ser utilizado o entrar en accion.

Entonces podemos inferir semanticamente que nos encontramos ante desembolsos o

erogaciones que se dan antes del inicio de operaciones de un negocio.

En este punto es importante también diferencias los gastos de organizacion de los gastos
preoperativos ya que su tratamiento tributario en el primero seran tratados bajo otras

consideraciones tributarias, en ese sentido concuerda (Medrano, 2018) que sefiala:

“Los gastos de organizacion son aquellos en los que se incurre antes de la constitucion de la
sociedad y los preoperativos son los que se generan después de tal constitucion, pero antes de

iniciar las actividades propias del giro de la empresa.” (p.90).

Los gastos pre operativos al estar situados en el Articulo 37 de la LIR se enmarca dentro
del alcance de lo que se conoce en la doctrina como el “principio de causalidad” para (Picon,
2019) supone una relacion entre la renta gravada y los gastos necesarios para producirlas,

conservando aspectos como la razonabilidad y normalidad.

En este capitulo hemos decidido tratar el caso de los gastos preoperativos ya que
ostentan un tratamiento equivalente a los intangibles. Efectivamente, el contribuyente puede
resolver deducir los gastos preoperativos en el primer ejercicio de su devengo o a través de su

capitalizacién y subsecuente amortizacion hasta por 10 afios.

Marco normativo contable de los gastos preoperativos

Como veremos més adelante el término “gasto preoperativo” poseen su inicio en la

practica contable, resulta entonces que tales conceptos sean revisados segun las Normas de
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Contabilidad NIIF. La referencia mas proxima a gastos preoperativos la hallaremos en la Norma
Internacional de Contabilidad N° 38 vigente segin Resolucion de Consejo Normativo de
Contabilidad N°002-2024-EF/30 que indica en su parrafo 64:

Figura 1: NIC 38 Parrafo 64

(a) Gastos de establecimiento (esto es, costos de puesta en marcha de operaciones), salvo que las
partidas correspondientes formen parte del costo de un elemento del propiedades, planta y
equipo, siguiendo lo establecido en la NIC 16. [Referencia: parrafos 7 a 28, NIC 16] Los
gastos de establecimiento pueden consistir en costos de inicio de actividades, tales como costos
legales y administrativos soportados en la creacion de una entidad con personalidad juridica,
desembolsos necesarios para abrir una nueva instalacion, una actividad o para comenzar una
operacion (costos de preapertura), o bien costos de lanzamiento de nuevos productos o procesos
(costos previos a la operacion).

(b) Desembolsos por actividades formativas.

(c) Desembolsos por publicidad y actividades de promocion (incluyendo catalogos de pedido por
correo).E8

(d) Desembolsos por reubicacion o reorganizacion de una parte o la totalidad de una entidad.

Norma Internacional de Contabilidad N° 38 Activos Intangibles
Definicion

Los activos intangibles, de los cuales nos ocuparemos en este apartado, como también
lo expresa (Chong, 2011) tiene que cumplir con tres conceptos claves: identificabilidad,
beneficios econdmicos futuros y control, para ser definidos como tales. Si no, la erogacion
realizada sera reconocido como gasto, o, si ha sido adquirido en una combinacién de negocios,

se incluiré en la plusvalia (goodwill) reconocido en la fecha de la adquisicion segun la NIIF 3.
Identificabilidad

Un activo intangible solicita que cumpla con ser identificable y asi se pueda distinguir
de la plusvalia o crédito mercantil. En este sentido (Chong, 2011) concuerda que un activo es
identificable si posee una identificacion separada de la empresa y que puede ademas puede ser
comprado o vendido independientemente de la Compafiia que la posea, o si surge de derechos

legales o de otros derechos contractuales. Como por ejemplo patentes y marcas de fabrica.

Un activo serd no identificable si no puede ser separado ni distinguido de la entidad que

lo posee. Este es el caso del goodwill de un negocio.
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Control

El control esta relacionado con la capacidad de generar obtener o generar beneficios
econdmicos futuros que provengan de los recursos que subyacen en el activo intangible y que,

al mismo tiempo, la entidad restrinja el acceso de esos beneficios a terceras personas.

La (Norma Internacional de Contabilidad 38 Activos Intangibles, 2024) indica que
normalmente, el control es més fécil de comprobar por derechos de tipo legal, aunque no es

necesariamente la inica manera de comprobarlo.
Beneficio econdmico futuro

Se incluye los ingresos ordinarios provenientes de la enajenacion de los bienes o
servicios, el ahorro en costos y otros beneficios que pueden derivar del uso del activo por parte

de la Compaiiia.

Reconocimiento y contabilizacion

Los activos intangibles se valGan inicialmente al costo. (Norma Internacional de
Contabilidad 38 Activos Intangibles, 2024) Su reconocimiento y la contabilizacion de un activo

intangible dependeran de si satisface con la definicion, que acabamos de revisar, y ademas:

o Es probable que los beneficios econdmicos futuros fluyan a la empresa.

o Que su costo pueda ser medido de forma confiable.
Generacion interna de Activos Intangibles

Para la evaluacion de las reglas de reconocimiento de un activo intangible que ha sido
0 esta siendo generado internamente deben ser clasificados en las fases de investigacion y las

fases de desarrollo.

Si la entidad no estuviera en la facultad de distinguir ambas fases en un proyecto interno
para crear un activo intangible, entonces todas las erogaciones seran consideradas como si se

hubieran realizado en la fase de investigacion.
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- Fase de investigacion

No deben reconocerse activos intangibles que surjan en esta fase. La demostracion de
la formacion de beneficios econdmicos futuros es muy dificil, consecuentemente, los
desembolsos que se originan en esta fase deberan ser reconocidos como gasto del ejercicio en

el que se incurren.

Algunas de las actividades relacionadas con esta fase son: aquellas dirigidas a obtener
nuevos conocimientos o la exploracién de alternativas para nuevos materiales, productos,

procesos, etcétera.
- Fase de desarrollo

Los activos intangibles que surjan en esta fase se reconoceran si es posible demostrar

todas las siguientes condiciones:

a. La factibilidad técnica de completar la produccion del activo intangible, de manera que

pueda estar disponible para su uso o venta.

b. La capacidad para usarlo o venderlo.
C. La intencion de terminar el intangible para usarlo o venderlo.
d. Demostrar la probabilidad de que el intangible generara beneficios econdmicos futuros.

Por ejemplo, se debe demostrar la existencia de un mercado para la produccion que
genere el activo intangible o, en el caso de ser utilizado internamente, la utilidad del
mismo para la entidad.

e. La disponibilidad de adecuados recursos técnicos, financieros y otros que permitan
completar el desarrollo.

f. La capacidad de medir, de manera confiable, los desembolsos atribuibles al intangible

durante la fase de desarrollo.

Algunas de las actividades relacionadas con estas fases son: disefio, construccion y
prueba de modelos, herramientas, procesos, prototipos, productos o servicios mejorados o

nuevos.
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Costos de un activo intangible generado internamente

Sus costos deberan incluir todos aquellos desembolsos realizados desde el instante en

que un elemento de activo intangible satisface con las condiciones para su reconocido como tal.

Reconocimiento como gasto

Cuando los desembolsos relacionados con un elemento de activo intangible que no
cumple con las reglas establecidos para su reconocimiento como tal deben ser reconocidos
como gastos esto acorde al parrafo 69 de la (Norma Internacional de Contabilidad 38 Activos
Intangibles, 2024).

Algunos ejemplos de desembolsos que deben ser reconocidos como gastos son: gastos
relacionados con el inicio de actividades de la empresa como los legales o administrativos,

costo de lanzamientos de nuevos productos, de publicidad o de promocidn, entre otros.

Si hubiera desembolsos posteriores relacionados con una partida intangible, estos deben

ser reconocidos como gastos salvo que:

1. Existe probabilidad de que el desembolso permita que el activo genere beneficios
econdmicos futuros por arriba de la evaluacién original estandar de su desempefio.

2. Puedan ser medidos y atribuidos confiablemente.

Hasta este punto queda claro que para la Contabilidad los gastos preoperativos
(denominados gastos de establecimiento por la NIC 38) asi como los de inicio de operaciones
0 aquellos necesarios para nuevas actividades o nuevos productos (distinguiendo si estan en

una fase de desarrollo o investigacion) deben reconocerse como gastos en el ejercicio.

Principio de causalidad

Para (Picdn, 2019) y (Medrano, 2018) coinciden que la causalidad es aquella relacion
que existe entre un hecho (costo o gasto) y su efecto esperado (mantenimiento de la fuente o
rentas gravadas generadas). Aln se presente la falta de obtencion del resultado buscado con el
costo o gasto, ello no involucrara el no cumplimiento de este principio; quiere decir, se creera

que un gasto cumple con este principio a pesar de que no se alcance la generacion de renta.
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De esta forma, el principio de causalidad busca reafirmar la existencia de un vinculo
entre los desembolsos incurridos por el contribuyente, y la obtencién de beneficios econémicos
que estan sometidos al Impuesto a la Renta. En tanto en cuanto este impuesto grava la renta
neta admitiéndose consecuentemente la deduccidn de los gastos que cumplieron el objetivo de
generar las mismas o mantener la fuente productora en situaciones aptas para su desempefio y

generando rentas.

Existe mucha jurisprudencia del Tribunal Fiscal que veremos mas adelante, suscribe que
para un gasto sea deducible demanda también que tenga una relacion causal con la renta gravada
que genere. No cabiendo cuestionamientos a su deducibilidad.

Este principio esta consagrado en el articulo 37° de la (Ley del Impuesto a la Renta,

2004) de cumplimiento para los gastos o costos que procure deducirse de la renta gravada.

Los aspectos mas principales de la norma que se deben de cumplir lo podemos resumir

con la siguiente figura:

Figura 2: Principio de causalidad

Generacion
de rentas
FINALIDAD gravadas
DETERMINANTE

Normalidad y Razonabilidad

Gasto o
Costo

Mantenimiento

de la fuente

Destino del gasto para su deducibilidad

El primer obstaculo o valla que se presenta la causalidad segun (Picon, 2019) de un
gasto es su necesariedad. Es decir que sea “necesario” para generar renta gravada, 0 Si ese gasto
ayudo a mantener la fuente generadora. Sobre esto indicaremos las resoluciones del tribunal

fiscal mas relevantes y son:

RTF N° 03211-1-2015, 02960-4-2015, 02865-10-2015, 03211-1-2015, 102255-8-2014,
94403-2014, 4807-1-2006, 1275-2-2004.
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Hay aspectos importantes que son introducidos por la jurisprudencia que son los
criterios de proporcionalidad y razonabilidad que debe cumplir el gasto, ello atendiendo a la
naturaleza de las operaciones del contribuyente. Otro aspecto que incorpora el Tribunal Fiscal
es que el gasto no necesariamente debe ser indispensable es decir basta con evidenciar que la
adquisicién de un bien o servicio tuvo como intencion mantener la fuente o generar ingresos

gravados.

Hay un objetivo adicional a lo desarrollado previamente y que no debemos de dejar de
lado al momento de analizar la deducibilidad de un gasto es que estos deben tener relacion con
la generacion de ingresos que califiquen para la ley como renta gravada de tercera categoria.

Evolucion normativa de los gastos preoperativos

Al 2024 el texto normativo relacionado a los gastos preoperativos no ha sufrido ninguna

variacion como podemos observaremos en la siguiente tabla comparativa:

Tabla 1: Normatividad Vigente

Decreto Legislativo N° 200 — Ley del Impuesto a la Renta Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta

aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF

El Poder Ejecutivo recibié la delegacion de facultades para | Inciso g) del articulo 37° del Texto Unico Ordenado de la Ley
legislar en materia tributaria segun Ley N° 23230, promulgando | del Impuesto a la Renta aprobado por Decreto Supremo N°
el Decreto Legislativo N° 200 en fecha 12 de junio de 1981, en | 179-2004-EF establece que:

el que el texto del articulo 40 sobre la deducibilidad de las rentas
de tercera categoria en su inciso h) expresa:

“Los gastos de organizacion, los gastos pre-operativos | “Los gastos de organizacion, los gastos preoperativos iniciales,

iniciales, los gastos pre-operativos originados por la | los gastos preoperativos originados por la expansion de las

expansion de las actividades de la empresa y los | actividades de la empresa y los intereses devengados durante

intereses devengados durante el periodo pre-operacion, | el periodo preoperativo, a opcion del contribuyente, podran

a opcion del contribuyente, podran deducirse en el primer | deducirse en el primer ejercicio o amortizarse
ejercicio o amortizarse proporcionalmente en el plazo | proporcionalmente en el plazo maximo de diez afios”
maximo de diez afios.”
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Materiales y métodos

Tipo de investigacion

La investigacion desarrollada fue de tipo cualitativa descriptiva e interpretativa,

pretende conceptuar sobre la realidad, en base a la informacion obtenida.

El disefio de investigacion admitié escoger la informacion relevante y de calidad
logrando los objetivos propuestos y nuestra investigacion a partir de la interpretacion, el anélisis

e inferencias nos permitid reflexionar y asumir compromisos y definiciones.
Metodologia abordada

La investigacion fue de tipo explicativa o causal buscando analizar las causas y los
efectos de la relacion presente entre las variables. Asimismo, fue de carécter interpretativo,
nuestro interés estuvo enfocado en el estudio de algunos significados, perspectivas personales
que experimentan los contribuyentes en diferentes casos; describiendo los contextos y

circunstancias en las que tuvieron lugar.
Sujetos para la investigacion y escenario

A los contribuyentes, a quienes se analizd mediante la jurisprudencia, relacionados a los

gastos pre-operativos.

La investigacion se realiz6 sobre la legislacion existente respecto a los gastos pre-
operativos y como la normativa contable incide en el alcance y tratamiento de estos gastos,
estos acapites tienen un alcance bibliografico de nivel nacional e internacional que han sido

consultados para poder desarrollarla.



Operacionalizacion de variables

Tabla 2: Operacionalizacién de variables

IDEA DE . ; TECNICAE
INVESTICACION VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES INSTRUME NTOS
Normas
Internacionalesde  Normas de contabilidad Desamrollo nomativo
Informacion NIIF en el Pera
Financiera Derecho contable
SUPLETORIEDAD DE
| LA? 3 NOR?'IAS Norma Intemacional de  Definicién
INTERNACIONALESDE Contabilidad 38 Intangibles Reconocimiento B

INFORMACION Maticion Analisis documental y
FINANC IERA I-Z?.\’rLA Deﬁm aon rgxisién de.

DEFINICION Y PﬁflClpIO de causalidad Destino del gsto JUﬁSpﬂlanCla

TRATAMIENTO FISCAL Gastos Pre-

Proporcionalidad v razonabilidad

DE LOS GASTOSPRE- operativos

OPERATIVOS Tratamiento Contable

Nomna Internacional de Contabilidad 16

Nomma Internacional de Contabilidad 38

Nomna Internacional de Contabilidad 23

Tratamiento Tributario

Desatrollo nommativo

Lev de Impuesto a la Renta

Reglamento de 1a Ley del Impuesto a la Renta

24
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Instrumentos para recoleccion de datos

Utilizamos la recoleccién de datos mediante las técnicas de observacién y analisis de
documentos, mediante el recojo de informacion de fuentes bibliograficas como revistas, textos,
jurisprudencia e informacion de internet. Ademas, investigamos toda la informacion que se

tiene publica y entrevistas realizadas.

Procedimiento y analisis de datos

Los procedimientos para la recoleccion de datos fueron: el analisis documentario

evaluando y analizando la informacidn obtenida, permitiéndonos sustentar los objetivos.

El anélisis de datos se ejecuto teniendo en cuenta la base legal del TUO de la Ley de

Renta, jurisprudencia e informes de SUNAT.

La informacion recopilada fue analizada demostrando que las definiciones brindadas

por la normativa contable inciden en el tratamiento fiscal.
Criterios éticos

Los criterios que se consideraron en nuestra investigacion fue la veracidad de la
informacién. La veracidad, desde a recopilacién de la informacién presentada como fuentes

confiables que permitieron que la evaluacién y analisis fuera objetiva y veraz.

Criterios de rigor cientifico

El criterio de rigor cientifico al referirse a una investigaciéon cualitativa procurd
averiguar, indagar e interpretar los hechos y leyes con la finalidad de producir conocimiento,
esto quiere decir que no partié de una hipétesis, sino que se generd teorias a partir de resultados.

Asimismo, no empleamos datos estadisticos ni agrupamos informacion por categorias.



Matriz de consistencia

Tabla 3: Matriz de consistencia

PROBLEMA

PRINCIPAL OBJETIVO PRINCIPAL

HIPOTESIS

VARIABLES

Analizar 1a aplicacion supleatoria d2  E{ tratamiento fiscal de los
gastos pre-operativos
informacion financiera en la definicion permite aplicar
supleatoriamente las
normas internacionales de

las normas internacionales de

y tratamiento fiscal de los gastos pre-
onerativos

OBJETIVO ESPECIFICOS

(Seaplica Analizar el marco normativo de las
supleatoriamente las NIIF en el Perd y su aplicacion en el
normas ambito tributario.

Variable 1: Normas Internacionales de Informacion Financiera
Variable 2: Gastos Pre-operativos

informacion financiera.

internacionales de
informacion
financieraenla
definiciony  Analizar el tratamiento contable y
tratamiento fiscal de fiscal de los gastos-preoperativos
los gastos pre-
operativos?

DIMENSIONE S INDICADORES
Variable 1: Normas Internacionales de Informacion Financiera
Normas de contabilidad NIIF el

en el Peri
Derecho contable
Variable 2: Gastos Pre-operativos
Activos fijos
Tratamiento Contable Intangibles
Costos por préstamos

Analizar jurisprudencia en materia
tributaria del tribunal fiscal e informes
de SUNAT.

Desarrollo normativo

Tratamiento Tributario  Ley de Impuestoala Renta

Reglamento de la L ey del Impusstoala Renta

Norma Internacional de 1?: f:ln::il;iento
Contabilidad 38 Intangibles =y
= Medicion
Definicion

Principio de causalidad  Destino del gasto

Proporcionalidad vrazonabilidad

26
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ENFOQUE, TIPO Y DISE NO DE INVESTIGACION

POBLACION Y MUESTRA

PROCEDIMIENTO Y PROCESAMIENTO DE

Enfoque Cualitativo

Tipo Basica

Disefio Descriptivo

La juriprudencia e informes de SUNAT relacionados a
gastos pre-operativos y seleccionaremos una muestra en
base a un muestro no probabilistico segin la relevancia
para la investigacion

L os procedimientos para la recoleccion de datos
fueron: el analisis documentario evaluando y
analizando 1a informacion obtenida, permitiéndonos
sustentar los objetivos.

Elandlisis de datos se ejecuto teniendo en cuenta la
base legal del TUO de la Ley de Renta,
jurisprudencia e informes de SUNAT.

La informacion recopilada fue analizada
demostrando que las definiciones brindadas por la
normativa contable inciden en el tratamiento fiscal.
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Resultados y discusion

Analisis del marco normativo de las NIIF en el Pera y su aplicacion en el &mbito

tributario.

El presente trabajo no pretende o busca probar el caracter vinculante de la contabilidad
en la determinacion del Impuesto a la renta empresarial en el Per( ya que nuestro analisis no se
centra en si las Normas Internacionales de Informacion Financiera establecen o modifican
hipétesis de incidencia tributaria y somos mas bien concordantes con la opinion de
especificamente en el tema materia de analisis de éste trabajo que es el de la interpretacion en
ese sentido concuerdan autores como (Bravo Cucci, 2018) y (Duran, 2014a), éste Gltimo
expresa “de manera que la discusion sobre la influencia de la contabilidad en el IR Empresarial
se habia concentrado en materia de interpretacion e integracién de la norma juridica

tributaria.”

De esta manera la norma se recrea con cada intérprete a través de los métodos de
interpretacion, bajo el paradigma del estado constitucional la interpretacion de las normas la
realizan todos los ciudadanos y sus interpretaciones son validas y llegaran a ser validas de
acuerdo a su calidad argumentativa. Asi para nuestro trabajo, el intérprete va a recrear qué
significa “gasto preoperativo”, qué significa “amortizacion”, qué significa “ejercicio”, qué
significa “inicio” y qué significa “produccion y explotacion” para responder a estas preguntas
nos menciona (Donayre, 2014) que para una correcta interpretacion de estas expresiones
dependera de los métodos de interpretacion que emplee y de los criterios que priorice, no
limitandose solo al ordenamiento juridico es correcto que se debe primar lo primero pero en su
ausencia se debe recurrir a todo el conocimiento que tiene a disposicion (Calvo, 2012) aconseja
la contemplacion de otras normas distintas de las que se interpreta pero que regulan fenémenos

econdmicos y juridicos similares.
Analisis del tratamiento contable y fiscal de los gastos-preoperativos

Cabe entonces analizar la naturaleza de los gastos en que se incurren en la etapa pre
operativa y su reconocimiento en atencion a las NIIF, mostrando su respectiva incidencia en su
tratamiento fiscal para ello hemos elaborado la siguiente figura que resume los principales

conceptos que se pueden presentar cuando una entidad realiza una inversion inicial.



Figura 3: Tratamiento contable y fiscal

ﬁratamiento NIIF

* Parrafo 69 de la NIC 38 los
gastos preoperativos deben
ser reconocidos como gastos
en el ejercicio en que se
incurren

* Tratamiento Tributario

* Deduccion enun solo
ejercicio o hastaen 10 afios, a
partir del ejercicioen que se
inicie las operaciones.

* Diferencia se trata de acuerdo
al Art® 33 del reglamento de],
Impuesto a la renta.

Gastos pre
operativos

N

-

Activo

* Tratarmiento NIIF Intanglble

* Reconocimientode acuerdo
NIC 38

* Tratamiento Tributario

* El precio pagado se deduce en
el primer ejercicioo se
amortiza en el periodo de 10
afios.

* Diferencia se trata de acuerdo
al Art® 33 del reglamento del
Impuesto a la renta.

N

Nota: Elaboracion propia.

* Tratarmiento NIIF \

* Reconocimiento de acuerdo a
NIC 16.

* Tratamiento Tributario

* Costo computable de acuerdo
al Art® 20 de laLey.

* Deduccionvia depreciacion
de acuerdo a las tasas
maximas.

* Diferencia se trata de acuerdo

al Art® 33 del reglamento del

Impuesto a la renta.

Costos de
Fimanciamie
nto

econocimiento de acuerdo a
NIC 23

* Etapa Preoperativa:
Deduccién enun solo
ejercicio o hastaen 10 afios, a
partir del ejercicioen que se
inicie las operaciones.

+ Etapa operativa:
inmediatamente, en el
ejercicio en que se devenga.

/

29



30

Andlisis de la jurisprudencia en materia tributaria del tribunal fiscal e informes

de SUNAT.

Tabla 4: Anélisis informes de SUNAT y Jurisprudencia del Tribunal Fiscal

INFORME

SUMILLA

ANALISIS

Informe N° 194-
2019-
SUNAT/7T0000

1. Las reglas del inciso g) del articulo 37° de la Ley del
Impuesto a la Renta resultan de aplicacion alas
comisiones de financiamiento devengadas durante la
etapa preoperativa.

2. Las comisiones que formen parte integrante del interés
efectivo del instrumento financiero de que se trate y las
comisiones relacionadas con un acto significativo, a que
se refiere el Informe N. ° 030-2017/SUNAT/7T0000. que
se hayan devengado durante la etapa preoperativa,
formaran parte de los gastos preoperativos v, a opcion
del contribuyente, se deduciran en el primer afio en que
se inicie la produccidn o explotacion de las actividades
de la empresa por las que se incurre en tales gastos o se
amortizaran proporcionalmente en el plazo maximo de
10 afios desde que se inicid la produccidén o explotacion.

El presente informe de Sunat indica que para fines
tributarios los costos de financimiento se encuentran
dentro del alcance de los gastos preoperativos.

Informe N° 079-
2016-
SUNAT/5D0000

Tratandose de una empresa en marcha cuya actividad
principal es la contratacion y ejecucion de obras de
construccion civil:

1. Para efectos de lo dispuesto por el inciso g) del
articulo 37° de la LIR los gastos incurridos para la
elaboracion de propuestas para un concurso de licitacion
publica de obra. constituyen gastos preoperativos.

2. A efectos de determinar la fecha en que se inicid la
produccion, debera evaluarse cada caso concreto,
atendiendo a la documentacion o actos que en forma
conjunta puedan demostrar cuando se inicid la
construccion.

3. Si hubiese optado por deducir los gastos preoperativos
en un solo ejercicio y se haya acogido al método a que se
referia el inciso ) del articulo 63° de la LIR, se debia
diferir la totalidad de tales gastos hasta el tercer afio en
que la utilidad recién seria determinada. conforme a la
liquidacion del avance de la obra efectuada durante el
trienio transcurrido. Por el contrario, de haberse optado
por la amortizacion de tales gastos, debian diferirse estos
en la proporcion correspondiente a dicho trieno; v el
saldo, imputarse en la proporcion correspondiente a los
ejercicios siguientes. en que la utilidad debia
determinarse utilizando los métodos a que se refieren los
incisos a) y b) del articulo 63° de la LIR BS

Mediante éste informe la SUNAT expresa claramente
que el periodio de inicio de la amortizacion o de
deduccion de los gastos se da al inicio de la explotacion.

Informe N° 059-
2020-
SUNAT/7T0000

Para la deduccion de gastos por intereses devengados
durante el periodo preoperativo a que se refiere el inciso
g) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta,
resulta de aplicacion la regla establecida para calcular el
limite a la deduccidn de gastos por intereses prevista en
el numeral 1 del inciso a) del mismo articulo.

Establece que se aplican la regla de subcapitalizacion a
los gastos por intereses de un financimiento obtenido en
etapa preoperativa. También conocido hoy en dia como
el EBIDTA Tributario.
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RTF N°

SUMILLA

ANALISIS

5917-3-2019

No cuenta con sumilla ya que a la fecha del presente
trabajo de investigacion la RTF no ha sido publicada en
la web del Tribunal Fiscal

Analiza el caso de una empresa inmobiliaria que venia
construyendo su segundo proyecto inmobiliario en otro
distrito de la capital; desestima el criterio expuesto en el
Informe de la SUNAT N° 173-2016-SUNAT/5D000 (no
vinculante para el Tribunal Fiscal); y concluye que el
nuevo proyecto no constituye una expansion de
actividades, bajo el argumento que el proyecto no
comprende el desarrollo de una actividad nueva,
diferente o de distinta naturaleza a la ya existente.

7249-1-2017

Se indica que la Administracion considera en el reparo|
materia de analisis que los gastos por honorarios de|
asesoria gerencial, honorarios de supervision, comisiones
y cotretajes y publicidad. constituyen gastos pre-|
operativos, v como tales, debian deducirse en el
momento en que se inicie la explotacién de la actividad
de larecurrente como empresa inmobiliaria, entendiendo
por ello al momento en que se devenguen los ingresos
producto del desarrollo de sus actividades de venta de|
departamentos. Se indica que de acuerdo con el inciso g)
del articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta y el
inciso d) del articulo 21° de su Reglamento, no existe]
norma tributaria que sefiale como requisito formal que el
primer ejercicio en que puede deducirse o amortizarse
los gastos pre-operativos se dé con el devengo de los|
ingresos generados por el inicio de actividades del
contribuyente. por lo cual se levanto el reparo analizado
y se dejo sin efecto la resolucion de determinacion y
resolucion de multa impugnadas. Respecto al pagol
realizado, se agrega que al haber sido revocada la multa)
en que se sustenta, la Administracion debera devolver el
monto indebidamente cancelado.

El contribuyente en el 2014 dedujo los gastos por
honorarios de asesoria gerencial y de supervision,
comisiones, corretajes y publicidad vinculados a un
proyecto residencial que se encontraba en construccién
en ese ejercicio y fue concluido en 2015. La SUNAT
repar6 la deduccion de los gastos, considerando que en el
2014 tenian la condicion de preoperativos.

Sefialé que su deduccidn resultaba procedente recién en
el ejercicio 2015, afio en que se produjo el devengo del
ingreso por las ventas realizadas con anterioridad. El
Tribunal Fiscal corrije a la administracion con el
siguiente fundamento:

“_..de lo expuesto, se tiene que no existe norma
tributaria que sefiale como requisito formal que el primer
ejercicio en que puede deducirse o amortizarse los gastos
pre-operativos se dé con el devengo de los ingresos
generados por el inicio de actividades de la recurrente™.

5355-1-2001

El gasto reparado no esta destinado a la expansion de las|
actividades de la empresa, sino a la ampliacion de las
areas de las oficinas; en consecuencia. no resultal
aplicable el tratamiento aplicable a los gastos de
organizacion y preoperativos originados por la expansion
de las actividades de la empresa.

En ésta RTF se analiza un caso donde la Administracion
Tributaria habia realizado una reclasificacion hacia
Activos Fijos de determinadas erogaciones que habian
sido consideradas por el Contribuyente como gastos|
preoperativos. El Tribunal Fiscal valida ésta posicion
manteniendo el reparo de la SUNAT.

03678-10-2012

La Ley del impuesto a la Renta permite la deduccidén de|
gastos preoperativos vinculados a la expansion de las
actividades de las empresas, y no condiciona tal
deduccion a la efectiva generacion de ingresos, pues lo
relevante es su potencialidad para generar beneficios|
futuros en el entendido que la inversion puede o no ser
exitosa.

Lo resaltante de esta jurisprudencia es que puede ser que
se incurra en gastos pre operativos y para que estos
gastos sean deducibles no se requiere que existan rentas
actuales sino la posibilidad de dichas actividades puedan
producir ingresos futuros.

2989-4-2010

Se concluye que el inciso g) del articulo 37 de la Ley del
Impuesto a la Renta regula dos alternativas a fin de
deducir los gastos de organizacion y preoperativos : a) en
el primer afio en el que se inicie la produccién o
explotacion de las actividades de la empresa, o b)
amortizarse proporcionalmente en el plazo maximo de
diez (10) afios desde que se inicio la producciéon o
explotacion, pues al tratarse de gastos que van

beneficiar a uno o varios periodos futuros mediante I:I
contributacion a los ingresos a la reduccion de los
cosotos, debe diferirse hasta el correspondiente futuro.

De acuerdo con diversa jurisprudencia del Tribunal
Fiscal (podemos ver también las RTF’s 5349-3-2005 y
6212-4-2010. entre otras) podemos concluir que la
deduccion de los gastos pre operativos podra realizarse
en el ejercicio en que se inicia la actividad econdémica o
en su defecto en la fecha que conoce que el negocio no
se va arealizar.
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Conclusiones

En la medida que los vacios normativos relacionados a diversas definiciones no sean
cubiertos por normas juridicas en nuestro ordenamiento juridico, podemos remitirnos a las
Normas de Contabilidad NIIF mayor ain con la publicacion del Decreto Legislativo N° 1438
que incorpora en nuestro ordenamiento juridico la obligatoriedad de aplicar las NIIF aprobadas
por el Consejo Normativo de Contabilidad ya que el intérprete debe buscar todo el conocimiento

disponible y necesario haciendo uso de los métodos de interpretacion.

Es necesaria una modificacion normativa en la legislacion tributaria que determine el
alcance de los gastos preoperativos iniciales, de organizacion y de expansién regulados en
inciso g) del articulo 27 de la LIR o en todo caso el Tribunal Fiscal pueda dotar de una
interpretacion con la emision de una resolucién de observancia obligatoria sin transgredir el
principio de legalidad, permitiendo que los contribuyentes determinen el tratamiento tributario
correspondiente al presente caso con claridad y sin temor a futuras acotaciones que la

Administracion Tributaria pudiera realizar por tener una interpretacion distinta.

Que no todos los gastos preoperativos o desembolsos que se presentan antes del inicio
de actividades califican como tal, esto debido a la naturaleza que subyace en las inversiones
iniciales que pueden ser activos fijos, costos de endeudamiento, activos intangibles, entre otros.
Consiguientemente, el analisis concerniente de un determinado desembolso como preoperativo,
deberé ser analizado e interpretado de acuerdo a su finalidad y naturaleza lo cual determinara

su correcto reconocimiento contable y su tratamiento fiscal.

Del analisis de la jurisprudencia e informes de SUNAT podemos concluir que para la
deducibilidad de los gastos preoperativos no es exigible la existencia de rentas actuales, basta
solo con la posibilidad que dichas actividades logren producir ingresos futuros y el momento
de la amortizacidn se realizara en el ejercicio que inician las operaciones o actividad econémica

0 en su defecto en la fecha que conoce que el negocio no se va a realizar.
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Recomendaciones

Debido a que no es posible llegar una conclusion general acerca de los gastos
preoperativos ya que cada caso debe ser analizado de forma particular teniendo en
consideracion las Normas de Contabilidad NIIF, los informes de SUNAT vy la Jurisprudencia
del Tribunal Fiscal la recomendacion es que las Compafiias deben documentar este tratamiento

a través de un memorandum técnico contable y tributario por uno o mas especialistas tributarios.

Recomendamos para futuras investigaciones los nuevos pronunciamientos que se den
en el Tribunal Fiscal y robustecer la investigacion con la busqueda de Jurisprudencia del Poder
Judicial institucion encargada también de administrar justicia y que en los Gltimos tiempos ha
venido tomando un rol muy relevante por las Sentencias que ha ido emitiendo a traves de sus

salas especializadas en materia tributaria.

Recomendamos realizar en futuros trabajos un analisis de la inconstitucionalidad del
articulo 21 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta especificamente del inciso d) el
cual, desde nuestra perspectiva establece un elemento temporal de la obligacion tributaria, por

lo que, de acuerdo al principio de reserva de Ley deberia estar contenido en la Ley.



34

Referencias

BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU. (2024). REPORTE DE INFLACION
(No. Setiembre 2024; p. 162). BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU.
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2024/setiembre/reporte-de-

inflacion-setiembre-2024.pdf

Bejarano Pérez, H. P. (2017). EL USO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA COMO INSTRUMENTOS DE INTERPRETACION
[PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU].
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/9859/Bejarano_P%c3%a9

rez_Uso_normas_internacionalesl.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Bravo Cucci, J. (2018, mayo). LA TENSA RELACION ENTRE EL DERECHO
TRIBUTARIO Y LA CONTABILIDAD. JORGE BRAVO CUCCI.
https://www.jorgebravocucci.pe/la-tensa-relacion-entre-el-derecho-tributario-y-la-
contabilidad/

Calvo, R. (2012). Curso de Derecho Financiero (Decimosexta edicion). Civitas

Thomson Reuters.

Chong, E. (2011). Contabilidad financiera intermedia: Estados financieros y analisis

de las cuentas del activo (Primera edicion). Universidad del Pacifico.

Del Aguila Saldafia, A. (2018). El sentido amplio de la causalidad, y su
instrumentalizacion ~ [PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERUI.
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/14207/DEL_AGUILA_S
ALDA%c3%91A_ ANDERSON11.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Donayre, G. (2014). La Interpretacion Juridica: Propuestas Para su Aplicacion en el
Derecho Tributario (No. N° 43; p. 206). Derecho & Sociedad.

Durén, L. (2014a). La influencia de la Contabilidad en la determinacion del Impuesto

a la Renta Empresarial (No. N° 48; p. 20). ius et veritas.



35

Durén, L. (2014b, noviembre). Uso del Soft law en el Derecho Tributario como
manifestacion del cambio de paradigma juridico. Primeras reflexiones para revisar la

experiencia peruana. Revista del Instituto Peruano de Derecho Tributario, 57, 218.

Huayna Mendoza, I. N. (2018). Tratamiento tributario de los gastos pre-operativos y
su impacto en los estados financieros de las empresas concesionarias de obras de
infraestructura vial en Lima Metropolitana, 2017 [Universidad de San Martin de Porres].
https://repositorio.usmp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12727/4084/huayna_min.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

Leon Huayanca, N. (2017). Las normas internacionales de informacion financieray su
incidencia en la determinacion del impuesto a la renta: Problematica del devengado.
Universidad de Lima.

Marambio Vinagre, O., & Quintero Vera, L. (2018). El principio de correlacién de
gastos con ingresos y criterios de diferimiento de gastos y su incidencia en la determinacién
del impuesto de primera categoria [Universidad de Chile].
https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/167797

Medrano, H. (2018). Derecho Tributario: Impuesto a la Renta (1la ed.). Pontificia

Universidad Catolica del Pert, Fondo Editorial.

Norma Internacional de Contabilidad 38 Activos Intangibles, 31 (2024).
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/niif/NIC_38 BV2024 IRACH.p
df

Picon, J. (2019). Deducciones del impuesto a la renta empresarial ¢Quién se llevo mi
gasto? La Ley, La SUNAT o lo perdi yo ... (Sexta edicion). Dogma Ediciones.

Real Academia Espafiola. (2014). Diccionario de la lengua espafiola. En Diccionario de

la lengua espafiola (Vols. 1-23, p. 2019). Espasa.

Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, Pub. L. No. Decreto Supremo N° 122-
1994-EF (1994). https://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/reglamento.html#

Rodriguez, C., Tarsitano, A., Romero, F., Alvarado, M. de J., Durén, L., Mejia, M., &

Antonio, M. (2014). Contabilizacion del Derecho Tributario (Primera edicion). Imprenta Rios



36

S.A.C.
https://repositorio.continental.edu.pe/bitstream/20.500.12394/2992/1/IV_UC_LI_Seminario_|I

_Contabilizacion_del_Derecho_tributario.pdf

Tavara Regalado, Y. (2017). Régimen tributario de los gastos preoperativos incurridos

por las empresas mineras. Universidad de Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, Pub. L. No. DECRETO
SUPREMO N° 054-99-EF (2004). https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-
supremo/822-d-s-n-054-99-ef/file



