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Resumen

La presente investigacion plante6 como objetivo proponer la incorporacion del modelo
polivalente del derecho a huelga a efectos de regular un universode modalidades para el
ejercicio efectivo de la medida de fuerza. En esa linea, resultd necesariocomprobar la
ineficiencia de la modalidad clasica conforme a piezas doctrinarias y jurisprudenciales; a su
vez, se enfatizo en la naturaleza dindmica del modelo polivalente que provee de diversos
mecanismos a la organizacion sindical para la consecucion de sus fines. Porotro lado, la
metodologia empleada fue cualitativa, de tipo descriptivo, bibliografico y analitico. Para
finalizar, de los resultados obtenidos se resaltd que la modalidad clésica es deficiente, en
cuanto a que, la paralizacion de actividades no es efectiva para causar una afectacion en todas
las empresas debido a que contemplan distintos procesos de produccion, no generandose el
dafo licito buscado. En ese sentido, se concluye que el modelo polivalente es considerado
como la méxima expresion de la libertad sindical y su ejercicio genera la presion esperada
hacia el empleador; asimismo, la desconexion digital al ser incompatible con la modalidad

clasica demanda su debida proteccion en el ordenamiento juridico.

Palabras clave: Derecho a huelga, modalidad clasica, modalidad polivalente,

desconexion digital.



Abstract

The objective of this research was to propose the incorporation of the multipurpose model
of the right to strike to regulate a universe of modalities for the effective exercise of the measure
of force. Along these lines, it was necessary to verify the inefficiency of the classical modality
according to doctrinal and jurisprudential pieces; in turn, the dynamic nature of the
multipurpose model that provides different mechanisms to the union organization to achieve its
goals was emphasized. On the other hand, the methodology used was qualitative, descriptive,
bibliographic and analytical. Finally, from the results obtained, it was highlighted that the
classic modality is deficient, in that the stoppage of activities is not effective in causing an
impact on all companies because they contemplate different production processes, not
generating legal damage. sought. In this sense, it is concluded that the multipurpose model is
considered the maximum expression of union freedom, and its exercise generates the expected
pressure on the employer; Likewise, digital disconnection, being incompatible with the classic
modality, demands its due protection in the legal system.

Keywords: Right to strike, classic modality, polyvalent modality, digital disconnection.
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Introduccion

La investigacion se focaliza en la propuesta de incorporacion del modelo polivalente del
derecho a huelga en el sistema laboral peruano. A nivel mundial, la Organizacién Internacional
del Trabajo, a través de los acuerdos celebrados, ha regulado los lineamientos y directrices
minimas que debera contemplar cada pais sobre el derecho a huelga, asimismo, el Comité de
Libertad Sindical, mediante la resolucion de distintas controversias manifesté que, la

modalidad polivalente presenta mayor utilidad para alcanzar los fines propuestos.

En ese contexto, segun lo dispuesto por los referidos 6rganos, las modalidades de ejercicio
del derecho a huelga dependeran de los limites internos estipulados por cada cuerpo estatal;
sin embargo, no deberd impedirse su correcto ejercicio debido a que representa la méaxima
manifestacion de la libertad sindical. Por ende, su incorporacion en el &mbito laboral genera
un impacto positivo en los sindicalistas, dado que se sienten salvaguardados con diversas

herramientas.

A nivel nacional, la normativa que regula el derecho a huelga y la modalidad de ejercicio
permitida en el ordenamiento juridico, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, ha sido
materiade debate en los Ultimos afios a raiz de su notoria deficiencia en la praxis debido a que
las huelgasse han extendido por periodos extensos, deduciéndose de ello que, si su efectividad
es real, los empleadores no asumirian las pérdidas laborales, econémicas y sociales producidas

por la misma.

Por otro lado, a partir de las nuevas formas de deslocalizacion laboral se ha comprobado
que el requisito sine qua non de la modalidad clasica que exige el abandono del centro laboral,
no se acredita. Bajo este supuesto, a través de la Ley N° 31572 Ley del Teletrabajo, se ha
reconocido el derecho a la desconexién digital; empero, de su analisis se desprende que la
desconexion no calza en la modalidad clasica, tras no cumplir con su condicién

omnicomprensiva.

Por lo tanto, se plantea la siguiente problematica (Como se incorporara el modelo
polivalente en el derecho a huelga? Para tales efectos, la hipétesis planteada es si el derecho a
huelga, constitucionalmente reconocido, tiene por finalidad reconocer derechos o lograr
nuevosen beneficio de los trabajadores y la modalidad clasica limita su ejercicio, entonces
debera incorporarse la modalidad polivalente modificando el articulo 72° del T.U.O. de
la Ley de Relaciones Colectivas.
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En esa linea, el desarrollo del trabajo se enmarcé en 3 capitulos; el primero concentr6 la
revision de literatura que permitio la recoleccion de antecedentes esenciales y bases teoricas;
el segundo es denominado materiales y métodos, en tanto que, versa sobre la metodologia
empleada; finalmente, el tercero incluyd los resultados de investigacion a traves de los cuales

se extrajo las conclusiones.

Por altimo, la investigacion se justifica en funcidn a la importancia que reviste al derechoa
huelga para el trabajador y su derecho a exigir condiciones laborales dignas. Ademas, la
investigacion resalta la necesidad de los trabajadores a ejercer su derecho, sin que su medida
de fuerza culmine en despido e implique una transgresion a sus derechos laborales. Desde el
planoteorico, se justifica en la revision de la huelga, su proceso de evolucién en el mundo
laboral y su necesaria proteccién por el Estado. Finalmente, en el ambito practico, se sustenta
en la necesariaincorporacion del modelo polivalente en aras de asegurar la efectividad del dafio
licito producido en el proceso de produccion empresarial y por la reciente regulacion de la

desconexion digital.
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l. Revision de literatura

En el siguiente acapite de la investigacion, se consignd los antecedentes maés
trascendentales y se desarrollo bases teoricas de las variables, respectivamente. La revision de
literatura, conforme a Guirao (2015) es la recoleccion integral sobre las valoraciones criticas
del tema de interés, generando una sintesis de los conocimientos previos necesarios.

1.1. Antecedentes

A nivel nacional, Panaque (2020) en su tesis de pregrado titulada ‘‘La clasificacion de
organizaciones sindicales en el Per( y su repercusion en la libertad de organizacion sindical de
los trabajadores de las empresas de tercerizacion de servicios’’, Universidad Santo Toribio de
Mogrovejo, tiene por objetivo la propuesta de modificacion del articulo 5° del T.U.O. de la
L.R.C.T., aefectos de variar la clasificacion de organismos sindicales por numerus apertus y se

promueva una igualdad de trato salarial y éptimas condiciones de trabajo.

Orteaga (2019), en la tesis denominada ‘‘La necesidad de modernizar el derecho a huelgaen
el Pera’’, Pontificia Universidad Catolica del Peru, consignando como objetivo modernizar el
derecho a huelga en la legislacién nacional. En esa linea, confirma una escaza regulacion sobre
este derecho en el ordenamiento juridico y destaca como necesaria la adopcién de un modelo

distinto que habilite a los sindicalistas a elegir una modalidad para los fines pertinentes.

Finalmente, a nivel internacional, Pirez (2018), en su tesis ‘‘El derecho a huelga: La
problemaética de los servicios esenciales’” Universidad de Cadiz en Espafia, presenta como
objetivo analizar el derecho a huelga en servicios minimos de salud; para tal propdsito, realiza
una reflexion sobre algunas exclusiones del Estado espafiol sobre derecho en cuestion para la
estabilizacion de servicios minimos para la comunidad.

1.2. Bases tedricas

En el tripode de la libertad sindical el derecho a huelga tiene calidad de derecho
constitucional; ha adquirido con el transcurrir del tiempo, nuevos enfoques que se distinguen
una modalidad tradicional y una dindmica. En ese sentido, en el presente apartado se definira la
huelga desde la doctrina clasica y posteriormente se dara apertura a la modalidad dinamica.

Segun sostiene Chanamé (2021) la doctrina clasica define al derecho a huelga como un
instituto tipico del derecho colectivo que pretende la efectivizacion de la autotutela y el ejercicio

de la libertad sindical a través de la cesacion de las funciones laborales. Este concepto tradicional
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nos acerca hacia un derecho que comprende dos aspectos principales, la autotutela y la
efectivizacion de derechos.

En esa misma linea, Ciriaco (2021) ratifica que el derecho a huelga conforma el bloque de
derechos fundamentales; las organizaciones sindicales que ejercen el derecho a huelga, como
autotutela, buscan afrontar un conflicto y adquirir una garantia respecto a las condiciones
laborales o beneficios econdmicos que solicitan justamente. De tal modo que, en doctrina la
huelga es apreciada, como un mecanismo de autotutela ejercido por trabajadores que articulan

esfuerzos para alcanzar la defensa y reconocimiento de determinados derechos laborales.

Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2018) a través de su Comité,
reconoce que el derecho a huelga al constituir un derecho fundamental individual y colectivo,
de los sindicalistas y sus organizaciones respectivamente, deriva su funcionalidad en el amparo
y proteccion de conceptos economicos y laborales que los aquejan; con el propésito de reducir

los posibles abusos del empleador en contra de los derechos laborales.

Acotando, Rodriguez (2018) comenta que ‘el ejercicio de la huelga es la secuencialidad de
actos de los trabajadores con el objeto de alcanzar determinadas finalidades. De forma esencial,
el objetivo de una huelga implica complacer las exigencias de los sindicalistas’’ (p.34). Por
ende, de una interpretaciéon inductiva, la huelga posee caracter de derecho inmediato que
permite exigir el reconocimiento de derechos o, en su defecto, la modificacion de condiciones

laborales en aras de salvaguardar sus intereses econémicos y profesionales.

Por lo expuesto, el proposito de la concertacion de voluntades de los sindicalistas mediante la
huelga se traduce en la defensa de intereses y su persistente busqueda de solucién a la
problematica. Es asi como, el andlisis juridico de Martinez (2018) desde una vision completa
del derecho, lo reconoce como toda perturbacién del normal desarrollo productivo de bienes
y/o servicios, cuyo objeto implica solicitar colectivamente la efectividad de un reclamo o
defensa de intereses laborales.

1.3. Finalidad

La finalidad perseguida por el derecho a huelga es la satisfaccion de demandas de los
trabajadores a través de la presién ejercida en contra del empleador. De acuerdo con el Pleno
de Sentencia 197/2021, se expresa que la huelga comporta un medio para alcanzar
objetivos, expectativas e intereses trazados por los trabajadores, después de agotar las vias

previas reguladas dentro de la negociacion colectiva. (Expediente N° 04803 — 2017 — PA/TC).
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Respecto a Palomeque y Alvarez (2019) es un derecho de autotutela basica que perturba el
proceso ordinario de produccién y cuyo ejercicio de forma colectiva promueve y defiende
intereses patrimoniales. Aunado a ello, Quiroz (2022) manifiesta que el Tribunal Constitucional
espanol declar6 en sentencia N.° 11/1981 que la huelga, como concertacion de voluntades de
los trabajadores del sindicato, persigue como finalidad la reivindicacion del incremento
de la remuneracién o de especificas condiciones laborales.

En consecuencia, la finalidad de esta institucion comprende la creacion, reivindicacién y
defensa de derechos laborales mediante la presion de forma pacifica, hacia los empleadores o
sujetos que ostentan el poder de direccion e incluso hacia ambos, cuando otras vias de
negociacion resultaron insuficientes para arribar un acuerdo entre las partes. En esa misma linea

argumentativa, el Comité de Libertad Sindical (CLS, posteriormente) menciona que:

Los fines de la huelga ligados al aspecto profesional, resultaban limitativos de derecho,
admitiendo el Comité que también atiende a intereses de orden profesional, los vinculados
a cuestiones politicas, econémicas y sociales de la empresa u otros problemas que

oprimen de forma directa a los trabajadores. (Neves, 2016, p.4)

Esta ultima precision delimita la distincion entre el modelo estatico que acepta el ejercicio
de la huelga para defender exclusivamente intereses profesionales y el modelo dindmico
focalizado, ademéas de los establecidos en el modelo clésico, aspectos de indole social,
fortaleciendo y otorgando herramientas a la organizacion sindical para la defensa legitima de sus
intereses colectivos.

1.4. Evolucién histoérica

Con el objeto de introducirnos al derecho a huelga, debemos ofrecer una antesala sobre su
evolucion a través del tiempo. Anteriormente, durante la época del ascenso de la burguesia en
1899, la huelga se bautizaba como un ilicito penal; posteriormente, inici6 su era de tolerancia
donde las organizaciones sindicales y el ejercicio de huelga no estaban proscritas, empero, no
disponian de amparo legal. Tras la culminacion de dicha etapa, empezd la era para legislar en
materia de derecho colectivo; paralelamente se dio origen a nuevos derechos sociales como el
derecho al trabajo y los efectos juridicos de la huelga, como medio de manifestacién licita.
(Instituto de Estudios Politicos, 2017).

Por otro lado, un aspecto interesante es el nacimiento de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT, en adelante) debido a los efectos producidos por la revolucion industrial, es asi
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que este organismo contempld como sus fines la erradicacion de la esclavitud y el trabajo forzoso,
en consecuencia, lo plasmé en el Convenio 29. A posteriori, reconocio expresamente la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacidn; por tanto, a través del Convenio 87 y 98, la

OIT reconocio el derecho a huelga, estableciendo limites de su ejercicio.

Por su parte, segln Ricalde y Ramirez (2019) el CLS presento publicamente su apoyo hacia la
presente institucion a través de la sentencia de 1952; a raiz de dicho soporte, 137 paises
adoptaron y ratificaron el acuerdo internacional 87; no obstante, diversos empleadores y
organismos lo cuestionaron y afirmaron que dicho instrumento no aducia la existencia de un
derecho pleno hacia los trabajadores. Empero, el CLS y la Comision de Expertos mediante la
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones estipularon que la huelga, un mecanismo de
autotutela, descansa en elprincipio de autonomia colectiva que faculta a los trabajadores a
emplear medios de coaccidn directos que generen una fuerza e imposicion en el empleador para

negociar o cumplir las disposiciones vigentes.

Trasladdndonos al plano nacional, el Perd firm6 el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, cuya vigencia inicia en 1978, a través de este instrumento
internacional se reconoce el derecho a huelga. A su vez, el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1988, lo reconocio y en la actualidad esta vigente en el Per0.

1.5. Limites externos e internos

Respecto a este punto, Arévalo (2022) comenta que los derechos no son absolutos y, en
virtud de ello, poseen limites para su ejercicio. En el derecho a huelga las restricciones externas
se enfocan en complementar limites internos; su principal enfoque corresponde a no lesionar
derechos reconocidos mediante la Constitucion Politica del Pert de 1993. La restriccion interna
estd ligada a la modalidad de huelga adoptada en cada ordenamiento juridico, de modo que,

toda accién contraria a lo establecido se estima ilicito.

Sustenta Villavicencio (2021) que la configuracion del derecho dependera del lineamiento
que rige en el sistema legal; otro grupo, que engloba a las limitaciones internas, reposa en los
fines perseguidos que determinan el sujeto contra la cual se dirige la presion, en ese sentido
contemplamos a la huelga profesional, econdmica, solidaria, juridica, demas. Por su parte, la
huelga solidaria se admite en funcién al vinculo entre trabajadores beneficiados y aquellos

apoyados.
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1.6.  Efectos del derecho a huelga

Segun el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE, en adelante) los efectos
producidos por la huelga declarada como legal, vislumbra la suspension perfecta del contrato
laboral, la imposibilidad de extraer o retirar activos aplicados para la produccion de servicios o
bienes como maquinarias, materias primas u otros tangibles. Adicionalmente, la ley ha
establecido que no se origina la extincion de la relacion laboral entre trabajador y empleador,

pero si se sujeta a una suspension y no se percibe la remuneracion.

La ausencia del trabajador en el centro laboral, tratdindose de la huelga regulada en el
ordenamiento juridico peruano, no se colude con objetivo de no motivar el despido. Respecto a
los trabajadores que no se encuentren afiliados o adscritos a una organizacién sindical, en
doctrina denominado como libertad sindical negativa, deberan efectuar sus funciones, existiendo
la obligacion del trabajador de apersonarse al centro de trabajo.

1.7.  Modalidades para el ejercicio del derecho a huelga
1.8. Modalidad clésica

La modalidad estatica supone abstenerse a trabajar y ausentarse al centro laboral, a efectos
de paralizar sus actividades por un objetivo comun. A propdésito de la paralizacion, comprende
una afectacion y presion ejercida en contra del empleador, tras la obstruccion del proceso de
produccion de bienes y servicios. (PUCP, 2011). Segun lo establecido en doctrina, dentro de un
marco pacifico, la cesacion debera ser sincronizada, sin interrupciones y a causa de una

concertacién mayoritaria de los sindicalistas.

Conforme autores, constituye una modalidad congruente al principio de buena fe y al deber
de subordinacién, ademas, rechaza las modalidades atipicas que comprendan un enfoque distinto
a la abstencion de actividades y el abandono del centro de trabajo. En ese contexto, prohibe al
empleador la suscripcion de contrataciones directas, por contrato indefinido, sujetos a modalidad
e intermediacion laboral, que busque sustituir las funciones de trabajadores que ejercen

su derecho a huelga, sancionando todo acto que soslaye su lucha.

Sin embargo, dicha abstencion no repercute en el personal que brinda servicios minimos
esenciales, personal de direccidn o de confianza. A su vez, los efectos desencadenantes de la
huelga corresponden a la suspension del contrato de trabajo y el derecho a la remuneracion.
Respecto al primero, en la paralizacion de actividades el trabajador conserva su relacion laboral,

pero no esta habilitado para percibir la remuneracion a causa de la inactividad de sus funciones
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laborales.
1.9. Modelo polivalente

Introduciéndonos al modelo polivalente, en doctrina se establece que, recibe el nomen iurisde
modalidad pluridimensional tras englobar un abanico de alternativas para concretizar objetivos
y efectos juridicos propuestos (Chanamé, 2021). En consecuencia, este modelo se atribuye a
toda alteracion en la prestacion laboral de bienes y servicios, con animus de satisfacer intereses

de caréacter laboral y social del trabajador.

Esta modalidad de ejercicio no limita a los trabajadores a ejecutar, unicamente, una
suspension de actividades, al contrario, los provee de otras modalidades al amparo del principio
de oportunidad y la existencia de una ‘‘auténtica autotutela de los trabajadores’ (Gonzales y
Valencia, 2019, p.3). EI CLS se pronuncio sobre las modalidades que comprenden el modelo
dindmico de huelga, las cuales podran ser aceptadas con la restriccion de no emplear violencia

para la efectivizacion de sus derechos. (Neves, 2016).

A su vez, el Convenio 87 consagra la faculta de los trabajadores para disefiar y ejecutar
programas de accion, condicionado a que no medien acciones vulneradoras de derechos
fundamentales. Por Ultima, la huelga y sus modalidades atipicas son aceptadas en virtud de dicha
autorizacion recaida en el acuerdo internacional. En funcion a las caracteristicas del modelo
polivalente presenta una caracteristica inherente asociada al dinamismo, en tanto que, su
heterogeneidad proporciona distintas formas de ejercicio del derecho a huelga.

1.10. Naturaleza juridica

A juicio de la doctrina, la modalidad polivalente ostenta una concepcién flexible y amplia
que no exige la cesacidn total de labores con abandono del centro de trabajo, sino que retne toda
conducta que, de forma voluntaria, responda a una perturbacion hacia el empleador, sin la
intervencion de agresiones o violencia, mayormente vinculados a perjuicios econémicos, para
gue este ultimo concede las condiciones justas socioecondmicas y profesionales a los

trabajadores.

Asi pues, lanaturaleza juridica de lamodalidad dindAmica descansa en dotar de herramientas al
trabajador para perseguir sus intereses y fines propuestos y evitar que la posicion desigual que

ostentan respecto al empleador no resulte perjudicial para su ambito laboral.

Por otro lado, a raiz de la emergencia sanitaria producida por el virus Covid-19, el Estado
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determind la suspension de las actividades empresariales presenciales, estableciendo una nueva
modalidad de trabajo, la deslocalizacion laboral; para tales efectos, reconocié derechos
laborales a los teletrabajadores, surgiendo entre ellos la desconexion digital. Sobre este Gltimo,
consiste en la inconexion con apagado del dispositivo que permite el desempefio de funciones
asignadas, sin contemplarse el requisito indispensable de la modalidad clésica, el abandono del
centro laboral,deviniendo tal observacion en indispensable para calificarla como una modalidad

atipica que podria comulgar la posibilidad de la regulacion de un modelo polivalente.

Por su parte, Ciriaco (2021) comenta que, los beneficios se consolidan debido al trabajo
deslocalizado dado que, de haberse sujetado al modelo cléasico, la eficacia del ejercicio del
derecho a huelga estaria limitado al no reunir como requisito necesario el abandono del centro
laboral. La concepcion del centro de trabajo, a medida que se desarrolla la globalizacion, ha ido
sufriendo alteraciones y actualmente, se regula el teletrabajo, trabajo presencial, trabajo
semipresencial y trabajo a distancia.

1.11. Modalidades atipicas con cesacion de trabajo
Tabla 1
Modalidades atipicas con cesacion de trabajo

Modalidad Concepto

General La huelga general esta4 descrita como la cesacion de actividades, por un
periodo prolongado sobre un &mbito productivo, una localidad, un sector de
produccion o la totalidad del pais.

Indefinida Esta clasificacidon de huelga corresponde a una paralizacién cuya duracion
finaliza tras el agotamiento de la contraparte; caracterizandose por la
afectacion simultdnea a la mayoria de las actividades laborales vy
desconociéndose su término.

Por tiempo Eltiempo determinado es la decision de convocar a huelga por un periodo fijo

de tiempo, considerando el cronograma de fechas que ameritan un nivel de

produccién alto. Otro ejemplo que ilustra la modalidad es cuando, posterior

a un dia no laborable, se produce la huelga.

Parcial En esta situacidn, las actividades son efectuadas parcialmente, de modo que,
la afectacion yace en las actividades paralizadas. Concretamente, es una
huelga que implica inejecutar obligaciones o funciones estipuladas en el
contrato laboral y cuya causa justa reposa en la huelga. En cuanto a su
duracion, produce efectos econdmicos lesivos para el ambito empresarial,
en funcidén a que el empleador no posee total control sobre los trabajadores
y el desarrollo de la jornada laboral.

Turnante Para contextualizar la modalidad turnante, debemos incidir en la historia. A
inicios del siglo XX, la clase obrera se sujetaba a un constante trabajo
forzosos, donde el ejercicio de la huelga vislumbraba una salida, y se
producia para el reconocimiento de derechos y para la cesacion de
explotacion padecida. Su organizacion comprendia la interrupcion de
actividades a través de pequefios grupos, determinandose asi un dafio en el

determinado
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flujo productivo que resultaba en una gran pérdida econdmica. Por
consiguiente, el sistema francés implementé esta modalidad de huelga
mediante el acuerdo de los trabajadores para una paralizacion progresiva;
en ese sentido, los trabajadores pertenecian a diversas categorias y areas de
produccion; no obstante, al encontrarse concatenadas desencadenaban un
problema para el empleador. (RAE,2019)

Neuralgica Segln Arévalo (2022) comprende la paralizacion de especificas zonas o
secciones que encarnan parte imprescindible del desarrollo productivo en la
entidad, sujetandose su impacto, total o parcial, conforme al grado de
importancia que ocupan. Por otro lado, de acuerdo con Chanamé (2021)
consiste en la suspension de labores de determinados sectores estratégicos
de produccion.

Intermitente Al amparo de lo comentado por Sala de lo Social en Madrid (2019) esta
modalidad de huelga contempla una alteracién durante un tiempo
establecido ligado al transcurso del conflicto colectivo. Por su parte, Toscani
(2017) manifiesta que su ejecucion, tras dividirse en periodos temporales,
admite interrupcién de su ejercicio. Puntualmente, la huelga intermitente
implica alternar, en el transcurso del dia, la paralizacion laboral y, ejecutado
el tiempo convenido, continuar con el ordinario desarrollo de las funciones
encomendadas. En doctrina, se sugiere alternar por horas, por dia y por
periodos mas extensos de tiempo.

Nota. Elaboracion propia
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1.12. Modalidades atipicas sin cesacion de trabajo

Tabla 2
Modalidades atipicas sin cesacion de trabajo

Modalidad  Concepto

Relampago Es una modalidad de huelga empleada por los trabajadores mediante las pausas de corta duracion que suspenden el desempefio
de las actividades laborales y que no ofrecen una oportunidad a los sindicalistas de abandonar sus puestos de trabajo.

De bajo La actividad del trabajador no se obstruye o paraliza debido a que solo corresponde disminuir el ritmo de produccion ordinario

rendimiento pordebajo de los niveles cominmente ejecutados.

De celo No existe una paralizacion de actividades e implica el desarrollo de las actividades produciendo una ralentizacion del servicio
que desencadena una alteracion en la produccion de la entidad. Segun el Real Decreto ley 17/1977, la huelga de celo atiende al
cumplimento de acuerdo con lo estipulado en el reglamento de la empresa, empero, produciendo un retraso en el mismo. En ese
sentido, esta modalidad no exige a los trabajadores ausentarse de su centro laboral o la negacion sobre la ejecucion de sus
funciones laborales, sino que demanda una lentitud en el modo de realizar las actividades donde se produce el perjuicio respectivo.

De brazos A través de esta huelga, los trabajadores se apersonan al centro de trabajo donde efectlan y desempefian cotidianamente sus

caidos labores, sin ejecutarlas por un periodo de tiempo pactado por la organizacién sindical. La huelga blanca, tras la no realizacién de
las actividades laborales evita el esquirolaje y la paralizacion se produce en periodos cortos de tiempo.

Activa Los trabajadores tienen por propésito fabricar producir por encima de las previsiones empresariales. Recibe la denominacion de

huelga japonesa pues existe un aumento de produccién que provoca dificultades en el empleador. Su ejercicio dependera del rubro
0 sector de la empresa y a su vez la magnitud del dafio producido. Mediante la huelga de hiper trabajo se agotan los recursos e

insumos de la empresa y se causa una mayor afectacion tratdndose de productos que son perecibles.

Nota. Elaboracion propia
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1. Materiales y métodos

El presente proyecto de investigacion se enmarco en una investigacion descriptiva. Mediante
el alcance descriptivo se especifican las propiedades, naturaleza, caracteristicas del fenémeno
materia de analisis, es asi que su marco de desarrollo corresponde a la medicion o recoleccion
de informacion sobre variables dependiente e independiente, siendo recomendable que el

estudio profundice sobre el fendmeno de interés.

Por su parte, el disefio de investigacion constituye una planificacion para la obtencién de
informacion y califica como medio para resolver la realidad problematica planteada. En el
proyecto se atribuy6 un disefio bibliografico que implica la indagacion documental para el
registro y analisis de datos que permite la compilacién de revistas juridicas, articulos cientificos
u otros instrumentos, consignados como bases que coadyuvan a la construccion del aporte.
Respecto al enfoque seleccionado fue el cualitativo, categorizado como un enfoque para la

recoleccion y andlisis de datos que afinan y delinean la formulacion de preguntas.

Por ultimo, se establecidé sobre el método analitico que, tras la descomposicion de los
elementos, evalla y analiza la doctrina, teoria y dogmas relevantes para la investigacion. Las
fuentes consultadas gozan de garantia y veracidad; ademas, resultan refutables de acuerdo con
las bases tedricas expuestas, concluyendo la investigacién con comentarios propositivos

juridicospara la solucién del problema referido.

I11.  Resultados y discusion

A continuacion, el siguiente apartado comprende un analisis espiralado a partir del estudio
global de la doctrina, normativa nacional, piezas jurisprudenciales y el derecho comparado,
conforme al objetivo general y objetivos especificos trazados y que ha contribuido en la
construccion de la postura juridica del autor de la investigacion y los cimientos de la solucion
a la realidad problematica.

3.1. Analisis de la modalidad clasica de derecho a huelga, naturaleza juridica a la luz
de la doctrina, alcances normativos y jurisprudencia en la legislacion nacional

A traves del presente acapite se efectua una revision de la modalidad clasica del derecho a
huelga regulada en el ordenamiento juridico peruano a través del Decreto Supremo 010-2003-
TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y el Decreto
Supremo 011-92-TR, Reglamento de la ley descrita anteriormente; siendo objetivo dela seccion

establecer sus deficiencias en la praxis juridica.
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3.1.1. Una critica a la 6ptica constitucional en el expediente N.° 0008-2005-TC

Por lo expuesto, se ofrecerda una critica a la casuistica para comprobar si la esencia y
sustancialidad del derecho a huelga, como medida de fuerza y méxima expresion de la libertad
sindical, esta incorporada en la modalidad clasica. En ese sentido, en el Expediente N° 0008-
2005-TC, se propone verificar si los argumentos expuestos por el Tribunal Constitucional (TC,

en adelante) son de conformidad con el derecho en mencion.

En principio, la casuistica versa sobre una demanda de inconstitucionalidad respecto a la
Ley N° 28175 interpuesta por Gorriti y 5 mil ciudadanos que alegan la ausencia de un
reconocimiento explicito del derecho a huelga y conexos en la norma impugnada; siendo los
demandantes, trabajadores del sector publico que apelan a la reivindicacion de la ley. En la
evaluacion del caso, el TC determind que el derecho a huelga ‘‘comporta un medio para la

realizacion de intereses asociados a los trabajadores’’ (2020, p. 33).

Sobre lo referido, el derecho materia de analisis, se estima como un especial mecanismode
lucha y coaccidn, instrumentalizado a través de cada modalidad, cuya condicion irrestricta
implica que su ejercicio se situe dentro del &mbito pacifico y el dafio licito. Adicionalmente, el
organo constitucional expide que, en virtud de la potestad legitima del derecho, le correspondia
a la organizacion sindical seleccionar la modalidad aplicable, no estando impedidos por la Ley

objetada.

Cabe recalcar que, el TC argument6 dicha premisa debido a que, al 2005 no existia una
normativa que regule una modalidad especifica para su ejercicio. Sin embargo, expresé que el

universo de modalidades suponia un soporte para exigir sus derechos laborales.

En esa misma linea, de la revision de los fundamentos juridicos del TC se establece que,la
Constitucion es la normativa con mayor jerarquia y, en consecuencia, toda norma expedida o
en calidad de proyecto de ley, debera cefirse a los parametros o lineamientos que en ella

consten.

Por tanto, retornando al caso presente, consideramos que la demanda de inconstitucional
deviene en incoherente, dado que la esencialidad del derecho a huelga estaba expresa en la
Constitucién. Empero, nuestro debate se desencadena a raiz de una caracteristica atribuida por
el TC al derecho a huelga, ‘‘interés publico’’; para ello es necesario revisar el Exp. N.° 0090-
2004-AA/TC que determina como interés publico ‘‘aquello que beneficia a todos, a la

comunidad y es de obligacion del Estado proveerlo (...) se justifica en el principio politico”’
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(p-4-5) No obstante, la tesis del TC es contraproducente e inclusive la propia norma
constitucional reconocid que el ejercicio del derecho a huelga se efectla en armonia con el

interés social.

Por tanto, ambos términos, aunque parezcan similes, son distintos, no pudiendo adicionar el
término publico a un interés por pertenecer al sector publico. En esa linea, la idea de interés
publico colisiona con el derecho a huelga debido a que, el primero se acondiciona para generar
un beneficio politico comun, mientras que el ultimo persigue un interés laboral o

socioecondmico, con posibles matices politicos, sin que ello implique modificar su eje nuclear.

Otra diferencia entre los términos es el enfoque del interés publico por producir el mayor
beneficio posible, sin que medie parcialidad por la Administracion Publica; en el interés social,
se busca que el derecho a huelga no produzca una afectacion a terceros no vinculados con el

poder de direccién o confianza de la empresa.

Por su parte, Canchaya (2021) afirma que en el sistema laboral existen aristas por resolver
en el derecho a huelga a partir de los pronunciamientos de la Corte Supremay el TC que, ubica
en una posicion de vulnerabilidad al trabajador y a la propia organizacion sindical,
configurandose la necesidad de reestructurarlo y confeccionarlo segun criterios internacionales.
En esa linea argumentativa, Quiroz (2022) sostiene que de la lectura de los expedientes del TC
ex ante y ex post a la promulgacion de la ley, que establece como Unica modalidad licita el
abandono del centro laboral y la cesacion de actividades, se infiere una ruptura a huelga que ha

generado un descenso en el porcentaje de trabajadores afiliados a un sindicato.

Finalmente, estimamos oportuno que exista una mayor regulacién en el derecho a huelga
debido a que en el sistema peruano la legislacion es insuficiente, no debiendo dejar desprovisto
de herramientas a la organizacién sindical para una efectiva medida de fuerza, cuyo proposito
u objetivo primordial es el reconocimiento de derechos laborales, sociales o econdmicos que

permitan a los trabajadores gozar de condiciones minimas en su desempefio laboral.

3.1.2. Apreciacion jurisprudencial: Casacion laboral N.° 5333-2016-Loreto
A continuacién, conviene la revision de la Casacion ut supra, en aras de dilucidar si en la
praxis existe una efectiva proteccién del derecho estudiado a través de su modalidad tradicional.

En concordancia, es preciso organizar el analisis comenzando con la exposicién de
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antecedentes, contrastar argumentos juridicos que motivaron el fallo en primera y

segundainstancia, concluyendo con los juicios contrapuesto en la Corte.

En principio, la demanda plante6 como pretension principal declarar la nulidad del despido
de Carlos Mego Quinteros por cumplirse la causal de nulidad del inciso a) articulado 29° del
T.U.O. del Decreto Legislativo 728 que estipulan taxativamente como nulo el despido a causa
de la afiliacion a un sindicato o la participacién en actividades sindicales. Por su parte, la
empresa PRETEX S.A. en su contestacion de demanda, alegé como causal de despido una
extrema violencia del demandante durante el ejercicio de su derecho a huelga que impactd

contra los trabajadores no sindicalizados y las instalaciones de la empresa.

Trasladdndonos a los acontecimientos, estos se suscitaron en agosto de 2008 cuando el
Sindicato de Trabajadores del Campo Petrex y Afines inici6 la huelga. Segun el acta fiscal del
28 de agosto del referido afio, el demandante consulto via telefénica al asesor del sindicato para
constatar si la organizacion estaba habilitada para el ejercicio de su medida de fuerza vy,
posterior a las coordinaciones, su solicitud fue procedente. Ergo, de acuerdo con el Parte S/N-
08- DINOES-PNP-BTC-ANDOAS, Mego Quinteros se ubicé en la parte superior de la mesa

de trabajo PLUS 1, sustentando su accionar en el ejercicio de su derecho a huelga.

Preliminarmente al andlisis sobre los fundamentos juridicos de cada instancia, se precisan

los siguientes puntos controvertidos:

1. Operaron requisitos para despido justo: Se evidencian actos de extrema violencia.
2. El despido aduce una causal de nulidad.

3. El accionar del demandante, en la ejecucion de su derecho, constituyd un

comportamiento de extrema violencia.

En ese contexto, correspondidé a los magistrados determinar si se ejecutdé un despido
justificado o, en su defecto, obedece las condiciones para calificarlo como despido nulo. Para
tales fines, a través de la siguiente tabla se han plasmado los argumentos esgrimidos durante el

desarrollo jurisprudencial:
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Tabla 3
Desarrollo jurisprudencial del caso Mego Quinteros contra Pretex S.A
Demanda Primera Instancia | Segunda Instancia Casacion
Pretension: Primer  Juzgado La Sala Civil En el marco de Ila
Nulidad del Laboral determiné | establecioque, segun | Casacion, los
despido la inexistencia de | los medios | magistrados presentaron
Partes un despido nulo,en | probatorios ofrecidos | argumentos
procesales: tanto que, nooper6 | en la demanda, no | discordantes. Sin
Demandante: para infringir un | existe una prueba | embargo, por mayoria
Mego derecho  laboral | fehaciente que | se estimé que la
Quinteros, propio de la | acredite la extrema | conducta  desplegada
Carlos libertad sindical. violencia alegada por | por el demandante
Demandado: Considero declarar | la empresa | califica comoun acto de
Pretex S.A. infundada la | demandada. En | violencia Y, en
demanda por no | consecuencia, consecuencia, deviene
observar la causal | decidié revocar la | en ilegal. Por ende,
dedespido nulo. sentencia de primera | decidieron declarar

instancia y declarar
fundada la demanda.

fundado el recurso de
casacion a favor de
Pretex S.A.

Fuente. Casacion Laboral N° 5333- 016-Loreto (2016)
Nota. Elaboracion propia

De los argumentos esbozados en primera instancia, el magistrado evalud si la medida

adoptada por el empleador constituy6 una accion vulneradora del derecho de libertad sindical.

Desde nuestra perspectiva, el juzgador se limitd a examinar dicho punto controvertido sin

puntualizar en el ejercicio del derecho a huelga por el demandante.

Seguidamente en segunda instancia, la Sala evidencio la concentracion de su enfoque en los

medios probatorios ofrecidos por el demandante para acreditar el despido nulo conforme a la

normativa laboral, que culmind en declarar fundada la apelacién por insuficiente carga

probatoria que confirme extrema violencia. Partiendo de nuestra Optica, es una fundamentacién

parcialmente acertada, dado que enlazd los hechos, los medios probatorios y la normativa,

aunque omitio pronunciarse sobre lo mencionado ut supra. En otro punto, durante la Casacion

se presentaron dos posturas juridicas adversas:

a. Primer grupo: Comprende al voto mayoritario que declaré fundado el recurso

decasacion a favor de Pretex S.A.

b. Segundo grupo: Integrado por el magistrado Arias Lazarte que declard

infundado elrecurso de casacion.

En funcion al primer grupo, especificamente fundaron su decision en el argumento décimo
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primero y décimo segundo que establecia que ‘‘la caracteristica del instrumento publico es la
fe pablica (...), que imprime naturaleza de fuerza en el acta fiscal’” (Casacion Laboral N° 5333-
2016-Loreto). Sin embargo, en el acta fiscal no se declaré la presencia del demandante en la
obstaculizacion del ingreso del personal a las instalaciones del Campamento Pretex. Por tanto,

es un medio probatorio que carece de relevancia para el caso concreto.

En ese marco, discrepamos del voto mayoritario por advertir como extrema violencia el
subirse encima de una mesa; concretamente, el término extrema violencia alude a una lesion a
bienes juridicos o acciones contrarias al orden publico, por tanto, la Corte ha distorsionado la
situacion. El accionar del demandante calza como un tipo de perturbacion lejos de ser
equiparable a la extrema violencia y aunque evidentemente requiere de una sancion
administrativa, por ser contrario a los limites del derecho a huelga, no debié ameritar una

medida de ultima ratio como el despido.

Posterior a la evaluacion de las decisiones consignadas en la jurisprudencia laboral, se
observd que, razonablemente los magistrados alinearon su fundamentacion a la Unica
modalidad permitida en el sistema peruano. Esto Gltimo no es materia de discusion de la
investigacion, en tanto que, los jueces aplicaron la legislacion vigente, no pudiendo ser
cuestionados por aplicar las normas actuales, con la salvedad de la interpretacion que equiparo

extrema violencia con subirse a una mesa.

Al contario, nuestro propdsito se orienta al analisis del ejercicio del derecho a huelgay como
su ejecucion culmind en un despido al no ajustarse a la modalidad clasica, que impacto6
paralelamente en la propia medida de lucha, su peso y efectividad. Para su realizacion, resulta
necesario realzar la postura juridica del magistrado Arias, que expone el doble contenido del
derecho a huelga: (a) Organico: Engloba a la libertad sindical individual positiva y negativa y

(b) Funcional: Constitucion del sindicato.

Sin embargo, recalca que encuadrarlo a dicho contenido limita la esfera esencial del propio
derecho que no descansa Unicamente en lo organico y funcional, sino que requiere de su
materializacion en actividades o medios de accion necesarios para cumplir con su objetivo y su

naturaleza de proteccion, desarrollo y defensa en el ambito social, laboral y moral. Por su parte,

Leyton (2022) sostiene que no es un derecho absoluto, sino un derecho regulable; posee
limitesinternos y externos que, prohiben bajo cualquiera de sus modalidades, medidas

violentas.
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En funcidn a lo referido, implica que tanto en la modalidad tradicional o en la modalidad
polivalente opere un limite o condiciéon para una huelga legal. Los limites externos son
complementarios a los internos, en tanto que estos Ultimos se determinan en funcion a la
modalidad permitida, parametros y lineamientos de cada legislacion; al contrario, los externos
estan orientados a enmarcar la conducta de la organizacion sindical dentro de un ambito

pacifico, siendo aplicables para cada modalidad.

En esa misma linea, el Circulo de Estudios del Derecho Laboral (2015) detecta una

comparacion entre ambas modalidades:

Tabla 4
Comparacion entre modalidad tradicional y polivalente del derecho a huelga
Modalidades | Clasica ' Polivalente
Semejanzas Poseen limites externos.
Regulacion especial para servicios minimos esenciales.
Diferencias: 1. Paralizacion de actividades | 1. Abanico de modalidades con o
con abandono del centro laboral. sin paralizacion de actividades; con
2. Su aplicacion se exige para | 0 sinabandono del centro laboral y por
todos los sectores productivos. un tiempo prolongado o con
3. Posee limites internos, que | interrupciones.
excluye a las modalidades atipicas. 2. Ajustable a cada sector
4. Menos garantista en la | productivo.
medida de lucha dado que puede | 3. No es excluyente
someterse a periodos indefinidos. 4. Més garantista en el marco de
5. La presion solo comprende | relaciones  laborales  sujetas a
la abstencion y los intereses son de | conflicto.
orden laboral. 5. Logra la presion propuesta y
la efectividad de sus fines e intereses.

Fuente. Circulo de Estudios del Derecho Laboral (2015)

Nota. Elaboracion propia

En ese marco de ideas, Rodriguez (2018) estima que de la modalidad polivalente surge una
actividad sindical coordinada y planificada, que permite la consecucion de sus fines a través de
una presion, simbolo de autotutela y libertad sindical. Por tanto, determinadas las diferencias
entre modelo clasico y el modelo polivalente, se permite establecer que el modelo dindmico
reconoce a la organizacion sindical la eleccion de una alternativa que fortalezca su medida de

luchay presion, a comparacion de su oponente que es restrictivo.

A efectos de culminar, en la casacion materia del presente andlisis, se puede precisar comola

inadecuacion a lamodalidad clasica termind en un despido. Sobre esto ultimo, consideramosque
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una consecuencia letal de modalidad regulada en el sistema peruano es que, al excluir las
medidas atipicas, puede desencadenarse el despido y, puntualmente, en la casacion se observo

gue Mego Quinteros vio lesionado su derecho a exigir condiciones laborales idoneas.
3.1.3. Reconocimiento legal: Resolucion de intendencia N° 229-2016-SUNAFIL/ILM

A través de la Resolucion de Intendencia N° 229-2016-SUNAFIL/ILM se observa quela
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL, posteriormente) ejecutd una
inspeccion a Tiendas por Departamento Ripley S.A., con objeto de corroborar el cumplimiento
de la norma sociolaboral, segin lo prescrito en la Orden de Inspeccion. Empero, tras la
deteccion de infraccion, calificada en el acta respectiva, levanto la inspeccion de multa debido
a que el empleador buscoé disminuir los efectos licitos de la huelga a través del esquirolaje.

En consecuencia, nuestro andlisis se sitla en una cita que consta en la Resolucion respecto
al Tribunal Constitucional “‘la huelga es un medio para la realizacion de determinadosfines
vinculados a los intereses de los sindicalistas’’. (R. I. 229-2016-SUNAFIL/ILM, p. 3) Si bien
es cierto, la modalidad tradicional y polivalente son medios encaminados a lograr el objetivo
trazado, el punto débil de la paralizacion de actividades es el ‘‘no hacer’’ traducida enla

inactividad de los sindicalistas.

Por tanto, aun cuando se ha proscrito el esquirolaje con la finalidad de no disminuir el efecto
de la huelga y que el perjuicio empresarial sea aprehensible, interpretamos que no se observa
un equilibrio en el dafio, conforme a lo siguiente:

Tabla 5
Impacto de la modalidad clasica en los sujetos de la relacion laboral

Empleador Trabajador

e Desempefia el cargo de Ocupa una posicion desigual al empleador.
direccion o confianza en la La prolongacion indefinida de la huelga

empresa. desencadena:
e Presenta una alteracion en e Suspension de la relacion laboral por plazos
el proceso de produccion extensos.

de bienes 0 servicios, e No percibe remuneracion.
constituyendo una pérdida o Estado incierto respecto al reclamo de sus interesesy

econdmica empresarial. derechos laborales, econémicos y sociales.

e Prohibicion de contratar a o Syjetarse exclusivamente a la paralizacion de
unnuevo personal para la actividades con abandono del centro laboral,
sustitucion de los independientemente si se causara la presion buscada
huelguistas por constituir en el sector productivo.
practica antisindical.  No ejercita un programa de accion.

Nota. Elaboracion propia
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Por tanto, formulamos la siguiente interrogante ¢(Es realmente afectado el empleador?
Arévalo (2022) sostiene que, en el régimen laboral de actividad privada y publica, sujetos a la
aplicacion de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo se estima que la paralizacion de
actividades generarad un impacto detectable en la economia empresarial, sin considerar que el
propio titular del derecho a huelga también se ve afectado en su remuneracion, dada la
suspension de la relacion laboral, conforme al articulo 48 del Decreto Legislativo 728.

Es asi que, Arana y Leon (2022) comentan una aproximacion al cambio normativo, a raiz de
la modificacion de los criterios de la procedencia de la huelga por la Direccion Generaldel
Trabajo, que apuntaria a una apertura a cambios y mayor flexibilidad en el derecho a huelga. Para
concluir, en el estudio de la casuistica de SUNAFIL, se reconoci6 legalmente que,deberia existir
una eleccién coordinada entre los sindicalistas, con el debido estudio del sectorproductivo, del
propio empleador y de las condiciones empresariales, con objeto de que el trabajador se revista
de fuerza y pueda apelar cualquier actuacion que amerite una sancion porvulnerar su libertad
sindical.

3.1.4. Ineficacia de la modalidad estatica en el derecho a huelga

Con motivo de sustentar la ineficacia de modalidad tradicional, emplearemos lossiguientes
tres criterios juridicos propios del derecho a huelga, desarrollados por Ortega (2018):
Tabla 6
Criterios juridicos en el derecho a huelga

Criterios juridicos Caracteres Modalidad
clasica
1/ Compensacion Durante la huelga se busca causar presion contra el empleador

del desequilibrio | ygenerar su perturbacion. Segun el autor, citandoal expediente
constitucional analizado anteriormente, el desequilibro es
palpable a través del dafio licito provocado alempleador, en
aras de favorecer los intereses de los sindicalistas, como

‘‘parte econdmica desigual’’. (p.37) NO

2| Autonomia y | (1)  Autonomia: Capacidad de obrar segun criterio
autotutela en el | personal ocolectivo. (2) Autotutela: Solucién de conflictos por | NO
derecho ahuelga | intervencion directa delos sujetos. (3) En el derecho a huelga
se concretiza en la decision colectiva de la medida de fuerza,
segun determinados factores.

3| Daiio licito En el derecho a huelga el dafio es licito, en tanto que, es un | SI
dafio necesario que hace posible la presién del empleador vy,
pueda conceder, lo solicitado justa y razonablemente por los
trabajadores.

Fuente. Ortega (2019)

Nota. Elaboracion propia
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Posterior a la revision de los criterios, determinamos que en la modalidad tradicional noes
observable ni efectivo el derecho a huelga. En cuanto al primer criterio sobre compensaciondel
desequilibrio debemos anotar que ambos sujetos de la relacion juridica poseen condiciones
laborales y economicas distintas. Esta situacion es comprobable, debido a que una de las
caracteristicas de la relacion laboral es la subordinacion, dado que, en cuanto a jerarquia el
empleador posee el maximo grado respecto a el universo de trabajadores.

Por otro lado, sobre el aspecto econdmico, ambos poseen condiciones desigualesjustificadas
debido a que el empleador percibe por la gerencia de la empresa y los trabajadorespor la labor
desempefiada. No obstante, la situacion cuestionada descansa en que, si bien esta asimetria se
genera en un orden natural de las cosas, no resulta innegable que en las relacioneslaborales

dicha jerarquia puede tender a convertirse en abusiva.

Por tanto, si la medida de ultima ratio para la exigibilidad de derechos o su reivindicacion
resulta en la huelga, esta debera ser desequilibradora. En otro punto, el segundoaspecto se
materializa cuando la organizacion sindical, retne esfuerzos para la seleccion de una medida de
fuerza congruente con sus estrategias como el sector de produccién, la personalidad del

empleador, factores empresariales u otros.

Asimismo, en cuanto al dafio licito, este dafio es el Unico observado en la modalidad clésica,
puesto que, la situacién econdémica de la empresa y del empleador decaeran. Segun Llora (2020)
el dafio licito se ejecuta cuando una accion cumple con los requisitos de antijuricidad y causas
de justificacion o cuando resulte importante su aplicacibn como medida equilibradora.
Acotando, Melchor (2020) ilustra que, en el Derecho Espafiol, el dafio licito es atribuido a
determinadas circunstancias que justifican una conducta, por ser indispensable para la
persecucién de derechos fundamentales, especialmente derechos laborales, a fin de evitar la

esclavitud y explotacion en el trabajo.

En conclusion, hemos podido concretizar la inefectividad de la modalidad tradicional,
debido a que no se verifica una real eficiencia a traves de la cesacion de funciones laborales
paratodos los sectores de produccion y tampoco invita a una participacion activa del sindicalista
en la estrategia de fuerza, mas adn deberia incorporarse la modalidad dinamica por su
inclinacion a una libertad sindical proactiva que busque resolucion de conflictos laborales en

base a pretensiones justas.

Para culminar, en el marco de desarrollo del primer objetivo de estudio, se concluye quela
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legislacién nacional incorpor6 el derecho a huelga en la Constitucion, regulando sus limitesy
condiciones. Sin embargo, dichos limites han desnaturalizado el espiritu de la huelga, limitando
a la organizacion sindical a atribuir su medida de lucha a un estatismo que no impactaen el
proceso productivo de cada rubro empresarial.
3.2.  Describir el modelo polivalente, su clasificacion, naturaleza juridica y regulacién
en el derecho comparado

Por consiguiente, en el siguiente punto de la investigacion versa sobre la modalidad
pluridimensional del derecho a huelga, siendo su naturaleza juridica identificada por el Comité
de Libertad Sindical, érgano esencial de la Organizacion Internacional del Trabajo que, a su
vez ratifica su trascendencia como actividad sindical y medida de fuerza. Por ultimo,
evaluaremos la incorporacion de la modalidad referida en el derecho comparada a través de tres
paises: Argentina, Brasil y Portugal.
3.2.1. Naturaleza juridica del modelo polivalente como una medida de lucha efectiva:

El dafo licito

Para el cumplimiento del objetivo trazado en la investigacion, el siguiente punto de la
estructura de andlisis comprende la naturaleza juridica del modelo polivalente y su efectividad
para alcanzar el proposito de lucha en el derecho a huelga; paratal fin, es imprescindible resaltar
la naturaleza juridica de la modalidad descrita y su injerencia en el dafio licito. A lo largo de la
investigacion, se identifico que en el modelo polivalente existe un numerus apertus en cuantoa

las modalidades ejercitadas por la organizacién sindical.

En péginas preliminares, se fundamento la ineficiencia de la modalidad clasica mediantetres
criterios, siendo idoneo revisar si el modelo dindmico cumpliria con el filtro de dafio licito.En
ese sentido, Céspedes (2017) sostiene que el dafio corresponde a una vulneracion de derechos
gue, consecuentemente, poseen una esfera de proteccion y generan en el autor del hecho lesivo

la obligacion de resarcir y reparar integralmente el dafio producido.

Empero, dada la naturaleza del derecho como disciplina, emergen diferentes instituciones
juridicas a las que resulta inaplicable la obligacion de indemnizar el dafio, debidoa que este
ultimo es licito. De modo que, en el marco internacional del derecho a huelga, el CLSreconoce
el profundo valor de la huelga como accién litica, dentro del margen de sus limites internos o

externos, segun se trate.

Para ilustrar, el autor emplea al cddigo italiano que se pronuncia sobre danno ingiusto
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regulado en el articulo 2043 sobre el cual se contrasta el dafio licito e ilicito. Este Gltimo ostenta
tal calidad a causa de su contravencion con normas vinculantes; haciendo hincapié, que el dafio
licito no solo posee una autorizacion, sino que funda dicha motivacion en la ‘‘basqueda de

equilibro entre el dafante y los dafiados’” (p. 253)

Como clausura del objetivo, concluimos que la naturaleza de la modalidad descrita es
multidimensional y armoniza las formas de ejercicio del derecho segun criterios determinados
por la organizacion sindical, albergando la posibilidad de producir una presiéon conjunta y
compaginada con sus intereses laborales o socioecondémicos; ademas, las modalidades permiten
adecuarse a la forma de prestacion del servicio o producto, segun se trate.

3.2.2.
Internacional del Trabajo (OIT)

El derecho a huelga como una medida de fuerza: Convenio 87 de la Organizacion

La OIT es un 6rgano que opera en el &mbito internacional y presenta como principal funcion
la promocion de derechos de caracter laboral, consolidacion de medidas para fomentar
oportunidades de trabajo, conminar a la proteccion del trabajador y la creacién de vias para un
didlogo eficaz entre Estados adscritos, empleadores y trabajadores. Por tanto, su canal de
intervencion se condensa en los acuerdos internacionales, siendo de especial atencion el
Convenio 87 que recoge la regulacion sobre la libertad sindical.

De modo que, mediante la proxima tabla se plasma la regulacion del referido derecho con el
objetivo de corroborar si, explicita o tacitamente, promulga el derecho a huelga.

Tabla 7
Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Articulo 1°

Articulo 2

Articulo 3

Los miembros de la
Organizacién estan
obligados a poner en
practica el  presente
acuerdo internacional.

Trabajadores y empleadores, sin
mediar autorizacion previa o
distincion, poseen el derecho a
constituir organizaciones que
estimen pertinentes. Asi como
de la respectiva afiliacion, con la
condicion de observar los
estatutos suscritos.

Inciso 1. La organizacién de
trabajadores posee derecho a:
1. Redaccion de estatutos y
reglamentos administrativos.
2. Eleccion de  sus
representantes sindicales 3.
Organizacion de la
administracién y actividad. 4.
Formulacion de su programa
de accion.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (1948)

Nota. Elaboracion propia

En los tres articulados expuestos, se observa una ausencia del término ‘huelga’ que

descartaria un pronunciamiento explicito; sin embargo, tratandose del articulo 3° se hace
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mencion expresa sobre actividades y programas de accion, que habida cuenta daria luces del
derecho a huelga. Esta teoria se sustenta en los argumentos declarados por el CLS a través de 6
casuisticas al 2006, donde se menciona que el interés profesional y econdémico exigidos
mediante la huelga, no se limita a la obtencién de condiciones Optimas justas, sino que, su
enfoque puede sostenerse para reivindicaciones o condiciones politicas y socioeconémicas de

la entidad y, que generan un impacto en el trabajador.

En el mismo afio, mediante 9 casos expone que el foco sindical se puede tornar en funcion
a condiciones que amparen una proteccion social y nivel de vida. Sin embargo, en distinta
jurisprudencia se establecio que concentrarse en el aspecto econémico y no acompafiarlo del
ambito laboral, no contempla el fuero aplicable del Convenio 87, por versar este Ultimo sobre
huelgas laborales complementadas con otros matices que no alteran su esenciade medida de

fuerza.

Finalmente, un aporte sustancial del CLS es mediante el caso 2619 (Comoras) donde
establece que una huelga promovida por trabajadores que no han percibido su remuneracién
durante un periodo de tiempo extenso califica como una actividad sindical legitima. Es asi que,

el Comité asevera que una actividad sindical legitima es la huelga.

Segln Gonzales y Valencia (2019) la esencialidad del articulo 3 inc. 1 del Convenio en
cuestion, establece como derecho laboral la participacion del sindicato mediante programas de
accion que provean de refuerzo la exigencia de sus condiciones laborales. Ademas, los autores
aseveran que la huelga es la medida de coaccidn con efectividad maxima. Sobre esto ultimo,
recalcamos que en el marco de la negociacién colectiva se sitGan distintos mecanismos,
posterior a la presentacién del pliego de reclamos, como la negociacién directa, conciliacion y

arbitraje.

Considerando desde el eje de la libertad sindical que, la huelga posee calidad de medidade
ultima ratio debido a que, con el agotamiento de las vias previas que promueven el dialogo y
que se favorezcan las condiciones justas solicitadas, el derecho estudiado surge como una viade
perturbacion, de alteracion y de dafio licitamente establecido por perseguir intereses legitimos

laborales.

Para concluir, en el Convenio 87 de la OIT se promulga criterios para regular el derechoa
huelga; estimando la organizacion referida que ofrecer un abanico de alternativas a la

organizacion sindical imprime en el Estado, un rol tuitivo, que no implica intervenir directa o
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indirectamente en la medida de fuerza, sino amparar su efectividad, dentro de los limites
establecidos

3.2.3.
Top, Ripley y Sapolio

Aproximaciones jurisprudenciales de la modalidad dinamica en el Peru: Topi

Para conseguir los objetivos propuestos en la presente investigacion, se tratard sucintamente
las manifestaciones de la modalidad dindmica a través de los casos precedentes como TOPI
TOP, RIPLEY y SAPOLIO, como antecedentes historicos de la polivalencia en la huelga.
Tabla 8
Casos jurisprudenciales de la modalidad polivalente

Topi Top

Ripley

Sapolio

Afio de los hechos:
2007. Causa que motivé
la huelga: Despidos
arbitrarios La medida
adoptada: Consistio en
difundir los hechos
mediante la prensa y
medios de
comunicacion,

aludiendo las decisiones
unilaterales abusivas y
contrarias a la libertad
sindical. Efectos
juridicos: Lograr la
reincorporacién de los
sindicalistas vulnerados.

A raiz de la constitucion
del sindicato y el aumento
del porcentaje de personal
afiliado, se generé medidas
abusivas como despido
arbitrario en contra de los
trabajadores y cambio de
puestos de trabajo. La
repercusion de la medida
fue la reposicion de los
trabajadores a sus puestos
originales y la
reincorporacion del
personal afectado.

La causa que impulso la huelga fue
la remuneracion injusta y despidos
arbitrarios  sufridos  por  los
trabajadores. Se emplearon
pancartas con imagenes alusivas a la
marca de la empresa. La finalidad
consistié en la difusion a través de
los gréficos del abuso de poder del
empleador y su afectacion en los
derechos laborales. Culminé en la
reincorporacién  del personal
sindical y la interposicion de una
denuncia por el empleador por uso
ilegitimo de la marca Sapolio. Sin
embargo, INDECOPI  declard
infundada la denuncia debido a que

no se empled con fines lucrativos o
comerciales.

Fuente. Ciriaco (2018)

Nota. Elaboracion propia

A modo de sintesis, en los casos expuestos se visualizan modalidades distintas a las
consignadas lineas arriba; empero, califican como medidas de fuerzas que logran una mayor
efectividad que la sola paralizacion de actividades. Por tanto, se rescata lo provechoso y util
gue resulta la modalidad dindmica, tras permitir la perturbacion del empleador a través de

distintas estrategias.

Lo expuesto, ofrece una aproximacion de la modalidad dinamica en el &mbito nacionaly que
permitio apreciar los efectos juridicos de la actividad promovida, en tanto que, se alcanzola

reposicion de los trabajadores despedidos injustamente; ademas, se logré aumentar la
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3.2.4.
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Modalidad polivalente en el derecho de Argentina, Brasil y Portugal

Finalmente, como dltimo punto del trabajo de investigacion se realizara una comparacion

entre la regulacion del derecho a huelga en la legislacion internacional.

Tabla 9

Modalidad polivalente en la legislacion comparada

Legislacion Argentina Brasil Portugal
Regulacion La Constitucion  Nacional Ley num. 7783 Decreto ley nam.

normativa

establece en su articulo 14° que
la libertad sindical y la huelga
son reconocidas como un
derecho fundamental. La ley
14. 786 regula el tramite para el
inicio de una huelga, en su
articulo 2 menciona el preaviso
a la autoridad administrativa.
El decreto 272/06 determina la
creacion de la Comision de
Garantias ante un suceso que
lesione el derecho a huelga. A
través de sus pronunciamientos
jurisprudenciales, se ha
estipulado que el derecho a
huelga y su ejercicio dependen
del sindicato

regula que el derecho
a huelga en Brasil es
ejercido  por los
trabajadores de la
organizacion
sindical,
debidamente
constituida,
debiendo la propia
organizacion
delimitar la
modalidad  idonea
para su medida de
fuerza, en el marco
pacifico.

392 determina que la
huelga se ejerce en

armonia del interés
social, siendo
facultad del
sindicato de
trabajadores la
modalidad que

estimen util para la
consecucion de sus
fines.

Nota. Elaboracién propia

Mediante la tabla anterior se plasma la regulacién de cada legislacion, a efectos de poder

verificar su incorporacion y la disposicién normativa que la compone. Paralelamente, en Espafia

y en Chile se plantean proyectos de ley, en aras de sustituir la modalidad clasica por la dinamica,

dado que ofrece una mayor oportunidad y fuerza a la lucha sindical.

Finalmente, se aprecia que, en la legislacion comparada, se ha optado por regular

sucintamente el derecho a huelga, que no es lo ideal; sin embargo, su aporte se sustenta en el

dinamismo que, revista a la actividad sindical, reconociendo a la organizacion su derecho de

planificacion, estructuracion y determinacion de la medida aplicada.

Ahora, para concluir con el segundo objetivo de la investigacion, se ha permitido resaltarlos

beneficios que aporta la modalidad polivalente, al trasladar la eleccion de una modalidad

idonea, efectivo y acorde a la armonia social, a la organizacidn que concentrara la voluntad de
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cada trabajador que busca la reivindicacién de sus derechos o el reconocimiento de condiciones
laborales dptimas.
3.3. Analizar la modalidad clasica del derecho a huelga y su incidencia en derecho

de desconexion digital.

Esta dltima seccién de la investigacion se focaliza en la efectividad de la modalidad
polivalente del derecho a huelga y su funcionalidad en el teletrabajo a partir de la desconexion
digital, como un derecho reconocido a los trabajadores que prestan servicios, total o
parcialmente, en un centro distinto al centro laboral, resultando necesario destacar que en el
teletrabajo no se cumple el requisito omnicomprensivo de la modalidad clasica que exige, para
declarar ilegal la huelga, el abandono del centro laboral.

3.3.1. El impacto de las modalidades polivalente segun el sector productivo.

En aras de desarrollar el objetivo propuesto, a través del siguiente apartado se resalta que el
proposito de la modalidad polivalente consiste en la materializacion de la perturbacion en una
0 mas etapas del proceso de produccion de un bien o servicio y, en funcion al ambito
empresarial. De modo tal que, la afectacion empresarial posea una magnitud que lesione el
nacleo funcional de la entidad y produzca la perturbacion en el directivo. El sector productivo
se clasifica, segun el Instituto Peruano de Economia (2013) por sector primario, secundario y
terciario; la relevancia de cada sector es visualizada mediante la produccién de bienes o recursos
para una actividad econdémica. En consecuencia, la organizacion podra establecer una

modalidad que produzca una perturbacién eficaz en funciéna cada sector

Para ilustrar la aplicacion del modelo polivalente se empleard a una empresa minera, cuya
actividad econémica engloba la extraccion de metales y minerales. Segln el Ministerio de
Energia y Minas, las minerias requieren de un equipo multidisciplinario que permita la
evaluacion de la mina, los riesgos potenciales de la extraccion de minerales y la ejecucion
minuciosa de la actividad minera. Por lo expuesto, se interpreta como un proceso coordinado

que vincula a cada area laboral.

Adicionalmente, en el ambito empresarial minero, el Exp. N.° 4635-2004-AA/TC es un
precedente vinculante que establece la ejecucion de la jornada atipica en la mineria, que trabaja
sobre el sistema 14x7, consistente en laborar durante 14 dias ininterrumpidos durante 12 horas,
estableciendo la normativa laboral peruana un descanso de 7 dias (Ministerio de Trabajo, 2020)
En ese contexto, la organizacion sindical de la mineria podra prever una eleccién enlazada con

su sector productivo, pudiendo optar por la huelga de brazos caidos o huelga en celo, antes o
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después de los 7 dias de descanso obligatorio.

Desde otro punto, a raiz de la regulacion normativa de la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo
y el Decreto Supremo N° 002-2023-TR, Reglamento de la referida norma, se ha promulgado el
teletrabajo parcial o total, cuya distincion radica en la prestacion de laborales enmodalidad

presencial y modalidad virtual.

En aras de diferencias las modalidades descritas, indicaremos un breve concepto. Chunget al
(2022) sostiene que la modalidad presencial es reconocida como una ordinaria manera de
ejecutar las obligaciones contractuales en las instalaciones del centro laboral. Segun Castro
(2021), comporta una modalidad de trabajo que incentiva el contacto social entre los miembros
de una organizacién publica o privada. Asimismo, busca una armonia social y la experiencia

compartida entre empleador y trabajador dentro del centro laboral.

Por su parte, Fernandez (2019) postula que la deslocalizacion laboral corresponde a un
mecanismo aplicado por empresas transnacionales en la reduccion de costes de produccion. La
deslocalizacion es atribuida, en doctrina, como una consecuencia de la globalizacién que
permite un desempefio de funciones del trabajador, sin requerir su presencialidad en el centro
laboral, siendo su manifestacion mas reciente el teletrabajo. Acotando Ciriaco (2018)
mencionando a Goerlich ‘‘la descentralizacion es una estrella en ascenso’” (p.16), recalcando
el autor que la apertura tecnolégica ha desencadenado su existencia y permanencia en el mundo

laboral.

Especificamente, la ley ha regulado el término ‘‘desconexion digital’” aludiendo al derecho
de los teletrabajadores a apagar o desconectar sus dispositivos tecnoldgicos ante situaciones
que lo ameriten, como en la suspension de la relacion laboral y, considerando que la huelga
encaja y calza perfectamente en tal supuesto, le resulta aplicable. Sin embargo, la desconexion
digital no cumple con los requisitos exigidos por la huelga clasica, dado que no podria aplicarse

el abandono de centro laboral.

Para tal situacion, Ciriaco apunta a una caracteristica omnicomprensiva que comprendea la
modalidad tradicional desarrollada en el centro de trabajo, empero, en el teletrabajo no existe
un centro de trabajo, resultando inaplicable tal modalidad. Por Gltimo, recalcar que, segunlas
normas reguladas en la legislacion peruana, toda modalidad atipica distinta a la clasica sera
declarada ilegal, entonces el reconocimiento del modelo polivalente es necesario para

salvaguardar los derechos laborales de los teletrabajadores.
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Conclusiones

La propuesta de incorporacion del modelo polivalente en el derecho a huelga significa que
el pronunciamiento colectivo adquiera un mayor poder de coaccion dirigido al empleador y que
su derecho a condiciones laborales dignas se reafirme mediante la suscripcion del convenio
colectivo, siendo necesaria la modificacion del articulo 72° del T.U.O. de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, Decreto Supremo 010-2003-TR.

La ineficacia del modelo clasico del derecho a huelga, considerando la doctrina, norma y
jurisprudencia nacional, nace en la exigencia de cumplir con la paralizacion de actividades y
abandono del centro labora, aun cuando esa medida de fuerza no es la més acorde para generar
una afectacion al empleador y su actividad empresarial; este requisito ha implicado que su
incumplimiento culmine en el despido de los trabajadores que, sin recurrir a la violencia, han
solicitado justamente sus derechos.

El modelo polivalente se caracteriza por su naturaleza multidimensional y por agrupar a un
conjunto de modalidades como huelga turnante, intermitente, brazos caidos, neuralgica y demas
clasificaciones que generan un dafio licito efectivo en el proceso de produccion empresarial. Su
regulacién en el derecho argentino, brasilero y derecho de Portugal nos permite conocer que la
organizacion sindical esta provista de herramientas eficaces para generar una presion en el
empleador y cumplir con los objetivos pertinentes a través de la modalidad descrita.

La desconexion digital al no reunir los requisitos propios de la modalidad clasica reduce la
efectividad y magnitud de la fuerza sindical; incluso deviniendo en improcedente conforme a
la Ley de la materia; siendo de vital importancia la iniciativa planteada
Recomendaciones

Resulta importante la propuesta legislativa, recomendando al Ministerio de Trabajo y
Promocidon del Empleo planificar capacitaciones a los empleadores, trabajadores y sus 6rganos
adscritos para una correcta ejecucion de la modalidad polivalente del derecho a huelga, en aras
de que su incorporacion genere los efectos juridicos esperados, sin mediar violencia. Una
recomendacion respecto a la desconexion digital, es la induccion a los teletrabajadores
nacionales en la participacion de la huelga y el reconocimiento de sus derechos, debiendo su
gjercicio ser conforme a la legislacion peruana y debiendo realizar coordinaciones con la

organizacion sindical afiliada.
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Anexos
Anexo 1. Matriz de consistencia

TESISTA: ROCIO LOPEZ NOMBERA

ORIENTADOR Katia Ivonne Larrea Barrueto
LINEA DE INVESTIGACION Ordenamiento Juridico Peruano
TITULO DE INVESTIGACION Incorporacion del modelo polivalente en el
derecho a huelga
PROBLEMA Como se incorporara el derecho a huelga?

CATEGORIAS CONCEPTUALES

Derecho a Huelga | Modelo Polivalente
OBJETIVO GENERAL

Proponer la incorporacion de la modalidad polivalente en el derecho a huelga

OBJETIVOS ESPECIFICOS

El: Analizar la modalidad clasica de derecho | E2: Describir el  meodelo | E3: Analizar la modalidad
a huelga, naturaleza juridica a la luz de la | polivalente, su clasificacion, | clasica del derecho a huelga v

doctrina, alcances normativos v | naturaleza juridica v regulacion en | su incidencia en derecho de
jurisprudencia en la legislacion nacional. el derecho comparado. desconexion digital.
HIPOTESIS

S1 el Derecho a Huelga, constitucionalmente reconocido, tiene por finalidad reconocer derechos o lograr nuevos en
beneficio de los trabajadores v la modalidad clasica limita su gjercicio, entonces deberi incorporarse la modalidad
polivalente modificando el articulo 72° del T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas.



