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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo principal de estudio el reducir la deforestacion
en la propiedad privada debido a sus implicaciones en el estado peruano. Para lograr esto, se
llevé a cabo un analisis exhaustivo de la deforestacion en el estado peruano, evidenciando el
avance de la destruccion de la selva amazoénica peruana. Ademas, se justifico la necesidad de
limitar la propiedad privada para preservar las tierras forestales, ya que el aprovechamiento de
las tierras en predio privado establecido por ley, a resultado ineficiente a la luz de las estadisticas
de la deforestacion de bosques primarios. En este sentido, se debe tener en cuenta el papel del
estado en la regulacion del uso de estas tierras y en la obtencién de autorizaciones ambientales
especializadas. Este estudio sigue una metodologia de investigacion cualitativa para
proporcionar una descripcion detallada del tema de estudio. En resumen, este trabajo permite
argumentar la necesidad de limitar la deforestacion en la propiedad privada, ello lo veremos
reflejado en el incremente del area establecido para proteccion en predios privados, a su vez
que se otorgue a través de una opinidn técnica una certificacion ambiental para permitir el uso
sostenible de estas tierras con fines econdmicos, siempre y cuando se respete el concepto de la
funcion social de la propiedad para que su utilizacion en beneficio del bien comuan.

Palabras claves: Deforestacion, limites a la propiedad privada



Abstract

The main objective of this research was to reduce deforestation on private property due to its
implications in the Peruvian state. To achieve this, an exhaustive analysis of deforestation in
the Peruvian state was carried out, evidencing the progress of the destruction of the Peruvian
Amazon rainforest. Furthermore, the need to limit private property to preserve forest lands was
justified, since the use of land on private property established by law was inefficient in light of
the statistics of deforestation of primary forests. In this sense, the role of the state in regulating
the use of these lands and obtaining specialized environmental authorizations must be taken
into account. This study follows a qualitative research methodology to provide a detailed
description of the topic of study. In summary, this work allows us to argue the need to limit
deforestation on private property, we will see this reflected in the increase in the area established
for protection on private properties, at the same time that an environmental certification is
granted through a technical opinion for allow the sustainable use of these lands for economic
purposes, as long as the concept of the social function of the property is respected so that its
use benefits the common good.

Keywords: Deforestation, Limits on Private Property



Introduccion

El objetivo de este estudio es abordar la importancia de restringir la deforestacion en la
propiedad privada debido a sus implicancias en el estado peruano. La intencién es fomentar el
uso sostenible de la tierra y garantizar que se utilice de manera adecuada y en linea con la
preservacion de los bosques.

A nivel mundial, la deforestacion ha ido en aumento, y en América Latina, Brasil
representa la pérdida de bosques primarios por encima del 40% en 2020. Los bosques de esta
regién son cruciales para el control y regulacién del cambio climético. En el estado peruano, la
deforestacion en la selva del Per( sigue siendo una preocupacion, aunque disminuy6 en 2021
en comparacion con 2020, sigue siendo una de las mas altas en Latinoamérica.

El problema radica en la proteccion minima establecido por Ley N° 29763, ya que
establece solamente un minimo de 30% de proteccion en predios privados, lo que significa que
este minimo establecido por ley no es suficiente para proteger la amazonia peruana, a su vez el
estado no ha brindado los medios idoneos para poder coadyuvar en la proteccion de las tierras
en propiedad privada.

La deforestacion es principalmente causada por la actividad humana sin restricciones.
En nuestro pais, el lucro excesivo de los recursos forestales, el incorrecto uso de la ley y la
inadecuada supervision por parte del estado han llevado a un desequilibrio en la Amazonia
peruana.

Como consecuencia cada afio, en Peru se pierden aproximadamente 1,100 millas
cuadradas de bosques, lo que no solo tiene un impacto negativo en los arboles, sino también en
las comunidades indigenas que dependen de los bosques para su sustento. Ademas, la
deforestacion puede llevar a la pérdida de habitats y a la disminucién de la biodiversidad, lo
que afecta negativamente la fauna y flora del ecosistema. Ademas, la degradacion del paisaje y
la erosion del suelo pueden desencadenar deslizamientos de tierra y otros desastres naturales.

Es asi como, la problematica que permite abordar el presente trabajo se encuentra
relacionada con el siguiente planteamiento: ¢Cual sera la necesidad de limitar la
deforestacion en la propiedad privada por sus implicancias en el estado peruano? Cuestion
de suma importancia en materia ambiental y la cual resulta de relevancia en el estado peruano,
dado que existe un desbalance en la utilizacién de la propiedad privada para usar con la finalidad
de deforestar las areas forestales, lo cual implica un desequilibrio en el ecosistema peruano.
Asimismo, como objetivo general tenemos que Argumentar la necesidad de limitar la
deforestacion en la propiedad privada por sus implicancias en el estado peruano como objetivos

especificos se tienen los siguientes: a) analizar la deforestacion como consecuencia del actuar



humano y su implicancia en el estado peruano; y, b) Sustentar los limites de la propiedad
privada en funcion a la conservacion de las tierras forestales.

Es asi como se formuld la siguiente hipotesis: Si se entiende que la funcion social de la
propiedad privada limita el caracter absoluto de dicho derecho entonces los argumentos para
limitar la deforestacion en la propiedad privada por sus implicancias en el estado peruano son
la limitacion del uso de la propiedad al amparo de su funcién social, en base al uso de la
razonabilidad y la ponderacion de cada en concreto, y a su vez, la opinion técnica para que se
obtenga una certificacion ambiental que permita la viabilidad del uso de la propiedad privada.

Como justificacion, la presente materia de estudio tiene a limitar la deforestacion en la
propiedad privada, esto a la luz de los nuevos avances y la importancia que tiene las tierras
forestales en el estado peruano, lo que implica que debe existir un control idoneo y pertinente
al momento de utilizar estas areas, mas aun cuando la amazonia peruana que fundamental en el
mantenimiento de un ecosistema equilibrado.

Por otro lado, la utilidad del presente trabajo radica en que ayudara al legislador y a los
organismos especializados en esta area, a brindar politicas publicas concretas, ademas de
brindar un mejor control de las tierras forestales, dado que como bien se ha sefialado es un
problema de contexto social y juridico, por lo cual su desarrollo permitird proteger los derechos
de la poblacion peruana ya que su implicancia abarca a todo el estado peruano.

Finalmente, en baso a lo expuesto por el problema surgido, se establecié como forma
de solucion, argumentar la necesidad de limitar la deforestacion en la propiedad privada por sus
implicancias en el estado peruano, buscando salvaguardar un bien mayor a la luz de la funcién

social de la propiedad.
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I. Revision de la literatura
1.1.  Antecedentes de la investigacion

En el presente trabajo de investigacion, se tomo en consideracion tesis y articulos en
relacion con la investigacién, a su vez fuentes extranjeras que abarcan en relacion con el
presente estudio, la cual se lograra los objetivos planteados.

Dourojeanni M. (2022), en su articulo denominada “;Es posible detener la
deforestacion en la Amazonia peruana?”, concluye que existe la posibilidad de disminuir la
deforestacion siempre que exista una respuesta por parte del estado para brindar apoyo técnico
y financiero aquellas areas que han sido depredadas para uso netamente econémicos.

De tal manera nos propone el rol que otorgar la tierra a los ocupantes o propietarios
siempre gue se les brinde una inversion en infraestructura para que este ocupante use las tierras
con estrategias a disminuir el uso de tierras forestales y utilizar tierras que por su valor son de
utilidad para los fines econémicos y todo ello englobado en un uso sostenido de aquellas tierras.

Fernandez, C. & Pacheco R. (2021), en la tesis de pregrado, desarrollado en la
Universidad Cesar Vallejo, titulada “La Tala Ilegal y su efecto en la deforestacion en
Latinoamérica — Revision Bibliogréafica” se enfoca en la madera ilegalmente talada y su
comercio internacional lo que conlleva a problemas econdmicos, ambientales y sociales,
generando desasosiego por el abuso y por la mala administracion de los bosques en tierras
privadas.

Es importante resaltar que la investigacion en cuestion es relevante porque nos pone en
manifiesto la explotacion ilegal como el principal problema ecolégico en el mundo moderno y
en particular en Ameérica del sur. En Perd, la actividad de tala ilegal se ve fuertemente afectada
por la falta de claridad en la legislacion y la inadecuada supervision por parte de las autoridades,
lo que dificulta enormemente la capacidad de poner fin a estas practicas informales en la regién
amazonica del pais.

La Barreda, S. (2021), en su articulo titulado “Deforestacion en la regién amazénica
del Peru: situacion y perspectivas”, manifiesta que la deforestacidn es un problema que se
agudiza en los Gltimos afios, esto con la disminucion de la amazonia peruana, esto se ha visto
registrado en las regiones mas conectadas con las tierras forestales, de la misma manera discute
cifras alarmantes que rebasan las expectativas de los dafios causados de manera anual.

En la linea de la investigacion plasma las estadisticas de la deforestacion de como esta
avanzando, causando un desequilibrio en el incremento econémico y el uso razonable de los
bosques de la amazonia, de la misma manera busca soluciones que mejoren las condiciones

sociales, econdmicas y ambientales del pais.
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Por otro lado, Usco, D. (2020), en su tesis de pregrado, en Pontifica Universidad
Catolica del Perd, titulada: “;La funcién social de la propiedad en el ordenamiento peruano
crea un estatuto de derechos y obligaciones para el propietario del suelo?”, El objetivo es
establecer las responsabilidades y privilegios del duefio con la funcién social de la propiedad,
y para lograr esto, se debe evaluar si la funcién social de la propiedad es reconocida en la
constitucion.

Es importante resaltar que la presente investigacion nos sirve para identificar los
parametros para el aprovechamiento del uso de la propiedad privada, siempre bajo los margenes
del bien social establecidos por la constitucion y respetando lo mencionado en diferentes
expedientes a lo largo de los afios, resaltando la funcion social del dominio del propietario, por
ello resulta relevante en la investigacion para poder realizar los pardmetros del uso de la
propiedad privada en tierras forestales e involucrar la funcién social de la misma, respetando el
medio ambiente haciendo el uso correcto de su propiedad sin sobreexplotar en beneficio
malicioso.

En la misma linea Barrera, J. (2019), en sus tesis de posgrado, en la Universidad Santo
Tomas de Colombia, titulada “El derecho a la ciudad en Colombia: Limitacionesy alcances
de la funcion social de la propiedad urbana en el marco del Estado Social de Derecho” La
evolucion de la propiedad en Colombia como un fenémeno social creciente e irreversible es
importante destacar, especialmente en términos de la funcion social que ha demostrado ser una
respuesta efectiva y suficiente a las problematicas que se presentan dentro de la organizacion.

En la actualidad, la funcién social es fundamental para crear un sistema armonioso
donde la propiedad se utilice en beneficio del bien comdn. Esto se traduce en una mayor
proteccion de las areas de conservacion, y la inclusion explicita de la funcion social de la
propiedad en la constitucion Colombiana es fundamental para asegurar el uso de la propiedad
sea armonioso con el bien coman.

Chirif, Albert. (2018), en su investigacion titulada “Deforestacion en tiempos de
cambio climatico”, manifiesta las principales causas de la deforestacion en areas de la
amazonia peruana, de la misma manera la incapacidad por parte de las autoridades locales y
regionales para concertar politicas que contrarresten la deforestacion.

Podemos concluir que el autor nos trata de manifestar que existe poca o nula evidencia
de las autoridades que manifieste la intencion por crear politicas publicas para estos sectores
depredados, ahora de la misma manera no es suficiente que se creen nuevas politicas, sino que

las mismas sean adecuadas para aquellas zonas que son utilizadas para fines econémicos, esto
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con la finalidad de que existe un uso en armonia con la naturaleza para que no existe la
dependencia que poco a poco produce el deterioro de la calidad de vida

Finalmente tenemos a Pérez & Nufiez (2010) en su tesis de pregrado, en la Universidad
Nacional de Trujillo titulada “La responsabilidad civil por la deforestacion como dafio
ambiental en el Perti”, tesis de mucha relevancia ya que unifica los problemas de una
deforestacion pura que implica el deterioro de la amazonia peruana, en la misma linea habla de
una responsabilidad civil-medioambiental lo que implicaria una reparacién del dafio ambiental
por parte del causante para salvaguardar un valor mayor.

Por los trabajos presentados se manifiesta un gran impacto en las investigaciones, ya
que presentan una realidad que no podido tener una solucién a los diversos problemas que se
presentan en la realidad peruana, por un lado, la deforestacion en el Perd que denota en los
diversos autores la deficiencia del actuar de las autoridades y por otro lado, el uso de la
propiedad privada con fines mercantilizadas sin que exista una armonia de su uso con el bien
comun.

1.2. Bases tedricas

En este apartado desarrollamos los principales conceptos de la investigacion planteada,
los cuales son: La deforestacion, los limites a la propiedad privada, siendo estas nuestras
categorias conceptuales.

1.2.1. Deforestacion
En este acépite planteamos distintas definiciones dadas por los siguientes autores.

La deforestacion puede entenderse para Rodriguez (2022) como “Pérdida de bosques
por actividades humanas, principalmente industria maderera y tala, deforestacién para uso
agricola, uso de lefia, construccion de carreteras, incendios, etc.” (p.24). Causando desbalance,
degradacién de la diversidad y aumento del calentamiento global en las tierras forestales que
son usadas indiscriminadamente.

Luque (2021) afirma que, “La deforestacion es una de las mayores amenazas para la
biodiversidad, ya que la recoleccion selectiva y continua de todo tipo de madera conduce a su
agotamiento” (p.200). En efecto, la desertizacion es la transformacion de desaparicion de
grupos de bosques, principalmente como resultado de la accion humana, la tala o quema de
arboles. Este es un resultado directo de la actividad humana en la naturaleza, principalmente
debido a la tala para la industria maderera ilegal que depreda estas tierras.

En la misma linea, manifestamos que la deforestacion es la tala total o parcial de arboles
y el uso del area resultante para la agricultura, la ganaderia u otros fines. Este concepto no tiene

en cuenta la pérdida de terreno forestal por eventos naturales (Castro, 2021).
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Asimismo, Juste (2021) Manifiesta que, “Es el proceso de eliminacion de plantas y
arboles conocidos como vegetacion en areas boscosas, por lo que la deforestacion ocurre
cuando los arboles son cortados en grandes cantidades o de manera descontrolada” (p.1). En
sintesis, la desertizacion es la tala de bosques causada por el hombre para convertirlos para
otros fines, como la agricultura o la infraestructura.

Igualmente, (Rojas et al.,2019) manifiestan que, “La selva amazonica constituye
aproximadamente la mitad de las zonas tropicales que quedan en la tierra y es un ecosistema
que juega un papel clave en la regulacion del clima del planeta” (p.2). con ello se afirma que la
amazonia cumple papel fundamental en el ecosistema de la nacidn y su proteccion es relevante
para poblacion.

Ademas, Dourojeanni (2020) manifiesta que, “La deforestacion resume todo lo peor que
ha pasado en la Amazonia peruana. Es principalmente una expresién informal, resultado de la
desigualdad y la ignorancia, exacerbada por una profunda falta de gobernabilidad” (p.6). El
autor nos manifiesta el papel del ser humano en la destruccion a través de la deforestacion y la
falta de interés por parte de los gobernantes.

En conclusion, podemos concluir que la deforestacion es un proceso de destruccion de
la selva amazédnica, principalmente por la actividad humana, esto por el uso inadecuado de las
tierras causando sobreexplotacion de esta superficie provocando desequilibrio en los
ecosistemas que acarrean una perdida permanente del suelo amazonico.

A. Agentes de la deforestacion

Entendemos como impulsores de la desertizacion a las personas, empresas,
instituciones que realizan la deforestacion.

En diversas zonas, aquellos individuos que realizan la tala y quema de bosques, se
presentan como uno de los principales agentes que impulsan el proceso de desertificacion. La
razon detras de esto es que dichas personas aprovechan los bosques que cortan para destinarlos
a la siembra de cultivos. Ademas de ellos, otros actores relevantes dentro del ambito agricola
son los pastores, quienes talan bosques para plantar nuevos pastos que satisfagan las
necesidades de su ganado, y los agricultores comerciales, quienes establecen plantaciones
agricolas de caucho y aceite de palma. Las causas secundarias de la deforestacion incluyen
madereros, silvicultores, recolectores de lefia, trabajadores de la industria minera y petrolera 'y

planificadores de infraestructura (Pérez & Nufiez, 2010).
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Estos procesos de deforestacidn estan intimamente relacionados con intervenciones de
caracter econémico, cuando las poblaciones inmigrantes se desplazan con expectativas
comerciales mas que de aprovechamiento racional, lo que se ve reforzado por la falta de una
politica de desarrollo acorde a la realidad amazénica, debido a la existencia de modelos
agricolas insostenibles. produccién debido a los nutrientes del suelo amazénico Baja
composicion, estructuras de gobernanza débiles, apoyo financiero limitado (asi como apoyo no
financiero) a los productores que tienen que vivir de la tala (Chirif, 2018).

Coincidimos con el autor al existir un descontrol en estas zonas de la amazonia peruana
que son oprimidos con fines netamente econdmicos, y que conlleva actividades ilegales
llevados provocados en su mayoria por el ser humano.

B. Causas
Las causas de la deforestacion son muchas en palabras de Dourojeanni (2022) y se pueden
ordenar en grandes grupos gue son

La falta de equidad, pobreza y ausencia de oportunidades en las zonas rurales andinas

han llevado a la migracion de campesinos informales a la selva, invadiendo los bosques.

El gobierno, a pesar de ser el principal promotor de la deforestacion, incentiva estas

acciones a través de politicas, leyes e inversiones en infraestructura. Ademas, hay

limitaciones en la asistencia técnica y financiera para mejorar la produccion y

productividad. El proceso de saneamiento de la propiedad de la tierra es lento y hay

millones de hectareas sujetas al régimen de tierras forestales sin inversiones. La
institucionalidad es débil para combatir la informalidad y aplicar las leyes forestales. El
uso de tierras humedas tropicales también tiene limitaciones técnicas. Finalmente, la
falta de conciencia nacional sobre las graves consecuencias de la deforestacion agrava

la situacion. (Dourojeanni, 2022, p. 254).

Podemos concluir de lo afirmado por el autor, que se resalta el papel del estado ya que es el
principal motor de la deforestacion, vinculado con la inexistencia de politicas ni inversion
publica para sanear estos problemas.

En la misma linea el ministerio de Ambiente y desarrollo sostenido una estructura de las causas
de la deforestacion por lo cual sostiene que:

La pérdida de bosques y selvas se debe a diversas causas tanto directas como indirectas

que estan relacionadas entre si. Entre las causas directas de la deforestacion se

encuentran la expansion de la agricultura y la ganaderia intensivas, la agricultura de
subsistencia, los incendios forestales, el pastoreo excesivo, la construccion de

infraestructuras, la explotacion excesiva de los recursos forestales, la falta de
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cumplimiento de las leyes y la falta de supervision. Estas causas pueden tener un

impacto negativo en la biodiversidad, el clima, el suelo y las comunidades locales

(Ministerio de Ambiente, 2020, p. 30).

Los bosques primarios pueden ser destruidos por varias razones. Estos incluyen la tala
industrial, la mineria, la conversion de bosques en tierras. Podria decirse que la tala industrial
con fines comerciales es la mayor amenaza para los limites de los bosques. Gran parte del
bosque restante estd amenazado. La tala industrial representa el mayor peligro para los bosques
primitivos que quedan en la tierra.

(Segun Global Forest Watch citado por Montanchez et al.,2022) “La pérdida mundial
de bosques primarios aumenté en 2019, con Perd ocupando el quinto lugar en la pérdida
mundial de bosques primarios afio tras afio” (p.124). ello como consecuencia del poco interés
por parte de las autoridades para frenar el uso indebido por parte de los sujetos privados.

Asi, las causas la podemos clasificar de la siguiente manera:

i. Econdmicas

Es asi como, las razones econdémicas son el resultado de politicas incompatibles que
obligan a la poblacion local a establecer una agricultura de subsistencia, como consecuencia
del abandono del estado por falta de politicas sociales que beneficien al poblador.

La deforestacion se origina en gran medida por la pobreza, especialmente en zonas
rurales donde la poblacién tiene escasos recursos econdmicos, pocas opciones laborales no
relacionadas con la agricultura, y escasas oportunidades de desarrollo. La falta de educacion y
conocimiento restringe las posibilidades de aquellos que carecen de recursos para explorar otras
alternativas economicas. En algunos casos, la gente se mud6 de areas superpobladas y
econdémicamente deprimidas a los margenes del bosque en busca de mejores beneficios para su
vida cotidiana (Pérez & Nufez, 2010).

La deforestacion a menudo ocurre en respuesta a demandas economicas, como el
crecimiento de la agricultura, ganaderiay la industria maderera pueden llevar a la tala de arboles
para obtener maderay la transformacion de tierras boscosas en tierras de cultivo. Estas practicas
pueden generar ganancias economicas en el corto plazo., pero a menudo tienen consecuencias
ambientales y sociales a largo plazo. Ademas, la falta de regulacion y la corrupcion en los paises
en desarrollo pueden permitir que las empresas madereras y agricolas operen sin restricciones,
lo que contribuye a la deforestacion. EI cambio climatico también puede tener un impacto en la
economia de las regiones afectadas por la deforestacion a través de la pérdida de servicios

ecosistémicos, como la regulacién del clima y la conservacion de la biodiversidad.
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ii.  Politicas

Las causas de la degradacion ambiental en la selva peruana se deben a una combinacion
de factores, incluyendo la negligencia en la aplicacion de leyes y la falta de atencién a las
comunidades mas marginadas. Los gobiernos han fallado en su deber de controlar la tala ilegal
y desenfrenada, permitiendo que se siga saqueando la zona (Yanggen, 2017).

Entre las consideraciones politicas, por ejemplo, el Ministerio de Agricultura no ha
formulado ni aprobado la politica forestal en el estado, no ha implementado el programa
anticorrupcion del sector forestal nacional dentro de plataformas como la Comision
Nacional Anticorrupcion, documentado ilegalmente, etc.

C. Consecuencias
Seguidamente Pérez & Nufiez nos exponen los resultados de la deforestacion que son:
e Desgaste del suelo y niveles inestables de aguas subterraneas, que a su vez provocan
inundaciones o sequias.
e variaciones ambientales.
e Reducir la biodiversidad de diferentes especies vegetales y animales.
e EI calentamiento global de la Tierra: a medida que se talan los bosques, no pueden
suprimir el exceso de emision de gases de efecto invernadero.

e devastacion de un gran numero de habitats de animales (Pérez & Nufiez, 2010, p.43).

La Autoridad Nacional del Agua de Perd ha informado que se ha producido una gran
pérdida de superficie glaciar, lo que se ha atribuido al cambio climatico. Los glaciares son
cruciales para proveer agua a los rios de la cuenca del Pacifico, y su reduccion puede llevar a
sequias e inundaciones impredecibles y destructivas en la amazonia. Ademas, la depredacién
de los bosques restantes puede tener graves impactos ambientales, lo que hace que su
destruccion sea una preocupacion urgente.

Situacion actual de la deforestacion

En el mundo

La deforestacion mundial, principalmente la transformacion de selvas tropicales en
tierras de cultivo ha disminuido durante la Ultima década, pero contindia a un ritmo preocupante
en muchas naciones (Pérez & Nufiez, 2010).

En Sudamérica, “Estos ecosistemas forestales frecuentemente son talados para crear
pasturas con minimos valores monetarios, mientras que se liberan toneladas de CO2”

(Dourojeanni, 2021, p.114). Ello apunta a que existe el interés econémico por encima de la
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perduracion de los bosques tropicales que permiten la conservacion y la sostenibilidad de la
selva.

En esa misma linea Pérez (2020) manifiesta que “La regién de América Latina y el
Caribe se destaca por contener un gran porcentaje de la biodiversidad mundial. De la cual, El
49% de la superficie total de América Latina y el Caribe esta cubierta por bosques” (p.16).

A continuacién, se presentara la Figura 1 que demuestra el incremento de la deforestacion

en el mundo y donde se intensifica

Figura 1

Perdida de bosque primario en 2020 y entre 2002-2020
Loss 2002-20
Brasil | 1,704,000 26,225,662
D.R. Congo | 490,613 5,318,708
Bolwia | 278883 3,019,955
IMM::: :‘.::-' 9,747,703
Colomibia r-:- 2198750
Camenin | 1,664,367
o | 708,370
e | 855,126
Moo | 2,701,710
Camboya 662,360
Paraguey | 1,280,941
Madagascar | 1,055,992
Venezusla | 04,811
Nicaragua | 533,431
PNG | 513,102
Myanmar | 777,149
Guatemala | 621,060
Vietnam | 519,344
o 200000 800000 900000 1200000 1500000 1800000 689,324

Fuente Hansel / WRI 2021
Si analizamos los datos mundiales sobre la deforestacion, podemos observar que la
pérdida de bosques estd aumentando en América Latina segun lo ilustra la Figura 1. De hecho,
Brasil es responsable de mas del 40% de la pérdida de bosques primarios en los Gltimos afos.
La importancia de los arboles de esta region es fundamental para el planeta, ya que desempefian
un papel crucial en la regulacién del cambio climético. Sin ellos, el impacto ambiental seria
mucho mayor.

En el Peru

El informe defensorial N°151 de la defensoria del pueblo (2010) manifiesta que, “L0S
bosques del Per( estan en peligro de extincion. Anualmente se desperdicia 150.000 hectareas
de bosque. Las razones son la presion de los agricultores migrantes, el desarrollo desorganizado
del territorio y las actividades ilegales” (p. 9). Esto implica que més del 80% de la deforestacion

ocurre en areas con una alta capacidad forestal o incluso para la conservacién, donde la
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posibilidad de una actividad agricola sostenible es muy baja: a medida que la tierra se
empobrece y se erosiona, la productividad disminuye, los costos aumentan, no lo que produce

y por lo tanto fue tirado.

(Revuelta & Vegas, 2020) afirman que:

Entre el 75% y el 90% de La deforestacion en todo el pais es causada por actividades
agricolas de pequefia escala, que en muchos casos implican la migracién de poblaciones de
bajos ingresos hacia la selva. En relacion con este tema, es importante destacar que el 25% de
las areas donde se ha llevado a cabo la deforestacién corresponden a territorios indigenas y
reservas naturales.

(Revuelta & Vegas, 2020, p.1).

Ademas de aumentar la emision de gases toxicos que nos afecta a todos por igual., la
deforestacion nos roba todos los bienes y servicios que nos brindan nuestros bosques y afecta
directamente a las personas que dependen directamente de los bosques, como la gente de la
Amazonia. Todos estamos fallando debido a la deforestacion.

Tras lo mencionado a continuacion se presentara la Figura 2 de las estadisticas en el
Per( y como ha ido avanzando la deforestacion a lo largo del tiempo.

Figura 2
Perdida de bosques en el Pert 2001-2021
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Fuente: MINAN, 2022
La pérdida de los bosques en la amazonia peruana ha sido una constante en el Peru,

O

aungue en el afio 2021 la deforestacion haya disminuido con diferencia al afio 2020 no debemos

perder de vista que estas pérdidas siguen siendo de las mas altas en Latinoamérica.
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D. La deforestacion en el futuro

Para Martinez, (2016) “En muchos paises que tienen ecosistemas forestales incluido
Perti, mas del 90 por ciento de la tala es ilegal o no gestionada” (p.1). por ello el hombre poco
a poco esta consumiendo los recursos naturales por las actividades con fines econémicos.

En ese contexto, Pérez & Nufez (2010) afirman que “restringir o suprimir la
deforestacion, la replantacion o la restauracion de ecosistemas, especialmente la preservacion
de areas naturales protegidas y areas locales no solo es deseable, sino también esencial para
asegurar la calidad de vida de las personas” (p.51). Por ello a menos que actuemos juntos, se
espera que la deforestacion siga aumentando en los proximos afios. Se estima que la
deforestacion podria superar las 350.000 hectareas por afio para 2030

En esa misma linea el procurador Julio Guzman Mendoza manifiesta que es importante
que en el 2023 se cuente con un presupuesto para intensificar las acciones de interdiccion y de
investigacion en contra de la mineria ilegal, esto a la luz de que existe un incremento de casos
de perdida de bosques en la amazonia peruana, ademas afirma que la amazonia esta plagada de
esta actividad lo que conlleva a un uso desmedido del suelo, lo que traeria como consecuencia
el incremento de las hectéareas que se van a perder a causa de la deforestacion.

1.2.2. Limites a la propiedad privada
A. Concepto de la propiedad privada

Para Tantalean (2020) El derecho a la propiedad, “ES uno de los méas grandes porque
apoya los aspectos innatos de una persona y también es necesario para la plena difusion de otras
areas importantes y el pleno desarrollo de una persona” (p.97). Ello implica que deberia tener
proteccion y seguridad juridica para que no tenga oposicion de terceros

De igual forma, el articulo 13 de la Declaracion Americana reconoce el derecho a la
propiedad en la siguiente expresion: Todo sujeto tiene el legitimo derecho a la propiedad que
satisfaga sus necesidades béasicas, y que al mismo tiempo contribuya a preservar la dignidad de
la persona y de su familia.

Con base en lo analizado en la carta Magna, Tantalean (2020) pone en manifiesto que,
“El TC peruana ha definido clasicamente los derechos de propiedad como derechos juridicos
que permiten a los individuos usar, disfrutar, expropiar y reclamar la propiedad.” (p. 97). Sin
embargo, esto debe entenderse con el contenido de proteccion constitucional en los parametros
establecidos en la constitucion.

Podemos decir que la propiedad privada es un derecho fundamental para poder disfrutar
y utilizar libremente nuestros bienes. Sin embargo, es importante tener en cuenta que este

derecho debe ser ejercido dentro de los limites legales y en linea con el bienestar general de la
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comunidad. En otras palabras, el uso de la propiedad privada debe ser equilibrado y beneficioso
para todos los miembros de la sociedad.

B. La propiedad privada como derecho fundamental

Para Guerra (2020) “Los derechos subjetivos son la capacidad de actuar para satisfacer
los propios intereses. En este sentido, es un medio para una necesidad humana, no un fin en si
mismo” (p.16). De lo anterior mencionado por la autora asumimos que el argumento de que la
cualidad subjetiva de la ley es la suma de todas las capacidades especiales que contiene, el
argumento de que los derechos se estan ejerciendo y necesitan ser protegidos.

(Landa Citado por Guerra, 2020) manifiesta que los derechos elementales son derechos
subjetivos, pero requieren que tanto el Estado como el individuo tengan un deber objetivo
de proteger. De aqui se sigue la naturaleza dual de los derechos fundamentales, es decir,
contienen rayos tanto subjetivos como objetivos. En primer lugar, los requisitos vy la
medidaen que se reconoce que una persona tiene una necesidad legitima legalmente
identificable; en segundo lugar, el valor objetivo del Estado como sistema juridico
compromete la responsabilidad de brindarle proteccion juridica y administrativa de colocar al
individuo en una posicién favorable como obligacion de protegerlo o satisfacerlo.

En la misma linea, la Constitucion Politica del Perd reconoce la propiedad como un
derecho fundamental. Desde una perspectiva de derecho privado, este derecho se considera un
derecho legal para permitir a un sujeto, usar, disfrutar, disponer y reivindicar bienes, por
consecuencia el poseedor utiliza los frutos de su propiedad para sus intereses patrimoniales
(Guerra, 2020).

C. Limites legales

Conviene subrayar que Torres (2021) manifiesta que “El art. 70 de la Constitucion de
1993 dispone que el uso de los derechos de propiedad es de interés publico y en la medida
permitida por la ley” (p.112). Ello quiere decir que el uso de la propiedad debe respetar los
margenes establecidos por la norma nacional, lo que implica que tiene limitacion establecidos
en la constitucidn para que exista el bien comdn.

Por consiguiente, se manifiesta que Torres (2021), “Conforme al art. 925, en
concordancia con los arts. 71 y 72 de la Constitucion, las restricciones legales al derecho de
propiedad estan condicionadas a razones de necesidad y utilidad publicas o de interés social o
de seguridad nacional” (p.113).

En oposicidn a los intereses de los propietarios estan los intereses de la comunidad y del

pueblo, por lo que es necesario fijar limites legales a los derechos de propiedad privada


https://lpderecho.pe/constitucion-politica-peru-actualizada/
https://lpderecho.pe/constitucion-politica-peru-actualizada/
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para armonizarlos con el interés puablico. Las propiedades de la ciudad deben cumplir con
el ordenamiento territorial y urbanistico, y esto se refleja en los pardmetros urbanisticos
emitidos por los municipios, que, entre otras cosas, determinan la altura maxima de edificacion.

En definitiva, se comprende la practica de los derechos de propiedad en beneficio de la
sociedad incluyendo la obligacién del propietario de vivir en equilibrio con el medio ambiente.
Ademas, el articulo 88 establece que la propiedad debe ser utilizada de acuerdo con la
distribucion prescrita. Todos los cambios en la forma de uso deben ser coordinados con la
municipalidad correspondiente, por lo que las restricciones legales se aplican mejor a los bienes
inmuebles, porque a la sociedad no le importa lo que el propietario hace con su patrimonio
(Torres, 2021).

D. La propiedad privada y su funcion social

Para el jurista Dorantes (2020) “la funcién social sera uno de los grandes conceptos que
modificaran, todo el sentido del derecho privado. El sentido individualista y de su fundamento
en el derecho subjetivo” (p. 161). Con este concepto, el titular estd obligado a utilizarla de una
manera que esté de acuerdo con el interés publico.

Se puede decir que la propiedad tiene dos directrices, una individual y otra colectiva.
En primer lugar, el propietario del inmueble puede utilizarlo para su
propio beneficio, en segundo lugar, el uso del inmueble debe ser de interés publico, es decir,
sin  impedir que nadie utilice el inmueble. Por lo tanto, estas
dos funciones deben coexistir pacificamente y lograr un equilibrio (Usco, 2020).

Barrera (2020) afirma que “Se argument6 entonces que esta nueva regla social era
simplemente una respuesta a la obligacion de la intervencion del gobierno en la economia para
que fuera compatible con los intereses de las grandes empresas” (p.63). En otras palabras, es
responsabilidad del propietario alinear sus intereses personales con el interés publico, o
al menos listo para esta alineacion.

En resumen, la funcion social se refiere a cobmo la propiedad privada impacta en el
bienestar general de la sociedad. Es necesario recordar que la propiedad no es un derecho
absoluto, sino que esta sujeta a restricciones legales y éticas que deben ser respetadas para
asegurar el beneficio colectivo. Referido al contexto de la deforestacidn, la funcién social de la
propiedad adquiere especial relevancia, ya que la tala indiscriminada de bosques puede tener
graves consecuencias para el medio ambiente y para las comunidades locales que dependen de
ellos para su subsistencia. Por lo tanto, es esencial que los propietarios actien dentro de los
limites legales y busquen formas de preservar y proteger estos recursos naturales para el bien

comun.
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E. La funcion social en la constitucion

En el derecho comparado

La nocién de la funcidn social de la propiedad ha sido adoptada por varios paises de la
region, entre ellos México y Peru, pero solamente tres naciones latinoamericanas incluyen esta
idea de manera explicita en sus constituciones. Estos paises son Brasil, Colombia y Ecuador
(Usco, 2020).

En cambio, Barrera (2020) afirma, “Las discusiones de la propuesta de Duget en
Colombia llevaron a un debate sobre el alcance y significado de la clausula de propiedad y
funcidn social que tuvo lugar en la Asamblea Nacional Constituyente en 1991” (p.64). El debate
es entre quienes apoyan la afirmacion de que "la propiedad es una funcién social" y quienes
defienden que "la propiedad tiene una funcion social”.

Es cierto que la funcion social de la propiedad ha estado presente en varias
constituciones politicas en Ameérica Latina, incluyendo las de Argentina y Per(. Sin embargo,
es importante destacar que la interpretacion y aplicacién de este concepto ha evolucionado a lo
largo del tiempo, y ha sido objeto de debate y controversia en distintos contextos politicos y
sociales.

En este sentido, el reconocimiento de la funcion social de la propiedad puede ser un
instrumento importante para promover un desarrollo urbano sostenible y equitativo en cada
pais. Esto implica no solo el amparo de la propiedad, sino también la consideracién de las
necesidades de la comunidad en cuanto al acceso a servicios publicos, infraestructuray espacios
verdes, entre otros aspectos (Usco, 2020).

Peru

Aungue la Constitucion politica peruana no menciona de manera explicita la funcion
social de la propiedad, se puede inferir que esta justificada en el sistema legal del pais. El
tribunal Constitucional ha emitido su opinion al respecto, al sefialar que el uso de la propiedad
debe estar en consonancia con el interés publico, tal como se establece en el articulo 70 de la
Constitucion, lo que implica el reconocimiento de las funciones sociales de la propiedad en las
leyes peruanas. Por lo tanto, en el sistema legal de Per(, la propiedad se considera un derecho
subjetivo y objetivo con valor y una funcion en la sociedad (Usco, 2020).

Se puede deducir que, en el sistema juridico de Perd, se reconoce la importancia de la
funcidn social de la propiedad, aungue no esté explicitamente mencionada en la Constitucion
actual. Por lo tanto, se considera que la propiedad desempefia un papel significativo en la
sociedad de acuerdo con el marco legal peruano (Usco, 2020).
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En el Perq, la funcién social de la propiedad debe ser reconocida como un principio
importante en la Constitucion y en la legislacion. Este principio establece que la propiedad debe
ser ejercida en beneficio de la sociedad y no solo del propietario. Ademas, es un principio que
se aplica a todo tipo de propiedad, incluyendo la propiedad privada. En la practica, la funcién
social de la propiedad se reconoce en diversas areas, por ello debe ser compatible con el interés
social y la proteccion del medio ambiente.

Il. Materiales y métodos

Este articulo cientifico se realiz6 dentro del ambito de las investigaciones documentales
y explicativas. Se realiz6 una evaluacion exhaustiva de los objetivos basados en teorias y
conceptos, lo que permitié una mejor comprension del tema. Ademas, se realizaron consultas
en diversas fuentes bibliogréaficas, incluyendo libros en formato fisico y digital, asi como
noticias y otros recursos. Todo esto ha sido crucial para el desarrollo del trabajo.

Asimismo, se hace mencidn que la estructura del presente articulo cientifico se presentd
y desarrollo de la siguiente manera: descripcion de realidad problematica; la misma que se
planted por iniciativa del investigador mediante el uso de la observacion y estudio de casos
presentes en la realidad actual; planteamiento del problema, el cual se obtuvo como resultado
del analisis y delimitacion de la realidad problemaética ; recopilacion de documentos en relacién
al articulo desarrollado, los mismos que fueron objeto de clasificacion, resumen, analisis y
parafraseo; finalmente el desarrollo de la propuesta normativa, la misma que reflejé las
limitacion a la deforestacion en la propiedad privada que unificé los objetivos y expectativas
del presente articulo cientifico.

Ante lo expuesto en el parrafo anterior, se identifico que la actividad mas frecuente, fue
la basqueda de fuentes relacionadas a nuestro tema, la misma que se logré no solo a través de
la busqueda y obtencion de documentos sino con el consecuentemente estudio y analisis de
ellos. Concluyendo asi con la obtencidn de un estructurado aporte y solucién a la problematica
planteada, el mismo que se desarroll6 dentro de la presente investigacion cientifica.
I11.Resultados y discusiones

Los resultados del presente trabajo argumentan la precariedad para el cuidado de las
tierras forestales y como existe la necesidad de limitar la deforestacion en la propiedad privada,
tras ello los argumentos de los diversos autores y el poco interés de las autoridades competentes
para preservar estas tierras que dia a dia se siguen depredando con fines netamente econémicos

sin importar la relevancia que tienen en el estado peruano.
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En este capitulo la discusion de los resultados se organiza teniendo en cuenta dos
objetivos especificos y el general. Se utilizan fuentes diversas, por medio de los trabajos
previos, asi como las leyes nacionales que comprenden el problema, ademéas del uso del
principio de la funcién social de la propiedad privada, por ultimo, se discute desde una posicion
personal para argumentar que se han alcanzado los objetivos trazados en la presente
investigacion.

3.1. la deforestacion y el analisis de su implicancia a nivel nacional

Para el desarrollo de este objetivo, se analizara la deforestacion y su implicancia en el
estado peruano, determinando los agentes, factores y consecuencias a presente y futuro del uso
indiscriminado de la propiedad privada que por su relevancia en el sistema ambiental requiere
de mayor proteccion, esto a la luz de uno de los problemas més destacados a nivel nacional es
el continuo empeoramiento de los bosques y otros ecosistemas naturales.

En la misma linea, este es un problema que poco a poco debe de preocupar mas a la
sociedad y a sus gobernantes. Hasta el momento, los esfuerzos realizados no han sido efectivos
en la proteccion de las areas forestales a nivel nacional, lo que ha llevado a una situacion cada
vez mas critica. Se teme que, si no se toman medidas urgentes, se llegue a un punto de no
retorno con graves consecuencias ambientales. A pesar de esto, hay sujetos que continGan
utilizando sus areas privadas sin importarles el impacto ambiental con el fin de obtener
beneficios econdmicos a expensas de la explotacion de los recursos naturales.

3.1.1. El abuso de los agentes en la deforestacion y su implicancia en el estado peruano

Los bosques y ecosistemas de la Amazonia peruana siguen estando amenazados debido
a actividades ilegales que ponen en peligro su integridad. La deforestacion masiva que ocurre
como resultado de estas actividades ilegales tiene efectos negativos en el medio ambiente, lo
que hace que la proteccién de estos ecosistemas sea crucial para su preservacion., en palabras
de Dioses (2013) “La amazonia peruana viene a constituir una extensa region geografica, en la
cual aun su ecosistema se mantiene inalterable y a salvo de las actividades humanas en extensas
zonas conocidas también como selva virgen” (p. 6). Esto a su vez implica el deterioro constante
de la amazonia peruana por el uso indiscriminado por parte del ser humano que es el principal
agente causante

Por ello causan desequilibrio ecoldgico, pérdida de biodiversidad y aumento del
calentamiento global en las tierras forestales, es por ello por lo que Rodriguez (2022) manifiesta
que la deforestacion es “La pérdida de bosques por actividades humanas, principalmente
industria maderera y tala, deforestacion para uso agricola, uso de lefia, construccion de

carreteras, incendios, etc.” (p.24).
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La actividad en cuestion estd cominmente asociada con la ilegalidad, y su origen
principal radica en la deforestacion no selectiva de bosques tropicales para diversos fines., lo
cual produce la pérdida de grandes areas de bosques, asi como la desaparicion de habitats
humanos y la disminucién de la biodiversidad de la fauna y animales autdctonos.

Asi la deforestacidn en la amazonia peruana, es entendida para Dioses (2013) como:

La pérdida de inmensas areas de bosque o masa forestal, generada por la actividad

humana, a través de la industria forestal maderera alimentada por la ilegal tala

indiscriminada, por la agricultura migratoria expansion de tierras para uso agricola, el
uso comercial de lefia de carbon, construccion de carreteras, etc. Generando con ello
desequilibrio ecoldgico, perdida de la biodiversidad e incremento en el calentamiento

del planeta (p.7).

En ese sentido podriamos afirmar que la deforestacion resume todo lo peor que ha
pasado en la Amazonia peruana. Es principalmente una expresion informal, resultado de la
desigualdad y la ignorancia, provocadas por una profunda falta de gobernabilidad, Debido a la
falta de planes integrales de desarrollo y ocupacion territorial adecuados a los rasgos fisicas,
socioeconOmicas y biolégicas de la Amazonia peruana, se ha presentado una problematica en
la degradacion y deforestacion de los ecosistemas naturales de esta region. Es necesario
implementar medidas urgentes para proteger y preservar estos ecosistemas con el fin de evitar
dafios irreversibles al medio ambiente.

La dificil situacién de los bosques y ecosistemas naturales en Peru es el resultado de la
presion para cambiar el uso de la tierra y la falta de regulacién en su uso. Pero, en realidad, la
raiz del problema radica en un modelo de desarrollo cortoplacista y consumista que domina el
pais. La desertizacion del bosque son expresiones evidentes de este modelo, y son las
principales causantes de la situacion actual.

La deforestacion tiene consecuencias negativas que afectan tanto al medio ambiente
como a la economia. Estas incluyen un aumento en los riesgos y costos ambientales, Una
disminucion en la importancia del sector forestal en la economia nacional, la necesidad de
importar productos forestales y la desilusion de la poblacion que podria obtener beneficios de
una terrible gestion de los bosques, son algunos de los problemas que se han presentado.

Si bien es cierto, en palabras de Dioses (2013)

La amazonia peruana encuentra proteccion en una inmensa corteza verde de arboles

conocida como bosque; siendo el Pert el segundo pais de Sudamérica y el noveno a

nivel mundial que posee una gran extension de area boscosa, abarcando

aproximadamente setenta y dos millones de hectareas, se evidencia que el problema
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principal de la deforestacion es la depredacion del suelo boscoso como consecuencia de

la tala indiscriminada y quema de los bosques. En la Amazonia Peruana se han talado

mas de nueve millones de hectéareas para favorecer la agricultura, principalmente la
agricultura migratoria la cual se extiende desde los Andes hasta la selva, cuyo calculo
significa aproximadamente un cambio de uso de 150 mil hectareas anuales, y una

pérdida anual de 57 millones de toneladas de CO2 equivalente (p.10).

Es crucial resaltar que la preservacion de los servicios ambientales suministrados por
los bosques nacionales es de suma importancia para Perd y del mundo. La salud de los
ecosistemas naturales es fundamental para muchos sectores econémicos significativos en el
pais. No obstante, estos servicios se encuentran en riesgo y reducidos debido a actividades
econdmicas inadecuadamente administradas, especialmente la tala de arboles para la agricultura
y la mineria, y la degradacion general de los ecosistemas terrestres y forestales. Asimismo, la
contaminacion que se produce en areas privadas debido a la mineria, agricultura, industria y
areas urbanas agrava la situacion y supera la proteccion y el cuidado de las areas naturales.
3.1.2. La deforestacion en el derecho comparado

Para Alonso Judith segin “El estado de los bosques del mundo” En América del Sur se
han registrado las mayores pérdidas de &reas forestales debido a la modificacion de areas
boscosas para otros fines, como la ganaderia y el cultivo de soja, palma de aceite, aguacate y
otros. Este fendbmeno no es nuevo, pero ha habido un aumento en la tasa de desertizacion en la
region oeste de la Amazonia, especialmente en las areas cercanas a las carreteras. Este proceso
se debe a la accion humana y tiene graves consecuencias, incluyendo la depreciacion de
biodiversidad y la perturbacion de los patrones climaticos.

Esta problematica en palabras de Martinez (2021) sostiene:

Que se ve involucrada a nivel mundial nos vamos a centrar en la amazonia mas conocida

como el “pulmodn del planeta” donde tiene una extension de seis millones de kilémetros

y abarca a nueve territorios sur americanos. Lo mas preocupante y desgarrador es que

la amazonia esta siendo explotada de una manera incontrolable acabando con la fauna

y flora presente en los territorios. Pero eso no ha sido un impedimento para los humanos

que estan acabando con ello para beneficio propio ya sea para elaboracion de carreteras,

para alimentacion de ganado o la extraccién de madera de manera ilegal con la finalidad

de obtener beneficios econdémicos (p.2).

Brasil es una de las mayores problematicas esto afirma Martinez (2021) “ya que ocupa
una extension del 60 % de toda la amazonia por lo que ha manejado este sector para la

comercializacion de carne ha sido el responsable del 80 % de toda la deforestacion en la region”
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(p.2). La Amazonia brasilefia, una de las areas mas diversas del mundo, se ve gravemente
afectada por la deforestacion que ha aumentado significativamente desde los afios 70. La
agricultura, la ganaderia y la mineria son causas principales de la tasa creciente de
deforestacion, que dafia habitats naturales, provoca la extincion de especies y emite gases de
efecto invernadero. A pesar de los esfuerzos gubernamentales para abordar el problema, la
situacion sigue siendo preocupante y requiere una accidén inmediata para evitar dafios
irreparables.

En resumen, se podria argumentar que hay una falta de comprension generalizada en el
pais sobre la importancia critica de preservar los bosques y habitats naturales, dado que la tala
y quema indiscriminada de arboles puede tener efectos perjudiciales sobre algunas de las
reservas biologicas méas grandes y diversas del planeta. Si continuamos priorizando nuestras
propias ganancias a traves de la deforestacion, existe el riesgo de Ilegar a un punto critico en la
regién amazonica que cause el aumento de las temperaturas y la deforestacion, en esa misma
linea las estadisticas muestras un gran avance en la deforestacién en la selva peruana, esto
implica que no existen soluciones por parte de los gobiernos locales y regionales para
salvaguardar la integridad de las tierras que son de importancia en el estado peruano, y que la
actividad humana esta depredando poco a poco los bosques creando un desbalance en la

naturaleza lo que conllevaria a un desastre ecologico.
3.2. Sustentar los limites de la propiedad privada para preservar las tierras forestales

El uso de la propiedad privada es un derecho fundamental, sin embargo, es de acotar
que no es absoluta, mas ain cuando actualmente nos vemos inmiscuidos que este uso involucra
areas que requieran proteccion al momento de causar la deforestacion, es por ello por lo que en
este objetivo sustentaremos los limites de la propiedad privada para preservar las tierras
forestales.

3.2.1. Lapropiedad privada y sus limites legales

Para determinar los alcances de la propiedad privada debemos empezar por definirla por
ello que Guerra (2020) afirma que “No es sino el ejercicio de la libertad de cada ser humano
que le permite identificar lo que es suyo diferenciando y excluyendo su derecho frente a los
demas, a su vez esta es una condicion para ejercerla libremente” (p.31). esto implica que hay
satisfaccion del uso de la propiedad.

Para Landa citado por Guerra (2020) “Los derechos fundamentales en general son
derechos subjetivos, pero que exigen un deber objetivo de proteccion tanto del Estado como de

los particulares” (p. 32). Esto significa que el derecho a la propiedad tiene un valor tanto
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subjetivo como objetivo, y que el estado esta obligado a proporcionar proteccion legal para la
propiedad.

Landa (2010) afirma que “el doble caracter de los derechos fundamentales supera la
concepcién individualista o utilitarista de los derechos fundamentales que hacen prevalecer el
interés publico sobre el interés particular” (p.12). Esto en la medida que entren en colision con
el interés publica, de manera que debe ponderarse ambos derechos para que exista una
satisfaccion razonable y no se pierda el contenido esencial de uno y otro derecho constitucional

En la Constitucion del Perd, el articulo 2, inciso 16 reconoce el derecho a la propiedad
como un derecho fundamental. Desde la perspectiva del derecho privado, este derecho se
conoce como el derecho a la propiedad “El poder juridico que permite a una persona usar,
disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Asi, el propietario puede servirse directamente del
bien, percibir sus frutos y productos y darles el destino o condicion conveniente a sus intereses
patrimoniales” (Guerra, 2020, p. 34). En resumen, es importante destacar que propiedad,
aunque considerado derecho fundamental, no otorga un poder ilimitado a su titular. Es necesario
interpretar este derecho en relacion con el articulo 70 de la Constitucion, que manifiesta que su
actuar debe ser en equilibrio con el bien comdn y dentro de los parametros legales. Por lo tanto,
es fundamental que se respeten estas condiciones para garantizar que el derecho a la propiedad
no cause dafios a la sociedad en su conjunto.

En la misma el Cddigo Civil afirma en su articulo 923 que “La propiedad es el poder
juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia
con el interés social y dentro de los limites de la ley”. Este enunciado se ve acorde con el
precepto constitucional que refiere su uso en armonia con el bien comun.

El maximo intérprete de la constitucién también ha concluido en la sentencia 0016-
2002-Al/TC lo siguiente

Derecho constitucional a la propiedad tiene una incuestionable connotacion econdmica,

y asi lo ha entendido nuestra Carta Fundamental cuando no sélo reconoce a la propiedad

dentro de la enumeracion de su articulo 2°, que agrupa a los principales derechos

fundamentales, sino que en su articulo 70° establece que "El derecho de propiedad es
inviolable. El Estado lo garantiza (...). A nadie puede privarse de su propiedad si no,
exclusivamente, por causa de seguridad nacional o necesidad publica (...)”. De este
modo, el derecho a la propiedad no s6lo adquiere la categoria constitucional de derecho
fundamental, sino que su defensa y promocion se constituyen en garantia institucional

para el desarrollo economico (p.87).
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Podemos deducir que hay una proteccion constitucional y que el estado ofrece garantias
para permitir el ejercicio de este derecho. El propietario puede hacer uso del bien, cosechar sus
frutos y productos, y darles el destino que mas le convenga, siempre y cuando no perjudique el
bienestar colectivo. Aunque este derecho no es absoluto, ya que debe ser ejercido en
consonancia con el bien comdn.

3.2.2. Lafuncién social de la propiedad privada

La funcién social de la propiedad adquiere una necesidad relevante en el sistema
nacional, por su impacto e importancia en las decisiones en el estado peruano, para ello
debemos brindar la nocion de funcion social, para el Dorantes (2020) “Este sera uno de 10s
grandes conceptos que modificaran, todo el sentido del derecho privado, mas alla del sentido
individualista, existe la idea de que todo individuo tiene en la sociedad una funcion que cumplir,
una tarea que ejercer” (p,161). En ese sentido la propiedad ya no debe ser entendida como
puramente individual, sino que abarca una funcién social, que responde a las nuevas
necesidades que la realidad demanda.

Es fundamental tener en cuenta que, aunque la Constitucion Politica del Pert no hace
mencion explicita a la funcién social de la propiedad, se ha determinado que la propiedad
privada debe ejercerse en concordancia con el bienestar comun, tal como se indica en el articulo
70 de la misma. Por medio de diversas resoluciones judiciales, se ha admitido que el bienestar
colectivo implica reconocer la funcion social de la propiedad dentro del sistema peruano.

Asimismo, Usco (2020) afirma “De esta forma se ha justificado la funcién social de la
propiedad en el ordenamiento peruano, pese a que no exista un reconocimiento expreso en la
Constitucion Politica vigente” (p.12). De esa manera, se podria concluir que a traves de la
interpretacion del Tribunal constitucional la constitucion reconoce que la propiedad porta
valores y funciones con relevancia al bien comun.

La ultima sentencia del tribunal Constitucional donde reafirma su postura respeto a la
funcién social manifiesta lo siguiente:

Como se puede apreciar, la Constitucion Politica de 1993 garantiza que el derecho a la

propiedad sea ejercido en armonia con el bien comun y dentro de los limites legales.

Esto, claro esta, hace referencia a la funcion social del derecho a la propiedad (Sentencia

0008-2003-PI/TC, fundamento 26)

Por lo anterior, es factible afirmar que el tribunal constitucional realiza la reflexion de
reconocer en la propiedad privada la funcionalidad social, esta al margen de lo expresado por
el tribunal debe realizarse en funcion al interés general y al bien comun, por ello se puede

concluir que pese a no tener reconocimiento expreso en la constitucion en Tribunal a través de
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la jurisprudencia le ha brindado un caracter importante a su vez considerar la importancia y
necesidad de que también se le pueda brindar un reconocimiento expreso en la constitucion.
3.2.3. Los limites en la propiedad privada y la funcion social en el derecho comparado

Siguiendo la linea de investigacion, realizaremos una comparacion de como este tratado
el tema de la funcidn social de la propiedad privada y sus limites en el derecho comparado.

En principio, en el sistema Colombia, Barrera (2019) manifiesta que “En la funcion
social de la propiedad privada encontr6 una forma de consolidar los principios contenidos en la
constitucion de 1991, y una nocion juridica para afrontar las exigencias sociales derivadas del
uso y distribucién de la propiedad privada” (p.77).

La corte afirma que la propiedad es un derecho personal que se encuentra sujeto a
limitaciones tanto internas como externas. En este sentido, la corte hace referencia a las ideas
de Duguit y sefiala que la funcion social de la propiedad no se contrapone al concepto de
derecho personal subjetivo. Asimismo, Barrera (2019) manifiesta que “la Corte afirma que la
propiedad es un derecho — deber que le impone obligaciones sociales al propietario. Se
considera que este fallo elimina cualquier posibilidad juridica de seguir considerando la
propiedad privada en Colombia en términos absolutos” (p.75). Podriamos decir que hay una
tendencia consolidada en la jurisprudencia para manifestar que la funcion social de la propiedad
debe ser ejercida en armonia con las demandas sociales.

En resumen, podemos decir que, en Colombia, la funcion social de la propiedad es
altamente valorada y reconocida constitucionalmente. Esto significa que los propietarios deben
considerar el bienestar publico, el interés social y los derechos de los particulares al tomar
decisiones sobre su propiedad. En otras palabras, los propietarios no solo tienen derechos, sino
también responsabilidades hacia la sociedad y el entorno en el que se encuentran. Este enfoque
demuestra un compromiso con el bienestar y la justicia social en la sociedad colombiana.

El articulo 33 de la Constitucion establece que el derecho de propiedad tiene una funcién
social que debe ser respetada y cumplida. Esto significa que los propietarios no tienen un poder
absoluto sobre sus bienes y que su uso debe estar en linea con el bien comin y las regulaciones
establecidas por la ley. En Colombia, hay una tendencia jurisprudencial consolidada que
reconoce la funcidn social de la propiedad como un derecho constitucional, lo que implica que
el derecho a la propiedad no es contradictorio con el concepto de un derecho personal subjetivo.
Ademas, la armonizacion entre el interés personal y la funcion social se aplica a todos los

derechos subjetivos, aunque es mas evidente en el caso de la propiedad.
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En el derecho espafiol, la propiedad esta para otorgar el uso acorde a derecho para su
satisfaccion. Es por ello por lo que O'Callaghan (2004) manifiesta que “Por ello se combina
como funcién social, con las conveniencias de la comunidad, mediante el establecimiento de
limites a las facultades del propietario y de deberes a cargo de este” (p.3). No obstante, la
conciliacion entre el interés propio y la funcién social no se limita solamente al derecho de
propiedad, sino que se extiende a todos los derechos subjetivos, aunque puede ser méas notable
en este ambito en particular.

En Espafia, se reconoce que el derecho de propiedad en el articulo 33 de la Constitucion,
tal como afirma O'Callaghan (2004) “La funcidon social de estos derechos delimitard su
contenido, de acuerdo con las leyes; se reconoce el derecho subjetivo de propiedad, que tiene
una funcién social que desemperiar, la que determina su contenido, fija sus limites o deberes
publicos” (p.3). La nocion de la funcién social de la propiedad ha encontrado un lugar
importante en varias areas de la legislacion. La importancia de la propiedad privada en términos
sociales estéd presente en cada uno de estos ambitos, lo que indica que la funcién social de la
propiedad esta presente en todas las areas de esta. Esta tendencia en la jurisprudencia demuestra
que los propietarios no tienen un poder absoluto sobre su propiedad y deben emplearlo en linea
con el bien comun y las regulaciones establecidas por la ley. En Colombia y Espafia, la funcion
social de la propiedad esta reconocida constitucionalmente, lo que subraya su importancia en
la sociedad.

Se podria decir que en el sistema comparado hay un progreso significativo hacia la
propiedad privada considerando su funcion social, algo que ha sido crucial solo para el Tribunal
Constitucional en el sistema. Se observa una coordinacion en ambos sistemas en cuanto a la
propiedad privada y se reconoce la importancia y relevancia de su funcién social para establecer
sus limites, alcances y derechos correspondientes.

En resumen, se puede concluir que hay restricciones legales a la propiedad privada y
que se reconoce la funcion social de la misma. Esta funcidn implica que el uso de la propiedad
debe estar en linea con la proteccidn de las tierras que necesitan preservarse. Por lo tanto, el uso
y disfrute de la propiedad no solo debe buscar la satisfaccion economica, sino también ser
compatible con el bien comun y cumplir con las regulaciones establecidas por la ley. Es
importante tener en cuenta que esta idea se ha expandido a diversas areas de la legislacion y es

crucial para establecer los limites, alcances y derechos de la propiedad privada.
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3.3. Argumentar la necesidad de limitar la deforestacion en la propiedad privada por sus
implicancias en el estado peruano

En esta investigacion se ha reflejado como la deforestacion sigue siendo un
problema latente en la Amazonia peruana, hemos comprendido el dafio que causa a los
ecosistemas lo que significa que existe una perdida considerable de las tierras forestales,
ello consiste en el deterioro de la calidad de la selva, ahora en el estado peruano las
estadisticas demuestran un avance considerable en la perdida de los bosques los cuales no
solo conducen a la disminucion de la superficie forestal, sino que también tiene un
impacto perjudicial en la calidad de vida de los seres humanos.

Es importante resaltar el valor de la propiedad privada, y si relacion con la funcion
socioambiental de la misma, en ese sentido comprendemos que existe un interés por parte
de los particulares a poder obtener autorizaciones forestales para poder aprovechar su
propiedad de manera sostenible, es por ello por lo que en la actualidad existe un total de
503 autorizaciones otorgas para aprovechamiento, lo que significa alrededor de uno
18.883.73 hectareas aprovechables.

En la misma linea entendemos que el estado permite el aprovechamiento de las
tierras de previos privados permitiendo el uso, es por ello que en el numeral 5.6 del
articulo 5 del Decreto Supremo N°018-2015-MINAGRI, se define el cambio de uso actual
de las tierras, “como el procedimiento por la cual se ubica o identifica bajo criterios
ambientales, un area con cobertura boscosa que presenta capacidad de uso mayor para
cultivos permanentes o cultivos en limpio, a fin de implementar actividades agricolas o
pecuarias”. Ello con la finalidad de impulsar el desarrollo econémico y el uso sostenible
de los predios privados

El articulo 124 del Decreto Supremo N°018-2015- MINAGRI, sobre la
autorizacion de cambio de uso de las tierras en predios privados, dice: “Toda actividad
con fines agropecuarios en predios privados con cobertura forestal, requiere una
autorizacion de cambio de uso, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley N°29763”. El consentimiento para cambiar el uso de la propiedad privada da derecho
al solicitante a un desmonte apropiado en areas con alto potencial de uso para una
agricultura limpia o sostenible.

En los casos de predios privados cuya cobertura vegetal actual contenga masa
boscosa, el cambio de uso requiere autorizacion de la Autoridad Regional Forestal y de
Fauna Silvestre (ARFFS) sustentado en un estudio técnico de microzonificacion. Esta

autorizacion de cambio de uso en el caso de predios privados otorga al solicitante el
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derecho arealizar el desbosque (Retiro de la cobertura forestal mediante cualquier método
que conlleve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas comprendidas en
cualquier categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades
productivas que no tengan como fines su manejo forestal sostenible. La autorizacién de
desboque habilita al administrado realizar el retiro de la cobertura forestal)
correspondientes de las tierras con capacidad de uso mayor para cultivo limpio o cultivo
permanente; es decir incluye la autorizacién de desbosque.

Ahora el Estado promueve la conservacion de los bosques primarios. “La
evaluacion de la solicitud de cambio de uso actual de las tierras determina la
compatibilidad de la actividad con la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, para
lo cual se considera, como minimo, lo siguiente: i. La existencia de habitats criticos. ii.
La existencia de especies categorizadas como amenazadas, protegidas por convenios
internacionales o endémicos. iii. La presencia de areas que tienen valor de conectividad
entre ecosistemas. iv. El estado de sucesion del bosque. v. La proteccion de las fajas
marginales de los rios que contienen vegetacion riberefia o de proteccion. vi. El potencial
para la provision de servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre”.

Después del andlisis, sabemos que existen bosques nacionales y politicas
naturales, por lo que debemos determinar la importancia de la proteccion, por lo que debe
determinarse por la cobertura forestal del bosque preliminar que determina el bosque
minimo. La superficie del ejército de reserva especifica la cantidad minima del ejército
de reserva, que representa el 30%del rango forestal en el sector agricola, y el informe
minimo informado de acuerdo con el estandar no es suficiente para cuidar el estado y los
bosques en propiedad privada y se ve reflejada en estadisticas anuales de la deforestacion,
es asi como El Proyecto Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP) advirtid, en su

ultimo reporte, que Perd fue el tercer pais en la Amazonia con mayor deforestacion de
bosque primario en 2022, con 144.682 hectareas, por detras de Brasil y Bolivia, que
tuvieron 1.4 millones y 245 177 de hectareas afectadas, en ese sentido concluimos que a
pesar de la cobertura minima de reserva establecido por ley, esta no es suficiente para
contrarrestar la deforestacion en la amazonia peruana, es por ello que se recomienda a
través de los especialistas técnicos forestales poder establecer margenes de cuidado de
tierras y bosques mayores a los establecidos por ley, ello con la finalidad de que el
aprovechamiento de los predios privados si conduzca a una mayor proteccion de los

ecosistema.


https://maaproject.org/2023/amazonia-2022/
https://maaproject.org/2023/amazonia-2022/
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Conclusiones

En el sistema nacional, no se tiene suficiente comprension de la grave situacion que
podria surgir si la tala y quema de arboles continta sin control. Esto podria afectar
directamente aquellas areas forestales de mayor impacto. Si seguimos pensando en
deforestar para nuestro propio beneficio, podriamos llegar a un punto critico en la
Amazonia. Las temperaturas aumentarian, lo que provocaria aun mas deforestacion y
crearia un desequilibrio en la naturaleza, lo que tendria consecuencias catastroficas para
el medio ambiente.

La funcion social de la propiedad privada es de relevancia e importancia, esta con la
finalidad de que el uso de la propiedad sea utilizado en armonia con la proteccion de
tierras forestales, es por ello por lo que el Tribunal Constitucional ha resaltado su valor
afirmando que el uso y disfrute de la propiedad no solo tiene abocar la satisfaccion
econdmica, sino que debe buscar que su uso sea realizado en armonia con el bien comdn
y preservando estas tierras que por su valor requieren de una mayor proteccion.

Es necesario limitar la deforestacion en la propiedad privada para preservar las tierras
forestales, ello porque existen dificultades para proteger estas tierras en predios
privados, es fundamental que exista una mayor cobertura forestal en el uso de las tierras

con la finalidad de cuidar las tierras y bosques.
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Recomendaciones

e Si bien, el estado permite el aprovechamiento de la propiedad, es necesario que la
cobertura minima establecida por ley para el aprovechamiento de los predios privados,
tenga un mayor alcance, ello con la finalidad de proteger las tierras y bosques en
propiedad privada, ello porque significaria una disminucion en la deforestacion que se
ve reflejada en la actualidad nacional, por ello es funcion de los agentes especialistas en
el area forestal a realizar un analisis de un aumento en la cobertura minima por ley.

e Seria adecuado incluir en la Constitucion politica del Peru la definicion de la teoria de
la funcién social de la propiedad privada, con el objetivo de garantizar su proteccion
constitucional de caracter obligatorio para que el uso de la propiedad privada se cifia
bajo los cimientos de un concepto que poco a poco tiene mayor importancia en la
actividad humana.

e Por ultimo, se propone la integracion transversal en todos los sectores y niveles de
gobierno, lo que implica la actualizacion de politicas, planes y estrategias forestales en
el pais. Para lograr esto, es necesario que estos instrumentos se disefien de manera
conjunta entre los diferentes actores forestales. Esto implica una estrategia de
conservacion y prevencion de la deforestacion que fortalezca las instituciones

ambientales.
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ANexos

Gréfico N°01
Perdida de bosque primario en 2020 y entre 2002-2020
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Gréfico N°02
Perdida de bosques en el Pert 2001-2021
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