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Resumen

En esta investigacion, se llevd a cabo un andlisis comparativo de mecanismos destinados a
acelerar la inversion publica en el Per(, examinando modalidades como Obras por Contrata,
Obras por Impuestos, Asociaciones Publico Privadas y Contratos Gobierno a Gobierno. A
través de un enfoque metodoldgico cualitativo - cuantitativo, se analizd una variedad de
informacion documental de fuentes estatales. El hallazgo més relevante determina que la
celeridad en la ejecucion de proyectos de inversion publica en obras de infraestructura con
administracion indirecta en el Peru esta principalmente influenciada por los Contratos Gobierno
a Gobierno. Esta modalidad destaca por su adaptabilidad a acuerdos bilaterales, supervision
conjunta, y la incorporacion de tecnologias avanzadas, asegurando una gestion eficiente y
transparente del presupuesto estatal en areas criticas. Se subraya la necesidad de actualizar la
normativa y directrices existentes para optimizar la gestion de proyectos de inversion en el pais
y maximizar la inversion publica, asi como la adopcion de contratos como los NEC4 y

tecnologias como BIM es crucial para una gestién mas eficiente.

Palabras clave: Inversion publica, Obras por Contrata, Contratos Gobierno a Gobierno,

Asociaciones Publico Privadas, Obras por Impuestos, infraestructura.



Abstract

In this research, a comparative analysis of mechanisms aimed at accelerating public investment
in Peru was conducted, examining modalities such as Works for Contract, Works for Taxes,
Public Private Partnerships, and Government to Government Contracts. Through a qualitative-
quantitative methodological approach, a variety of documentary information from state sources
was analyzed. The most significant finding determines that the speed in executing Public
Investment Projects in infrastructure with indirect administration in Peru is mainly influenced
by the Government-to-Government Contracts. This modality stands out for its adaptability to
bilateral agreements, joint supervision, and the incorporation of advanced technologies,
ensuring efficient and transparent management of the state budget in critical areas. The need to
update existing regulations and guidelines to optimize the management of investment projects
in the country and maximize public investment is emphasized. Adopting contracts like NEC4

and technologies like BIM is crucial for more efficient management.

Keywords: Public investment, Works for Contract, Government to Government Contracts,

Public Private Partnerships, Works for Taxes, infrastructure.
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Introduccion

Desde la construccion de los acueductos romanos hasta los modernos sistemas de
transporte, los proyectos de infraestructura han sido la columna vertebral del desarrollo de las
civilizaciones a lo largo de la historia. Un destacado ejemplo es el Imperio Romano, cuyas obras
publicas no solo eran prodigios de ingenieria, sino que también proporcionaban servicios
esenciales como bafios publicos, templos, fuentes y jardines a miles de habitantes [1]. A medida
que pasaron los siglos, la organizacion y prestacion de servicios publicos evolucionaron desde
estos cimientos hacia modelos mas complejos y burocraticos, que incluyen planificacion
centralizada y control econdmico directo. Este paradigma comenzé a cambiar de nuevo en la
década de 1970, marcando una era donde los paises desarrollados empezaron a adoptar
enfoques de gestion mas modernos en la administracion publica [2].

En su busqueda por construir una sociedad mas justa y equitativa, el Estado peruano ha
asumido el compromiso de mejorar la calidad de vida de todos sus ciudadanos, centrdndose
especialmente en aquellos més vulnerables. A través de una estructura de gobernanza que
abarca los niveles nacional, regional y local, el gasto publico emerge como una herramienta
crucial para este proposito. En este sistema democratico, donde los ciudadanos eligen
directamente a sus representantes, se espera que estos Ultimos actlen eficazmente para
satisfacer las necesidades méas urgentes mediante una administracion diligente de los recursos

publicos.

No obstante, la realidad presenta desafios significativos, especialmente en la gestion pablica
anivel regional y local. A menudo, estas dificultades estan vinculadas a una escasa comprension
de las metodologias efectivas para implementar el gasto publico, lo que limita la capacidad de
las administraciones para responder adecuadamente a las demandas criticas de la poblacion.
Este escenario pone de manifiesto la necesidad de respuestas oportunas y eficientes que aun
deben ser optimizadas para asegurar el bienestar de todos los peruanos.

Antes de la pandemia del Covid-19, datos del portal Consulta Amigable del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) revelan que, durante el afio 2019, el gasto publico a nivel regional
alcanzd el 85.3% de su Presupuesto Institucional Modificado (PIM), mientras que, en el &ambito
de los gobiernos locales, este porcentaje fue solo del 69.4%. La region Cajamarca no fue la
excepcion a esta tendencia; el gobierno regional gastd el 87.1% de su PIM, destinando
significativas partidas al financiamiento de proyectos de infraestructura esenciales, como las

obras de saneamiento urbano y rural, que representaron el 35% y el 36.1% del total del



11

presupuesto modificado, respectivamente. Por su parte, los gobiernos locales en esta region solo
lograron ejecutar el 67.5% de su PIM, con inversiones en saneamiento urbano y rural que

ascendieron al 46.4% y 54.4% del PIM, respectivamente [3].

Aunque la infraestructura constituye un pilar crucial para el desarrollo del pais, no siempre
se le otorga la prioridad necesaria en la agenda estatal. Sin embargo, es deber constitucional del
Estado liderar el progreso nacional a través de la implementacion y mejora de servicios publicos
e infraestructura [4]. Los retos en este ambito suelen ser el resultado de una planificacion y
seleccion de proyectos deficientes, enfrentandose a barreras como solicitudes de ampliacién
presupuestaria, incumplimientos de plazos, contrataciones inadecuadas, y una operativa
ineficiente de los sistemas de inversion publica. Estos problemas, exacerbados por una gestién
estratégica ineficaz, frenan el avance oportuno de proyectos de infraestructura esenciales para

el desarrollo y bienestar de la sociedad [5].

Durante el afio 2021, en un contexto de recuperacién global postpandemia y retomando las
actividades con cierta normalidad, la Sociedad de Comercio Exterior del Perd (COMEXPERU)
informé que el gasto publico nacional experimentd un incremento del 9.3% en comparacion
con el afio 2020. En este periodo, los gobiernos locales manejaron un presupuesto que fue
20.2% superior al del afio anterior, mientras que los gobiernos regionales incrementaron su
gasto en un 11.1%. Especificamente, en la region Cajamarca, el gasto publico a nivel local
alcanzo el 87.3% y a nivel regional el 71.3% de lo asignado por el gobierno central. Aunque
estos fondos se destinaron a diversos sectores, la preocupacion principal radica en el ambito de
lainfraestructura. Dentro de este contexto, el gobierno regional de Cajamarca muestra particular
inquietud, ubicandose entre los mas bajos en términos de ejecucion presupuestaria a nivel
nacional, especialmente en el sector transporte, donde apenas se utilizé el 25.5% del
presupuesto asignado, marcando el Gltimo lugar en el ranking y generando preocupacion y

asombro en la comunidad y en la Sociedad de Comercio Exterior [6].

Paralelamente, la capacidad limitada de los gobiernos locales y regionales para ejecutar el
gasto publico representa un desafio significativo para el Estado, sobre todo considerando que
estas entidades administran mas del 60% del presupuesto destinado a proyectos de
infraestructura. Este problema se ha agudizado con el tiempo, evidenciando un decrecimiento
en la capacidad de gestion del -1.1% en los altimos 10 afios, y de -5.53% y -1.30% en los

gobiernos regionales y locales, respectivamente, en los Gltimos cinco afios. Los gobiernos
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locales son particularmente criticos, mostrando un decrecimiento adicional del -0.18% vy

acumulando més de 10 millones de soles no ejecutados a tiempo [5].

Segun Fernando Gonzales, economista del Instituto Peruano de Economia, los retrasos
habituales en los proyectos de inversion publica se deben a complicaciones en la adjudicacion,
provocadas por errores o inconsistencias en los expedientes técnicos y por solicitudes de
ampliaciones presupuestarias. Gonzales, respaldado por el experto en inversién publica
Anthony Moreno, identifica la falta de coordinaciéon entre los equipos que elaboran los
expedientes técnicos y los que ejecutan los proyectos como una causa principal de estos
problemas [7].

Por otro lado, Pierre Nalvarte sefiala que la desconfianza hacia ciertos mecanismos de
inversion privada, lejos de ser infundada, se origina en el desconocimiento sobre los procesos
de inversion implicados en proyectos de infraestructura criticos, donde el Estado tiene un rol
de supervision [8]. Subraya la necesidad de adoptar modalidades de ejecucion de proyectos con
cofinanciamiento privado, lo que no solo facilitaria el desarrollo de expedientes técnicos y la
ejecucion de proyectos, sino que también permitiria economizar recursos estatales y destinar

inversiones a otras iniciativas criticas [4].

Ademas, Denisse Miralles, directora de la Direccion de Inversiones Descentralizadas,
indica que los procedimientos convencionales en la realizacion de obras publicas conllevan
demoras considerables, especialmente en situaciones que requieren respuestas rapidas. Su
analisis del proceso, desde la generacidn de impuestos por parte de la empresa privada hasta la
recaudacion por la SUNAT vy la eventual asignacion a los diversos niveles de gobierno para la
ejecucion de proyectos, revela las ineficiencias del sistema actual. Esto destaca la importancia
de mejorar la agilidad en el gasto publico para cerrar la brecha de infraestructura y satisfacer

eficientemente las necesidades de la comunidad [9].

Estos problemas se exacerban por una planificacion y seleccion de proyectos deficientes, y
una gestion estratégica ineficaz que frenan el avance oportuno de los proyectos esenciales de
infraestructura. En respuesta a estos desafios, el Estado ha explorado diversas modalidades de
ejecucion, como Obras por Contrata, Asociaciones Publico Privadas, Obras por Impuestos y
Contratos Gobierno a Gobierno, que a pesar de sus ventajas potenciales en eficiencia y
optimizacion de recursos, a menudo no se realiza una evaluacion sistematica de su eficacia, en

particular en términos de celeridad y economia del gasto publico.
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Esta situacion lleva a la pregunta de investigacion central de este estudio: ¢ Como se puede
comparar y evaluar los mecanismos existentes para mejorar la celeridad de la inversion pablica
en el Pert? Con el objetivo de responder a esta pregunta, el presente estudio propone un analisis
comparativo de estas modalidades, buscando identificar cuél ofrece la mayor eficiencia y
celeridad en la realizacion de proyectos de infraestructura, este enfoque no solo busca iluminar
las rutas més efectivas para la inversion publica en infraestructura, sino también guiar la toma
de decisiones estratégicas en la formulacién y ejecucion de politicas publicas, considerando las

especificidades del contexto peruano y las demandas urgentes de la poblacion.

Continuando con esta linea de investigacion, el estudio examinara las caracteristicas
especificas de cada mecanismo. Se compararan modalidades como las Obras por Contrata, que
representan una forma mas tradicional de financiamiento publico, con otras mas innovadoras
como las Obras por Impuestos y las Asociaciones Publico Privadas, que combinan recursos del
sector publico y privado. Ademas, se evaluaran los Contratos Gobierno a Gobierno, que se
utilizan para impulsar proyectos de gran envergadura. Este analisis comparativo es fundamental
para identificar cual modalidad no solo es mas eficiente en términos de costos y tiempos, sino
también como cada una responde a las necesidades especificas y urgentes de la infraestructura
publica en Perd.

Este estudio se apoya en investigaciones anteriores que subrayan los beneficios de examinar
estos mecanismos de financiamiento y gestion de proyectos. Segin Ferndndez Mallqui [10], las
modalidades como Obras por Impuestos y Asociaciones Publico Privadas no solo mejoran la
calidad y los estandares de la inversion publica, sino que también incrementan la ética y la
transparencia en los gobiernos. Por su parte, Benites Arrieta [4] resalta la importancia del sector
privado en determinar la viabilidad de los proyectos de cofinanciamiento, lo que resulta en una
economia significativa en los estudios de preinversién. Ademas, Cusi Fuentes [11] sefiala que
estas metodologias agilizan la ejecucion de los proyectos, haciendo el proceso administrativo
menos burocratico y mas alineado con las entidades supervisoras, lo cual mejora la asignacién

presupuestaria en las municipalidades y acelera el desarrollo de infraestructura

Ademas, investigaciones realizadas por Montaud, Jean-Marc; Davalos, Jorge; y Pécastaing,
Nicolas [12] indican que, segin simulaciones realizadas durante un periodo de 15 afios, la
expansion de la infraestructura publica en sectores claves como energia, telecomunicaciones y
transporte es fundamental para el crecimiento econdmico del pais, esto destaca la importancia

de seleccionar proyectos de financiamiento alineados con el gasto publico. Esta informacion
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refuerza la necesidad de investigar y comparar las diversas modalidades de inversién
disponibles en Perd, con el fin de identificar el mecanismo méas eficaz que responda
rapidamente a las necesidades de la poblacion y promueva un crecimiento econémico

sostenible.

En este contexto, y dado el compromiso del Estado de proveer infraestructura y servicios
publicos de manera eficiente, como sefiala Prolnversion [9], es crucial simplificar los
procedimientos para acelerar la implementacion de proyectos de alta calidad. La falta de
estudios comparativos sobre los beneficios de los distintos mecanismos de inversion subraya la
importancia de realizar una investigacion que pueda evaluar opciones modernas y efectivas a
nivel global, como los Contratos Gobierno a Gobierno, y compararlas con métodos que integran
la inversién publica y privada, como Obras por Impuestos, Asociaciones Publico Privadas y
Obras por Contrata. Este analisis comparativo abordara aspectos cruciales como la asignacion
presupuestal, montos de inversion, tiempos de formulacién y ejecucion, asi como la normativa

y lineamientos vigentes.

Esta investigacion beneficiaré al gobierno nacional y los gobiernos locales y regionales, al
proporcionar datos clave que facilitaran la seleccion de la modalidad de ejecucién mas adecuada
para sus proyectos, respondiendo asi a las necesidades urgentes de la poblacion y optimizando
el presupuesto estatal en proyectos esenciales que mejoren el acceso a servicios basicos y la
calidad de vida. Sera igualmente valiosa para los ingenieros civiles, directamente implicados
en la implementacion de estos proyectos, quienes necesitan ofrecer soluciones rapidas y
eficaces. Ademas, el estudio empoderard a la ciudadania, permitiendo a los usuarios de
infraestructura publica supervisar y contribuir a la optimizacion de los proyectos. Esto
promovera una mayor participacion ciudadana en la gestion publica y reforzara la transparencia

y la responsabilidad en el manejo de los recursos estatales.

El presente proyecto tiene como objetivo general determinar el mecanismo 6ptimo para dar
celeridad a la inversion publica en el Pert mediante el analisis comparativo de las modalidades
de ejecucion de proyectos de inversion en obras de infraestructura con administracion
indirecta, Obras por Contrata, Asociaciones Publico Privadas, Obras por Impuestos y Contratos
Gobierno a Gobierno y por objetivos especificos determinar el grado de influencia en la
asignacion del presupuesto del Estado en cada una de las modalidades de ejecucion de proyectos
de inversion en obras de infraestructura en estudio; analizar caracteristicas propias como,

montos de inversion, plazo de formulacidn y ejecucidn, plan de implementacion y metas a largo
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plazo de cada una de las modalidades de ejecucién de proyectos de inversion en obras de
infraestructura en estudio; analizar la normativa y lineamientos vigentes para la formulacion y
ejecucion de proyectos de inversion en obras de infraestructura, aplicables a cada una de las
modalidades en estudio; establecer el mejor sistema de inversion publica en el Perd, mediante
un andlisis comparativo de las modalidades de ejecucion de proyectos de inversion en obras de

infraestructura en estudio.

Revision de literatura

Antecedentes

Algunos investigadores han abordado aspectos diversos de la inversién en infraestructura,
enfocandose en las implicaciones de diferentes modalidades de ejecucion de proyectos. A

continuacion, se mencionan a algunos de ellos y sus hallazgos o conclusiones mas resaltantes.

Bingyao, Chen [13]: En su estudio se dispone a realizar un examen exhaustivo del impacto de
las APP en el desarrollo econdmico sostenible en China desde dos lados, evalla la eficiencia
espacial y el impacto desde el punto de vista de la sostenibilidad, puesto que tiene importantes

implicaciones préacticas para mejorar la infraestructura.

El autor al realizar su investigacion obtiene resultados que demuestran que las APP
desempefian un papel importante en la promocién del desarrollo econdmico sostenible en
China, viéndose esto reflejado en la inversion en infraestructura, la cual puede desempefiar un
papel sostenible al recaudar menos capital para lograr mayores beneficios econdémicos.
Ademas, el investigador destaca que el grado de influencia mundial con el que cuentan las APP
hace que sea una propuesta importante en el desarrollo e innovacion, lo que ahora las hace un
vehiculo importante para la innovacion en la regién generando la provision de desarrollo e
infraestructura inclusivos de alta calidad con el desarrollo industrial, convirtiéndose en nuevas

formas de integrar infraestructura antigua y nueva y modernizar industrias.

Rahmah, Mas & Zaidun, M. [14]: En su investigacion se proponen estudiar nuevos enfoques
para recaudar capital para el desarrollo de infraestructura marina en Indonesia a través del
mecanismo de Asociaciones Publico Privadas, para lograr su objetivo, realizan investigaciones

de infraestructura marina relacionadas con los temas e iniciativas de este mecanismo.

Después de completar su estudio, los autores concluyeron que el APP son una buena opcion
en Indonesia porque genera capital para el desarrollo de infraestructura marina, ademas

concluyeron que el esquema de las APP no es nuevo en Indonesia pero que muy pocas veces
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es utilizado para proyectos marinos, ya que dispone de importantes cantidades de capital y son
recuperados muy lentamente. Finalmente, los autores afirman que la adopcion de APP para la
infraestructura marina de Indonesia deberia garantizar el compromiso del gobierno de
proporcionar un entorno propicio que infunda confianza en la inversion privada, lo que a su vez
permitira que el pais se beneficie del conocimiento y cree experiencia en gestion sobre este

mecanismo impulsando su desarrollo.

Ramirez Alonso, Sarai; Restrepo Lizcano, John Jairo; Morales Flores, Eudoxio (2018)
[15]: En su estudio tienen como objetivo identificar varios aspectos en los que se diferencia la
Asociacion Publico Privada entre México y Colombia a partir del anélisis de su normativa.

Los autores luego de su investigacion concluyen que las experiencias mexicana y
colombiana en el uso de las APPs requieren cambios en sus regulaciones y por ende en su
disefio institucional, es asi que Colombia ha mejorado el entorno para su crecimiento gracias a
gue implementaron regulaciones especificas con las cuales mejoran la transparencia y aseguran
que el desarrollo de APPs sean un proyecto con futuro, insensibles a los cambios politicos.
Ademaés, en Colombia se da un proceso de seguimiento preconstitucional y a la vez de largo
plazo, situacion que no se da en México y por tanto es una alternativa de mejora en este pais,
debido que los estados y municipios pueden autogestionarse, por lo que se carece de
lineamientos reciprocos en todo el pais, generando lagunas en la normativa. Finalmente,
Colombia cuenta con el mecanismo de obras por impuestos que es similar a las APP, pero no
esta incluido en su normativa, sin embargo, esta puede ser una buena alternativa para que

México la implemente en su contrato a medida que se consuman los ingresos publicos futuros.

Cusi Fuentes, Jacqueline Nury (2018) [11]: En su investigacién trabaja con la asignacion del
presupuesto local de los distritos de la provincia de Cusco, donde se plantea el objetivo de
determinar el beneficio que tiene utilizar para la inversion publica las obras por impuestos,
identificando las ventajas que tiene la utilizacion de este mecanismo y relacionarlo con los

procesos de retribucion de presupuesto otorgado a los distritos en la provincia.

En su estudio realiza una investigacion no experimental transeccional ya que existe relacion
entre variables, a traves de la cual la autora obtiene resultados y conclusiones orientadas a la

solucion de sus objetivos planteados.

Se comprueba que la utilizacion de obras por impuestos son una modalidad que al 95% de
confianza tiene influencia en la mayor asignacion presupuestal, ya que, ha significado eficacia

y agilidad en el desarrollo de obras de infraestructura, ademas concluye que la ejecucion de
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obras por impuestos se fundamenta en el sector privado que ha conseguido realizar proyectos
de forma mas eficiente que el gobierno Estatal, esto hace que tenga una buena influencia en la
asignacion del presupuesto, debido a que cumple con los objetivos planteados para la ejecucion
de los proyectos dado que el proceso administrativo se torna menos burocratico y se da en
coherencia con la entidad supervisora, esto hace que tenga una buena influencia en la asignacion

de presupuesto en las municipalidades distritales de la provincia de Cusco.

Benites Arrieta, Gabriel Wilson (2014) [4]: En su estudio realizado en base a los gobiernos
locales, busca cuestionar deficiencias y proponer cambios ante la escasez de inversion publica
en gobiernos que cuentan con recursos financieros para dicho fin. Ademas, propone
implementar la modalidad de inversion a través de las Asociaciones Publico Privadas en lugares
donde el Estado cuenta con recursos, pero no con la capacidad de implementar ni sobrellevar

obras que faciliten la prestacion eficiente de servicios de infraestructura para la colectividad.

La investigacion llega a la conclusion de que algunas municipalidades perciben abundantes
sumas de dinero provenientes del canon no tienen la peripecia para la ejecucion de proyectos
de infraestructura importantes para su comunidad, donde debe darse un trabajo mancomunado
entre gobiernos, tanto locales, provinciales y regionales que cuentan con mayor experticia en
ejecucion de presupuesto, para que de esta manera los distritos con grandes transferencias de
dinero direccionen su presupuesto al desarrollo de proyectos de importancia para la comunidad,
vigilado siempre de la contraloria con el Gnico fin de que se las obras se encuentren
direccionadas a subsanar servicios basicos, que a su vez acarrea una mejora en la calidad de
vida; por estos motivos el Estado debe impulsar el gasto de recursos eficientemente buscando
alianzas con el sector privado, ya que, el cofinanciamiento permitiria a las municipalidades la
ejecucion de obras de infraestructura cierre de brechas de infraestructura importantes, donde el
privado es el responsable de determinar la viabilidad de un proyecto de cofinanciamiento, que

a la par, permitiria anular esfuerzos y ahorrar costos en estudios de preinversion.

Fernandez Mallqui, Giovana (2020) [10]: En su investigacion propone determinar el nivel de
influencia de las obras por impuestos en los proyectos de inversion pablica en la provincia de
Pasco, entre los afios 2014 y 2018, donde pretende verificar la capacidad que tienen para
subsanar brechas de infraestructura, la transparencia y comportamiento ético durante el proceso
de seleccion, la mejora en la calidad de inversion y el impacto sobre la rentabilidad social de

los gobiernos locales.
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Cabe resaltar que la autora realiza una investigacién no experimental cuantitativa, ya que,
no hace una manipulacion deliberada de variables, sino mas bien en momentos especificos,

relaciona conceptos o variables.

La autora concluye que existe una efecto significativo de la gestion de obras por impuestos
en los distritos de la provincia de Pasco, frente al desarrollo de infraestructura pablica, lo cual
ha logrado impactar notablemente, ya que, ha brindado a su poblacién accesibilidad a servicios
de calidad, puesto que el mecanismo brinda un eficiente proceso de seleccion, que a su vez,
aumenta el comportamiento ético y la transparencia en los gobiernos; ademas se comprobé que
la modalidad ha influido eficazmente en el perfeccionamiento de la calidad y los estandares de
inversion publica, viéendose esto reflejado en la productividad social de los distritos de la

provincia de Pasco, entre los afios 2014 y 2018.

Benavides Gonzales, Yeesefia Marisol & Quispe Ramirez, Greys (2016) [16]: En su estudio
mediante el uso de encuestas y analisis documental en la region San Martin en el afio 2016 se
proponen explicar la incidencia de las Asociaciones Publico Privadas en el cierre de brechas de
infraestructura, donde ademas procuran identificar zonas aptas y con condiciones para atraer la
inversion por esta modalidad.

En su indagacion las autoras usan un tipo de investigacion aplicada, ya que se valen de
teorias existentes relacionadas con las Asociaciones Publico Privadas, lo que, a su vez, busca
promocionar la inversion privada con énfasis en el desarrollo de infraestructura publica de la

region.

Tras su estudio, las autoras concluyen que en las encuestas aplicadas en la region San Martin
se confirma que el uso las Asociaciones Publico Privadas constituyen una potencia para la
inversion en infraestructura, esto debido a que la brecha de infraestructura en la regién no cuenta
con un adecuado manejo por parte del gobierno, ya que no se tiene medida sobre ella, esto
dificulta la asignacion de recursos y por ende retrasa la inversion, ademas de comprobarse que
dentro del gobierno no se cuenta con un plan de infraestructura para el cierre de brechas, lo que
a su vez erige limitaciones para el desarrollo de proyectos por este mecanismo, situacion que
se espera cambie con el Plan de Desarrollo Concentrado San Martin que prevé 12 zonas de
desarrollo orientados a subsanar brechas de infraestructura, ademas, se supo que el gobierno
regional ha participado junto a Pro Inversion en programas para el fomento de la inversion a

través de las asociaciones publico privadas, aun asi, en la presentacion de proyectos al Congreso
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de la Republica, no se ha evidenciado el uso de este mecanismo de inversion como fuente de

financiamiento en infraestructura.

Escobar Carmelo, Keny Rodrigo; Terry Ponte, Otto Franklin; Zavaleta Chavez, Walter
Enrique y Zarate Ruiz, Gustavo Ernesto (2021) [5]: Realizan un estudio donde pretenden
analizar la capacidad con la que cuentan los gobiernos regionales y locales en cuanto se refiere
a gestion de la inversion publica en el pais haciendo una comparativa entre la capacidad de

desempefio de los gobiernos regionales frente a los locales [5].

Los autores ejecutan un estudio basico, cualitativo, no experimental; el cual es realizado por
medio de una exploracién y analisis documental, destacando para su investigacion fuentes

distinguidas y relevantes.

Los autores llegan a la conclusién de que los gobiernos regionales y locales dependen en
gran medida del gobierno central, punto que se ve escenificado en la poca capacidad para
generar recursos propios que ayuden a solucionar problemas especificos de la ciudadania,
ademéas de contar con personal inadecuado y poco capacitado con serios problemas de
operacion del aparato estatal siendo este punto reflejado con mayor predominancia en los
gobiernos locales, mismos que, a comparacion de los regionales evidencian un decrecimiento
del -0.18%, superando los 10 millones de soles no ejecutados a tiempo en los Ultimos 5 afios;
este problema es causado por falta de gestiones estratégicas y carencias de conocimientos en la
operacion del sistema de inversion pablica, asimismo se evidencia gran relacion entre la gestion
de inversion publica y los comicios electorales, donde se muestra un incremento de 10% en la
gestion, debido a intereses politicos. Cabe sefialar que los gobiernos regionales y locales
evidencian una gestion de inversiones débil, manifestado es un baja de 5.53% y 1.30%
correspondientemente, esto debido a que no muestran principios de planeamiento o seleccion
de proyectos y cuando lo hacen exceden el presupuesto destinado para este fin, mismo problema
reflejado en malas contrataciones, las cuales incumplen plazos o brindan infraestructura de baja
calidad, debido entre otros a tratados direccionados a determinados postores, afectando la
calidad de vida de la poblacion y la atencidn a necesidades urgentes.

Bases tedricas

Gasto publico: El Congreso de la Republica del Pert en la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Titulo 111, subcapitulo 11, articulo 12; define a los gastos publicos
como el grupo de repartos realizados por las entidades que tengan a su disposicion presupuestos

aprobados en funcion a creditos presupuestarios que por concepto de gasto corriente, gasto de
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capital o servicio de deuda, seran destinados a cubrir y atender necesidades publicas e
institucionales, dependiendo estas, de los deberes y fines que puedan perseguir [17]. Por otro
lado, Maria Alfageme y Maria Guabloche definen al gasto publico como una expresion del plan
social y econdémico del Estado que se evidencia mediante el presupuesto, mismo que es

producto de las acciones econdmicas y financieras que este realiza [18].

Brechas de infraestructura: El concepto de las brechas de infraestructura, ademas de abarcar
el brindar servicios béasicos a la poblacion como acceso al agua, saneamiento, salud, carreteras
y educacion, también implica la evaluacion de la capacidad y calidad de estas infraestructuras
para satisfacer la demanda actual y futura. Esto incluye la consideracion de la distribucion
geografica de los recursos, asegurando que las zonas rurales y las comunidades marginadas no
sean desatendidas. La medicion de estas brechas permite identificar las prioridades de inversion
publica y facilita la planificacion estratégica para el desarrollo sostenible. Asimismo, las
brechas de infraestructura no solo consideran las necesidades fisicas, sino también aspectos
relacionados con la eficiencia, la accesibilidad, y la sostenibilidad de los servicios ofrecidos,
integrando tecnologias modernas y practicas de gestion innovadoras para optimizar el uso y la

prolongacion de la vida Gtil de la infraestructura existente.

El Banco Interamericano de Desarrollo manifiesta que en los Gltimos 10 afios la brecha de
infraestructura en el Peru, a pesar de las dificultades le ha permitido crecer le ha permitido
aumentar significativamente su cobertura de servicios esenciales, a pesar de los desafios de las

demoras y la cobertura extremadamente baja en su nivel de ingresos [19].

Proyecto de inversion publica: Segun la Guia de Identificacion, Formulacion y Evaluacion de
un Proyecto de Inversién Publica, la inversion publica viene a ser la capacidad que tiene el
Estado para la creacion, ampliacion, mejora o recuperacion de producir bienes y servicios a
través de una intervencion temporal, misma que se encuentra subsanada en parte 0 en su
totalidad con recursos publicos, que a la vez facilitaran al Estado capitales, ya sean fijos,
humanos, naturales, intelectuales e institucionales, con el objetivo subsanar brechas
primordiales en el pais [20]. En el Peru, el encargado de establecer metas respecto a los

proyectos de inversion publica es la Programa Multianual de Inversiones (PMI).

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte Pe): De
acuerdo con el Decreto Legislativo 1252, el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestidn de Inversiones es un sistema administrativo estatal que orienta el uso de los recursos

publicos para la inversion con el fin de prestar efectivamente los servicios y dotar de la
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infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. Este sistema busca optimizar la asignacién
de recursos en proyectos de impacto social y econémico, promoviendo la equidad y la
integracion nacional, al tiempo que fortalece la transparencia y la rendicion de cuentas en la

gestion pablica [21].

Programacién Multianual de Inversiones (PMI): Segun el Decreto Legislativo 1252, que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, define al
Programacién Multianual de Inversiones como un régimen administrativo con el que cuenta el
Estado cuyo fin es dotar de infraestructura y servicios a la poblacion mediante la utilizacion de
recursos publicos, dotando de servicios basicos a la poblacion a nivel nacional, regional y local,
este programa prioriza la asignacion de presupuesto dependiendo de las necesidades de la
comunidad, a través de una mirada territorial en la cual procure la utilizacion de mecanismos

que garanticen una buena competencia y se promueva transparencia y calidad de la gestion [21].

Modalidades de ejecucion de proyectos de inversién: La Guia de Identificacion,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion menciona que las modalidades de
ejecucion cuentan con dos tipos de administracién, divididas en directa e indirecta; dentro de
las modalidades existentes pueden ser por contrata, misma que puede realizarse por
administracion directa e indirecta, ademas de que puede existir una combinacion entre ambas,
lo que va a depender de la capacidad con la que cuente la entidad ejecutora, asi mismo cabe
mencionar que dentro de la administracion indirecta existen modalidades de ejecucion con
administracion indirecta las cuales son Asociacion Publico Privada, Obras por Impuestos y
Nucleo Ejecutor [22].

También es importante sefialar que en el Estado se estan dando otras modalidades de
gjecucidn que alin no cuentan con una guia pertinente, pero que ya han sido aplicadas en nuestro
pais 'y son de los Contratos Gobierno a Gobierno o contratos NEC (New Engineering Contract),
mismos que fueron utilizados en los Juegos Panamericanos de Lima. Este mecanismo, segln
[23] propone procesos y métodos de gestion de proyectos, que respetan los plazos de entrega y
segun menciona, esto se da en los Juegos Panamericanos, 1o que comprueba que esta modalidad

se puede utilizar para la ejecucion de grandes proyectos.

Ley de Contrataciones del Estado: Ley 30225, es una normativa que tiene por objeto
establecer normas para maximizar el valor de los recursos publicos invertidos y potenciar el
trabajo con un enfoque de gestion por resultados para la obtencion de bienes y servicios, esta

ayuda a que las obras dentro del gobierno se realicen en tiempo y forma, garantizando éptimas
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condiciones en el precio y calidad para permitir el logro de los objetivos publicos y tener un
impacto positivo en la calidad de vida de los ciudadanos [24].

Prolnversion: Formalmente conocida como la Agencia de Promocion de la Inversion Privada,
es un ente descentralizado dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas, este organismo
juega un papel crucial en la promocion de la inversion privada en proyectos de interés nacional,
abarcando desde infraestructura hasta servicios publicos. Su objetivo principal es mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos y fomentar el crecimiento econdmico a través de esquemas
de colaboracion y financiamiento. Cabe mencionar que esta institucion juega un papel principal
en la estructuracion y ejecucion de proyectos bajo las modalidades de Obras por Impuestos y

Asociaciones Publico Privadas [25].

En relacion con las Obras por Impuestos, permite que las empresas privadas financien proyectos
publicos, obteniendo a cambio créditos contra futuros impuestos, esta modalidad estimula la
contribucion directa al desarrollo de infraestructura esencial, como carreteras, escuelas y
hospitales. Ademas, en el ambito de las Asociaciones Publico Privadas, Prolnversion
desempefia un rol esencial al disefiar y licitar proyectos que requieren cooperacion entre el
sector publico y el privado, incluyendo no solo infraestructura de gran escala, sino también la
gestién de servicios y operaciones de largo plazo que son financiados y administrados

conjuntamente por el Estado y empresas privadas.

Tiempo de formulacion de un proyecto de infraestructura: Esta referido a la cantidad de
dias, semanas 0 meses que demanda la formulacién de un proyecto de infraestructura, este
comprende actividades, tareas o acciones como la elaboracion de los términos de referencia en
los que se encontraran las disposiciones técnicas, objetivos que persigue, formas o modalidades
de ejecucion, etc. Ademas, se encuentran los actos preparatorios, procesos de seleccion y forma
del contrato a ejecutar; cabe resaltar también que como punto importante en la formulacion del

proyecto se encuentran la elaboracion y aprobacién de estudios [22].

Otro punto para tomar en cuenta en la formulacion de un proyecto es la elaboracion de los
estudios de impacto ambiental (EIA), mismos que comprenden acciones como actos
preparatorios, proceso de seleccion y forma de contrato, ademas de la elaboracion, evaluacion
y certificacion de la evaluacion preliminar (EVAP) que ayuda a determinar la afectacion que

pueden tener ciertos impactos en la ejecucion de la obra [22].

Tiempo de ejecucion de un proyecto de infraestructura: Este apartado esta determinado por
la cantidad de dias, semanas 0 meses que demanda la ejecucion de un proyecto de
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infraestructura, el tiempo de ejecucion depende de los actos preparatorios, proceso de seleccién
y forma del contrato, en este punto se realiza la ejecucion de las obras o acciones que fueran
establecidas en la formulacion del proyecto, con el objetivo de cumplir los plazos asignados y
de esta manera se dé de forma correcta la recepcion, liquidacion y transferencia de proyectos

de infraestructura [22].

Numero de beneficiarios en un proyecto de infraestructura: Cantidad de sectores que son
beneficiarios al realizarse un proyecto, es decir la secuela inmediata por el acceso del usuario a
los bienes o servicios proporcionados, estos a su vez manifestaran beneficios, ya sean directos,
indirectos e intangibles, podemos mencionar entonces que se trata del ahorro de recursos en
cuanto al acceso que contara ahora la poblacién beneficiada, misma que se divide en sectores
que pueden agrupados dependiendo a la actividad que realicen; agricultura, ganaderia,

comercio, salud, educacion, etc. [22].

Montos de inversion: Referido a la cantidad de dinero en soles que se utiliza para la ejecucién
de un proyecto de inversion publica (PIP), este apartado se mide dependiendo la complejidad
del proyecto o el nivel de riesgo que este genera, se tienen proyectos que van desde la baja,
mediana y alta complejidad, en estos se manejan montos de dinero en soles, por ejemplo
hablamos de un proyecto de baja complejidad cuando el monto de inversién en soles es menor
o igual a las 15 mil UIT, de mediana complejidad cuando el monto es mayor a las 15 mil UIT,
pero menor a los 407 mil UIT y de alta complejidad cuando el monto a invertir en la ejecucion
del proyecto es superior a las 407 mil UIT [26].

Viabilidad de un proyecto de inversion: La viabilidad de un proyecto de inversion se
determina a través de una evaluacion meticulosa que incluye estudios de viabilidad y
preinversion, con un enfoque en la rentabilidad, sostenibilidad y la necesidad real del proyecto.
Este andlisis se extiende a aspectos estratégicos, comerciales, legales y ambientales,
estructurando el proceso en fases de preinversion, inversion y postinversion. Las autoridades
pertinentes, como la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones,
desempefian un papel crucial en la declaracion de la viabilidad de los proyectos publicos,
especialmente aquellos financiados con endeudamiento publico. Ademas, el sistema Invierte.pe
establece que la viabilidad de un proyecto se mide por su objetivo de abordar brechas sociales
en infraestructura. Para facilitar la evaluacion, se proporcionan guias y herramientas

gubernamentales, asi como una matriz de evaluacion y nivel de gobierno [27].
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Funcionamiento de un proyecto de infraestructura: Es una fase de suma importancia dentro
de un proyecto de infraestructura, ya que en este punto, a través de un analisis se determina la
disponibilidad de recursos financieros, los arreglos institucionales requeridos para la etapa de
operacion y la capacidad organizacional del operador del servicio publico a ser implementado,
ademas dentro de este apartado se determina la institucion que estara a cargo de la operacion y
mantenimiento de la infraestructura a ser entregada, misma que debe contar con instrumentos

para su gestion y condiciones que garanticen el inicio y buen desempefio de la misma [20].

Mantenimiento de un proyecto de infraestructura: Es una etapa del proyecto que se
considera parte del funcionamiento, pero muy aparte de ser analizado en esta fase, se considera
de gran relevancia puesto que en este periodo se determina y utiliza herramientas necesarias
para garantizar la buena marcha del proyecto una vez entregado, para esta etapa debe tomarse
en cuenta el uso de reglamentos, manuales, planes estratégicos, presupuestos, recursos humanos
y activos como equipamiento, ambientes, mobiliario, etc. Ademas, en el mantenimiento se
deberad cumplir los lineamientos que fueran propuestos en la planificacion del proyecto con el
propdsito de prevenir o mitigar problemas mayores que pueden ser peores para la intencién

prevista [20].

Avance de la ejecucion fisica de una obra: Se refiere al progreso concreto y material que se
ha alcanzado durante un periodo especifico en el proceso de construccion, implica el
cumplimiento de las metas establecidas para los productos mediante la ejecucion de las tareas
de construccion y la adquisicion de los bienes y servicios necesarios para generar activos [28].
En otras palabras, es una medida cuantitativa que evalla el progreso real de la construccién en
términos de las actividades completadas en comparacion con el plan establecido el avance fisico
que representa la medida del trabajo realizado en comparacién con el plan total previsto en la
obra, es de gran importancia tanto para el contratista como para el cliente o entidad financiera,
ya que permite evaluar de manera precisa el progreso de la obra y determinar los recursos

necesarios para asegurar su ejecucion oportuna.

Avance de la ejecucion financiera de una obra: Es el seguimiento y control de los aspectos
econdmicos y financieros asociados al proyecto, es decir, el monitoreo del flujo de recursos
econdmicos utilizados en la obra; [28] lo define como aquellos gastos en los que se ha incurrido
pero que aun no han sido pagados, en otras palabras, el devengado. Esto implica la compra de
bienes o la contratacion de servicios con el fin de obtener una vision clara de la situacion

financiera del proyecto; una de las ventajas que permite realizar un seguimiento financiero es
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evaluar la eficiencia en la utilizacion de los recursos econdmicos, detectar desviaciones en el
presupuesto y tomar decisiones estratégicas para garantizar el cumplimiento de los objetivos
econdémicos del proyecto. Ademas, incluye los gastos asociados al expediente técnico, la

supervision, la liquidacion y la gestion del proyecto.

Reportes de desempefio de Asociaciones Publico Privadas: Son documentos que
proporcionan informacion detallada sobre el rendimiento y los resultados de una asociacién
entre el sector publico y privado en la ejecucion de un proyecto. Estos informes se utilizan para
evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos, medir el rendimiento de los socios y
facilitar la rendicion de cuentas [29].

Los reportes de desempefio de las APP suelen incluir los siguientes elementos:

e Indicadores clave de desempefio: Se definen una serie de indicadores especificos que
permiten evaluar el progreso y los resultados del proyecto. Estos indicadores pueden abarcar
aspectos financieros, técnicos, operativos, sociales y medioambientales. Algunos ejemplos
comunes son la inversion realizada, el cumplimiento de los plazos, la calidad de los
servicios prestados y la satisfaccion del usuario.

e Datos cuantitativos y cualitativos: Los informes de desempefio recopilan datos numéricos
y cualitativos relevantes para medir el rendimiento de la asociacion. Estos datos pueden
incluir informacion financiera, métricas de produccion, niveles de servicio, impacto
socioecondémico, cumplimiento de normativas y cualquier otro dato relevante para evaluar
el desempefio del proyecto.

e Analisis comparativo: Los informes pueden incluir andlisis comparativos entre los
resultados obtenidos y los objetivos establecidos inicialmente. Esto permite identificar
desviaciones y evaluar el grado de cumplimiento de las metas propuestas. También puede
realizarse una comparacion con otros proyectos similares o con estandares de referencia
para evaluar el desempefio relativo.

e Evaluacidon de riesgos y mitigacion: Los reportes de desempefio pueden incluir una
evaluacion de los riesgos identificados y las acciones tomadas para mitigarlos. Esto implica
identificar posibles obstaculos, dificultades o contingencias que puedan afectar el desarrollo
del proyecto y describir las medidas adoptadas para superarlos.

e Informacion financiera: Los informes proporcionan informacién financiera detallada,

incluyendo los costos incurridos, los ingresos generados, el flujo de caja y la rentabilidad
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del proyecto. Esta informacion es fundamental para evaluar la sostenibilidad econdémica de
la asociacion y su viabilidad a largo plazo.

e Evaluacion del cumplimiento contractual: Los reportes de desempefio también incluyen
una evaluacion del cumplimiento de los términos y condiciones establecidos en el contrato
de la APP. Esto implica verificar que ambas partes cumplan con sus obligaciones y

responsabilidades, y que se respeten los acuerdos establecidos.

Los reportes de desempefio de las APP son herramientas importantes para monitorear y
evaluar el desarrollo de los proyectos, identificar areas de mejoray tomar decisiones informadas
sobre el futuro de la asociacion. Ademas, también contribuyen a la transparencia y la rendicion
de cuentas, al permitir a las partes interesadas y al pablico en general tener acceso a informacion

clara y actualizada sobre el progreso y los resultados de la asociacion.

Obras por Contrata: Es la realizacién de una obra publica por administracion indirecta, es
decir que la ejecucién ya sea financiera o fisica de las actividades y componentes de esta, son
realizadas por un tercero, esto lo hace mediante la firma de un contrato entre una institucién
publica y una privada [30]. Para este fin, la entidad contratante realiza un proceso de seleccién
con el objetivo de identificar a un contratista calificado que satisfaga las especificaciones
delineadas en el expediente técnico y esté capacitado para llevar a cabo el proyecto en cuestion
[31].

Las obras por contrata deben contar con un presupuesto listo para hacer el trabajo (pagar a
contratistas, supervisores, etc.), donde se aplicardn normas técnicas para el proceso de
construccidn, en el cual se puede tener adelantos, mayores gastos, ampliaciones en los plazos.
Este tipo de obras se rigen a través de la Ley de Contrataciones del Estado donde se especifica

que los recursos los facilita la entidad privada con la que se realiza el contrato [32].

Segun el articulo 14 del Decreto Supremo N° 056-2017-EF, la ejecucion de obras de
infraestructura bajo la modalidad de obras por contrata puede realizarse a través de tres
modalidades: precios unitarios, suma alzada y un esquema mixto de suma alzada y precios

unitarios [33].

e Sistema de contratacion a Suma Alzada: Este método de contratacién es adecuado cuando
los detalles, dimensiones y calidades del servicio estan claramente estipulados en las
especificaciones técnicas, directrices o, en el contexto de obras, en los dibujos,
especificaciones técnicas, descripcion detallada y presupuesto del proyecto. Bajo este

método, el licitante propone su propuesta basada en una suma global fija y un periodo
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especifico para satisfacer las demandas, teniendo en cuenta las actividades requeridas segln

los documentos técnicos y proporciona el desglose de los items para la firma del contrato.

Es importante destacar que el sistema de contratacion a suma alzada no puede emplearse
en obras relacionadas con saneamiento y vialidad. Para estas obras, se deben utilizar otros

sistemas de contratacion que se ajusten mejor a sus caracteristicas especificas.

Sistema de contratacién a Precios Unitarios: EI método de contratacion basado en precios
por unidad se utiliza cuando no se pueden determinar con precision las cantidades o
dimensiones necesarias. Bajo estas circunstancias, el licitante presenta su propuesta
estableciendo precios por unidad, tomando como referencia los items mencionados en los
documentos del proceso y las directrices detalladas en los dibujos y especificaciones
técnicas. Para formular su oferta, el licitante debe considerar las cantidades aproximadas

indicadas en los documentos del proceso.

Estos precios unitarios se valorizan en relacion con la ejecucion real de la obra donde
se establece un plazo de ejecucion determinado. En lugar de ofrecer un monto global fijo
para la obra en su totalidad, el postor establece precios unitarios para cada partida o
componente de la obra, mismos que durante el desarrollo se multiplican por las cantidades
reales ejecutadas, lo que permite calcular el monto total de la contratacién en funcion de la

realidad de la ejecucion.

Esquema mixto de Suma Alzada y Precios Unitarios: Bajo este sistema de contratacion se
utiliza una combinacién de ambos sistemas segln la naturaleza de los componentes técnicos

y las magnitudes o cantidades definidas en el expediente técnico.

Esto implica que si el expediente técnico contempla elementos cuyas cantidades y
dimensiones no estan claramente estipuladas, se recurre a los precios por unidad. En estas
circunstancias, el licitante presenta su propuesta determinando precios por unidad para estos
segmentos del proyecto, basandose en los items mencionados en los documentos del

proceso Yy en las directrices de los dibujos y especificaciones técnicas.

En contraste, si el expediente técnico presenta elementos con cantidades y dimensiones
bien definidas, se emplea el método de monto global. Aqui, el licitante propone una suma
total fija y un periodo especifico de realizacion, tomando en cuenta las actividades
requeridas para satisfacer lo estipulado en los dibujos, especificaciones técnicas,

descripcion detallada y presupuesto del proyecto incluido en el dossier técnico. La tabla
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siguiente detalla las principales ventajas y desventajas asociadas con cada sistema a

considerar.

Tabla 1: Cuadro comparativo entre sistemas de contratacion de Obras por Contrata

SISTEMA

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Este sistema establece
un precio fijo para la
gjecuciéon total de la

El contratista asume el riesgo de
las variaciones de costo durante

precios se establecen
por unidad de medida.

obra, lo que brinda . la ejecucion de la obra. Si los
Riesgo de :
Mayor certeza | certeza al contratante . costos aumentan, el contratista
. - variaciones de e
presupuestaria | sobre los costos finales, costo puede enfrentar dificultades
teniendo en cuenta que para cubrir esos incrementos, lo
se debe ejecutar de gue  puede  afectar su
acuerdo con el orden de rentabilidad.
prelacion.
Debido a que implica un precio
fijo 'y definido, existen
. limitaciones en cuanto a la
Al ner un preci o .
tener un precio flexibilidad  para  realizar
global, se reduce Ila - e .
. cambios o modificaciones en
.| complejidad . . :
Simplificacion L Menor los trabajos. Cualquier cambio
Asuma | administrativa |20ministrativa al noj g uiidad  |adicional  puede  requerir
requerir mediciones nal - p .
alzada : negociaciones 0 ajustes en el
detalladas de cada item L ;
0 actividad de la obra contrato original, lo que podria
' generar demoras 0
complicaciones
administrativas.
En ocasiones, la fijacion de un
precio global puede llevar a
. situaciones en las que los costos
El contratista asume el o
i - reales difieren
riesgo de variaciones en . SRR
. : . Posible significativamente  de  las
Menor riesgo | los costos de ejecucion, S L S .
- sobreestimacion | estimaciones iniciales. Si los
para el lo que puede motivarlo L .
. L 0 subestimacion | costos son subestimados, el
contratista |a buscar eficiencias y . Lo
de costos contratista puede sufrir pérdidas
ahorros  durante la P : .
. hy econdmicas, mientras que, si
ejecucion de la obra. ;
son sobreestimados, el
contratante podria pagar un
precio excesivo por la obra.
Este sistema permite Puede ser complicado
mayor flexibilidad para establecer con precision las
realizar modificaciones | Dificultad en la | cantidades requeridas para cada
. Mayor . L : -
A precios o 0 cambios en la definicion item o actividad de la obra. Esto
o flexibilidad en . - . .
unitarios I3 ei . cantidad o alcance de| precisa de las |puede generar incertidumbre en
a ejecucion . .
los trabajos, ya que los| cantidades |cuanto a los costos totales y

dificultades en la estimacion
inicial del presupuesto.
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Mayor control
de costos

Al desglosar los precios
por unidad, se puede
tener un mayor control
sobre los costos
individuales de cada
item o actividad, lo que
facilita la supervision y

Complejidad
administrativa

Implica una mayor
complejidad administrativa
debido a la necesidad de realizar
mediciones detalladas y llevar
un control exhaustivo de las
unidades utilizadas en cada
item. Esto puede requerir un

mas precisas

costos totales de la obra,

el ajuste de los mayor esfuerzo en la gestion y

presupuestos. seguimiento de los recursos.

Al contar con precios . -

o ; Los precios unitarios se basan

unitarios, es posible L .

realizar . estimaciones en estm_wamones de cantl_dz_:ldes,

mas precisas de los | Dependencia de | Y. St estas difieren
Estimaciones P P significativamente  de las

las cantidades

cantidades reales utilizadas en

mas  predecibles vy
adecuados para una
suma alzada o precios
unitarios.

lo que facilita la reales . S
e la ejecucion de la obra, puede
planificacion 'y el L
L haber desviaciones en los costos
seguimiento del -
finales.
presupuesto.
Implica la combinacion de dos
sistemas de contratacion, lo que
Este esquema permite puede generar mayor
combinar las ventajas complejidad en la redaccion y
Combinacion de la suma alzada y los Mayor gestion del contrato. Es
e ventaias precios unitarios,| complejidad | necesario establecer claramente
. adaptandose a las| contractual |qué elementos se regiran por
necesidades especificas suma alzada y cudles por
de cada proyecto. precios unitarios, lo cual puede
requerir una cuidadosa
definicion y negociacion.
Se puede lograr un Al combinar dos sistemas,
equilibrio  entre la existe la posibilidad de
flexibilidad en la . conflictos o discrepancias en la
Mayor - L Posibles - g .
NN ejecuciony el control de - interpretacion de las clausulas
Esquema | flexibilidady L conflictos de
. costos, permitiendo | . .. |contractuales. Esto  puede
mixto control - - . interpretacion -
ajustes en ciertos items generar disputas entre las partes
mientras se mantiene un y afectar el desarrollo de la
precio fijo para otros. obra.
Brinda la posibilidad de L .
S La combinacion de sistemas
adaptarse a situaciones . S
puede complicar el seguimiento
donde algunos
y control de los costos, ya que
componentes de la obra .
se requiere llevar un control
pueden tener un mayor Mayor . .
. . . . tanto de los items regidos por
Mayor nivel de incertidumbre| dificultad en el
o - . suma alzada como de aquellos
adaptabilidad | o variabilidad, mientras control de . : .
regidos por precios unitarios.
que otros pueden ser costos

Esto puede aumentar la carga
administrativa y la posibilidad
de errores en el registro de
costos.

Fuente: Elaboracidn propia.

Obras por Impuestos: ElI Ministerio de Economia y Finanzas en la Guia Metodoldgica del

Mecanismo de Obras por Impuestos, define a las OxI como un mecanismo que logra una alianza

de trabajo entre los sectores publico y privado con el objetivo de reducir el déficit de
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infraestructura en nuestro pais; a través de este aparato, las instituciones privadas ofrecen pagar
sus propios impuestos sobre la renta, mediante el financiamiento y ejecucién eficiente de
proyectos de inversion publica en todos los niveles de gobierno, como las universidades

estatales, gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales [34].

Por otro lado, el Portal web de la compafiia minera Antamina define a las obras por
impuestos como un instrumento que impulsa el desarrollo social y economico del pais que
contribuye al bienestar de las comunidades que demandan estandares de calidad orientados

hacia la mejora de calidad de vida de la poblacién [35].

Asimismo, la directora de la Direccion de Inversiones Descentralizadas, Denisse Miralles,
menciona que las obras por impuestos son un mecanismo con participacion privada que le
permite al Estado disponer de proyectos de calidad ejecutados en menor tiempo, esto gracias a
su marco normativo independiente y distinto a la Ley de Contrataciones del Estado que le
permite simplificar plazos y agilizar procedimientos [9]. Los beneficios para el Estado que
pueden generarse a través de la utilizacion del mecanismo de Obras por Impuestos son varios
y segun la Guia Metodoldgica del Mecanismo de Obras por Impuestos algunos de los que
pueden suscribirse son los siguientes [34]:

e Aceleran la ejecucion de obras publicas.

e Permite la ejecucion de obras publicas con financiamiento privado.

e Facilidad en el proceso financiamiento y ejecucion de proyectos.

e Mejoramiento de la calidad de vida en concordancia con politicas publicas.

e Adelanta la utilizacion de recursos producto de canon o regalias.

e Mejora laimagen de las entidades publicas con proyectos de elevado impacto social.

e Responsabiliza a la empresa privada del riesgo de ejecucion del proyecto.

Ademas, segun manifiesta Denisse Miralles, el desarrollo de Obras Por Impuestos abarca
la ejecucion de proyectos pequefios hasta proyectos de gran envergadura, siempre y cuando, se
considere viable segun el Sistema de Programacion Multianual de Gestién de Inversiones y sea

competente de la entidad que lo ejecuta [9].

Asociaciones Publico Privadas: EI Banco Mundial dentro de la Guia de Referencia de las
Asociaciones Publico Privadas, define a las APP como un tratado a largo plazo que se realiza

entre una institucion pablica y una privada, cuyo fin es realizar una prestacion a la sociedad en
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la cual el privado es el responsable de la gestion y por lo tanto sobre quien recae el riesgo del
buen desempefio y retribucion social al que pueda estar sujeto el proyecto [36].

Asi mismo, el Ministerio de Economiay Finanzas en la Guia Metodoldgica de Asociaciones
Publico Privadas cita al Decreto Legislativo N° 1362, el cual define a las APP de manera similar
al Banco Mundial, referenciado anteriormente, donde nos menciona que las APP en nuestro
pais son una modalidad donde interviene la inversion privada, ya sea uno mas inversionistas a
través de la formulacion de contratos a largo plazo con el gobierno, estos cuentan con el objetivo
de dotar de proyectos infraestructura y servicios publicos a la sociedad en los que se asumen
riesgos y recursos con responsabilidades compartidas, siendo el factor recursos proveniente de

la inversién privada [29].

Segun el articulo 26 del Decreto Supremo N° 240-2018-EF, la titularidad de las inversiones
puede mantenerse, revertirse o ser transferida al Estado, dependiendo de la naturaleza y alcance
del proyecto y de lo dispuesto en el respectivo contrato. Estas modalidades pueden ser de
concesidn, operacion y mantenimiento, gestion, asi como cualquier otra modalidad contractual

permitida por ley [37].

Ademas, en el caso de proyectos de competencia nacional y de origen estatal que requieran
ser promovidos bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas cofinanciadas, el costo
total de inversién (CTI) o costo total del proyecto (CTP), en caso de no contener un componente
de inversion, debe ser mayor a 10,000 UIT. Para los proyectos de competencia de los Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales que requieran ser promovidos bajo el mecanismo
cofinanciadas de origen estatal, el CTlI o CTP, en caso de no contener un componente de
inversion, debe ser mayor a 7,000 UIT [29]. Finalmente, para APP cofinanciada de iniciativa
privada CTIl o CTP debera ser mayor a 15 000 UIT [38].

Ademas, Las Asociaciones Publico Privadas pueden clasificarse en diferentes tipos, entre

los principales tenemos entre ellos:

e Autofinanciadas (IPA): También Ilamadas autosostenibles, son aquellas que no requieren
de una garantia financiada por parte del Estado que supere el 5% del costo total de inversion,
y que tienen una probabilidad minima de demandar el uso de recursos publicos en los
primeros 5 afnos de ejecucion del proyecto. se establecen a nivel nacional y son habilitadas
por ley expresa, tanto por entidades publicas como por los distintos niveles de gobierno.
Estas APP se presentan ante Prolnversion, que asume la competencia de supervisar las

mismas como Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP). Por otro lado, las IPA
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de dmbito regional o local se presentan ante los OPIP de los gobiernos regionales o locales

correspondientes.

e Cofinanciadas (IPC): Mediante esta modalidad, se busca combinar los recursos
financieros, la experiencia y la eficiencia del sector privado y el Estado para lograr
resultados optimos en términos de calidad, tiempo y sostenibilidad de las obras. Esta
clasificacion implica una distribucion de riesgos y beneficios entre ambos sectores,
donde se definen los roles y responsabilidades de cada parte, asi como los mecanismos
de financiamiento, operacion y mantenimiento de las obras. Estos contratos suelen
incluir clausulas que permiten el reparto de los ingresos generados por la operacién de
la infraestructura entre ambas partes, estableciendo asi un incentivo para el sector

privado y asegurando la sostenibilidad financiera del proyecto.

También, las Asociaciones Publico Privadas tienen diversas modalidades contractuales con
las cuales se fomenta la participacidn activa del sector privado, se transfieren riesgos y se define
la titularidad de la infraestructura publica, estas modalidades contractuales son [29]:

e Concesion: Es el acto administrativo mediante el cual se otorga a un inversionista la
ejecucion y explotacion de infraestructura publica o la prestacion de servicios publicos
por un periodo determinado, regidos por un contrato especifico.

e Operacion y mantenimiento: Bajo esta modalidad, el sector privado se encarga de la
gestién operativa diaria y el mantenimiento de la infraestructura durante un periodo
determinado, mientras que el Estado conserva la titularidad de esta. Esta modalidad se
utiliza comdnmente en proyectos de infraestructura de larga duracién, como carreteras,
aeropuertos, sistemas de transporte, plantas de energia y tratamiento de agua, entre
otros. En este enfoque, se establecen clausulas que definen los estandares de desempefio
esperados, los mecanismos de supervision y seguimiento, asi como los incentivos y
sanciones para garantizar el cumplimiento de los compromisos por parte del sector
privado como contratos de gerencia del proyecto y contratos innominados de prestacion

de servicios en casos especificos [39].

Finalmente, de acuerdo con la Ley de APP, el esquema de provision del servicio contempla

diferentes tipos de estructuracion, entre los que se pueden mencionar los siguientes:

e Build, operate and transfer (BOT). Construir, operar y transferir; esta modalidad de
contrato establece que la sociedad vehiculo del proyecto (SVP) debera construir, operar
y, luego, transferir al Estado los activos o todos los componentes del proyecto. Es decir,
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la empresa privada se encarga de ejecutar la obra bajo su riesgo, y, al final, cobra por el
uso directo de la misma. En este tipo de contrato luego de que se cumple el plazo para

amortizar la inversion, el activo pasa inmediatamente al sector publico.

Build, own, operate (BOO). Construir, poseer y operar; este tipo de acuerdo dispone
que el proveedor privado debe construir y operar los activos de la prestacion del
servicio. En este particular, el Estado solo regulard y supervisara la prestacion del
servicio publico, ya que la propiedad del activo siempre es del inversionista proveedor.
Este tipo de contratos es muy comuUn en concesiones de transporte y en servicios de
productores independientes. Este sistema permite que la entidad privada que ejecuta el
proyecto cobre directamente la prestacion del servicio.

Build, own, operate and transfer (BOOT). Construir, poseer, operar y transferir; bajo
esta figura los activos son construidos y operados por la empresa privada. En este
sentido, la propiedad de estos es del consorcio privado hasta que culmina el plazo del
contrato, momento en el cual deben transferirse al Estado. Sin embargo, el proveedor

privado tiene el derecho a cobrar por el uso directo de los activos.

La tabla siguiente detalla las principales ventajas y desventajas asociadas con cada sistema

a considerar.

Tabla 2: Cuadro comparativo entre sistemas de contratacion de Asociaciones Publico

Privadas
SISTEMA VENTAJAS DESVENTAJAS
La empresa privada El  gobierno  puede
asume el riesgo depender en gran medida
financiero y operativo de la empresa
asociado con la concesionaria para el
Transferencia | construccion y | Dependencia de | mantenimiento 'y la
Concesion de riesgoy | operacion de la| laempresa |calidad de la
responsabilidad | infraestructura. Esto privada infraestructura. También
libera al gobierno de puede haber dificultades
estos compromisos y en el control y la
permite que la empresa supervision de la empresa
privada los gestione. privada.
Permite al gobierno El gobierno  puede
beneficiarse de la depender en gran medida
experiencia y de la empresa contratista
. ... |conocimientos de la para la operaciéon y el
L Optimizacion . . .
Operaciony empresa contratista. El | Dependencia de | mantenimiento de la
o de recursos y .
mantenimiento -7 | Estado puede enfocarse terceros infraestructura, lo que
especializacion p » .
en otras areas de gestion puede generar cierta falta
mientras el contratista se de control directo sobre
encarga de la operacion dichas actividades.
y mantenimiento de la Ademas, existe el riesgo
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infraestructura, infraestructura,
optimizando los optimizando los recursos
recursos disponibles y disponibles y
aprovechando la aprovechando la
especializaciéon de la especializacion de la
empresa encargada. empresa encargada.
Iggnstrimgresao e[:;;lvada Durante el periodo de
estionZ ' P IZ operacién, el gobierno
g puede tener limitado
infraestructura  durante
. - control sobre la
un periodo determinado. infraestructura
Al finalizar el contrato, depender en aran medidg
Transferencia |la propiedad de la| Dependencia de dep la em rgsa rivada
BOT de propiedad al | infraestructura se la empresa ara su fﬁncionapmiento
gobierno transfiere al gobierno. privada gdecuado Ademés, puede
eola fransterencia de existir la posibilidad de
prop P a disputas o conflictos en el
gobierno tenga el control momento de Ia
y la gestidn directa de la transferencia  de Ia
infraestructura después ropiedad
del fin del contrato. prop '
La empresa privada
La empresa privada es asume la responsabilidad
responsable de construir, total de la infraestructura,
operar y ser propietaria incluyendo los costos de
de la infraestructura. construccion, operacion y
Esto le otorga un control mantenimiento, lo que
Control total de | total sobre la gestién y | Responsabilidad | implica una mayor carga
BOO la los beneficios| financieray |financieray riesgo para la
infraestructura | generados, pero a la vez operativa empresa privada.
asume todos los riesgos Ademéds, el gobierno
y tiene mayor autonomia puede tener una menor
en la toma de decisiones participacion en la toma
relacionadas con la de decisiones
infraestructura. relacionadas con la
infraestructura.
La empresa privada
asume la responsabilidad
Elmi:g?(;?l% O%Ooe-l;o ?j total de la infraestructura,
finalizar el cor{trF;to la incluyendo los costos de
ropiedad de ' la construccion, operacion y
anrgestructura se mantenimiento, lo que
transfiere al gobierno implica una mayor carga
9 ' financiera y riesgo para la
. Estq permite  que el - empresa privada
Transferencia |gobierno adquiera la | Responsabilidad Ademas. el obiernc;
BOOT de propiedad al | propiedad de la| financieray uede t,ener ung menor
gobierno infraestructura despueés operativa Earticipacién en la toma
de un periodo de decisiones
determinado, este luego relacionadas  con  la
pueQe benefICIarse_ _de infraestructura. También
los ingresos y servicios puede existir la
generados por la posibilidad de disputas o
infraestructura a_ largo conflictos en el momento
plazo. de la transferencia de la
propiedad.

Fuente: Elaboracion propia.
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Contratos Gobierno a Gobierno: El Portal Web de Reconstruccion con Cambios, bajo la
Presidencia del Consejo de Ministros del Perd, define los Contratos Gobierno a Gobierno (G2G)
como acuerdos mediante los cuales dos paises celebran contratos para bienes, servicios u obras,
estableciendo condiciones mutuamente acordadas para alcanzar objetivos compartidos. Estos
acuerdos pueden abarcar diversos &mbitos, como tecnologia, infraestructura, bienes complejos

y equipamiento de defensa y armamento [40].

Aunque en el Peru, el enfoque de los G2G no se establecio de manera explicita hasta 2004,
através de la Ley N° 26850, Ley de Contrataciones del Estado, no debemos considerarlo como
un concepto novedoso o exclusivo. Es relevante subrayar que esta ley no abordaba directamente
la utilizacién de los Contratos Gobierno a Gobierno ni su aplicabilidad en contrataciones con
proveedores extranjeros no domiciliados en el Peru. Sin embargo, de manera implicita, esta ley
permitia las adquisiciones del Ministerio de Defensa para equipamiento militar mediante esta
modalidad, especialmente debido a la naturaleza confidencial de dichas adquisiciones [41].

Sin embargo, su uso en infraestructura se hizo mas evidente en el afio 2019 con los XVIlI
Juegos Panamericanos y los VI Parapanamericanos, en colaboracién con el Reino Unido,
demostrando rapidez, eficiencia y calidad en la ejecucion de proyectos, siendo hasta la
actualidad ejemplo de celeridad y eficiencia en la ejecucion de infraestructura de calidad. Los

beneficios de estos contratos incluyen:

e Simplifican y dan rapidez a los procesos de seleccion, pero sin dejar de lado la rectitud

e Reducen el riesgo de infringir contratos con proveedores

e Faculta el acceso a mayor numero de ofertas, esto incrementa la capacidad de
negociacion con los proveedores

e Promueve la innovacion y el traspaso de conocimiento entre estados.

Los contratos de Gobierno a Gobierno en Per( no se rigen por una legislacion nacional
especifica, sino que se encuentran sujetos a las normas del comercio internacional. Esta
modalidad se adopta con el objetivo de agilizar los procesos de seleccidn, los cuales se efectlian
directamente entre los Estados involucrados. Para formalizar estos contratos, el Estado peruano
inicia el proceso emitiendo un decreto supremo que declara el objeto de la contratacion como
de interés nacional. Seguidamente, se lleva a cabo una investigacion de mercado para identificar
posibles Estados extranjeros capaces de satisfacer los requisitos establecidos por Peru. A través
de medios diplomaticos, estos Estados son invitados a manifestar su interés en el proyecto

propuesto [42].
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En una fase posterior, la entidad publica peruana competente elabora un informe técnico-
econdmico, en el que se comparan las propuestas de los Estados extranjeros interesados y se
verifica la disponibilidad de los fondos necesarios para financiar el proyecto. Tras esta
evaluacion, se inician las negociaciones entre la entidad publica peruana y el Estado extranjero

seleccionado, culminando con la firma del contrato [42].

Cabe resaltar que la legislacion peruana ha sufrido importantes transformaciones mediante
la Ley de Contrataciones del Estado. Este tema se profundizara al analizar la normativa actual.
En este contexto, y bajo los acuerdos de Gobierno a Gobierno, Peru ha firmado varios contratos
con distintos paises. Sobresalen, por ejemplo, los acuerdos con Francia, relacionados con la
compra de un sistema satelital y el apoyo técnico en proyectos de salud; con Corea, en lo
referente a la asistencia en iniciativas de inversion aeroportuaria; y mas recientemente, con el
Reino Unido, en el marco del programa Reconstruccion con Cambios, que se centra en el
fomento de proyectos de infraestructura en el pais. Para poder obtener més detalles sobre estos
acuerdos, se debe hacer una busqueda en documentos oficiales o también a través consultas al
sitio web oficial del Reino Unido, en el que se detallan todo lo relacionado a este tipo de

contratos bilaterales [43].

El acuerdo de Gobierno a Gobierno establecido entre Pert y el Reino Unido establece una
colaboracion detallada para el desarrollo de proyectos de infraestructura, sujeto a revisiones y
expansiones periodicas. A través de este acuerdo, el Equipo de Implementacion del Reino
Unido (UKDT) brinda asesoramiento técnico especializado a la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC) de Peru. Esta colaboracion tiene como objetivo principal
acelerar la construccion de infraestructuras criticas como centros de salud y escuelas, ademas
de implementar soluciones integrales para la gestion de inundaciones en el norte del pais [43].
En este contexto, y en linea con las normativas del comercio internacional, se ha optado por
utilizar los contratos NEC (New Engineering Contract) en Per(, recomendados por el UKDT,
especificamente la version NEC3 y NEC4, reconocidas por su flexibilidad y adaptabilidad a las

diversas necesidades de cada proyecto [44].

La ejecucidn de estos proyectos recae en el Estado peruano, con la ARCC en un papel de
supervision critica, asegurando que el desarrollo de las infraestructuras se realice bajo los mas
estrictos criterios de transparencia, eficiencia y calidad. Ademas, en un esfuerzo por mejorar la
gestion de los proyectos, se estd incorporando la metodologia BIM (Building Information

Modeling) en colaboracion con el gobierno britanico. Esta innovacion busca optimizar la
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calidad de las construcciones, garantizar la transparencia y asegurar una relacion costo-

beneficio favorable en los proyectos de reconstruccion [45].

Es relevante destacar que el gobierno del Reino Unido funge como un mediador que
contribuye a mejorar la ejecucion a través de procesos de mayor transparencia. En el proceso
de desarrollo de la infraestructura, se recurre a la subcontratacion de empresas peruanas. A
pesar de la participacion del Reino Unido en términos de asistencia técnica y supervision, la
responsabilidad de llevar a cabo la construccion y desarrollo de los proyectos, siguiendo las

especificaciones establecidas, recae en estas empresas peruanas [43].

En resumen, el acuerdo de Gobierno a Gobierno entre Per( y el Reino Unido posibilita la
participacion de expertos britanicos en la ejecucion de proyectos de infraestructura en Perd. El
Estado peruano desempefia un papel de supervision en el proceso, delegando la ejecucion de

las obras a empresas peruanas mediante subcontratacion.

Grado de influencia en la asignacién del presupuesto del Estado

Antes de abordar el tema del Estado Peruano, es crucial reconocer que la influencia en la
asignacion del presupuesto puede diferir significativamente entre paises y ciclos
presupuestarios. Esto se debe a que esta condicionada por decisiones politicas, prioridades del
gobierno, asi como por fluctuaciones en las circunstancias econémicas y sociales. Sin embargo,
siempre existe un esfuerzo por encontrar puntos en comun y, a nivel mundial, se destacan varios

factores representativos. Entre los mas notorios se encuentran:

e Relevancia de invertir en infraestructura: Una adecuada inversion en infraestructura
publica es esencial para el progreso nacional y puede fomentar el desarrollo econémico
sostenido, puesto que redireccionar el gasto publico hacia estas inversiones puede
generar efectos beneficiosos en el crecimiento econémico [46].

e Analisis de requerimientos y urgencias: La distribucion de los fondos estatales para
proyectos de infraestructura debe fundamentarse en un andlisis riguroso de las
deficiencias en la capacidad econdmica, las demandas de desarrollo infraestructural y
las urgencias tanto sectoriales como sociales. Resulta crucial tomar en cuenta factores
como la inclusion social, la sustentabilidad ecolégica y una evaluacion meticulosa de
los costos y ventajas de los proyectos [46].

e Proceso de licitacion y principios esenciales: EI método empleado para la adjudicacion

de obras y equipamientos es determinante para asegurar la eficiencia en costos y la
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sostenibilidad de la infraestructura. Al licitar proyectos de inversion publica, es
imperativo adherirse a principios fundamentales como transparencia, competencia leal,
integridad y eficiencia. La contratacion en proyectos de infraestructura presenta retos
mas intrincados que la adquisicion de servicios o productos convencionales [46].

e Presupuesto del Estado: El presupuesto del Estado distribuye recursos para distintos
sectores y programas, abarcando las inversiones en infraestructura. La distribucion de
estos recursos puede fluctuar segun las prioridades del ciclo fiscal en curso y las
necesidades reconocidas en diversas regiones y sectores [47].

e Herramientas financieras particulares: Se disponen de multiples herramientas
financieras para la asignacion de fondos destinados a proyectos de infraestructura,
incluyendo los mecanismos bajo analisis. El impacto de cada uno en la asignacién
presupuestaria puede variar, sujeto a las politicas y tacticas que el Estado elija
implementar en cada situacion concreta [47].

En el desarrollo del presupuesto publico peruano, se atraviesan varias etapas criticas, entre
ellas, la programacion y formulacién, la aprobacion, la ejecucion y seguimiento, y finalmente,
la evaluacion. Durante la programacion y formulacion, se determinan la disponibilidad de
recursos y su asignacion entre distintas entidades, estableciendo simultaneamente los resultados
proyectados [48]. Esta fase culmina con una propuesta de presupuesto publico inicial que se
remite al Congreso de la RepuUblica para su consideracion [49]. La etapa de aprobacién
involucra un analisis detallado por parte del Congreso, que revisa y da su veredicto sobre el
Proyecto de Ley del Presupuesto Publico [48]. Este momento es crucial, ya que se examinan y
debaten multiples solicitudes y propuestas, entre ellas, las concernientes a obras por contrata.
No obstante, hay una carencia de datos concretos respecto al impacto o la influencia directa que
estas obras puedan ejercer en la definicion final del presupuesto.

El presupuesto publico peruano emerge de un proceso intrincado que integra una variedad
de elementos, incluyendo las urgencias y prioridades nacionales, la disponibilidad de recursos,
las directrices gubernamentales y las exigencias de diversos sectores. Adicionalmente, la
distribucion presupuestaria se rige por principios de eficiencia y efectividad, buscando
optimizar la utilizacion de fondos publicos para potenciar el bienestar general. En este
escenario, es razonable suponer que las obras por contrata se evallan en conjunto con otras

propuestas y proyectos, influenciando la configuracion final de la asignacion de recursos [49].
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Asignacion presupuestal por criterios de priorizacion

Los criterios de priorizacion se guian por directrices especificas de cada sector, las cuales
se establecen y comunican a través de resoluciones ministeriales. Para el afio 2022, esta
orientacion se realizo mediante la Resolucion Ministerial N° 271-2022-EF/41, que proporciona
un desglose exhaustivo de estas directrices. A continuacion, se procedera a revisar y detallar las

mas relevantes:
e Criterio de cierre de brechas

El enfoque de cierre de brechas se centra en la priorizacion de inversiones destinadas a
cerrar las disparidades en infraestructura y acceso a servicios, otorgando mayor atencion a
aquellas areas que requieren una intervencién mas significativa. Por lo tanto, las inversiones
dirigidas a abordar servicios con una brecha mas amplia recibiran una mayor prioridad en la
asignacion de recursos. La justificacion de este enfoque se fundamenta en el hecho de que el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones se enfoca en el cierre
de brechas. Por lo tanto, el objetivo de este criterio es otorgar una mayor prioridad a las
inversiones destinadas a cerrar las disparidades que requieren una intervencion mas intensiva
[50].

Este esquema de priorizacién se materializa en la Programacién Multianual de Inversiones
(PMI) para el periodo 2021-2023, donde se contemplan los criterios de priorizacion sectorial y
se realiza un diagnostico detallado de las brechas de infraestructura, permitiendo asi una

asignacion de recursos mas efectiva y orientada a las necesidades reales [51].

En una linea similar, el Invierte.pe, se centra en el cierre de brechas de infraestructura o
acceso a servicios publicos, analizando los déficits de infraestructura y las limitaciones durante
la planificacién de las inversiones en el PMI, lo que asegura una correcta priorizacion de
proyectos y asignacion de inversiones [52]. Esta metodologia integral facilita una gestion
eficiente de los recursos destinados a infraestructura publica, contribuyendo significativamente

al desarrollo y mejoramiento de los servicios esenciales en el Peru.
e Criterio de alineamiento al planeamiento estratégico

Este criterio de priorizacién se basa en la alineacion de las inversiones con los objetivos
estratégicos y acciones establecidas en la ruta estratégica del Plan Estratégico Institucional
(PEI) vigente del pliego. Ademaés, se da prioridad a aquellas inversiones que estan vinculadas
con los lineamientos de la Politica General de Gobierno (PGG) [50].
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El alineamiento estratégico en la asignacién de recursos para la infraestructura publica en
Per0 se rige por un marco bien definido que busca asegurar la coherencia entre las politicas,
planes y estrategias a nivel nacional. Esta estructura comenzo a fortalecerse con la creacion del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) y el establecimiento de politicas
de Estado en 2002, las cuales definen los lineamientos generales que guian las acciones del
Estado en el largo plazo, incluyendo la asignacion de recursos y la planificacion estratégica en

el ambito de la infraestructura pablica [53].

Posteriormente, se propuso fortalecer el marco institucional del planeamiento estratégico
en el pais, subrayando la necesidad de constitucionalizar el Sistema Nacional de Planeamiento.
Este fortalecimiento institucional es vital para garantizar una alineacion efectiva entre la
planificacion y asignacion de recursos para infraestructura publica y los objetivos estratégicos

nacionales [54].

Para el largo plazo, se ha formulado el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050, que
juega un papel crucial en la coordinacion de la planificacion estratégica concertada. Este plan
puede influir en como se priorizan y alinean los proyectos de infraestructura publica con los
objetivos a largo plazo del pais, asegurando que las asignaciones presupuestales estén en

consonancia con los objetivos estratégicos nacionales [55].
e Criterio de ejecutabilidad presupuestal

Este Criterio prioriza proyectos manejados por Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI)
con historiales sélidos de eficiencia presupuestal, enfocandose en maximizar el impacto de las
inversiones publicas. Este enfoque utiliza un sistema de puntaje basado en el desempefio
presupuestal pasado de las UEI, calculado a través de un promedio de su ejecucion en los

altimos tres anos.

Este promedio se deriva del porcentaje de fondos utilizados en relacién con el presupuesto
asignado para la adquisicion de activos no financieros. Este criterio no solo mide la competencia
historica de las UEI sino que también fomenta una mayor responsabilidad y eficiencia,

alineando las inversiones con los objetivos a largo plazo de desarrollo y bienestar social [50].
e Criterio de impacto territorial

El criterio de impacto territorial se enfoca en priorizar proyectos que prometen un amplio
impacto geografico, fomentando asi inversiones que cubran areas extensas y beneficien a una

mayor poblacion. Este enfoque favorece proyectos como redes de servicios y programas de
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inversion que pueden explotar economias de escala y minimizar costos transaccionales,

desalentando la fragmentacion de las inversiones en multiples proyectos pequefos.

La evaluacion bajo este criterio se realiza mediante un sistema de puntuacion que otorga
mayor peso a las inversiones con un alcance territorial mas amplio. Este método promueve una
asignacion de recursos mas eficiente y estratégica, incentivando proyectos que abarcan mayores
areas geogréaficas y, por lo tanto, tienen el potencial de generar un mayor impacto en el

desarrollo y bienestar de la region [50].

Una evaluacion meticulosa de las deficiencias en infraestructura y la disponibilidad de
servicios fundamentales se ha posicionado como un elemento central para identificar
necesidades criticas en distintas regiones de Per(. Esta comprension detallada no solo resalta
las urgencias, sino que también dirige la atencion hacia proyectos de infraestructura capaces de

catalizar un desarrollo territorial significativo y sostenible.

En este contexto, el Reglamento de Organizacion y Funciones subraya la prerrogativa de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) a nivel nacional, enfatizando su autoridad en &reas
cruciales como la modernizacion de la gestion estatal, el fomento del desarrollo territorial
equitativo, la descentralizacion, la demarcacion territorial, asi como el dialogo y la concertacion
social. Este enfoque integral refuerza la importancia de una planificacion estratégica que, al
tiempo que aborda las disparidades actuales, sienta las bases para un crecimiento inclusivo y

armonico en todo el territorio nacional [56].

El impacto de la infraestructura publica, especialmente aquella vinculada a servicios
esenciales como agua, saneamiento y electricidad, es crucial en la lucha contra la pobreza y en
la promocion de un desarrollo territorial arménico. Al mejorar significativamente la calidad de
vida en diferentes areas, estas medidas son esenciales para fomentar un progreso equitativo en
todas las regiones. La implementacion de estos servicios combate la pobreza de manera directa
y, simultdneamente, establece las condiciones necesarias para un crecimiento sostenible e

inclusivo en todo el territorio nacional [57].

En conclusion, EI gobierno peruano ha instaurado criterios rigurosos para optimizar la
asignacion de recursos en infraestructura, enfocandose en cerrar brechas significativas en
servicios esenciales, alinear las inversiones con la planificacidn estratégica nacional, y priorizar

proyectos gestionados por entidades con historiales eficientes en ejecucién presupuestal.
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Especial énfasis se ha puesto en el impacto territorial, seleccionando iniciativas que
prometen amplios beneficios geogréaficos y sociales, para fomentar un desarrollo equitativo y
sostenible. Esta metodologia integral no solo combate la pobreza y mejora la calidad de vida,
sino que también propicia un crecimiento inclusivo y armonico en todas las regiones de Perd,

asegurando que las decisiones actuales contribuyan a un futuro préspero para el pais.

Factores para la asignacion presupuestal segun la modalidad utilizada

La gestion presupuestaria es una herramienta esencial en la administracion de recursos
publicos, especialmente cuando se trata de proyectos de inversion en obras de infraestructura.
En el contexto peruano, la metodologia para distribuir dichos recursos no es uniforme, ya que
depende en gran medida de la modalidad de ejecucién seleccionada. Cada modalidad tiene sus
propios criterios y factores que determinan como se asigna el presupuesto. En este sentido, es
esencial comprender las distintas modalidades y su impacto en la asignacién de presupuestos.
A continuacion, exploraremos en detalle las modalidades en estudio para la asignacion

presupuestal en el Per0.

Obras por Contrata

La asignacion presupuestaria para la ejecucion de Obras por Contrata en Per( es un proceso
rigurosamente estructurado y regulado, siguiendo multiples leyes y directrices emitidas por el
gobierno peruano. En particular, la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, dicta los
criterios y directrices que las entidades publicas deben seguir durante los procesos de
contratacion de bienes, servicios, consultorias y obras, asegurando su conformidad con el
Presupuesto General de la Republica correspondiente al periodo en cuestion [58]. De acuerdo
con la legislacion peruana, es obligatorio que cualquier proyecto de obra publica sea promovido
por una entidad del Estado a través de un proceso competitivo (Licitacién Publica). Ademas,
debe disponer de un expediente técnico de obra detallado, una asignacion presupuestaria
autorizada y el objetivo primordial de satisfacer una demanda concreta y potenciar la calidad
de vida de la poblacion. [31].

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) tiene un papel
fundamental en asegurar la integridad, eficiencia y competitividad de estos procesos de
contratacion [59]. Aungue no participa directamente en la asignacion de los presupuestos, su
rol es crucial en las fases de planificacion y supervision, influyendo asi en la distribucion final

de los recursos destinados a los diferentes proyectos de infraestructura. Este colabora
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estrechamente en la planificacion de contrataciones y se encarga de la gestion y supervision del
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, entre otras responsabilidades clave.

El procedimiento para establecer el presupuesto pablico en Perl se divide en etapas de
programacion, formulacion y, finalmente, aprobacién. Durante la primera etapa, se define la
disponibilidad de recursos publicos y su distribucién entre las entidades del Estado, asi como
los resultados esperados. Luego, en la etapa de aprobacion, el Proyecto de Ley del Presupuesto
Publico es sustentado ante el Congreso de la Republica, donde se debate y aprueba el
presupuesto para el afio siguiente. Durante esta fase, se pueden emitir comentarios, propuestas
o priorizaciones del gasto presupuestal, incluyendo la priorizacion de recursos para ciertas obras

0 proyectos [60].

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas proporciona informacién detallada
sobre la distribucion del gasto del presupuesto del sector pablico por diferentes categorias,
niveles de gobierno y funciones, lo que incluye la asignacion de fondos para Obras por Contrata
[61]. Este marco regulador y estructural establece un proceso claro y definido para la asignacién
de recursos financieros, asegurando que las obras por contrata se alineen con las prioridades y
necesidades del pais, cuyos presupuestos son expuestos mediante la Ley de Presupuesto del

Sector Publico que se publica los meses de diciembre de cada afio.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica (CGR) cumple un rol fundamental la,
puesto que tiene la responsabilidad de supervisar y verificar la correcta aplicacién de las
politicas publicas y el uso de los recursos y bienes del Estado. Su accion se extiende al campo
administrativo, presupuestal, operativo y financiero de las entidades publicas, dado que actua
como el 6rgano superior del Sistema Nacional de Control, velando por el uso eficiente, eficaz
y econdémico de los recursos del Estado y la legalidad de la ejecucion del presupuesto del sector
publico. Esto incluye supervisar la legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado y de las

operaciones de la deuda publica, entre otros actos de las instituciones sujetas a control [62].

En resumen, la asignacion de presupuesto para Obras por Contrata en es un proceso riguroso
y regulado, con multiples entidades, incluyendo el MEF, la CGR y el OSCE, trabajando
conjuntamente para asegurar que los fondos pablicos se asignen y utilicen de manera que refleje
las prioridades nacionales. Desde la licitacion publica hasta la supervision continua, cada paso
esta disefiado para fortalecer la transparencia, la eficiencia y la legalidad en el desarrollo de la
infraestructura, demostrando un compromiso solido con el progreso nacional y el beneficio de

sus ciudadanos.



44

Obras por Impuestos

El proceso de asignacion de presupuesto para la ejecucién de obras de infraestructura
mediante la modalidad de OxI se pone en marcha cuando las empresas privadas optan por
anticipar el pago de su impuesto a la renta con el propdsito de financiar y llevar a cabo proyectos
de inversion publica, los cuales son seleccionados por entidades gubernamentales tanto
subnacionales como nacionales. De acuerdo con los criterios establecidos en la Ley N° 29230,
cuando el proyecto alcanza una fase especifica de ejecucion o progreso, el tesoro publico
procede a reembolsar el monto que la empresa privada ha invertido. Este reembolso se realiza
a traves de los Certificados de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) o los Certificados
de Inversion Publica Nacional (CIPGN) que son emitidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas, con los cuales las empresas pueden utilizar posteriormente para el pago de su

impuesto a la renta [63].

La emision de estos certificados estd condicionada a la aceptacién y calidad de las obras
realizadas y se utilizan no solo para pagar impuestos sino también para deducir un porcentaje
de las transferencias futuras que los gobiernos hacen, permitiendo asi recuperar los montos
invertidos. La asignacion presupuestaria por parte del Estado se realiza mediante la
determinacion del monto maximo de los CIPRL y CIPGN. Esta determinacidn se basa en los
flujos transferidos a los gobiernos regionales y locales de recursos identificados como canon,
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, evaluados en los dos afios anteriores
al primer convenio y tomando en cuenta el limite presupuestario vigente en la fecha del acuerdo,
pueden ser canjeados hasta por 50% del impuesto a la renta y tienen una vigencia de 10 afios a

partir de su fecha de emision [64].

Es esencial enfatizar que la asignacion presupuestaria, dirigida a cumplir metas estratégicas
y cerrar brechas significativas, sigue criterios exactos y se alinea con las prioridades del Estado
peruano. Esta asignacion, limitada por montos especificos para proyectos en esta modalidad, se
anuncia a través de decretos supremos. Por ejemplo, en 2023, el Decreto Supremo N.° 138-
2023-EF establecid limites presupuestarios conectados a la mineria regional y al canon
respectivo, como en Cajamarca, que recibié S/. 133,578,874, contrastando con Lambayeque
con S/. 1,000,302, o la Universidad Nacional de Cajamarca con S/. 16,495,797 frente a la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque con solo S/. 330,665 [65].

En resumen, la asignacion de presupuesto en la modalidad Obras por Impuestos permite a

empresas financiar proyectos publicos, recuperando su inversion mediante certificados
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tributarios. Este proceso, regulado por decretos supremos, se enfoca en prioridades estratégicas

nacionales y considera ingresos regionales especificos, como los provenientes de la mineria.

Asociaciones Publico Privadas

Un punto clave en el presupuesto de las APP es asegurarse de que el Estado puede cubrir
los costos financieros de los contratos firmados. Por eso, se cambi¢ el Decreto Legislativo N°
1362, que fomenta la inversion privada a través de las APP, para hacer mas rigurosas las
revisiones de capacidad presupuestaria en cada etapa del proyecto. Ahora, para tomar
responsabilidades financieras, el Estado debe revisar su presupuesto, asegurando que las
finanzas de entidades publicas se mantengan equilibradas, que las finanzas generales sigan
sostenibles y que los servicios publicos no se vean afectados. Ademas, con el cambio, se afiadio
la "declaracién de uso de recursos publicos” al proceso de evaluacion. Esto significa que la
entidad a cargo del proyecto debe mostrar en sus informes anuales y de evaluacion cuanto
espera gastar en el proyecto de APP, asegurandose de que el presupuesto sea viable por los
proximos 10 afios, todo esto de acuerdo con las reglas actuales del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico [66].

Siguiendo esta linea, es importante entender que la asignacion presupuestaria en las APP se
divide en dos tipos principales: las autofinanciadas y las cofinanciadas, cada una con sus propias
particularidades y demandas en lo que respecta a cbmo y cuanto contribuye financieramente el
Estado.

e APP autofinanciadas. En los proyectos autofinanciados, la asignacién presupuestaria
del Estado se minimiza, ya que los ingresos generados se disefian para auto sustentar la
inversion a lo largo del tiempo. El financiamiento recae principalmente en las tarifas
pagadas por los usuarios de la infraestructura o servicios, un método que alivia
significativamente la carga financiera del Estado. Un claro ejemplo es la concesion del
Aeropuerto Internacional Jorge Chévez, financiado por las tarifas que los pasajeros
pagan por vuelo. Aunque estos proyectos eliminan la necesidad de fondos publicos
directos, el Estado puede necesitar proporcionar garantias financieras. Sin embargo, el
objetivo es gque estas garantias sean raras y, si €s necesario, minimas, no superando el
5% de la inversion total del proyecto, preservando asi la integridad del presupuesto
estatal [67].

e APP cofinanciadas. En los proyectos cofinanciados, la asignacion presupuestaria del

Estado desempefia un papel crucial, ya que son iniciativas cuyos ingresos no cubren los
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costos de inversion, haciendo indispensable la intervencion financiera publica. Estos
proyectos, como la construccion de un depdsito municipal o una planta de reciclaje,
requieren no solo de garantias estatales casi seguras, sino también de estrategias claras
para la recuperacion de la inversion, que podrian incluir la implementacion de nuevos
impuestos o el uso de recursos especificos como arbitrios o aportes adicionales. Esta
estrategia asegura que los proyectos no solo sean viables, sino que también se alineen

con las prioridades presupuestarias y sociales del Estado [68].

Ambos tipos se distinguen por su capacidad de ingresos y el grado de intervencion
financiera estatal. Por su parte, Prolnversion subraya cinco valores cardinales en estas
asociaciones, entre los que destaca sobremanera la responsabilidad presupuestaria. Este pilar es
trascendental ya que subraya el rigor con el que el Estado debe abordar su compromiso
financiero en estos proyectos. La asignacion presupuestal no solo evidencia la prudencia fiscal
del Estado, sino que garantiza su capacidad de enfrentar los desafios econémicos del proyecto,
salvaguardando la estabilidad financiera y el bienestar de la ciudadania e instituciones

involucradas [69].

Contratos Gobierno a Gobierno

La gestion del presupuesto estatal no sigue una legislacion nacional particular, sino que esta
sujeta a las regulaciones del comercio internacional mediante contratos NEC. Sin embargo, en
2018 se introdujeron cambios significativos en la Ley de Contrataciones del Estado, con
especial atencion en el Decreto Legislativo N° 1444. Este decreto establece que los fondos
destinados a contratos bajo la modalidad de Gobierno a Gobierno deben cumplir con lo
dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado. Esto significa que existe una vinculacion

directa con las normativas que rigen las Obras por Contrata en materia presupuestaria.

Antes de formalizar cualquier acuerdo, es imperativo contar con un informe emitido por la
oficina de presupuesto o su equivalente en el sector pertinente, que confirme la disponibilidad
de fondos necesarios para el contrato propuesto. Esta verificacion es de vital importancia, ya
que garantiza que cualquier desembolso planificado esté en consonancia con la capacidad
econdmica del Estado y se haya considerado dentro del presupuesto aprobado, asegurando de

esta manera una gestion de recursos financieros sensata y previsora.

Ademas, el decreto detalla que, en ausencia de financiamiento directo y la necesidad de

asumir deuda, se debe formalizar una operacion de endeudamiento. Dicha operacion tiene que
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estar integrada en el Programa Anual de Endeudamiento (PAC) correspondiente al afio fiscal
en curso. Esta disposicion asegura que cualquier préstamo obtenido para financiar estos
contratos reciba la debida aprobacion y se planifique dentro de un marco mas amplio del

presupuesto y las estrategias de endeudamiento del Estado [70].

Posteriormente, en mayo del 2023 el Decreto Legislativo N° 1564 introduce modificaciones
significativas que amplian los lineamientos relacionados con la asignacion del presupuesto
estatal. Dentro de sus disposiciones, destaca la importancia critica de una administracion
presupuestaria robusta y la meticulosidad requerida en la planificacion y despliegue de recursos,
esto lo hace estableciendo criterios precisos y rigurosos para garantizar la viabilidad financiera
en los acuerdos G2G. Este método no solo pone de manifiesto la cautela en la gestion fiscal,
sino que también enfatiza la necesidad de transparencia y responsabilidad en el manejo de los

fondos publicos.

Se subraya la importancia de elaborar informes exhaustivos que evidencien los beneficios
para el Estado peruano al establecer contrataciones con otros Estados, ademéas de la
identificacion de colaboradores potenciales que satisfagan las demandas especificas del Perd.
Durante esta fase, se resalta la importancia crucial de la OPMI y la Unidad Formuladora o
Unidad Ejecutora de Inversiones. Estas entidades son responsables de verificar que los
proyectos propuestos estén en consonancia con los objetivos nacionales estratégicos y cumplan

con las metodologias y normativas técnicas sectoriales pertinentes.

Un aspecto fundamental es la necesidad de un informe que asegure la viabilidad
presupuestaria, proporcionado por la Oficina de Presupuesto o su equivalente. Este informe es
vital, pues verifica la disponibilidad de fondos para la contratacion en cuestion. En situaciones
donde los proyectos o programas de inversion necesiten financiamiento adicional, deben estar
incluidos en el Programa Anual de Endeudamiento. En este contexto, la Asignacion
Presupuestaria Multianual (APM) se presenta como una herramienta esencial para confirmar la
disponibilidad de los recursos necesarios, ya sea en el presupuesto vigente o mediante fuentes

alternativas de financiamiento.

Ademas, la legislacion toma medidas preventivas al establecer que, si los costos de un
proyecto o programa superan en un 40% lo previsto en el contrato original, se debe presentar
una justificacion comprensiva y demostrar la sostenibilidad financiera frente al Ministerio de
Economia y Finanzas. Esta medida previene desviaciones presupuestarias significativas y

promueve una administracion fiscal prudente y consciente [71].
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Cabe destacar que las asignaciones presupuestarias se realizan en el marco del Acuerdo de
Gobierno a Gobierno para el Programa de la Reconstruccién, celebrado entre el Departamento
de Comercio Internacional del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

y la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios del Gobierno del Perd.

Se puede concluir que la asignacion presupuestaria del Estado para la ejecucion de obras
bajo la modalidad de G2G esté intrinsecamente relacionada con la asignacion de fondos para
Obras por Contrata, proceso en el que participan diversas entidades, entre ellas el MEF, la CGR
y el OSCE. Estas instituciones colaboran estrechamente para garantizar que los recursos
publicos se destinen y empleen de forma coherente con las prioridades nacionales. Ademas, se
han establecido protocolos para situaciones en las que los costos de un proyecto o programa
excedan en un 40% lo estipulado en el contrato original; en estos casos, es imperativo presentar
una justificacion detallada y evidenciar la sostenibilidad financiera del proyecto, asegurando
asi una gestion fiscal responsable y alineada con los objetivos estratégicos del pais.

En resumen, la asignacion de fondos para proyectos de infraestructura en Peru ya sea a
través de Obras por Contrata, Oxl, APP o G2G, se rige por procedimientos y normativas
estrictas. Estos protocolos se han disefiado meticulosamente para garantizar transparencia,
eficiencia y coherencia con los objetivos nacionales, siempre acorde con la capacidad

econdmica del pais.

En cada escenario, el proposito de la asignacion presupuestaria trasciende el mero
cumplimiento de los objetivos de desarrollo e infraestructura; también se enfoca en garantizar
la responsabilidad fiscal, la claridad en los procesos y la integridad en la administraciéon de
fondos publicos. Esto demuestra un compromiso inquebrantable con el avance sostenible y la
mejora continua del bienestar de los ciudadanos peruanos. Como referencia, la tabla siguiente
destaca las caracteristicas clave relacionadas con la distribucion del presupuesto estatal segun

la modalidad en andlisis.
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Tabla 3: Factores para la asignacion de presupuesto por modalidad

MODALIDAD

ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Obras por Contrata

La asignacién de presupuesto se rige por la Ley N° 30225 de conformidad con
el Presupuesto General de la Republica correspondiente al periodo en cuestion,
involucrando entidades como el OSCE y la Contraloria General, y requiere
licitacion publica, supervision rigurosa y aprobacién del congreso, asegurando

transparencia y alineacion con las prioridades nacionales.

Obras por Impuestos

La asignacion de presupuesto para obras bajo la Ley N° 29230 permite a
empresas financiar proyectos publicos, optimizando la asignacion de recursos
y garantizando la reinversion mediante certificados aplicables a impuestos
futuros. Esta asignacion se establece anualmente mediante decretos,
considerando la actividad minera y el canon asociado, alinedndose con

objetivos estratégicos.

Asociaciones Publico
Privadas

La asignacion presupuestaria, guiada por el Decreto Legislativo N° 1362 es
esencial para determinar la habilidad del Estado en emprender proyectos
manteniendo su solidez fiscal. Tanto al reducir su intervencion en proyectos
autofinanciados como al fortalecer su papel en los cofinanciados, el Estado
gestiona su presupuesto con estrategia, asegurando sostenibilidad e impacto

social benéfico.

Contratos Gobierno a
Gobierno

Con el Decreto Legislativo N° 1564 la asignacion presupuestaria se refuerza
con criterios rigurosos, destacando la transparencia y viabilidad financiera. Si
un proyecto requiere endeudamiento, debe estar en el Programa Anual de
Endeudamiento, y si supera en un 40% el costo previsto, se demandan
justificaciones detalladas, alineando todo con una gestion fiscal prudente y

objetivos estratégicos nacionales.

Fuente: Elaboracion propia.

Montos de inversion

La evaluacién de los montos de inversion se basa en criterios especificos que consideran

varios factores esenciales de los proyectos, incluyendo su complejidad, la modalidad de

ejecucion, el nivel de riesgo o incertidumbre, y el capital estimado necesario. Estos criterios

exigen la creacion de distintos niveles de documentos técnicos, fundamentales para la adecuada

formulacién y evaluacion de cada proyecto. El objetivo de esta definicion de montos es

garantizar una gestién eficiente de los recursos publicos, promoviendo una planificacion y

realizacion de proyectos eficaz y responsable.
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Al establecer estos montos, se busca detallar los requisitos técnicos y evaluativos
especificos de cada iniciativa, asegurando una asignacion correcta de fondos y maximizando el
impacto de las inversiones en el desarrollo nacional. Segun el Anexo 10 de Invierte.pe [26], los
montos de inversion se alinean con criterios que dictan los niveles de documentos técnicos
requeridos. Por ejemplo, proyectos con una inversion menor a 750 UIT exigen una Ficha
Técnica Simplificada, mientras que aquellos con una inversion igual o superior a 407,000 UIT
requieren un Estudio de Preinversion a Nivel de Perfil. Ademas, se realiza una clasificacion del
valor de la inversién en baja (menor o igual a 15 mil UIT), media (superior a 15 mil y menor a
407 mil UIT) y alta (igual o superior a 407 mil UIT). Esta clasificacion, junto con el nivel de

riesgo, define la complejidad del proyecto y los requisitos documentales técnicos pertinentes.
La tabla que sigue proporciona una clasificacion detallada.

Tabla 4: Montos de inversion por criterios de complejidad

Monto De Inversion Tipo de Descripcién Riesgo
Documento
Mayores a 750 UIT vy | . L Utilizadas para la formulacion y .
menores o iguales 15 mil UIT F'Cha Tecnica evaluacion de proyectos Baja .
; Estandar - complejidad
0 a linea de corte del sector estandarizados.
. L Anélisis técnico y econdmico .
. Ficha Técnica | . . Baja
Menores o igualesa 750 UIT | ..~ ... simplificado para proyectos con .
Simplificada - - complejidad
menor monto de inversion.
Mayores a 15 mil UIT y Estl_Jdlo 3 de | Se usa fIChé;S tecnlcasdeslpeuflcas Mediana
menores a 407 mil UIT Preinversion a|con un formato de _sector complejidad
Nivel de Perfil correspondiente a la inversion
Estudio de | Se usa fichas técnicas especificas
. X L Alta
Mayores a 407 mil UIT Preinversion a | con un formato del sector .
. . . . S complejidad
Nivel de Perfil correspondiente a la inversion

Fuente: Anexo N° 10 - Criterios para determinar la clasificacion del nivel de complejidad de
los Proyectos de Inversion.

Elaboracion propia.
Obras por contrata

Los montos de inversion asignados a Obras por Contrata se encuentran bajo regulaciones
estrictas y estan sometidos a limites concretos definidos por directrices gubernamentales. Esto
adquiere especial relevancia dado que este tipo de ejecucién implica la formalizacion de un
contrato entre una entidad publicay una empresa privada. En esta relacion contractual, el monto
final de inversion se establece a través de un proceso de negociacion mutua entre ambas partes,

resaltando la necesidad de transparencia y acuerdo en los términos financieros.
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Un elemento crucial en este escenario es provisto por el TUO del Reglamento de
Contrataciones del Estado, que detalla los procedimientos para la contratacion de obras a través
de licitacion publica. Este reglamento se aplica especificamente a aquellas contrataciones cuyo
valor estimado o referencial se alinea con los limites o topes prescritos por la Ley de

Presupuesto del Sector Publico, que es actualizada todos los afios [58].

Refiriéndonos a esta normativa y considerando que el presente estudio se esta realizando en
el afio 2023, recurrimos a la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023. Segun esta ley, la contratacion de obras mediante licitacion publica se efectua
cuando el valor referencial alcanza o excede los S/ 2'800,000. En contraste, se opta por una
adjudicacion simplificada cuando el valor es menor a dicha cantidad. Es imperativo destacar
que, si el valor referencial de una obra pablica es igual o superior a S/ 4'300,000, la entidad
correspondiente estd obligada a contratar una supervision de obra. En el caso de contratos
formulados bajo modelos contractuales de ingenieria que siguen estandares internacionales,

prevalecen las normas especificas estipuladas en esos acuerdos [72].

Obras por Impuestos

Los montos de inversion asignados al mecanismo de obras por impuestos se encuentran
determinados por los Limites para la Emision del Certificado de Inversidn Pablica Regional y
Local - Tesoro Publico. En el caso de gobiernos regionales, gobiernos locales y universidades
publicas, el Ministerio de Economiay Finanzas lleva a cabo un calculo anual para establecer el
limite de capacidad anual destinado a la emision de Certificados de Inversion Publica Regional
y Local (CIPRL). Este limite representa el médximo monto que estas entidades gubernamentales
pueden asignar cada afio a la ejecucion de proyectos mediante la modalidad de Obras por
Impuestos. Al calcular este limite, el MEF considera diversos criterios, como las transferencias
de canon, sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, asi como la suscripcion de
acuerdos previos en afos anteriores y la capacidad de endeudamiento de la entidad, entre otros
factores [73].

Los topes maximos de capacidad presupuestal anual para gobiernos regionales, gobiernos
locales y universidades publicas son establecidos y publicados a través de decretos supremos.
El Decreto Supremo N° 138-2023-EF, aprobado para el afio 2023, establece los limites para
estas entidades. En total, se han asignado S/. 25,613,492,607 para inversiones bajo esta
modalidad, distribuidos de la siguiente manera: S/. 7,093,727,361 para gobiernos regionales,
S/. 16,744,693,059 para gobiernos locales y S/. 1,775,072,187 para universidades publicas [65].
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Por ejemplo, la regién Cajamarca recibi6 S/. 133,578,874 y Lambayeque S/. 1,000,302. En el
sector educativo, la Universidad Nacional de Cajamarca fue asignada S/. 16,495,797, mientras
que la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo obtuvo S/. 330,665 [74].

En el caso de las entidades del Gobierno Nacional, tienen la facultad de determinar, dentro
de su presupuesto asignado, el monto de inversion méaximo que destinarén a la ejecucion de
proyectos a través de la modalidad de OxI. Estas entidades cuentan con autonomia para
establecer la cantidad de recursos que destinaran a esta modalidad de financiamiento,

considerando sus prioridades y necesidades especificas.

Asociaciones Publico Privadas

Las APP cofinanciadas por el Estado requieren de inversiones minimas que varian segun la
naturaleza y el alcance de cada proyecto. A continuacion, se detallan los montos minimos

requeridos para desarrollar estos proyectos:

e Proyectos de relevancia nacional: Estos proyectos deben contar con un costo total de
inversion (CTI) o un costo total del proyecto (CTP) que supere las 10,000 UIT. En caso de
que el proyecto no incluya un componente de inversion, también debe superar este monto
minimo.

e Proyectos de competencia de los gobiernos regionales y gobiernos locales: Para este tipo de
proyectos, el CTl o CTP, en caso de no tener un componente de inversion, debe ser superior
a las 7,000 UIT.

Estos limites de inversion se establecen con el propésito de garantizar que los proyectos
seleccionados tengan la viabilidad financiera necesaria y justifiquen los costos y el tiempo
involucrado en el proceso de promocion de una APP. A nivel internacional, muchas
administraciones gubernamentales definen un tamafio minimo para los proyectos de APP
debido a los altos costos de transaccion asociados en comparacion con otros mecanismos de

participacion de la inversion privada.

Estos criterios en los montos de inversidn buscan asegurar la eficiencia y eficacia en la
implementacion de proyectos de APP, evitando la promocion de proyectos con montos de
inversion demasiado pequefios que no sean rentables ni generen beneficios significativos para

las partes involucradas [75].
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Contratos Gobierno a Gobierno

Los montos de inversion bajo el los G2G estan regidos por el reglamento de comercio
internacional especialmente por el tipo de contratos NEC3 y NEC4, pero uno de los puntos
clave que se relaciona con los montos de inversion es el numeral 3 del Decreto Legislativo N°
1564, que es la tltima modificacion a la Ley de Contrataciones del Estado en la que se aborda

solo el tema de Contratos con otros Estados.

En este se menciona la necesidad de un informe que asegure la viabilidad presupuestal para
el financiamiento necesario para dicha contratacion. Este informe debe confirmar que los
fondos requeridos estan dentro de la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) vigente y
que pueden ser cubiertos mediante otras fuentes de financiamiento. Aunque no se especifica un
monto exacto, se subraya la importancia de asegurar que los fondos estén disponibles y sean
sostenibles. Ademas, indica que, si el costo del proyecto de inversion supera el 40% respecto
al monto considerado en el contrato o los contratos derivados del Acuerdo Estado a Estado,
debe justificarse la disponibilidad y sostenibilidad presupuestaria para el financiamiento del
proyecto o programa ante el MEF. Nuevamente, mientras no se habla de un monto exacto, se
enfatiza la importancia de la gestion financiera y la planificacion en relacion con los costos

totales de los proyectos de inversion [71].

En este contexto tiene participacion también la Ley de Presupuesto del Sector Publico,
misma que se actualiza el mes de diciembre de todos los afios y para el Afio Fiscal 2023, se
publica la Ley N° 31638, la cual especifica que el monto para los Contratos G2G deben ser
considerados dentro del presupuesto publico para el afio correspondiente a menos que se
necesite una operacion de endeudamiento, la cual debe estar contemplada en el Programa Anual
de Endeudamiento. Para el afio 2023 los montos de inversion estan considerados dentro de los
recursos para los fines del Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
(FONDES).

Bajo el marco de los G2G, los montos de inversion se rigen por las normativas de comercio
internacional y especificamente por los contratos tipo NEC3 y NEC4. Un aspecto crucial
vinculado a estos montos se encuentra en el numeral 3 del Decreto Legislativo N° 1564, la mas
reciente modificacion a la Ley de Contrataciones del Estado que se centra exclusivamente en
los Contratos con otros Estados. Esta normativa resalta la exigencia de un informe que garantice

la viabilidad presupuestaria necesaria para la contratacion, asegurando que los fondos estén
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alineados con la Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) actual y que exista la posibilidad

de recurrir a alternativas de financiamiento.

Aunque la ley no determina un monto preciso, pone énfasis en la disponibilidad y
sostenibilidad de los fondos. En caso de que el costo de un proyecto supere en un 40% al
presupuesto inicialmente estipulado en el contrato o en los contratos derivados del Acuerdo
G2G, se requiere una justificacion de la viabilidad financiera ante el MEF, reforzando la
importancia de una gestion y planificacion financiera meticulosa en relacion con los costos

totales de los proyectos de inversion [71].

Ademas, la Ley de Presupuesto del Sector Publico, renovada anualmente en diciembre y
representada para el Afio Fiscal 2023 por la Ley N° 31638, dicta que los fondos asignados a
contratos de tipo G2G deben incorporarse en el presupuesto publico anual, a menos que sea
necesaria una operacion de endeudamiento, que debera estar contemplada en el Programa Anual
de Endeudamiento. De manera especifica para 2023, se han destinado montos de inversion al
Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales (FONDES), garantizando
de esta manera la solidez financiera requerida por la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios (ARCC). Esto permite a la ARCC concentrarse en proyectos de reconstruccion y

mejora de infraestructura, bajo los acuerdos G2G establecidos con el Reino Unido [72].

Inicialmente, se ha autorizado un presupuesto significativo de hasta S/ 4,753,097,824.00
para la ARCC, dividido en recursos ordinarios y recursos por operaciones oficiales de crédito.
Estos fondos estan destinados a facilitar intervenciones criticas de infraestructura en el marco
del acuerdo G2G entre Per( y el Reino Unido. En segundo lugar, se destaca una asignacion
adicional de S/ 159,620,162.00, procedente de recursos ordinarios, consignada para financiar
intervenciones en el Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios. Existe una autorizacién
especial que, tras una evaluacion y aprobacién internas, permite a la ARCC reasignar dichos
fondos, asegurando asi el financiamiento de proyectos bajo el acuerdo G2G. Se subraya la

prioridad de aquellos proyectos en desarrollo por parte de gobiernos regionales y locales [72].

Los fondos de inversion destinados a proyectos bajo acuerdos G2G promovidas en el marco
de los acuerdos establecidos con el Reino Unido, que ascienden a casi S/ 4,913 millones,
reflejan una inversion considerable y manifiestan la dedicacion hacia la reconstruccion y el

avance de la infraestructura nacional.



55

Plazo de formulacion y ejecucion

Plazo de formulacién

En la fase de formulacion, se define la magnitud y el alcance del servicio considerando las
necesidades especificas de la poblacidn destinataria. Se analizan diferentes alternativas técnicas
con el proposito de calcular los costos vinculados al proyecto. Cabe destacar que, pese a que
cada tipo de inversion posee tiempos y particularidades distintas en su formulacion, todos los
proyectos se alinean al marco de formulacion y evaluacion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones de Invierte.pe. Luego, estos se ajustan segun
la capacidad de ejecucion gubernamental y de acuerdo con la modalidad escogida, en base a la
envergadura y financiamiento del proyecto. A continuacion, detallamos los elementos

esenciales que la guia de Invierte.pe propone para la formulacion de proyectos de inversion.

e Horizonte de evaluacion: Se refiere al periodo de tiempo que abarca las fases de Ejecucion
y Operacion del proyecto. Se utiliza para determinar los flujos de costos y beneficios que
serén objeto de evaluacion, lo que garantiza un andlisis integral de la viabilidad econdmica

y el impacto social del proyecto. Para mayor entendimiento, lo dividiremos en:

Componentes: EIl horizonte de evaluacion consta de dos componentes principales: la
fase de ejecucion y la fase de operacion. La fase de ejecucion incluye el tiempo
requerido para la preparacion de documentos técnicos y la ejecucion de acciones fisicas.
La fase de operacion se refiere al tiempo esperado durante el cual la UP (unidad

productora) puede brindar servicios a la poblacion beneficiaria.

Factores determinantes: La duracion de la fase de ejecucion esta influenciada por

diversos factores tales como el tiempo requerido para los procesos de adquisicion,
permisos, licencias y otros tramites administrativos. La duracion de la fase de operacion
depende de la vida util esperada de los principales activos y de la obsolescencia

tecnoldgica anticipada.

Lineamientos sectoriales: La unidad de formulacion (UF) debe considerar ciertos

criterios al momento de definir el horizonte de evaluacion. Estos criterios incluyen la
duracion de la fase de ejecucion, la vida util de los principales activos, la obsolescencia
tecnoldgica esperada y la incertidumbre sobre la duracién de la demanda de los bienes

0 servicios que proporciona la UP.
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Periodo recomendado: En ausencia de una fase de operacion definida por el sector, se

recomienda utilizar un periodo de 10 afios. Este periodo debe agregarse a la fase de
ejecucidn para estimar el horizonte de evaluacion. Sin embargo, si la UF propone una

fase de operacion diferente, debera ser justificada y validada por el sector competente.

Multiples alternativas: En el caso de un proyecto con maltiples alternativas, se debe

definir el horizonte de evaluacion para cada alternativa. Si las duraciones de estos
periodos difieren, se deben usar indicadores relevantes para hacerlos comparables, como
el valor actual neto (VAN) para el andlisis de costo - beneficio o el costo anual
equivalente (EAC) para el andlisis de costo - efectividad.

Analisis del mercado del servicio: Este proceso implica analizar las necesidades de bienes
0 servicios requeridos por la poblacion demandante dentro de un periodo de tiempo
especifico. El analisis de necesidades del proyecto se lleva a cabo al comparar la demanda
con la oferta optimizada estimada en el diagndstico UP. Este proceso abarca la evaluacion
de la demanda, la determinacion de la brecha oferta — demanda. A continuacién, se detallan

cada uno de ellos:

Paso 1: Se realiza un anélisis de la demanda del servicio, que consiste en identificar la
necesidad de bienes o servicios por parte de la poblacion demandante en un tiempo

determinado. Se mide tanto la cantidad como la calidad de la demanda.

Paso 2: Se determina la brecha oferta - demanda, que se obtiene al comparar la demanda
del servicio con proyecto y la oferta optimizada estimada en el diagndstico de la unidad
productora (UP). Esta brecha permite identificar la capacidad de produccion necesaria

para cubrir la demanda del servicio durante el horizonte de evaluacion.

Analisis técnico: Este proceso se enfoca en el desarrollo de las alternativas técnicas y su
relacion con las alternativas de solucidn. En este contexto, se identifican aspectos técnicos
clave, como el tamafio, la localizacion, la tecnologia, el impacto ambiental y el riesgo de
desastres y cambio climatico. Ademas, se lleva a cabo la identificacion de alternativas
técnicas factibles, el disefio preliminar de dichas alternativas y la definicion de metas fisicas
para el proyecto. A continuacion, en pasos, se detallan cada uno de estos aspectos en mayor

profundidad.

Paso 1: Se realiza un analisis técnico que incluye el tamafio, la localizacion y la

tecnologia del servicio. El tamafio se refiere a la capacidad de produccién de bienes y
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servicios que proveera la UP para cubrir la brecha oferta - demanda. La localizacion se
basa en las opciones existentes y se selecciona de acuerdo con las normas
correspondientes. La tecnologia se refiere a la forma de llevar a cabo las actividades
necesarias para cumplir con el objetivo del proyecto. EI impacto ambiental donde los
proyectos de inversion (PI) pueden tener tanto impactos positivos como negativos, lo
cual puede influir en la seleccion de alternativas en cuanto al tamafio, la ubicacion y la
tecnologia utilizada, y, en Gltima instancia, en su rentabilidad social. La Gestion del
Riesgo en el Cambio Climatico (GdR-CCC) se enfoca en implementar medidas para
prevenir el riesgo futuro de que las condiciones de prestacion de un servicio de una UP
se vean afectadas por desastres potenciales o el cambio climético.

Paso 2: En base a este andlisis técnico, se plantean las alternativas técnicas factibles,
que son las opciones que han cumplido con los criterios de los factores condicionantes

considerados. Estas alternativas estan sujetas a la evaluacion social.

Paso 3: Se realiza un disefio preliminar de las alternativas técnicas factibles, que se basa
en el alcance de ingenieria y el nivel de profundidad de la informacion establecida por
el sector correspondiente. Este disefio proporciona informacion sobre las magnitudes

fisicas de los activos que se pretenden lograr en la fase de ejecucion del proyecto.

Paso 4: Se fundamentan las metas fisicas para cada técnica, que constituyen la base para

el planeamiento y presupuesto del proyecto.

Gestion del proyecto: Implica la planificacion, ejecucion y control de las acciones
necesarias para alcanzar el objetivo central del proyecto por parte de la unidad ejecutora de
inversiones. En esta etapa se definen las actividades y responsabilidades necesarias para

lograr una implementacion exitosa del proyecto.

Fase de ejecucién: Se detallan las acciones y tareas que deben llevarse a cabo durante

la fase de ejecucion del proyecto. Se establece un cronograma de actividades y se
asignan responsables para cada una de ellas. Esto implica la elaboracion de un plan de
implementacién detallado, el cual serd abordado en un capitulo posterior del presente

estudio.

Fase de funcionamiento: Se aborda la fase de funcionamiento del proyecto, una vez que

ha sido implementado, en este se establecen las actividades y responsabilidades

necesarias para garantizar el correcto funcionamiento y mantenimiento del proyecto a
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largo plazo. También se considera la gestion integral de riesgos y la mitigacion de

impactos ambientales negativos.

Gestion integral de riesgos en la ejecucién y funcionamiento: Se destaca la importancia

de la gestion integral de riesgos durante la ejecucién y funcionamiento del proyecto. Se
menciona la necesidad de identificar y evaluar los riesgos potenciales, asi como de
implementar medidas de mitigacion para reducir su impacto. Se busca garantizar la

seguridad y sostenibilidad del proyecto a lo largo del tiempo.

Costos del proyecto: Se evaltan los gastos relacionados con el proyecto, incluyendo los de
inversion y los de operacion y conservacion. Esto se lleva a cabo mediante un calculo de
los gastos totales y adicionales de cada opcion técnica propuesta. También se muestra un
flujo de gastos adicionales basado en precios de mercado, teniendo en cuenta los distintos

elementos del proyecto.

Estimacion de costos de inversion: Se detalla la estimacion de los costos de inversién

del proyecto, donde se presentan las partidas de costo y los precios unitarios por cada
accion o componente del proyecto. Como resultado se realiza una estructura de costos
y se calcula el costo total de inversion.

Estimacion de los costos de inversion en la fase de funcionamiento: Durante esta fase,

se examina la proyeccién de los gastos de inversién mientras el proyecto estad en
operacion. Para ello, se configura una planificacion basada en inversiones y se toman
en cuenta las necesidades de operacion y conservacién segin cada categoria del

proyecto.

Estimacion de los costos de operacion y mantenimiento incrementales: Se lleva a cabo

una proyeccion de los gastos adicionales de operacion y conservacion del proyecto. Para
ello, se especifican los gastos anuales relacionados con la operacién y el mantenimiento,
junto con los costos de las acciones para disminuir el riesgo de catastrofes y las medidas

de proteccion ambiental.

Flujo de costos incrementales a precios de mercado: Se presenta un flujo de costos

incrementales a precios de mercado, considerando los diferentes componentes del
proyecto con el fin de tener una vision clara de los costos a lo largo del tiempo y evaluar

la viabilidad econémica del proyecto.
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Es importante destacar que el tiempo de formulacion de proyectos de inversion puede variar
en cada caso particular y estd sujeto a diferentes factores y procesos administrativos, esto
dependerd de la complejidad de la obra, los requisitos legales y administrativos, la

disponibilidad de recursos y la negociacion entre las partes involucradas.

Plazo de ejecucion

El tiempo de ejecucion hacer referencia al periodo necesario para completar la construccion
y puesta en funcionamiento de un proyecto, este es crucial para asegurar que las obras se
realicen de manera eficiente, cumpliendo con los plazos establecidos y minimizando los
retrasos y costos adicionales, cabe recalcar también que el tiempo de ejecucion puede variar
significativamente dependiendo de diversos factores, como la complejidad del proyecto, el
tamafo y alcance de la obra, los recursos disponibles, el nivel de coordinacion entre los

diferentes actores involucrados, y la eficacia en la gestion y supervision de la obra.

En el Peru, las diversas leyes, normativas y regulaciones han buscado a través de los afios
y tras varias modificaciones y mejoras, promover la eficiencia en el tiempo de ejecucién de las
obras de infraestructura. Estas incluyen la implementacion de plazos y cronogramas especificos
en los contratos de obra, la realizacién de procesos de licitacion transparentes y competitivos,
la supervisién y fiscalizacion constante por parte de entidades competentes, y el establecimiento

de penalidades por incumplimiento de los plazos establecidos.

Es importante destacar que el tiempo de ejecucion puede variar segin la modalidad de
contratacion utilizada. Por ejemplo, en Obras por Contrata, en teoria, el tiempo de ejecucion
suele ser menor debido a la existencia de un contrato con plazos definidos y condiciones
especificas. En cambio, en modalidades como las Obras Por Impuestos o las Asociaciones
Publico Privadas, el tiempo de ejecucién puede ser mas flexible y adaptarse a las necesidades

del proyecto y los acuerdos entre las partes involucradas.

Ademas, cabe sefialar que la manera de cuantificar y valorar los trabajos realizados en un
determinado periodo de tiempo, expresados en términos econdmicos son las valorizaciones,
puesto que estas son una herramienta utilizada para medir el avance fisico de una obra de
infraestructura, puesto que permiten evaluar y certificar el avance de los diferentes
componentes de la obra, como la construccion de estructuras, instalaciones, acabados, entre
otros. Estas mediciones se basan en criterios técnicos y normativas establecidas, y su objetivo

principal es verificar que se cumplan los avances y metas planificadas.
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Internacionalmente, las valorizaciones son el instrumento principal utilizado para medir y
controlar el tiempo de ejecucion de una obra de infraestructura. Estos informes proporcionan
una vision detallada del avance fisico y financiero de la obra en tiempo real, ayudando a los
gerentes de proyectos a tomar decisiones y mantener la comunicacion con las partes interesadas.
Los datos de seguimiento se utilizan para determinar si el trabajo se ajusta a la tarea, al
presupuesto y se entrega a tiempo. Al medir el tiempo de ejecucion a través de las
valorizaciones, se pueden identificar posibles problemas o inconvenientes que puedan afectar

el cronograma y tomar medidas correctivas oportunas [76].

Segln el Portal OSCE, las valorizaciones son reportes que reflejan el porcentaje de
gjecucion alcanzado en una obra y son fundamentales para establecer los pagos
correspondientes a los contratistas y proveedores. Estos reportes se utilizan para determinar el
monto a pagar en funcion del avance fisico y financiero de la obra, puesto que proporcionan
informacion detallada sobre las actividades realizadas, los recursos empleados y los costos

asociados en cada etapa de la obra [77].

En el Peru, para conocer el estado de las obras publicas se puede utilizar el sistema de
informacion Infobras, que es una plataforma que proporciona informacion sobre el avance de
las obras publicas en todo el pais. Permite conocer el estado de las obras, el presupuesto

asignado, el avance fisico y financiero, entre otros datos relevantes [78].

En el contexto de las APP, que a menudo son contratos extensos y mayoritariamente
concesiones con variadas actividades, la situacion es un tanto distinto, pues resulta complejo
controlar y seguir la fase de ejecucion mediante valorizaciones. Por ello, para evaluar estos
proyectos es esencial revisar los informes anuales de seguimiento de inversiones publicados
por las entidades supervisoras. Tomando como ejemplo el Aeropuerto Jorge Chéavez,
gestionado bajo una APP como concesion autofinanciada, es supervisado por Ositran, esta
entidad carga al sistema informes anuales que reflejan si los compromisos contractuales en
infraestructura se estan ejecutando adecuadamente o, en su defecto, sefialan las deficiencias

presentes.
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Analisis en las modalidades en estudio

Obras por Contrata
Etapa de formulacién

Durante la fase inicial de los proyectos de inversion, se define el alcance del servicio en
funcién de las necesidades de la poblacion, y se examinan diferentes alternativas técnicas para
calcular el costo del proyecto. Aunque cada proyecto tiene sus particularidades, todos se
enmarcan en las directrices de Invierte.pe y las competencias gubernamentales [22].

Uno de los puntos principales que se toman en cuenta esta el horizonte de evaluacion,
mismo que abarca el tiempo que comprende las etapas de ejecucion y operacion del proyecto,
siendo esencial para un andlisis integral. Influenciado por factores como tramites y la vida Gtil
de activos, cada alternativa dentro de un proyecto podria requerir su propio horizonte de
evaluacion. Al analizar el mercado, se identifica la demanda de servicios y se detecta cualquier

discrepancia entre oferta y demanda.

También es importante considerar un andlisis técnico, donde se revisan aspectos como
tamafio, ubicacién y tecnologia del proyecto, asi como sus posibles impactos ambientales. A
partir de este andlisis, se proponen y evallUan alternativas técnicas factibles. La gestion del
proyecto aborda tanto la planificacion y ejecucion de acciones como el funcionamiento

posterior del proyecto, con un enfoque especial en la gestion de riesgos.

Finalmente, se desglosa meticulosamente la estructura de costos, abarcando tanto los costos
iniciales de inversién como los costos recurrentes de operacion y mantenimiento, siendo estas

estimaciones vitales para la viabilidad econémica del proyecto.

Etapa de ejecucion

Las entidades tienen la facultad de contratar mediante diversos métodos la ejecucion de
obras, entre los cuales se encuentran la licitacion pablica y adjudicacion simplificada. Estos
procedimientos estan alineados con los principios de contrataciones y compromisos
internacionales que rigen la materia. Especificamente, la licitacion es aplicable en funcion del
valor referencial y debe alinearse con lo establecido en la ley de presupuesto del sector publico.
Ademas, es esencial mencionar que estos actos publicos deben ser supervisados por la presencia
de un notario publico o juez de paz, y sus modalidades y especificidades estan detalladas en el

reglamento pertinente [58].
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La adjudicacion simplificada es un método que se emplea especialmente, para la ejecucion
de obras. Este método se aplica siempre que el valor estimado o referencial esté en concordancia
con los margenes que dicta la ley de presupuesto del sector publico. En cuanto al rechazo de
ofertas, las entidades pueden declinar propuestas que estén por debajo del valor referencial en
contrataciones obras. Es fundamental destacar que, en el contexto de la ejecucion o consultoria
de obras, se rechazan automaticamente las ofertas que estén por debajo del 90% del valor

referencial o que lo excedan en mas del 10%.

Existen situaciones en las que un procedimiento de seleccion se declara desierto, lo que
ocurre cuando ninguna oferta es valida. Si se presenta este escenario, el reglamento tiene
previstas directrices para determinar cual sera el procedimiento de seleccién a seguir. Por
ultimo, es relevante mencionar que las entidades tienen el poder de cancelar un procedimiento
de seleccion antes de su adjudicacion. Las razones para tal cancelacion pueden variar,
abarcando desde situaciones de fuerza mayor hasta la reasignacion del presupuesto hacia otras

necesidades emergentes.
El contrato, su ejecucion y modificaciones:

Todo contrato se formaliza por escrito siguiendo un formato establecido y, en los contratos
orientados a obras, se identifican y asignan riesgos previsibles basados en un analisis previo.
Ademas de esto, es esencial que integren clausulas especificas relacionadas con garantias,
medidas anticorrupcion, resolucion de controversias y términos de terminacién. En el contexto
de contratos de obra, la entidad debe garantizar la disponibilidad del terreno y asumir la
responsabilidad por la adecuada formulacion del expediente técnico. Por otro lado, el contratista
es responsable de la ejecucion adecuada y, aunque el contrato puede sufrir modificaciones bajo
circunstancias especificas, si un cambio altera el equilibrio financiero, es necesario compensar

a la parte afectada.
Subcontratacion y cesién de derechos:

Un contratista, con autorizacién previa, puede subcontratar partes del trabajo, pero no las
tareas esenciales del contrato original. Aunque tiene la libertad de ceder su derecho al pago, no

puede transferir su posicion en el contrato a menos que se presenten condiciones especificas.
Adelantos, pagos y responsabilidad del contratista:

Bajo ciertas condiciones, es posible otorgar adelantos al contratista. Por lo general, los

pagos se realizan después de haber cumplido con la prestacion acordada, pero existen
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excepciones. Es crucial recordar que el contratista tiene la responsabilidad de cumplir con todas
las obligaciones, la duracion de esta responsabilidad varia segun el tipo de contrato, pudiendo

extenderse hasta siete afios en el caso de obras.

En este contexto, la ejecucidn de proyectos bajo la modalidad de Obras por Contrata es una
tarea compleja que implica una serie de procesos y etapas claramente definidas. Desde el
momento en que se da inicio al trabajo en el terreno hasta la eventual suspension o finalizacion
de las actividades, existen directrices y normativas especificas que deben ser observadas. A
continuacidn, se detallan algunos de los aspectos cruciales relacionados con el inicio del plazo
de ejecucion, las circunstancias que pueden llevar a la suspension de la obra y los

procedimientos para la valorizacion y metrados de las actividades realizadas [79].
Inicio del Plazo de Ejecucion de Obra

El comienzo del plazo para la ejecucion de una obra se establece a partir de la satisfaccion
de varias condiciones esenciales: la notificacion al contratista sobre quién actuard como
inspector o supervisor, la entrega parcial o total del terreno destinado para la obra, y la
disposicion por parte de la entidad de un calendario de entrega de materiales e insumos.
Ademas, es vital que se presente el Expediente Técnico de Obra en su totalidad, especialmente
si ha habido cambios. Una vez que estas condiciones se han cumplido, se otorga al contratista
el adelanto directo. Sin embargo, en caso de que la Entidad no cumpla con estas condiciones
dentro de los 15 dias posteriores a la firma del contrato, el contratista tiene el derecho de
resolver el contrato y, ademas, puede solicitar una compensacion por dafios y perjuicios. En
situaciones particulares como condiciones climaticas adversas o el incumplimiento de ciertos

requisitos por parte de la entidad, existe la posibilidad de posponer la fecha de inicio.
Valorizaciones y metrados

Las valorizaciones en proyectos de construccion permiten determinar los pagos progresivos
al contratista conforme avanza la obra, asegurando que los fondos se desembolsan en
consonancia con el progreso real verificado. En los contratos a precios unitarios, los pagos se
basan en las cantidades efectivamente realizadas de cada item del proyecto, multiplicadas por
el precio unitario acordado previamente, lo cual puede llevar a ajustes en el costo total en
funcion de las variaciones en los metrados reales. Por otro lado, en los contratos a suma alzada,
los pagos no se calculan por metrados detallados de cada item, sino por el porcentaje de obra

completada en relacion con el total contratado. Este enfoque de pago por avance global
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simplifica la administracion contractual y transfiere el riesgo de sobrecostos al contratista,
promoviendo una cuidadosa planificacion y gestion del proyecto desde su inicio [77].

Un aspecto fundamental en este proceso es la colaboracion entre el contratista y el inspector
0 supervisor de la obra, quienes deben acordar sobre los metrados realizados antes de emitir

una valorizacion.
Suspensién del plazo de ejecucion:

Una suspension del contrato de obra en Per( puede ser iniciada tanto por el contratista como
por el supervisor si las condiciones acordadas no se cumplen, como en el caso de falta de pagos.
Este proceso requiere que ambas partes involucren tramites administrativos detallados para
formalizar la suspension a través de actas y adendas, asegurando su adecuada documentacion
en el cuaderno de obra. Ademas, durante este periodo, es fundamental no asumir costos
adicionales no esenciales y revisar las condiciones del contrato para adaptarlas adecuadamente
a las nuevas circunstancias, garantizando asi la continuidad y ajuste legal del proyecto bajo las

normativas vigentes [80].
Obras por Impuestos
Etapa de formulacién

La fase de formulacion y evaluacion de proyectos mediante el mecanismo de OxI esta
guiada por las directrices establecidas en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, Invierte.pe. Dichas directrices también estan especificadas en el Anexo
7, denominado “Modelo de Informe Técnico”, y se hallan en los documentos estandarizados
del mecanismo de inversion de Obras por Impuestos. En este marco, se deben tener en cuenta
elementos cruciales del proyecto, tales como el horizonte de evaluacion, analisis de mercado
del servicio publico, costo de inversion del proyecto, beneficios, criterios para la toma de
decisiones de inversidn, operacién y mantenimiento para asegurar la sostenibilidad del
proyecto, modalidad de ejecucién Oxl y, por ultimo, se debe ofrecer un resumen del proyecto

en una matriz de marco logico [81].

Un aspecto para tener en cuenta es cuando existen iniciativas privadas en las Oxl, este caso
no necesariamente hace parte del proceso de formulacion de esta modalidad, pero es importante
recalcar que las empresas privadas tienen la facultad, mediante iniciativas privadas, de sugerir

a las entidades publicas la priorizacion de ideas de inversion, propuestas de operacién o
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mantenimiento, inversiones ya viables o aprobadas en el contexto del Invierte.pe, o la
actualizaciéon de proyectos de inversion viables dentro del mismo marco. Estas iniciativas

pueden abarcar un conjunto de inversiones o actividades de operacion y mantenimiento.

Para proponer una iniciativa privada, la empresa en cuestion debe remitir una carta de
intencion a la entidad publica correspondiente, especificando detalles como la identificacion
del proponente, descripcion de la propuesta, nombre preliminar, naturaleza y objeto de la
intervencion, situacion actual, posibles causas y efectos identificados, principales actividades a
desarrollar, objetivo central, cronograma, monto estimado, plazo de inicio y finalizacion, entre

otros aspectos relevantes [82].

Etapa de ejecucion

Luego de la etapa de formulacién, en la que se definen las especificaciones y se sientan las
bases del proyecto bajo el esquema de OxI, nos encontramos ante la fase esencial de ejecucion.
Es indispensable revisar detalladamente el Reglamento de la Ley N° 29230 para garantizar un
desempefio Optimo en este periodo. En esta fase, las visiones y objetivos previamente
delineados se materializan, transformando ideas en intervenciones tangibles que aportaran
significativamente a la comunidad. La correcta realizacion de estas obras requiere de una
coordinacion meticulosa, una supervision ininterrumpida y una comunicacion constante y clara
entre todos los actores involucrados. En este escenario, el convenio de inversién emerge como
el eje central, estableciendo las responsabilidades y compromisos de cada parte [82]. A
continuacidn, profundizaremos en los elementos clave para garantizar una ejecucion exitosa de

las obras.
Vigencia, plazo y condiciones de inicio del convenio de inversion

El convenio de inversidn entra en vigor desde su suscripcién y finaliza con su liquidacion
0 recepcion completa. Los plazos se establecen en dias calendario, salvo especificacion
contraria. Para comenzar la ejecucidn, es esencial la firma del convenio y la presentacion de

documentacion técnica por la entidad publica.
Responsabilidades y compromisos de la empresa privada

La empresa privada debe garantizar la calidad, disefio y ejecucion de las inversiones y
cumplir con todas las obligaciones del convenio, puesto que son responsables de vicios ocultos

por un periodo no menor a siete afios desde su aceptacion y deben abstenerse de préacticas
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corruptas. Ademas, es su deber elaborar adecuadamente la documentacion técnica y otros

documentos relacionados.
Suspension, sustitucion y documentos de trabajo

Las partes pueden acordar suspensiones ante eventos no atribuibles a ellas, o en su caso la
empresa privada puede sustituir al ejecutor o profesionales con el consentimiento de la entidad
publica, enfrentando penalizaciones si rompe el contrato sin el permiso necesario. Ademas, se
establecen procedimientos para presentar y aprobar cambios en el expediente técnico o

documentos equivalentes.
Reajustes, incumplimientos, modificaciones y resolucién del convenio

Se definen formulas especificas para reajustar las valorizaciones mensuales. tanto la entidad
publica como la empresa privada tienen responsabilidades claras ante incumplimientos, con
penalizaciones especificadas, cabe resaltar también que, bajo ciertas circunstancias, es posible
solicitar una extension de plazos o cambios en el monto total contratado o asimismo este puede

resolverse por diversas razones por ambas partes.
Asociaciones Publico Privadas

Para realizar el analisis de APP, se hizo la revision del Decreto Legislativo N° 1362, que
regula la promocion de la inversién privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos. Este documento trata sobre las normas y lineamientos para la
implementacién de Asociaciones Publico Privadas (APP) y Proyectos en Activos (AP) en el
Per( en el cual proporciona un marco integral para la formulacion, promocién y ejecucion de

estos proyectos de en diversos sectores [66].
Etapa de formulacion

En el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, en su capitulo I1 se dedica integramente
a la etapa de formulacion de proyectos en APP. Este segmento profundiza en temas esenciales
como la congruencia con las metas nacionales, evaluaciones técnicas, estudio de riesgos y
clasificacion de proyectos, este destaca la importancia de alinear los proyectos con las
prioridades a nivel nacional, regional o local, subrayando la relevancia de evaluar la
infraestructura existente, los servicios publicos y de entender la oferta y demanda en funcion

de su extension y calidad. Ademas, esta fase demanda un escrutinio técnico que incluye analisis
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detallado, ponderacién de distintas alternativas y definicién de las expectativas de servicio;
también resalta la transparencia, estrategia efectiva para captar inversiones privadas y la
imperativa competitividad. A continuacion, se desglosara cada articulo para un analisis mas
profundo [37].

Elaboracién de estudios técnicos

Se establecen criterios para analisis en la fase de formulacién. Estos estudios abarcan el
andlisis de demanda, proyeccidn de ingresos, estimacion de costos y evaluaciones econdémicas
preliminares. Para aquellos cofinanciados, se solicita una proyeccion anual de

cofinanciamiento.
Informe de evaluacion

Se prioriza el analisis preliminar de riesgos. Aquellos proyectos que se benefician del
cofinanciamiento deben adherirse a las normativas adecuadas, asi como los autofinanciados a

las regulaciones pertinentes.
Opinidn previa al informe de evaluacién

Aborda la clasificacion de proyectos basada en la deteccidn de brechas de recursos. En este
sentido, la formulacion se destaca como una etapa esencial en la definicion de la categorizacion

de proyectos.
Incorporacion al proceso de promocion

Se subraya la eleccion adecuada de la modalidad de ejecucion del proyecto y la distribucion
equitativa de riesgos. El proceso también hace hincapié en garantizar la transparencia y la

vinculacion de pagos a la prestacion de servicios.
Plan de promocién

Resalta la importancia de trazar estrategias efectivas para atraer inversiones privadas y
garantizar el éxito del proyecto, considerando aspectos como el andlisis de mercado y la

identificacion de posibles inversores.
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Etapa de ejecucion

Se realizé un estudio detallado del titulo VI del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1362, enfocado en la fase de ejecucion de proyectos bajo el modelo APP, donde se establecen
directrices para la gestion contractual de dichos proyectos. Estas directrices cubren temas
variados, tales como la cesion de posiciones contractuales, detalles técnicos del proyecto,
suspension y terminacion del contrato, derechos de intervencion para acreedores autorizados,
revision de documentos de deuda avalada, incumplimientos relacionados con el desempefio,
protocolos para la creacion de fideicomisos, garantias y la supervision del proyecto. A

continuacion, se detallan [37].
Cesion de posicion contractual

La transferencia de posiciones contractuales en contratos de APP debe garantizar la
capacidad técnica, legal y financiera necesaria para el correcto desarrollo del proyecto. Cada
contrato especifica el proceso y los requisitos para dicha cesion.

Aspectos técnicos del proyecto

El contrato puede introducir optimizaciones para mejorar eficiencias, generar ahorros al
Estado, reducir expropiaciones, mejorar métodos de construccion y mas. No obstante, estas

mejoras no deben comprometer los niveles de servicio o calidad del proyecto.

e Cualquier modificacién en el alcance o disefio propuesta por el Estado que incremente
los costos debe contar con el visto bueno de la autoridad presupuestaria correspondiente.

e La aprobacién de las optimizaciones debe seguir el procedimiento determinado en el
contrato de APP.

Suspensién del contrato

Se enumeran causas para la pausa en un contrato de APP, como guerras, eventos de fuerza
mayor que obstaculicen el contrato, destruccién parcial de infraestructura y otras razones

pactadas.
Terminacién

Este articulo aborda las razones para concluir un contrato APP, entre ellas el vencimiento
del plazo contractual, serios incumplimientos por cualquiera de las partes, y decisiones basadas

en intereses publicos. La culminacién puede llevar al inicio de procedimientos de arbitraje.
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Derechos de intervencion a favor de los acreedores permitidos

e Los contratos de APP pueden otorgar derechos a los acreedores del inversor bajo
derecho privado. Aunque estos acreedores no forman parte directa del contrato entre el
Estado e inversor, poseen derechos especificos en dicho contrato.

e Se permite la transferencia de derechos de cobro del inversor sin necesidad de

autorizacion previa, salvo que el contrato dicte lo contrario.
Revision de los documentos del endeudamiento garantizado permitido

Prolnversion es responsable de revisar y aprobar documentos relacionados con el
endeudamiento garantizado. Si estos pudieran influir en tarifas, se requiere opinién de la entidad

reguladora. Todo proceso y participacion esta definido en el contrato.
Incumplimiento por desempefio

El inversionista, al no cumplir con sus obligaciones contractuales, enfrentara sanciones
estipuladas en el contrato. Estas sanciones no eximen al inversionista de cumplir con sus

deberes y la normativa vigente.
Procedimiento para la constitucion de fideicomiso

Si una entidad puablica necesita establecer o modificar un fideicomiso relacionado con
contratos APP, debe contar con el aval del Ministerio de Economia y Finanzas, quien verifica

el cumplimiento de las normas y acuerdos contractuales.
Garantias

Resalta la necesidad de garantias en contratos de APP. El concesionario debe proporcionar
garantias adecuadas que aseguren la ejecucién y cumplimiento del proyecto, ademéas de poder

acceder al régimen de estabilidad juridica para sus inversiones.
Supervision

La supervision en sectores regulados se rige por la Ley N° 27332. Si no esta contemplado
en dicha ley, los contratos de APP determinan la entidad encargada. La supervision es llevada
a cabo por una entidad o consorcio elegido, con restricciones para quienes hayan evaluado el

proyecto en fases previas.
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Otros aspectos para tomar en cuenta:

La duracion de los Contratos de APP comienza desde el momento de su firma y no puede
exceder un lapso de sesenta afios. Antes de considerar extensiones 0 renovaciones, sin
sobrepasar el limite de sesenta afios, la entidad publica responsable del proyecto debe revisar
cualquier cambio en las circunstancias materiales, tecnologicas y econémicas que impacten la
prestacion de servicios. Esto tiene el propdésito de decidir si es adecuado otorgar méas tiempo o
iniciar un nuevo proceso de seleccion, tomando en cuenta principios como valor por dinero y
competencia, y otros criterios establecidos en los contratos o normativas sectoriales aplicables.
Cualquier extension debe ser oficializada mediante una revision contractual. No obstante, si la
demora en los plazos es resultado de acciones del Estado o situaciones imprevistas de fuerza
mayor, la extension se definira segun lo previamente acordado en el contrato, sin tener en cuenta

lo previamente mencionado [37].
Contratos Gobierno a Gobierno
Etapa de formulacién

La correcta ejecucion y gestion de un contrato es esencial para garantizar que todas las
partes involucradas estén alineadas en sus expectativas y responsabilidades. Los contratos son
herramientas que detallan los acuerdos entre las partes y establecen los parametros dentro de
los cuales se debe operar. En el contexto peruano, aunque la fase de formulacion de los G2G
no cuenta con una legislatura propia, estos, al ser contratos bilaterales, se rigen por normas del
comercio internacional. Es importante destacar que, en nuestro entorno, la aplicacion de este
tipo de contratos es una préctica reciente y se esta llevando a cabo a través de la ARCC,
utilizando los contratos NEC (New Engineering Contract o Nuevo Contrato de Ingenieria).

Especificamente los NEC 4.

Al querer profundizar en su etapa de formulacion, es crucial examinar los contratos
registrados en el Perd, que hasta ahora se han establecido con el Reino Unido. Con este
propdsito, se abordara varios aspectos clave relacionados con un contrato de obra. Desde
consideraciones generales, responsabilidades del contratista, hasta detalles especificos sobre la
gestion de calidad y eventos de compensacion. La intencion es proporcionar una vision clara y
concisa de las expectativas y directrices que deben seguirse para asegurar un desarrollo 6ptimo

del proyecto [83]. A continuacidn, se presentan los puntos esenciales a considerar.
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Principales responsabilidades del Contratista

El contratista tiene la responsabilidad de disefiar las partes de las obras especificadas en el
contrato y presentar estos disefios para su aceptacion. Ademas, se destaca que el cliente tiene la
potestad de utilizar y replicar los disefios del contratista para distintas finalidades relacionadas
con las obras. Es crucial que el contratista entienda sus responsabilidades en cuanto a la
subcontratacion y la imperativa necesidad de obtener la aprobacion del gestor del proyecto para
los subcontratistas que proponga. Se suman a estas responsabilidades, las tareas de obtener
aprobaciones de disefio, facilitar el acceso a las obras y asegurar el cumplimiento de los
estandares de salud y seguridad.

Tiempo

Se definen directrices sobre el momento en que el contratista puede empezar a laborar en el
sitio y la fecha limite para la finalizacion de sus tareas, se tratan aspectos vinculados a la toma
de posesion de las obras por parte del cliente, la posible aceleracién de los trabajos y las fechas
esenciales. Adicionalmente, se establecen procedimientos que permiten revisar y actualizar el

cronograma de trabajo.
Gestion de la calidad

Es esencial que el contratista opere bajo un sistema de gestion de calidad que cumpla con
los criterios establecidos. Se discuten también los procedimientos para llevar a cabo pruebas e
inspecciones, asi como las medidas correctivas en caso de defectos, donde resalta la importancia
de la aceptacién de defectos y las consecuencias de no atender y corregir los defectos

identificados.
Eventos de compensacion y su manejo

Se introduce el concepto de "costo definido", que engloba montos determinados a partir de
tarifas y porcentajes detallados en los datos del contrato, asi como otros montos definidos por
precios de mercado abierto o licitaciones competitivas. Se destaca también el proceso de "pago
final", en el que el gerente del proyecto evalta el monto final que se debe y certifica un pago
conclusivo. Durante la ejecucién del contrato, pueden surgir varios eventos de compensacion,
como cambios en el alcance a instancias del gerente del proyecto, retrasos en el acceso a ciertas
areas del sitio o fallos del cliente en proporcionar elementos segun lo acordado. Es fundamental

que el contratista notifique al gerente del proyecto acerca de estos eventos y, tras discutir las
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posibles soluciones, el gerente del proyecto puede solicitar al contratista cotizaciones

alternativas.
Eventos de compensacion

Se tratan en detalle la evaluacion de eventos de compensacion, las pautas sobre como
presentar las cotizaciones y los plazos de respuesta. Las responsabilidades del gerente del
proyecto y del contratista en relacion con la evaluacion de estos eventos son fundamentales,
pues se delinean criterios sobre como evaluar los eventos en términos de costos definidos y
fechas de finalizacion. También se resalta la importancia de las alertas tempranas y como los
riesgos deben ser considerados en las evaluaciones. Ademas, se detalla el tratamiento de las

instrucciones propuestas y la implementacién de los eventos de compensacion.
Titulo del cliente a plantas y materiales

Se aborda el traspaso de titulo de plantas y materiales entre el contratista y el cliente. Se
establecen pautas sobre como y cuando el Supervisor puede etiquetar el equipo, plantas y
materiales. Es responsabilidad del contratista gestionar la eliminacion de equipos y materiales
del sitio. Se destaca el titulo del contratista a materiales resultantes de excavaciones y
demoliciones. Ademas, se discute el uso de materiales proporcionados por el cliente y las

restricciones en su aplicacion.

Entre otros puntos a tomar en cuenta en la formulacion de proyectos de inversion bajo la
modalidad de G2G, es esencial considerar los "puntos Z", que representan las condiciones
adicionales en los contratos, donde la entidad que establece estas modalidades sugiere que estas
condiciones deberian ser minimas o incluso inexistentes. Sin embargo, en el contexto peruano,
dada la falta de una legislacion y condiciones adecuadas para gestionar estos contratos, es
complicado prescindir de ellas, estas condiciones adicionales delinean las responsabilidades del
contratista, desde la revision y validacion de la informacion hasta los riesgos asociados donde
se establecen normas financieras, expectativas de comunicacion, ética, anticorrupcion, y
criterios para profesionales y subcontratos. Asimismo, se definen aspectos relacionados con

pagos, compensaciones y requisitos de seguro.
Etapa de ejecucién

Una vez acordados los términos y aspectos cruciales durante la formulacion, la ejecucion

de los proyectos bajo el mecanismo de G2G, que emplea contratos del tipo NEC 4, adopta
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estrategias de adquisicion y técnicas de gestién como alianzas y la gestion de Modelizacion de
Informacion de Construccion (BIM).

El procedimiento en la fase de ejecucidon guarda similitud con el método de Obras por
Contrata. Se controla la ejecucion a través de valorizaciones de obra, las cuales son supervisadas
por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC). A través de estas
valorizaciones, la ejecucion de las contrataciones derivadas del Acuerdo queda sujeta al control
gubernamental, siendo la Contraloria General de la Republica la entidad encargada de este
control. Si el costo de un proyecto o programa excede en un 40% al monto estipulado en el
contrato, es imperativo justificar la disponibilidad y sostenibilidad presupuestaria ante el

Ministerio de Economia y Finanzas [71].

Plan de implementacion

El plan de implementacion del proyecto se presenta como un documento detallado que
describe de manera minuciosa las actividades y tareas necesarias para alcanzar los objetivos
establecidos. Este plan abarca aspectos clave como la secuenciay ruta critica de las actividades,
la duracion de cada una, los responsables designados y los recursos requeridos. Es esencial
desarrollar una programacion realista que considere los procesos de contratacion y adquisicion
que se llevaran a cabo durante la fase de inversion, de manera que se pueda garantizar un control
y seguimiento adecuados de los plazos de ejecucion. El Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones Invierte.pe establece criterios generales para el plan de
implementacidn de proyectos de inversion en obras de infraestructura independientemente de

la modalidad que se usaré para su ejecucion, ya sean, Obras por Contrata, OxI, APP o G2G.

Resulta de suma importancia tener en cuenta que durante la ejecucion de las inversiones del
proyecto se debe lograr una coordinacion efectiva de las actividades, en concordancia con los
sistemas administrativos relacionados con las inversiones, el presupuesto y las contrataciones
[22].

Para elaborar un plan de implementacion se siguen los siguientes pasos:

e Establecer el plazo de ejecucion. Durante esta etapa, resulta fundamental la definicion y
desglose detallado de las diversas actividades que se llevaran a cabo en el transcurso de la
ejecucidn del proyecto de inversion. Esta accion posibilitard una estimacion precisa de los
tiempos requeridos, minimizando los riesgos de posibles retrasos en la culminacion del

proyecto y permitiendo la anticipacion oportuna de las actividades necesarias. En este



74

sentido, se identifican tres actividades principales con sus respectivas acciones en este paso,

las cuales se presentan a continuacion en la siguiente tabla.

Tabla 5: Actividades y acciones para establecer el plazo de ejecucion

ACTIVIDADES ACCIONES
Elaboracion de términos de referencia
Elaboracion de Actos preparatorios, proceso de seleccion y forma del contrato
expediente técnico Elaboraci6n de estudios

Aprobacion de estudios

Elaboracién de Estudios
de Impacto Ambiental

Actos preparatorios, proceso de seleccién y forma del contrato
Elaboracion de evaluacion preliminar (EVAP)
Evaluacion EVAP y certificacion

Ejecucién de obras
infraestructura

Actos preparatorios, proceso de seleccion y forma del contrato
Ejecucion de obras
Recepcion, liguidacion y transferencia

Fuente: Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de
Inversion [22].

Analizar la interdependencia entre actividades y tareas, y entre acciones. Son esenciales
para comprender las relaciones entre tareas y acciones y como el progreso en una puede
depender del progreso en otras, es decir, si deben llevarse a cabo una después de otra, o si
pueden realizarse en paralelo. Esta identificacion nos permite establecer la ruta critica, que
es la secuencia de actividades que no puede sufrir retrasos, ya que esto tendria un impacto
negativo en el cumplimiento del plazo de ejecucion del proyecto.

Elaborar el cronograma. Se desarrolla el cronograma mensual de ejecucion del proyecto,
esto se hace teniendo en cuenta la interdependencia de actividades o acciones. Este también
permitira visualizar el progreso esperado en términos financieros durante la ejecucion una
vez que se hayan estimado los costos, este cronograma.

Determinar los requerimientos de recursos. Para gestionar el proyecto de manera efectiva,
es crucial examinar tanto los recursos humanos como los recursos fisicos requeridos para la
ejecucién del proyecto y su disponibilidad en la institucion. En este sentido, se identificaran
los recursos necesarios y se tomaran en cuenta al organizar la unidad ejecutora de inversién
(UEI) encargada de la implementacion del proyecto.

Elaborar la sintesis del plan de implementacion. A partir de los datos del cronograma de
ejecucion del proyecto y los requisitos de recursos, se elaborard una sintesis del plan de
implementacion. A continuacion, se muestra un esquema tentativo de como seria la sintesis

del plan.
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Tabla 6: Esquema tentativo de plan de implementacion

ACTIVIDADES Y MES | MES | MES

ACCIONES RESPONSABLES DURACION 01 02 p
Elaboracion de Entidad encargada (Gerencia de Y
. L . n” dias
expediente técnico Infraestructura, consultorias, etc.)

Elaboracion de Entidad encargada (Gerencia de

Estuqllo de Impacto Infraestructura, consultorias, etc.) n” dias
Ambiental

Ejecucion de obras | Entidad encargada (Gerencias de s 10

. n” dias
infraestructura Desarrollo, etc.)

Fuente: Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion [22].
Elaboracion propia.

El plan de implementacion propuesto por Invierte.pe es estandarizado y abarca todos los
aspectos cruciales para la implementacion de un proyecto de inversion, independientemente de
la modalidad de ejecucién elegida. Sin embargo, ciertos aspectos poseen particularidades

especificas, las cuales detallaremos a continuacion:

Obras por Contrata

El plan de implementacion de Obras por contrata estd netamente definido por los criterios
del Inverite.pe, esta sigue los lineamientos en los que se detalle las actividades y tareas para
alcanzar los objetivos de un proyecto, incluyendo la ruta critica, duracién, responsabilidades y
recursos requeridos. Este plan enfatiza la programacion realista, la coordinacién efectiva y el
seguimiento puntual para garantizar el cumplimiento de los plazos de ejecucién. Para su
creacion, se establece el plazo de ejecucion, se analiza la interdependencia entre actividades, se
desarrolla un cronograma mensual, se determinan los recursos necesarios y se elabora una

sintesis que proporciona una vision general del plan.

Obras por Impuestos

En Oxl, el plan de implementacién se rige por criterios establecidos por Invierte. No
obstante, algunos elementos presentan caracteristicas particulares que describiremos a

continuacion:

El plan estipula la creacion del Estudio de Preinversion o la Ficha Técnica. Ambos
documentos se presentan en formato de declaracion jurada, teniendo como principal objetivo

ofrecer un marco para el analisis técnico y econdémico del proyecto de inversion y asi discernir
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sobre la viabilidad de su ejecucion. Adicionalmente, conforme al anexo 12 de los documentos
estandarizados del Oxl, el plan también aborda aspectos vinculados a la operacion y
mantenimiento de proyectos de inversion en infraestructura [81], los cuales se detallan a

continuacion:

Elaboracion del expediente de mantenimiento: Abarca un conjunto de tareas destinadas a
recopilar, organizar y documentar todos los procedimientos, normativas, historiales y
recomendaciones asociadas al mantenimiento de un sistema o equipo. Este expediente resulta

crucial para garantizar la longevidad y el 6ptimo desempefio del activo en cuestion.

Actividades de mantenimiento: Comprende acciones realizadas con el fin de conservar o
restaurar un sistema o equipo a un estado donde pueda desempefiar su funcién requerida. Estas
pueden ser de naturaleza preventiva, correctiva o predictiva, y se ejecutan segun

especificaciones y periodicidades determinadas.

Elaboracion del manual de operacion: Corresponde a la creaciéon de un manual
meticulosamente disefiado que proporciona procedimientos, instrucciones y recomendaciones
para el adecuado manejo y funcionamiento de un sistema o equipo. Actla como una guia
esencial para los operadores, asegurando que las operaciones se conduzcan de forma segura y

eficiente.
Actividades de operacion:

Las actividades de operacion encapsulan una serie de tareas y procedimientos que se llevan
a cabo para garantizar el funcionamiento diario y continuo de un sistema o equipo. Estas se

desarrollan siguiendo las directrices y protocolos establecidos en el manual de operacién.

Asociaciones Publico Privadas

Segln el MEF, el plan de implementacion de una APP establece la organizaciéon de
actividades que la entidad publica encargada del proyecto debe desempefiar durante la fase de
ejecucion contractual para cumplir con los compromisos asociados al desarrollo del proyecto.
Es crucial subrayar que el éxito percibido al implementar una APP se sustenta en la interaccion
armonica entre las partes involucradas a lo largo de su desarrollo y en una gestion contractual

eficaz del mismo [84].

Desde el estado actual del proyecto hasta la gestion contractual, cada fase se aborda con el
objetivo de proporcionar una hoja de ruta clara para quienes estan al mando del proyecto. El
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objetivo es asegurar que cada etapa del proceso se entienda y se ejecute con precision, evitando
obstaculos comunes y asegurando que todas las partes interesadas estén alineadas en sus

esfuerzos [84]. A continuacidn, se detallan cada uno de ellos:

Estado actual del proyecto: El objetivo es informar sobre el estado actual del proyecto,
describiendo el estado de la infraestructura existente, realizando un diagnostico técnico y legal
de las propiedades, bienes y derechos necesarios, identificando las interferencias requeridas

para comenzar la construccion, y ofreciendo una estimacion preliminar de la valorizacion.

Descripcion y evaluacion de aspectos relevantes para el desarrollo del proyecto: Se
abordan los aspectos econdémicos, legales, regulatorios, organizacionales, ambientales y
sociales, detallando el estado de los estudios de impacto ambiental, sociales y, si es necesario,

los estudios arqueoldgicos preliminares.

Identificacién de eventuales problemas que pueden retrasar el proyecto: Se busca
identificar potenciales problemas que puedan retrasar el proceso de promocién o la ejecucion
del proyecto.

Meta de liberacién y cronograma preliminar para predios e interferencias del proyecto:
Se discute la definicion de areas y propiedades esenciales para el proyecto, el establecimiento
de metas de adquisicion, los plazos y formas de disponibilidad de predios y la importancia de

estas metas como requisito previo para la adjudicacion.

Cronograma de la ejecucion del proyecto y plan de implementacion: El foco esta en
elaborar el plan de implementacion, desarrollando un plan de trabajo con una ruta critica que
identifica las actividades desde la fase inicial hasta la culminacion de la construccion, basandose

principalmente en documentos de la entidad publica 'y el OPIP.

Gestion contractual: Se trata sobre la identificacion de competencias y responsabilidades
durante la ejecucion del contrato, determinando la entidad administrativa y los recursos
asignados, enfatizando el proceso de supervision y monitoreo para asegurar el cumplimiento de

las obligaciones del inversionista.

Contratos Gobierno a Gobierno

Mas alla de que un proyecto bajo el modelo G2G incluya en su plan de implementacion
criterios aludidos por Invierte.pe, existen otras modalidades para disefiar dicho plan. Una se
centra en los plazos y la otra en la aplicacion de tecnologia BIM, estas directrices estan
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contenidas en los contratos NEC4, concretamente, el plan de implementacion relativo a plazos
se ubica en la seccion "Core Clauses", bajo el epigrafe 3 denominado "Time". En cuanto a la
incorporacion de tecnologia BIM, se hace referencia en la seccion "Secondary Option Clauses”,

especificamente en "Option X10: Information modelling” [83].

Con respecto al plazo, este comprende al proyecto desde el inicio hasta la culminacion y
fechas clave, donde el contratista debe esperar hasta la primera fecha de acceso para comenzar
a trabajar en el sitio y la culminacion del trabajo debe coincidir o ser anterior a la fecha de
culminacion establecida asegurdndose de que el trabajo cumpla con las condiciones
establecidas para cada fecha clave. Ademas, especifica que es responsabilidad del gerente del
proyecto determinar y certificar esta fecha [83]. En un desglose de los aspectos principales se

mencionan los siguientes:

El cronograma: Establece que, si el contrato no tiene un cronograma preestablecido, es tarea
del contratista presentar uno al gerente del proyecto. Este cronograma debe contener detalles
como fechas de inicio, acceso, culminacidn, operaciones planificadas, y otros aspectos
relacionados con la ejecucion del proyecto. Una vez presentado, el gerente del proyecto tiene
dos semanas para aceptarlo o rechazarlo, sino hay respuesta en ese plazo, se asume que el

cronograma ha sido aceptado.

Actualizacion del cronograma: Estipula que el contratista esta en la obligacién de presentar
cronogramas actualizados que reflejen el avance del proyecto y cémo planea enfrentar posibles
retrasos o defectos notificados. Estas actualizaciones deben ser enviadas al gerente del proyecto

para su aprobacién segun las condiciones estipuladas en el contrato.

Acceso y uso del sitio: Instituye que el cliente garantizara que el contratista tenga el acceso
necesario al sitio para realizar el trabajo contratado. Este acceso debe ser otorgado en la fecha

acordada o segun lo que esté contemplado en el cronograma aceptado.

Instruccién de detener o no iniciar el trabajo: Instaura que, en algunas circunstancias, el
gerente del proyecto tiene la autoridad de instruir al contratista para detener o no comenzar
ciertos trabajos. Posteriormente, se daran directrices sobre como proceder con el trabajo

detenido o no iniciado.

Toma de control: Fija que el cliente tiene la opcion de tomar control de las obras antes de su
culminacion, segun lo que este estipulado en el contrato. Sin embargo, puede hacer uso de

cualquier parte de las obras antes de su certificacion oficial de culminacion.
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Aceleracidn: Dispone que, existe la posibilidad de acelerar el proyecto. Tanto el contratista
como el gerente del proyecto pueden proponer medidas para culminar el proyecto antes de la
fecha acordada. Si ambas partes estan dispuestas a considerar la aceleracion, se inicia un

proceso de cotizacion y negociacion para ajustar las fechas y condiciones del proyecto.

Otro aspecto resaltante es respecto a la modelizacion de la informacion, dentro del plan de
implementacidn de los contratos NEC4 establece criterios que se deben tomar en cuenta y que
ayudaran en la ejecucion del proyecto con una vision clara de las directrices, responsabilidades
y gestion de la informacion, considerando tanto las implicaciones practicas como las legales y
contractuales [83]. A continuacion, se detallan en orden de prelacion los principales puntos a

tomar en cuenta:

1. Colaboracion: La labor del contratista no se realiza de forma aislada, sino que colabora
activamente con otros proveedores de informacidn, siguiendo lo que se haya estipulado
previamente.

2. Advertencia temprana: La comunicacion es clave en el desarrollo del proyecto. Por
ello, en caso de surgir problemas que puedan afectar la creacién o el uso del modelo de
informacion, es esencial que las partes involucradas se notifiquen entre si lo antes
posible.

3. Plan de ejecucion de la informacion: La organizacion es fundamental. Si el contrato
no especifica un plan, el contratista tiene la responsabilidad de enviar uno al director de
proyecto para su revision y aprobacién. Ademas, hay un marco temporal para tener en
cuenta, si el director de proyecto no da una respuesta en el tiempo establecido,
automaticamente se asume que el plan propuesto es aceptado.

4. Eventos compensables: Los imprevistos pueden surgir, y si un evento de compensacion
Ilega a afectar el plan de ejecucion de la informacion, es vital que cualquier modificacion
sea reflejada en la cotizacion asociada a ese evento de compensacion.

5. Uso del modelo de informacion: Los derechos sobre la informacion son claros, el
cliente es el propietario del modelo y de toda la informacién del proyecto. Sin embargo,
el contratista tiene una tarea adicional, y es la de obtener derechos equivalentes del
subcontratista para el cliente con respecto a cualquier informacion que este ultimo haya
preparado.

6. Responsabilidad: EI ambito de la responsabilidad esta bien delimitado. El cliente asume
la responsabilidad por cualquier fallo o error presente en el modelo de informacion, a

excepcion de los errores que puedan existir en la informacién del proyecto. Por su parte,
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el contratista sdlo sera considerado responsable de errores en esta informacion si no ha
actuado con la diligencia debida al proporcionarla. Ademas, para protegerse de posibles
reclamaciones, el contratista debe contar con un seguro que cubra situaciones en las que
no haya proporcionado la informacion con el nivel de profesionalidad y cuidado

esperado.

Metas a largo plazo

Al determinar las metas a largo plazo de un proyecto de inversion, independientemente de su
modalidad de ejecucidn, se siguen criterios especificos. Estos estan intrinsecamente ligados al

presupuesto asignado por el Estado, siendo el cierre de brechas el criterio mas relevante.

En nuestro pais, la cartera de inversiones del PMI integra la seleccion de las inversiones
planificadas para lograr objetivos relacionados con el cierre de brechas, este enfoque toma en
cuenta la situacién actual de las brechas en infraestructura o en el acceso a servicios publicos,
estas deficiencias son reflejadas por indicadores especificos y al establecer las metas se aplican
criterios de priorizacion para maximizar el impacto positivo. Todo este proceso se alinea con
los objetivos nacionales, regionales y locales del planeamiento estratégico y con la asignacion

multianual de fondos pablicos en el marco presupuestario.

Las metas a largo plazo para cada modalidad de ejecucion de obras de infraestructura en
estudio estan dirigidas a enfrentar los mismos desafios y satisfacer las mismas demandas. En
este contexto, discutiremos cémo se lleva a cabo este procedimiento con un enfoque centrado
en atenderlas de manera adecuada. Estas reflexiones resaltan la relevancia de una planificacion
estratégica y una gestion de inversiones que no solo se encargue de los problemas presentes,
sino que también prevea y disefie soluciones para desafios futuros, asegurando asi un desarrollo

sostenible y beneficios perdurables para la sociedad.

En Perq, el diagnodstico se lleva a cabo a través de la Programacion Multianual de
Inversiones (PMI). Esta herramienta busca integrar la planificacion estratégica y el proceso de
distribucion presupuestaria, mediante la formulacion y seleccion de una cartera de inversiones
destinada a abordar las brechas prioritarias, todo en concordancia con las metas y objetivos de
desarrollo nacional. A continuacion, exploraremos los procedimientos de la PMI, enfatizando

su orientacion a largo plazo [85].
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Diagndstico de brechas

El diagndstico de brechas representa el paso inicial para identificar necesidades de inversion
en infraestructura. Este analisis es esencial para detectar deficiencias en la infraestructura actual
y en el acceso a servicios publicos. A través de indicadores de brechas, se contrasta la situacion
presente con el escenario ideal, brindando a las autoridades la capacidad de prever y planear
soluciones a mediano y largo plazo. Dichos indicadores se categorizan en dos tipos: Calidad,
que evalla la infraestructura considerando capacidades operativas, y Cobertura, que analiza el

grado de acceso a servicios publicos en funcion de la demanda existente [86].

Por ende, mas alla de revelar insuficiencias presentes en la infraestructura y en servicios,
este enfoque pronostica retos a enfrentar en el futuro. La utilizacion de indicadores de brechas
proporciona una perspectiva prospectiva, sefialando zonas que demandaran acciones futuras.
Esta metodologia resulta vital para una planificacidn adelantada y estratégica, garantizando que

los recursos se inviertan en sectores con potencial de generar un impacto sostenible y duradero.
Criterios de priorizacion

Los criterios establecidos determinan la prioridad de las inversiones, fundamentandose en
objetivos estratégicos y necesidades detectadas. Estos se clasifican en dos tipos: criterios
generales, que se relacionan con objetivos nacionales y planes sectoriales, y criterios
especificos, orientados a establecer prioridades entre distintas inversiones dentro de un mismo
ambito o sector. En el caso de los gobiernos regionales y locales, los criterios generales
incorporan la alineacién con objetivos nacionales, estrategias sectoriales y planes de desarrollo
a nivel regional y local. Mediante esta organizacion, se asegura que las acciones emprendidas
tengan un efecto perdurable, favoreciendo a futuras generaciones y garantizando que las

inversiones coincidan con metas de largo alcance [86].
Elaboracion de la cartera de inversiones

La construccion de la cartera de inversiones constituye un paso esencial para garantizar una
planificacion adecuada y la sostenibilidad de los proyectos destinados a inversion. En este
proceso intervienen diversas entidades, entre ellas la UF, UEI y OPMI, responsables de
consolidar y adaptar las inversiones de acuerdo con las necesidades emergentes y circunstancias
variables. Se ha establecido un procedimiento meticuloso que busca alinear la Programacion

Multianual de Inversiones (PMI) con el Proyecto de Ley de Presupuesto Anual [87].
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Es crucial recalcar la importancia de refinar y adaptar los montos previstos en la PMI de
acuerdo con el presupuesto consolidado de las distintas entidades involucradas.
Adicionalmente, se ofrece un cronograma que ilustra la integracion de las diversas fases de la

programacion multianual dentro del ciclo del sistema nacional de presupuesto.

Asi, en el proceso de consolidar y refrescar las inversiones, es imperativo adoptar una vision
que abarque tanto las necesidades actuales como las futuras, asegurando inversiones que puedan

adaptarse a las variaciones y enfrentar retos tanto actuales como los que surjan a futuro.
Consistencia y articulacion con el Sistema Nacional de Presupuesto

Mantener coherencia entre la programacién de inversiones y el presupuesto nacional resulta
esencial para asegurar una sostenibilidad a largo plazo. Es por esto por lo que se desarrolla un
proceso minucioso que alinea la PMI con el Proyecto de Ley de Presupuesto Anual. Dentro de
este proceso, se resalta la imperativa tarea de revisar y adaptar los montos propuestos en la PMI
conforme al presupuesto consolidado de las distintas entidades. Ademas de disponer de un
cronograma que ilustra esta integracion, esta garantiza que los proyectos seleccionados no sélo
sean viables econdmicamente, sino gque también se gestione el uso de los recursos con

prudencia, enfocados a satisfacer las necesidades a largo plazo [85].
Inversiones no previstas

Las inversiones imprevistas subrayan la importancia de adoptar un enfoque flexible en la
planificacion a largo plazo. Cuando surge la necesidad de ejecutar una inversion que no estaba
programada en la cartera del PMI para el afio en curso, es esencial solicitar su inclusion, a pesar
de que ciertos proyectos no estuvieran contemplados desde el inicio, resulta crucial tener la
capacidad de adaptarse a situaciones inesperadas y con esto asegurar que se puedan abordar

desafios emergentes sin descuidar los objetivos trazados para el futuro [88].

Anélisis de normativa y lineamientos vigentes para la formulacién y ejecucion

El marco legal peruano en materia de contrataciones publicas es meticuloso y diversificado,
disefiado para abordar las especificidades que conlleva cada tipo de proyecto de infraestructura
y desarrollo con sus normativas y directrices particulares que regulan desde la licitacion hasta

la ejecucion y eventual mantenimiento.

Las Obras por Contrata, que siguen un proceso mas tradicional de licitacion y adjudicacion;

las Obras por Impuestos, una innovadora iniciativa que permite a las empresas privadas aportar
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a la infraestructura publica a cambio de creditos fiscales; y las Asociaciones Publico Privadas,
que fomentan una colaboracion a largo plazo entre entidades estatales y privadas para proyectos

de magnitud significativa.

Una modalidad que ha cobrado especial relevancia es la de los Contratos Gobierno a
Gobierno, que se establecen entre estados y estdn disefiados para proyectos de gran
envergadura, muchas veces de caracter urgente o estratégico, que requieren altos niveles de
especializacion, garantias de cumplimiento y estandares internacionales de calidad. Estos
contratos son particularmente importantes, ya que permiten una colaboracion directa y
estratégica con otros gobiernos, facilitando la transferencia de conocimientos, tecnologia y

mejores practicas.

El cumplimiento riguroso de estas regulaciones garantiza transparencia y justicia,
promoviendo la eficacia en proyectos clave para el avance nacional, estos estandares, sujetos a
revision constante, reflejan el compromiso peruano con la calidad, sostenibilidad y bienestar
ciudadano, adaptandose para atender necesidades emergentes y fomentar el desarrollo
sostenible. Se procedera a examinar cada normativa desde su origen hasta sus méas recientes

ajustes para optimizar su eficacia.

Es importante destacar que la viabilidad y aprobacién de estos proyectos estan respaldados
por el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones Invierte.pe, por
lo tanto, es crucial considerar una revision de su normativa y las posibles modificaciones que

ha experimentado.

El Decreto Legislativo N° 1252 se erige como la piedra angular reguladora de las
inversiones publicas. La adopcion de este sistema supuso la derogacién de la Ley N° 27293y,

con ella, del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Este decreto legislativo promulga un marco legal que busca fortalecer la planificacion,
presupuestacion y evaluacion de proyectos de inversion publica. Su enfoque se centra en
optimizar el uso de los recursos estatales mediante la simplificacion administrativa, agilizacion
en la aprobacion de proyectos, implementacion de soluciones para la resolucion de conflictos y
fomento de la participacion ciudadana en la evaluacion de estos. Aun mas, posibilita que ciertos
proyectos sean declarados de interés nacional, ofreciendo ventajas adicionales como acceso a

financiacion publica y exenciones fiscales [21].
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Conforme a la normativa, se identifican diversas entidades con roles y responsabilidades

especificas, entre las que se destaca:

La Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI), que opera
bajo la tutela del Ministerio de Economia y Finanzas. Esta direccion juega un papel
crucial, encargandose de la administracion del Banco de Inversiones, supervisando la
calidad de la programacién multianual de inversiones y del ciclo completo de inversion,

y proporcionando capacitacion y soporte técnico.

El decreto también detalla las etapas del ciclo de inversion, que incluyen:

Programacién multianual de inversiones: Un proceso trienal que asegura la
coordinacion entre diversas entidades y niveles gubernamentales, alineando metas a
escala nacional, regional y local con la asignacion prioritaria y distribucion de recursos
publicos.

Formulacién y evaluacién: Comprende la estructuracion del proyecto y su posterior
andlisis de viabilidad, considerando los costos de operacién y mantenimiento, asi como
las fuentes de financiacion.

Ejecucion: Abarca la elaboracion del expediente técnico y la materializacion fisica y
financiera del proyecto.

Funcionamiento: Consiste en la gestién y conservacion de los activos resultantes,

asegurando la prestacion de los servicios generados por la inversion.

Entre los componentes esenciales del decreto, resaltan los principios rectores y criterios

adicionales de relevancia. Estos principios sugieren que la programacion multianual de

inversiones debe enfocarse en subsanar deficiencias en infraestructura y acceso a servicios

publicos, enlazando la planificacion de la inversion con los objetivos de todos los estratos

gubernamentales. Esto garantiza una planificacion meticulosa que contempla los recursos

necesarios para su ejecucién, operacion y mantenimiento, promoviendo transparenciay calidad.

El decreto subraya que las inversiones para optimizacion, expansién marginal, reposicién y

rehabilitacion no se clasifican como proyectos de inversion per se, requiriendo un registro

diferenciado. Los fondos publicos solo pueden asignarse y la ejecucion solo puede iniciarse en

inversiones registradas en el Banco de Inversiones y con una declaracién de viabilidad, si es

necesaria. Las decisiones de inversién no basadas en la normativa requieren autorizacién

mediante un decreto supremo.
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En un desarrollo complementario, el Decreto Supremo N° 027-2017-EF introdujo un marco
orientado a la planificacion y realizacion de proyectos de inversion publica, con la finalidad
primordial de reducir las brechas detectadas en infraestructura y servicios publicos. En este
marco, el Programa Multianual de Inversiones (PMI) se constituye como un elemento vital,
identificando inversiones a tres afios, orientadas a metas concretas y a la mitigacion de dichas

deficiencias.

Este decreto no solo instaura estandares de calidad y niveles de servicio, sino que también
categoriza distintos tipos de inversiones tales como optimizacion, ampliacion marginal,
reposicion y rehabilitacion; enfatizando la viabilidad de los proyectos y la preservacion de la
infraestructura natural. EI objetivo central de esta normativa es garantizar una gestion eficiente
de los recursos publicos, acompafiada de un mejoramiento sostenido de la infraestructura y los

servicios publicos en el pais [89].

Tras las modificaciones que se realizaron en la normativa en el tiempo, se produce la Gltima
producida hasta la realizacion de esta investigacion, se trata del Decreto Supremo N° 074-2023-
EF, este presenta cambios significativos al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, con
un enfoque particular en la supervision intensiva de las inversiones y la integridad de los
expedientes técnicos durante la etapa de ejecucion de los proyectos. Se enfatiza el deber de los
organos responsables (OR) en los sectores gubernamentales, gobiernos regionales (GR) y
gobiernos locales (GL) de llevar a cabo un seguimiento exhaustivo de las inversiones actuales,
esto incluye colaborar estrechamente con los lideres superiores en entidades o corporaciones

publicas.

Ademas, se subraya la funcion de las Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones
(OPMI) para asegurar que las iniciativas de inversion se alineen con las metas y objetivos
estratégicos, poniendo especial atencion en la reduccion de disparidades en infraestructura o en
la provisién de servicios fundamentales. En la fase de ejecucion, se hace hincapié en la
necesidad de que todos los expedientes técnicos cumplan estrictamente con los estandares y
criterios establecidos previamente, y que cualquier cambio considerable en los costos sea
informado al 6rgano de control institucional, aunque esto no detenga la continuacion del

proyecto.

Finalmente, se aceptan modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico,
siempre que estas no modifiquen la intencidn central del proyecto y permanezcan fieles a los

marcos técnicos y econdmicos establecidos inicialmente. Tales ajustes deben ser documentados
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adecuadamente en los sistemas informaticos relevantes, acompafiados de justificaciones
apropiadas y robustas [90].

Para una comprension mas profunda y una vision actualizada de las principales
modificaciones y alcances de la normativa, se ha realizado un analisis exhaustivo de los

decretos mas relevantes emitidos hasta la fecha de esta investigacion en la siguiente tabla.

Tabla 7: Revision de la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

De Inversiones

1252: Sistema Nacional de
Programacion Multianual y
Gestidn de Inversiones

01 de diciembre
del 2016

TIPO DE NORMA'Y FECHA DE <
NOMBRE PUBLICACION DESCRIPCION
Crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe),
Decreto  Legislativo  N° con el objetivo de orientar el uso de los recursos

publicos destinados a la inversion para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del
pais. Deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Decreto Supremo N° 027
2017 EF: Aprueban el
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el
Sistema Nacional de
Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y
deroga la Ley N° 27293, Ley
del Sistema Nacional de
Inversién Pablica

23 de febrero del
2017

Establece un marco estratégico para la gestion de
proyectos de inversion publica en Perd, centrado
en el PMI, que planifica las inversiones a tres afios
enfocandose en cerrar brechas en infraestructura y
servicios. Este decreto promueve estandares
elevados, diversifica las inversiones en categorias
especificas, y subraya la sostenibilidad y eficiencia
en el uso de los recursos publicos, todo con el fin
de mejorar de manera continua la infraestructura y
los servicios en el pais.

Decreto Supremo N° 248
2017 EFE:  Modifican
diversas disposiciones del
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el
Sistema Nacional de
Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y
deroga la Ley N° 27293, Ley
del Sistema Nacional de
Inversién Publica, aprobado
por Decreto Supremo N°
027-2017-EF

24 de agosto del
2017

Realiza enmiendas que abordan multiples facetas
de la inversion publica, definiendo roles y
responsabilidades de varias entidades (como OR,
OPMI, UF, UEIl y Ila direccion general),
instituyendo la evaluacién ex post para optimizar
futuras iniciativas, delineando protocolos para
proyectos en curso bajo la nueva ley, y anunciando
una directiva inminente para la programacion
multianual. En conjunto, estas modificaciones
buscan fortalecer la claridad, eficiencia, vy
coordinacion en la administracion de inversiones
publicas, enfatizando la rendicion de cuentas y la
mejora continua.
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Decreto  Legislativo  N°
1432: Modifica el Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el
Sistema Nacional de
Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones 'y
deroga la Ley N° 27293, ley
del Sistema Nacional de
Inversién Pablica

16 de setiembre
del 2018

Establece el marco regulatorio peruano del
Invierte.pe, delineando un proceso que vincula
objetivos estratégicos nacionales, regionales vy
locales con proyecciones macroeconémicas.
Describe un ciclo de inversion con fases de
programacion, formulacion y evaluacion, vy
ejecucion, asegurando que las propuestas se
alineen con las politicas nacionales y se realicen
con eficiencia y transparencia. Ademas, destaca la
responsabilidad del OR, generalmente un ministro
0 autoridad méxima, en la presentacion y
aprobacion de programas de inversiones.

Decreto  Legislativo  N°
1435: Establece la
Implementacion y
Funcionamiento del Fondo
Invierte para El Desarrollo
Territorial - FIDT.

16 de septiembre
de 2018

El decreto legislativo establece la creacion del
Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial
(FIDT), destinado a financiar proyectos de
gobiernos regionales y locales para cerrar brechas
de servicios e infraestructura, con énfasis en
combatir la pobreza. Este fondo reemplaza al
Fondo de Promocion a la Inversion Publica
Regional y Local (FONIPREL) y absorbe los
recursos del Fondo para la Inclusion Econdmica en
Zonas Rurales (FONIE). El FIDT se financiara a
partir de diversas fuentes, incluidas donaciones y
procesos de privatizacién. Los gobiernos pueden
acceder a estos recursos a través de concursos
publicos, y los proyectos se seleccionaran segun
criterios de necesidad y eficacia. El fondo sera
administrado por un consejo directivo compuesto
por representantes gubernamentales y locales,
encargado de asegurar su correcta utilizacion.

Decreto Supremo N° 284-
2018-EF:  Aprueban el
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el
Sistema Nacional de
Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones

9 de diciembre de
2018

Regula la implementacion Invierte.pe,
estableciendo un marco para la identificacion,
preparacion,  financiacién, implementacion,
monitoreo, evaluacion y operacion de inversiones
publicas. Detalla los principios rectores, define
términos clave, explica el ciclo de inversion y las
fases de programacion, formulacion, evaluacion,
ejecucion 'y operaciéon, y asigna roles y
responsabilidades a diversas entidades y unidades.
Ademas, proporciona directrices para tipos
especificos de inversiones, permite convenios
entre entidades gubernamentales para la gestion de
inversiones, e introduce disposiciones
complementarias y transitorias, enfatizando la
planificacion estratégica, la evaluacion rigurosa y
la gestion eficiente para promover el desarrollo
nacional.
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Decreto Supremo N° 289-
2019-EF: Aprueban
disposiciones para la
incorporacién progresiva de
BIM en la inversion publica.

8 de setiembre de
2019

Detalla la integracién progresiva de la metodologia
BIM (Building Information Modeling) en la
inversién publica en Perd. BIM es una herramienta
digital que facilita la planificacion, disefio,
construccion 'y mantenimiento colaborativo de
infraestructuras. A través del decreto, se definen
términos clave, se establecen principios para su
adopcion, como la eficiencia y transparencia, y se
presenta el Plan BIM Per(, gque es la hoja de ruta
para la implementacién nacional de BIM, este plan
contempla desde diagndsticos hasta estrategias de
comunicacioén. Por Gltimo, el financiamiento para
la adopcion de BIM provendrd de las propias
entidades publicas sin exigir recursos adicionales
del tesoro nacional.

Decreto Supremo N° 119-

2020-EF: Aprueban
Reglamento de Proyectos
Especiales de Inversion
Publica en el marco del

Decreto de Urgencia N° 021-
2020, Decreto de Urgencia
gue establece el modelo de

gjecucion de inversiones
publicas a través de
proyectos especiales de

inversion publica y dicta
otras disposiciones

24 de mayo del
2020

Establece las normativas y principios para la
implementacion y gestion de los Proyectos
Especiales de Inversion Puablica (PEIP) en el
marco del Decreto de Urgencia N° 021-2020, con
el objetivo de dinamizar la economia y asegurar la
provision eficaz de servicios e infraestructura
publica esenciales. Su objetivo es dinamizar la
economia y mejorar la infraestructura y servicios
publicos para el desarrollo del pais. Define
términos como "alcance", "alta complejidad”,
"cartera de inversiones del PEIP", entre otros, y
establece principios como calidad de inversiones,
economia, efectividad y transparencia, que guiaran
la toma de decisiones y la ejecucion de inversiones
en este contexto.

Decreto Supremo N° 179-
2020-EF:  Modifican el
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, el
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1435 y el
Reglamento de Proyectos
Especiales de Inversidn
Publica en el marco del
Decreto de Urgencia N° 021-
2020

7 de julio de 2020

Presenta modificaciones y adiciones al reglamento
del DL 1252. Estas enmiendas abordan
definiciones clave, responsabilidades sectoriales,
procesos de programacion de inversiones y
procedimientos para la gestion y supervision de
inversiones. Ademas, se incorporan disposiciones
relacionadas con PEIP y el mecanismo de Contrato
de Gobierno a Gobierno (G2G), asi como ajustes
al reglamento que regula el FIDT. Estas
actualizaciones buscan optimizar y clarificar los
procesos Yy responsabilidades en la gestion de
inversiones publicas en el pais.

N° 108-2021-EF: Modifican
el Decreto Supremo N° 289-
2019-EF, Aprueban
disposiciones para la
incorporacién progresiva de
BIM en la inversion publica

15 de mayo de
2021

Detalla modificaciones y adiciones al Decreto
Supremo N° 289-2019-EF. Se definen conceptos
claves como el Plan BIM Per(d. Ademas, se
establece el Plan de implementacién y hoja de ruta
del Plan BIM Peru, que contiene analisis, objetivos
y acciones para adoptar BIM en el pais.
Finalmente, se incorporan dos nuevos numerales al
decreto original, definiendo el contenedor de
informacién y detallando mas sobre el plan de
implementacion y hoja de ruta.
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Decreto Supremo N° 231-

2022-EF: Modifican
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252,

Decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y
Gestion de  Inversiones,
aprobado  por  Decreto
Supremo N° 284- 2018-EF

4 de octubre de
2022

Establece un marco integral para la gestion eficaz
de inversiones a través del Invierte.pe, subrayando
la importancia de la tecnologia avanzada y la
coordinacién entre diversas entidades para
supervisar proyectos desde su concepcion hasta su
conclusidn. Se enfatiza la necesidad de alinear las
inversiones con las metas estratégicas nacionales,
asegurando su viabilidad técnica y financiera, y se
insta a una evaluacion rigurosa y un seguimiento
continuo para garantizar que los proyectos
cumplen con los criterios predeterminados vy
contribuyen al cierre de brechas en infraestructura
y servicios, todo dentro de un sistema transparente
y accesible.

Decreto Supremo N° 074-

2023-EF: Modifican
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252,

Decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de
Programacién Multianual y
Gestion  de  Inversiones,
aprobado  por  Decreto
Supremo N° 284- 2018-EF.

26 de abril
2023

de

Detalla las enmiendas al reglamento del DL 1252,
enfatizando la optimizacion de la supervision y
gestion de inversiones en proyectos publicos. Las
modificaciones fortalecen el rol de OR y las OPMI
en el seguimiento riguroso y la alineacion
estratégica de las inversiones con los objetivos
generales, especialmente para cerrar brechas de
infraestructura y servicios. Durante la ejecucion, se
pone especial énfasis en la adhesion a los planes
originales, permitiendo modificaciones previas a la
aprobacion de expedientes técnicos solo si no
desvian el objetivo central del proyecto. Se
subraya la importancia de la transparencia y la
justificacion adecuada de cualquier cambio,
asegurando que las variaciones en costos sean
comunicadas apropiadamente sin interrumpir la
continuidad de los proyectos.

Fuente: Elaboracién propia.

Principales normas de los mecanismos de inversion publica en estudio.

Obras por Contrata

La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, es el principal marco normativo para

las Obras por Contrata, enfatizando la importancia critica de la ejecucion de obras y exigiendo

un escrutinio detallado en varios aspectos esenciales. Inicialmente, los criterios de seleccion

para los contratistas se definen estrictamente, garantizando que solo los que satisfacen los

estandares legales, técnicos y financieros se encarguen de proyectos de importancia, una

precaucion esencial para asegurar la viabilidad y prosperidad de las obras publicas.
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Ademas, la misma ley resalta la importancia de la transparencia y la competencia en todo
el proceso de contratacion. Menciona expresamente que los procesos de licitacion deben ser
tanto abiertos como competitivos, incentivando asi no solo la equidad sino también propuestas
que representen una relacién calidad-precio 6ptima, promoviendo de esta manera la eficiencia

en la asignacion de fondos publicos.

La ley también prioriza la supervision y el control durante la fase de ejecucion de las obras.
organismos como el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) tienen un
rol vital, asegurandose de que se respeten los contratos y las especificaciones técnicas, asi como
las normas de seguridad y los tiempos de entrega, un control critico para preservar la integridad

del proceso y asegurar que los proyectos cumplen con los objetivos establecidos.

En caso de discrepancias, la ley proporciona un sistema para la resolucién de controversias,
estableciendo al Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE) como mediador en estas
situaciones y ofreciendo un espacio para resolver conflictos que puedan surgir. La ley también
prescribe sanciones estrictas para situaciones de incumplimiento, funcionando como un

disuasivo efectivo contra cualquier desviacion de los términos acordados contractualmente.

Es crucial subrayar que la ejecucion de obras presenta numerosas especificidades que la ley
maneja con profundidad. Desde las garantias hasta la gestion de riesgos, incluso considerando
posibles ajustes contractuales, la legislacion anticipa una variedad de situaciones, garantizando

asi un enfoque integral y previsor en la gestion de proyectos de obras pablicas [24].

En diciembre de 2015, se promulgo el reglamento de la Ley N° 30225, subrayando aspectos
cruciales en la gestion de obras publicas. Este proceso comienza con una etapa de formulacién
y evaluacion meticulosa, donde se obliga a las entidades a analizar con profundidad la
viabilidad técnica, econémica y ambiental de los proyectos propuestos. Tal rigurosidad

establece una base sélida y justificada para su posterior ejecucion.

Conforme al reglamento, durante la ejecucion, la figura del residente de obra, quien debe
ser un profesional colegiado, habilitado y especializado, adquiere una relevancia significativa.
A pesar de ser el representante técnico del contratista, el reglamento especifica que no tiene
autoridad para realizar modificaciones contractuales. En un sentido similar, destaca la
importancia de un inspector 0 un supervisor, cuyas funciones, aunque distintas, convergen en
garantizar la adecuada gestion técnica, econdmica y administrativa de la obra. Para proyectos

de considerable magnitud, el reglamento hace obligatoria la contratacion de un supervisor.
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En términos de financiamiento, el reglamento detalla los procedimientos para los adelantos
financieros, ya sean directos o para materiales, un aspecto critico para mantener el ritmo
adecuado del proyecto. La comunicacion, igualmente crucial, se ve facilitada por el cuaderno
de obra, estipulado por la ley como un medio mandatorio de registro y dialogo constante durante

la obra.

No obstante, el reglamento prevé posibles desafios, instaurando un sistema de penalidades
para casos de retrasos o incumplimientos, lo que subraya la seriedad con la que la ley contempla
la adhesion a los términos acordados. La conclusion del proyecto no representa el fin del
compromiso legal; la fase de revision y recepcion es igual de esencial, donde se verifica

exhaustivamente que la obra cumpla con todas las especificaciones y estandares previstos [91].

Posteriormente, se produce la primera modificacién a la Ley de Contrataciones del Estado,
esta se produce mediante el Decreto Legislativo N° 1341, este emerge una narrativa detallada
que abarca la totalidad del ciclo de vida de las obras publicas, desde su concepcion hasta su
culminacion. Inicialmente, la ley establece una serie de principios generales que actdan como
el norte moral y operativo de todas las contrataciones, enfatizando la transparencia, equidad y
eficiencia como sus baluartes. Estos principios no son meramente declarativos, sino que estan
tejidos en la totalidad del proceso contractual, asegurando que cada obra emprendida no solo

sirva al interés publico, sino que también resista el escrutinio ético y profesional.

Adentrandose en las etapas de planificacion y formulacion, la ley subraya la necesidad de
una meticulosa preparacion antes de cualquier emprendimiento. Esta fase es critica, ya que aqui
se evalua la viabilidad técnica, financiera, social y ambiental de los proyectos propuestos. La
profundidad en esta etapa asegura que cada obra no solo sea necesaria y beneficiosa, sino

también sostenible y alineada con las metas a largo plazo del Estado.

La fase de licitacion, por su parte, es igualmente rigurosa. La ley detalla con precisién los
procedimientos para la presentacion de propuestas, estableciendo criterios de evaluacion claros
y transparentes y un proceso de adjudicacion que promueve una competencia justa y abierta.
Este enfoque garantiza que la seleccién del contratista no se base simplemente en costos, sino

también en competencia, calidad y capacidad de entrega.

Una vez adjudicado el contrato, la atencidn se centra en la ejecucién de la obra. Aqui, la ley
es inflexible en su demanda de adhesion a los plazos, presupuestos y estandares de calidad.

Ademas, se instaura un sistema robusto para la supervision, modificacion, resolucion y
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liquidacion de contratos, proporcionando un camino claro y predecible a través de los
inevitables desafios que surgen durante cualquier proyecto de construccion.

No obstante, la ley también reconoce que los proyectos de esta magnitud no estan exentos
de riesgos. Por lo tanto, se enfatiza la gestion de riesgos, instando a las entidades a identificar
proactivamente potenciales obstaculos y a desarrollar estrategias para mitigarlos. Esta prevision
no solo es prudente, sino que también es crucial para la entrega oportuna y eficiente de las

obras.

En caso de disputas, que son comunes en proyectos de gran envergadura, la ley no deja nada
al azar. Se establecen mecanismos formales para la resolucion de disputas y se detallan las
sanciones por incumplimiento, asegurando que haya rendicién de cuentas y recurso legal

cuando se desvien de los términos acordados.

Finalmente, la ley define con claridad los roles y responsabilidades de todas las partes
involucradas, desde el Tribunal de Contrataciones del Estado hasta el Registro Nacional de
Proveedores. Esta claridad no solo previene la superposicion y confusién de roles, sino que

también asegura que cada entidad e individuo sepa exactamente lo que se espera de ellos [92].

En sus siguientes modificaciones, setiembre del 2018, se publica el Decreto Legislativo N°
1444, mismo que aborda de manera integral las diversas facetas involucradas en las obras
publicas dentro del marco de las contrataciones del Estado. Comienza destacando la
importancia de la digitalizacion en todas las etapas de las obras, desde la formulacion y disefio
hasta la ejecucion y mantenimiento, subrayando la necesidad de eficiencia y calidad en estos

procesos.

En el contexto de emergencias o desastres, se establecen procedimientos especiales para
asegurar la rapida reanudacién o continuacién de obras esenciales, mostrando una adaptabilidad
en las normativas para situaciones criticas. La supervision de estas obras también recibe
atencion especial, con una clara delimitacién de las responsabilidades de los supervisores,
incluyendo la obligatoriedad de reportar regularmente a la Contraloria General para asegurar la

transparencia y el cumplimiento de los estandares establecidos.

Un aspecto interesante es la inclusién de disposiciones para contrataciones de Estado a
Estado o Gobierno a Gobierno (G2G), donde el Estado peruano puede contratar directamente a
entidades de otros paises para la realizacion de obras, bajo condiciones especificas y con un

enfoque en el comercio y el derecho internacionales.
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Ademas, se abordan temas de arbitraje institucional, enfocandose en la resolucién de
disputas en el contexto de contrataciones y obras, y se establecen medidas contra practicas

anticompetitivas para preservar la integridad de los procesos de contratacion [70].

El 31 de diciembre del 2018 se modifica el Reglamento de Contrataciones del Estado a
través del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el cual muestra exhaustivamente las normativas
y procedimientos que rigen las distintas fases de un proyecto de obra, desde su planificacion y
contratacion hasta su ejecucion y culminacion. En primer lugar, se enfatiza en los pagos y
conciliaciones, sefialando que estos pueden ser objeto de conciliacion o arbitraje y que, en
circunstancias excepcionales, se permite el pago anticipado, siempre y cuando se proporcione

una garantia adecuada.

Posteriormente, se abordan las obligaciones que persisten tras el pago final, resaltando el
derecho de la entidad contratante a buscar reparacion por vicios ocultos incluso después de
haber dado conformidad a la obra. En este contexto, también se contempla la posibilidad de

contrataciones complementarias bajo ciertas condiciones.

En cuanto a la preparacion para la ejecucion de la obra, se detallan los requisitos previos a
la suscripcion del contrato, como la presentacion de un programa de ejecucion y calendarios de
adquisicion de materiales. Se define claramente el inicio del plazo de ejecucion, que depende
de varios factores, incluyendo la notificacion al contratista y la entrega del terreno. Ademas, se
describen las circunstancias que pueden llevar a la suspensién de este plazo, aclarando que

dicha suspension no conlleva automaticamente el reconocimiento de costos adicionales.

El rol del residente de obra se esclarece, subrayando sus calificaciones y responsabilidades,
y se discuten los adelantos financieros que pueden ofrecerse, asi como su posterior
amortizacion. Para proyectos de gran envergadura, se introduce el concepto de fideicomiso
como medio para administrar estos adelantos, proporcionando una capa adicional de seguridad

y control financiero.

La supervision de la obra es otro tema crucial, con una distincion clara entre las funciones
del inspector y del supervisor, asi como sus calificaciones y responsabilidades. Se enfatiza la
importancia del cuaderno de obra como registro oficial de la evolucion del proyecto, y se

menciona la figura del jefe de proyecto en la elaboracién del expediente técnico [79].

El 14 de diciembre de 2019, se publica el Decreto Supremo N° 377-2019-EF, que modifica
el reglamento de la Ley N° 30225, este proporciona directrices exhaustivas sobre los
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procedimientos y requisitos necesarios para la participacion en contrataciones y ejecucion de
obras publicas en Peru. Se pone especial énfasis en la documentacién requerida para validar la
experiencia en obras, incluyendo la necesidad de legalizacidn y, si es necesario, traduccion de
documentos. También se establecen procedimientos detallados para la contratacion de Estado
a Estado, subrayando la importancia de la transparencia y el estricto cumplimiento de las

normativas legales.

Ademas, se especifican los criterios y documentacion necesaria para la contratacion de
consultores y supervisores de obras, con un enfoque en la experiencia previa y la habilidad para
manejar responsabilidades técnicas y administrativas. Para las obras internacionales, se exige
documentacién rigurosa para confirmar la validez de las obras realizadas. El decreto también
aborda el proceso de inscripcion en el Registro Nacional de Arbitros, resaltando la necesidad

de integridad ética y formacion adecuada [93].

Las enmiendas subsiguientes a la Ley N° 30225 no se centran explicitamente en las Obras
por Contrata, sino que abordan cuestiones relacionadas con actividades productivas y provision
en situaciones de crisis sanitaria, pertinentes a las micro y pequefias empresas (MYPE), asi
como a la ley orgénica de municipalidades y gobiernos regionales, en lo que respecta a las

competencias y responsabilidades de los concejos municipales y regionales.

Para lograr una comprension mas profunda y un alcance mas amplio de las Obras por
Contrata, la siguiente tabla presenta una revision de las normativas mas relevantes contenidas
en la Ley de Contrataciones del Estado, que es la legislacion que regula esta modalidad de

contratos.
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Tabla 8: Revision de la normativa para Obras por Contrata

TIPO DE NORMA
Y NOMBRE

FECHA DE
PUBLICACION

DESCRIPCION

Ley N° 30225: Ley
de Contrataciones del
Estado

11 de julio de
2014

Establece rigurosos criterios para la seleccion de
contratistas en Obras por Contrata, enfatizando la
transparencia, la competencia y la conformidad con
estandares legales, técnicos y financieros. Mandata la
supervision constante por entidades como el OSCE para
garantizar el cumplimiento de contratos, normas de
seguridad y plazos, y establece el TCE para resolver
controversias, imponiendo sanciones severas para el
incumplimiento. Ademas, aborda de manera comprensiva
las complejidades inherentes a la ejecucion de obras,
incluyendo aspectos como garantias, gestion de riesgos y
posibles modificaciones contractuales, todo ello para
asegurar una gestion eficiente y efectiva de los proyectos
de obras publicas.

Decreto Supremo N°
350-2015-EF:
Aprueban
Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de
Contrataciones  del
Estado

10 de diciembre
de 2015

El reglamento especifica que la gestion de obras publicas
es un proceso exhaustivo que comienza desde su
formulacion hasta su conclusién. El residente de obra,
esencial en la supervision técnica, debe ser un profesional
colegiado y especializado, también subraya la importancia
de un inspector o supervisor, quienes ejercen un control
meticuloso sobre la ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra. Ademas, el cuaderno de obra se
instituye como un medio crucial para la comunicacion y
registro de actividades. La ley prevé adelantos financieros
para facilitar el flujo de trabajo y establece un sistema de
penalidades para contrarrestar retrasos o incumplimientos,
asegurando asi la transparencia, eficiencia y calidad en la
ejecucion de proyectos, conforme a los estandares
normativos.

Decreto  Legislativo
N° 1341: Modifica la
Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones  del
Estado

7 de enero de 2017

Mejora y amplia la Ley de Contrataciones del Estado,
abarcando exhaustivamente el ciclo de vida de las obras
publicas con una atencion renovada en la transparencia,
equidad, y eficiencia. Refuerza la etapa de planificacion,
exigiendo una evaluacion meticulosa de la viabilidad de
los proyectos; detalla los procedimientos de licitacion
promoviendo una competencia justa; impone rigurosidad
en la ejecucion, supervision, y posibles modificaciones
contractuales; y perfecciona la gestién de riesgos y la
resolucion de disputas. Ademas, clarifica los roles y
responsabilidades de todas las entidades involucradas,
asegurando una mayor responsabilidad y previsibilidad en
el proceso.

Decreto  Legislativo
N° 1444: Modifica la
Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones  del
Estado

16 de setiembre de
2018

Difiere significativamente en su enfoque al introducir la
digitalizacion como un elemento clave en todas las fases
de las obras publicas, buscando eficiencia y calidad.
Presenta protocolos especiales en casos de emergencia
para la continuidad de obras criticas, resaltando la
flexibilidad normativa. La supervision se intensifica
mediante reportes obligatorios a la Contraloria General,
fortaleciendo la transparencia. Ademas, introduce la
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novedad de contrataciones de Estado a Estado (G2G),
permitiendo la colaboracion directa con entidades
extranjeras bajo criterios de derecho y comercio
internacional, y profundiza en el arbitraje institucional y
medidas contra précticas anticompetitivas, enfatizando la
justicia y la integridad en las contrataciones.

Decreto Supremo N°
344-2018-EF:
Reglamento de la Ley
de Contrataciones del
Estado

31 de diciembre
de 2018

Proporciona una guia exhaustiva sobre las etapas de
proyectos de obra publica en Peru, desde la planificacién
hasta la ejecucion, enfatizando la importancia de la
transparencia y la rigurosidad en los procesos. Destaca
aspectos clave como los pagos y conciliaciones, las
obligaciones post - pago, la gestion de vicios ocultos, y las
contrataciones complementarias. Ademas, detalla los
procedimientos previos a la suscripcién del contrato, el
manejo de plazos, y roles especificos como el residente de
obra y el supervisor, subrayando la necesidad de control
financiero y cumplimiento de estandares técnicos. En
conjunto, el documento subraya la meticulosidad
requerida en cada fase para asegurar la eficiencia y la
integridad en los proyectos de obra publica.

Decreto Supremo N°
082-2019-EF:
Publican el Texto
Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones  del
Estado

13 de marzo de
2019

Establece un marco para las contrataciones del Estado,
enfatizando la eficiencia y transparencia en todas las fases
de las obras publicas. Desde la incorporacion de
tecnologias digitales para mejorar la gestion de proyectos
hasta la definicion de protocolos especiales para
situaciones de emergencia, se busca asegurar la
continuidad y eficacia de las obras en emergencia. La
supervision rigurosa es central, con responsabilidades
claras para los supervisores en reportar a la Contraloria
General. Se destaca la modalidad de contratacion de
Estado a Estado, permitiendo colaboraciones
internacionales bajo estrictas condiciones y supervision.
En conjunto, refleja un esfuerzo por estandarizar,
optimizar y legalizar las précticas de contratacion en
relacién con las obras publicas, asegurando que sirvan al
interés publico de manera efectiva y ética.

Decreto Supremo N°
377-2019-EF:
Modifican el
Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de
Contrataciones  del
Estado, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 344-
2018-EF

14 de diciembre
de 2019

Ofrece una guia sobre los procedimientos y requisitos para
participar en contrataciones y ejecucion de obras publicas
en enfatizando la documentacion necesaria para
comprobar experiencia en obras, y los procesos
especificos para contrataciones de Estado a Estado,
asegurando transparencia y cumplimiento normativo.
Detalla ademas los criterios para contratar consultores y
supervisores, resaltando la importancia de la experiencia y
competencia técnica, y especifica los rigurosos
requerimientos de  documentacion  para  obras
internacionales. También se cubre la inscripcion en el
Registro Nacional de Arbitros, enfatizando la integridad
ética y la capacitacion adecuada, con el objetivo de
orientar a los participantes a través de los intricados
requisitos de las obras publicas en Peru.

Fuente: Elaboracion propia.
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Obras por Impuestos

La Ley N° 29230, conocida como la Ley de Obras por Impuestos, aunque no lleva
explicitamente ese nombre, su concepcion desde su creacion se centra en promover la ejecucion
de proyectos de inversion publica a nivel regional y local en colaboracion con el sector privado,

a través de acuerdos establecidos con los gobiernos regionales o locales.

Dentro de la estructura de la Ley N° 29230 se establece que las empresas privadas que
suscriban estos convenios tienen la posibilidad de financiar o llevar a cabo proyectos de
infraestructura que estén en sintonia con las politicas y planes de desarrollo a nivel nacional,
regional y local. Estos proyectos deberian contar con la declaracion de viabilidad emitida por
el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), mismo que posteriormente fue derogado por
el Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones Invierte.pe. En este los gobiernos regionales o locales, con el respaldo
técnico de Prolnversidn, se encargaran de la priorizacién y seleccion de las empresas privadas,
asegurando principios como la libre competencia y la transparencia, en este contexto, se
emitiran Certificados de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL) para respaldar la
inversion privada en los proyectos, los cuales pueden ser utilizados para el pago de impuestos
[64].

Es importante destacar que esta ley también contempla la supervisién de las obras y
auditorias como componentes integrales del proceso, y los costos asociados se sufragan a través
de los presupuestos institucionales. La emision de los Certificados de Inversion Publica
Regional y Local (CIPRL) est4 sujeta a la conformidad en la recepcion de las obras 'y a la calidad
de estas. Ademas, se otorga la autorizacién para deducir un porcentaje de las transferencias

futuras con el proposito de recuperar los montos emitidos en CIPRL [64].

Ademas, el limite maximo CIPRL emitidos en virtud de esta ley estara en concordancia con
la suma total de los flujos transferidos a los gobiernos regionales y locales provenientes de
recursos determinados, los cuales son canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones, durante los dos afios previos a la suscripcion del primer convenio. Asimismo,
se considerara el tope presupuestario consignado en el presupuesto institucional de apertura

(PIA) en la fecha de firma de dicho convenio de colaboracién [64].
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Cabe mencionar que la normatividad de las Obras por Impuestos en el Perd ha evolucionado
en los altimos afios con el objetivo de simplificar los procedimientos y mejorar la eficiencia en
la ejecucion de los proyectos convirtiéndola en una herramienta importante para el

financiamiento de proyectos de inversion publica en el pais.

Tras la promulgacion de la Ley N° 29230, se llevaron a cabo enmiendas y se implementaron
medidas adicionales con el proposito de mejorar la version original de dicha ley. La ultima
modificacion de la cual se tiene constancia se remonta a la revision realizada en el contexto del
presente estudio, que corresponde al Decreto Legislativo N° 1534. Este decreto legislativo, que
altera la Ley N° 29230, establece disposiciones destinadas a fomentar la inversion a través del

mecanismo de Obras por Impuestos.

El objetivo principal del Decreto Legislativo N° 1534 es modificar la Ley N° 29230 para
ampliar su alcance y fuentes de financiamiento, permitiendo que la inversion pablica regional
y local con participacién del sector privado se extienda a todos los niveles de gobierno, con un
enfoque especial en gobiernos regionales y locales. Las modificaciones incluyen la
incorporacion de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacion y de
Reposicion, conocidas como IOARR, asi como inversiones de emergencia, IOARR de Estado
de Emergencia Nacional, todo esto en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones Invierte.pe. Ademas, Se establecen diversas fuentes de
financiamiento para los Certificados de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL), y se
autoriza la deduccion de porcentajes de transferencias futuras para recuperar los montos
emitidos en CIPRL. Finalmente, se dispone la aprobacion de un Texto Unico Ordenado (TUO)

de la Ley N° 29230 y la correspondiente reglamentacién en un plazo especifico [94].

A continuacion, en la siguiente tabla se presenta un resumen de las enmiendas mas
relevantes y las modificaciones adicionales realizadas con el objetivo de mejorar la regulacién

del mecanismo de Obras por Impuestos:
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Tabla 9: Revision de la normativa para Obras por Impuestos

TIPO DE NORMA'Y
NOMBRE

FECHA DE
PUBLICACION

DESCRIPCION

Ley N° 29230: Ley que
impulsa la inversion publica
regional y local con la
participacion  del  sector
privado.

30 de mayo de
2008

Promueve proyectos de inversion publico-privada
a nivel regional y local, donde empresas financian
y ejecutan infraestructura publica siguiendo
politicas y planes de desarrollo nacional, regional
y local.

Decreto de Urgencia N° 081-
2009: Sustituyen la primera
disposicion complementaria
y final de la Ley N° 29230.

08 de julio de
2009

Obliga a emitir un informe previo en un plazo
méaximo de 10 dias hébiles tras la entrega de
documentos por la Contraloria General. Este
informe se enfoca en aspectos que impacten la
capacidad financiera de gobiernos regionales y
locales.

Ley N° 30056: Ley que
modifica diversas leyes para
facilitar la inversion,
impulsar el  desarrollo
productivo y el crecimiento
empresarial.

02 de julio de
2013

Se permite financiar los CIPRL de diversas
maneras, incluyendo el canon, con un limite
basado en flujos transferidos a gobiernos locales,
considerando convenios y descontados. También
se regula la supervision de obras por entidades
privadas y se permite incluir el mantenimiento de
proyectos. Ademas, se extiende el uso de este
mecanismo a universidades publicas que reciben
recursos del canon bajo esta ley.

Ley N° 30138: Ley que dicta
medidas  complementarias
para la ejecucion de
proyectos en el marco de la
Ley 29230.

27 de diciembre
de 2013

Modifica el articulo 13, referido al mantenimiento
de PIP ejecutados en el marco de la Ley N° 29230
y la segunda disposicion complementaria y final
de la Ley N° 29230, alusivo al limite para los
CIPRL.

Ley N° 30264. Ley que
establece medidas para
promover el crecimiento
economico.

16 de noviembre
de 2014

Establece de manera excepcional y temporal, un
régimen especial de depreciacion de edificios y
construcciones para los contribuyentes del
régimen general del impuesto a la renta.

Decreto Legislativo N° 1238:
Decreto  Legislativo que
modifica la Ley N° 29230

26 de setiembre
de 2015

Modifica varios aspectos clave de la Ley N°
29230, que fomenta la inversion publica regional
y local con participacion privada. Los cambios
afectan a los proyectos de inversién, los convenios
entre el sector pablico y privado, la supervision de
proyectos, el control posterior y el mantenimiento
de Proyectos de Inversién Publica (PIP). Establece
condiciones y responsabilidades para estas areas y
busca promover la inversién privada en proyectos
publicos.

Decreto  Legislativo  N°
1250: Decreto legislativo
que modifica la Ley N°
29230y la Ley N° 30264.

30 de noviembre
de 2016

Destaca la facultad para legislar sobre la mejora de
la calidad y eficiencia de los proyectos ejecutados
bajo la modalidad de Obras por Impuestos en los
tres niveles de gobierno, con el objetivo de
favorecer la descentralizacion. Se reconoce la
importancia de modificar el marco normativo para
lograr una ejecucion maés eficiente de estos
proyectos de inversion publica.
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El objetivo es acelerar la intervencion de los
gobiernos nacional, regional y local en reducir
brechas de inversibn y equipamiento de
23 de julio del|infraestructura y servicios. Se destaca la
2018 importancia de la participacion de los organismos
de control y se permite a las entidades del gobierno
nacional llevar a cabo proyectos en el marco del

Decreto  Legislativo  N°
1361: Decreto Legislativo
gue impulsa el
financiamiento y ejecucion
de proyectos mediante el
mecanismo de Obras Por

Impuestos. Invierte.pe, siguiendo la Ley N° 29230.

Modifica el marco legal de OxI para ampliar
Decreto  Legislativo  N° fuentes de financiamiento, incluyendo IOARR e
1534: Decreto Legislativo IOARR de Emergencia Nacional, y operacion y

que modifica la Ley N°
29230, y dispone medidas

mantenimiento. El objetivo es promover su uso en

19 de marzo del todos los niveles de gobierno, especialmente

. 12022 ) . .
para promover la inversion regionales y locales, manteniendo la transparencia
bajo el mecanismo de Obras y sin limitar las competencias del Sistema
por Impuestos. Nacional de Control, segun la Constitucion del

Pera.

Fuente: Elaboracion propia.

Asociaciones Publico Privadas

Las APP estan reguladas por el Decreto Legislativo N° 1012, que establece la Ley Marco
de APP en Peru. Esta normativa tiene como objetivo principal normar la cooperacion entre los
sectores publico y privado en la administracion de infraestructura publica y en la provision de
servicios publicos. De forma indirecta, promueve la generacién de empleo y potencia la
competitividad del pais. EI mencionado decreto especifica las bases, procedimientos y
responsabilidades del sector publico en la planificacion, implementacién y gestion de estas
asociaciones. Asimismo, caracteriza las APP como formas de inversion privada que aportan
experiencia, conocimiento, equipo y tecnologia, ademas de compartir tanto riesgos como

recursos.

Asimismo, el decreto presenta criterios para seleccionar la modalidad de ejecucion de
proyectos y da origen a organismos dedicados a promover la inversion privada. Enfatiza
principios como la obtencién de un valor adecuado por la inversién, la transparencia en todos
los aspectos del proceso, la promocién de la competencia para impulsar la eficiencia y reducir
costos, y la participacion de terceros interesados. Los aspectos fundamentales de esta

legislacion se resumen de la siguiente manera [95]:

e Identificacién de prioridades y proyectos de inversion: Las entidades publicas deben
identificar las necesidades de infraestructura y servicios publicos, considerando su

importancia a nivel nacional, regional y local.
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e Criterios para seleccionar la modalidad de ejecucion: Antes de decidir si un proyecto se
realiza de forma publica o con participacion privada, se debe realizar un analisis para
determinar cudl opcion beneficia mas a la sociedad.

e Transparenciay competencia: Todas las etapas de los proyectos deben ser transparentes
y accesibles al publico. Se promueve la competencia para reducir costos y aumentar la
eficiencia.

e Participacion de terceros: Terceros interesados pueden participar en proyectos si
cumplen con requisitos y proporcionan una fianza, y tienen la opcion de igualar la oferta
lider.

e Promotor de la inversion privada: Establece que la Agencia de Promocion de la
Inversion Privada (Prolnversion) serd el Organismo Promotor de la Inversion Privada
(OPIP) para proyectos de relevancia nacional.

e Principios: Los proyectos deben basarse en principios como relacion calidad - precio,
transparencia y competencia en todas sus etapas.

¢ Rol del Ministerio de Economia y Finanzas: Este ministerio asesora en el disefio final

de proyectos desde una perspectiva fiscal y presupuestaria.

En sus recientes modificaciones, se destaca el Decreto Legislativo N° 1543, que establece
estrategias con el objetivo de optimizar la gestion y promover proyectos de inversion privada
en Perl. Dicho decreto es aplicable a proyectos de Asociacion Pablico Privada en todos los
niveles de gobierno, asegurando una infraestructura pablica adecuada y una prestacion eficiente
de servicios publicos, todo bajo un enfoque de desarrollo sostenible. Ademas, dicta medidas
especificas para mejorar tanto la gestion de proyectos como los procesos para promover la

inversion privada. Entre sus funciones principales se encuentran las siguientes [94]:
e Roles y responsabilidades de entidades participantes

La Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada (DGPPIP) se
encarga de desarrollar y sugerir politicas nacionales, inspeccionar la politica de incentivo
a la inversién privada, gestionar el Registro Nacional de Contratos de APP, mejorar
habilidades y ofrecer soporte técnico a los miembros del sistema, supervisar proyectos

hasta su adjudicacion, y formular opiniones y metodologias para proyectos de APP.

Por su parte, las entidades publicas responsables de proyectos deben reconocer y
priorizar proyectos para ser desarrollados bajo las modalidades de APP y PA, desarrollar

Yy, Si es preciso, encargar estudios a Prolnversion, crear informes de evaluacion, coordinar
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con los organismos promotores, firmar y administrar contratos, y monitorizar la ejecucion
de proyectos. Mientras que los Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP) estan
a cargo de organizar, dirigir, y finalizar el proceso de estimulo a la inversion privada,

también son responsables de generar documentos técnicos y opiniones.
e Guias para formulacion, evaluacion y monitoreo de proyectos

Se implementan mecanismos para el desarrollo de proyectos, que abarcan la
identificacion y priorizacion de estos. Ademas, se resalta la importancia de elaborar
informes de evaluacion y realizar monitorizaciones de la cartera de proyectos, delineando

también criterios para la categorizacion y aptitud de los proyectos.
e Criterios para categorizacion y aptitud de proyectos

Los proyectos bajo el ala de las entidades publicas responsables pasan por un proceso
en el cual se definen normas y condiciones para su categorizacion como APP, aplicando
criterios de aptitud previamente establecidos y utilizados por estas entidades, asegurando

una coherencia y estandarizacion en la seleccion y desarrollo de los proyectos.
e Regulaciones para la administracion y gestion de contratos

Las entidades publicas responsables deben administrar y gestionar los contratos,
cumpliendo con las obligaciones contractuales y aplicando penalizaciones por
incumplimiento, entre otras responsabilidades esenciales. Ademas, se implementan
regulaciones que dictan los protocolos para la modificacién de contratos y establecen las

circunstancias bajo las cuales pueden ser suspendidos o declarados caducos.
e Procedimientos agilizados

Se instaura un procedimiento agilizado para proyectos de APP de iniciativa estatal que
cumplan con determinados criterios y condiciones. En este procedimiento, los OPIP, ya
sea la entidad publica responsable del proyecto o Prolnversion, tienen un rol fundamental
en la agilizacion y correcta gestion de los proyectos que cumplen con las condiciones

estipuladas.

Finalmente, se instituyen aspectos adicionales importantes, como la implementacion de
disposiciones orientadas a asegurar la sostenibilidad multifacética de los proyectos,
garantizando su viabilidad economica, beneficio social, solidez institucional y sostenibilidad

ambiental. Ademas, se contempla la potencial modificacion del Decreto Legislativo N° 1362,
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incorporando aspectos relacionados con la aprobacion del informe multianual de inversiones
en Asociaciones Publico Privadas del subsector eléctrico.

Se ha efectuado una revision exhaustiva de la normativa desde su primera publicacion,

abarcando todas sus modificaciones hasta la fecha. A continuacion, en la siguiente tabla se

presentan las principales:

Tabla 10: Revision de la normativa para Asociaciones Publico Privadas

TIPO DE NORMA'Y
NOMBRE

FECHA DE
PUBLICACION

DESCRIPCION

Decreto Supremo N° 059-
96-PCM: Texto  Unico
Ordenado de las Normas
con Rango de Ley que
regulan la entrega en
concesion al sector privado
de las obras publicas de
infraestructura 'y de
servicios publicos

27 de diciembre
de 1996

Establece que las obras publicas de infraestructura
y servicios publicos para concesion privada debian
cumplir con criterios de interés publico, viabilidad
econdmica y factibilidad técnica y financiera. Fue
derogado y actualmente solo se aplican los articulos
19y 22, que se refieren a los plazos, requisitos para
otorgar garantias y beneficios legales, asi como el
valor de transferencia de bienes al Estado al
finalizar la concesion 0 su renovacion
respectivamente.

Decreto Legislativo N°
1012: Decreto Legislativo
gue aprueba la ley marco de
asociaciones publico -
privadas para la generacion
de empleo productivo y

dicta normas para la
agilizacién de los procesos
de promocién de la

inversion privada

13 de mayo del
2008

Regula la participacion del sector privado en la
operacion de infraestructuras y servicios publicos
para crear empleo. Define las APP como
modalidades de inversion privada que aportan
experiencia y tecnologia y comparten riesgos y
recursos. Establece principios, procesos vy
atribuciones para evaluar, implementar y operar
APP, criterios para elegir la modalidad de ejecucion
y promotores de inversién privada. También destaca
principios como valor por dinero, transparencia,
competencia, asignacion de riesgos adecuada y
responsabilidad presupuestaria.

Decreto Legislativo N°
1224: Decreto Legislativo
del marco de promocién de

la  inversibn  privada
mediante Asociaciones
Publico Privadas y

Proyectos en Activos.

25 de setiembre
de 2015

Promueve la inversién privada a través de APP y
Proyectos en Activos. Declara de interés nacional
esta promocion para estimular la economia.
Ademas, establece principios, crea un marco
institucional, define procedimientos de aprobacion,
exige la publicacion de contratos y sefiala el rol del
Estado en facilitar la ejecucion de proyectos.

Decreto Supremo N.° 410-
2015-EF: Decreto
Legislativo del marco de
promocion de la inversion
privada mediante
Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en
Activos

27 de diciembre
de 2015

Define que el desarrollo de proyectos de inversion
estad delineado mediante un procedimiento riguroso
que abarca una evaluacion exhaustiva y una ruta
critica, contando con la participacion esencial del
OPIP y el MEF en la revision y aprobacion de
informes y estudios relevantes. Ademas, se instaura
el Sistema Nacional de Promocién de la Inversion
Privada (SNPIP), guiado por el principio de valor
por dinero, y estipula que los procesos de
adjudicacion y monitoreo de los proyectos se lleven
a cabo acorde a la conveniencia de la oferta y
conforme a las leyes vigentes.



https://www.investinperu.pe/RepositorioAPS/0/0/arc/ML_APPS_DS059/3-DS_059-96-PCM.pdf
https://www.investinperu.pe/RepositorioAPS/0/0/arc/ML_APPS_DS059/3-DS_059-96-PCM.pdf
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Decreto Legislativo N°
1251: Modifica el
Decreto Legislativo N°
1224, Ley marco de
promocion de la inversion
privada mediante
Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en
Activos

30 de noviembre
de 2016

Regula las funciones y responsabilidades del
ministerio, gobierno regional y local en proyectos
de inversion. Prolnversion debe elaborar informes
de evaluacioén de proyectos bajo su responsabilidad,
y su consejo directivo debe informar
trimestralmente sobre avances en proyectos de APP.
También se establecen reglas para aplicar el
principio de enfoque de resultados, priorizando la
ejecucién oportuna y la inversion. Se menciona que
los funcionarios no pueden ser sancionados sin
indicios de dolo o negligencia en proyectos de
inversion.

Decreto Legislativo N.°
1333: Decreto Legislativo
para la simplificacion del
Acceso a Predios para
Proyectos de Inversion
Priorizados.

6 de enero de
2017

Se enmarca dentro Prolnversion, mediante el
Proyecto Especial de Acceso a Predios para
Proyectos de Inversion Priorizados (APIP), este
tiene como objetivo agilizar y sanear los derechos
de propiedad de terrenos para proyectos de
inversion de gran envergadura e interés nacional.
Este coordina acciones de saneamiento fisico - legal
y defiende legalmente a sus funcionarios ante
denuncias penales, basa sus operaciones vy
procedimientos en normativas especificas y su
propio manual de operaciones.

Decreto Supremo N° 068-
2017-EF: Modifican
el Decreto Supremo N°
410-2015-EF, Reglamento
del Decreto Legislativo N°

1224, Ley marco de
promocién de la inversion
privada mediante

Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en
Activos

28 de marzo de
2017

Introduce modificaciones al reglamento del DL N°
1224, con la finalidad de refinar y modernizar
procedimientos y principios en la promocién de la
inversion privada, implementa el principio de valor
por dinero, y recalibra las competencias y funciones
de la DGPPIP y Prolnversién, y la adopcién de
nuevas disposiciones que buscan potenciar la
eficiencia, calidad y agilidad de los proyectos de
APP, asegurando una distribucion de riesgos
adecuada y una combinacion 6ptima entre costos y
calidad en los servicios publicos proporcionados.

Decreto Legislativo N°
1362: Decreto Legislativo
gue regula la promocion de

la  inversibn  privada
mediante Asociaciones
Publico Privadas y

Proyectos en Activos.

23 de julio de
2018

Busca regular y optimizar el desarrollo de proyectos
de inversion por APP y Proyectos en Activos, con
principios de  competencia, transparencia,
resultados e integridad en todas sus fases. Prioriza
la promocidn de la inversion privada, declarandola
de interés nacional para fomentar el crecimiento
econdmico, cerrar brechas en infraestructura o
servicios, generar empleo productivo y mejorar la
competitividad del pais. Ademas, instaura
disposiciones sobre financiamiento para inversiones
en puentes y saneamiento, autorizando a varios
ministerios a invertir y suscribir convenios para la
ejecucion de proyectos en dichas areas.
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Decreto Supremo N° 240-
2018-EF: Aprueban
Reglamento del Decreto
Legislativo  N° 1362,
Decreto Legislativo que
regula la promocion de la
inversion privada mediante
Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en
Activos.

30 de octubre de
2018

Establece las competencias, funciones y relaciones
entre la DGPPIP, SNPIP y los Comités de
Promocion de la Inversion Privada (CPIP).
Asimismo, define normativas para la formulacion y
ejecucion  de  proyectos, detallando los
procedimientos de gestion, que incluyen la
contratacién de terceros y la gestion integral de la
implementacion de  Contratos de  APP.
Adicionalmente, especifica las responsabilidades y
funciones de Prolnversion y establece normas para
proyectos que involucran a mdltiples entidades
publicas.

Decreto Legislativo N°
1543: Decreto Legislativo
gue dicta medidas para
mejorar la gestion de
proyectos y los procesos de
promocién de la inversion
privada.

26 de marzo de
2022

Establece estrategias para optimizar la gestion y
promocion de proyectos de inversion privada en
Per(, aplicAndose a proyectos APP en todos los
niveles gubernamentales, para asegurar una
infraestructura publica adecuada y la prestacion
eficiente de servicios publicos, bajo un prisma de
desarrollo  sostenible.  Implementa  6rganos
especializados para gestionar y ejecutar proyectos
de forma planificada y sostenible. A su vez, el MEF
se compromete a desarrollar guias metodoldgicas
para realzar las practicas de gestion de proyectos.

Decreto Supremo N° 211-
2022-EF: Aprueban
el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1543

14 de setiembre
de 2022

Aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1543 y modifica el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, busca implementar un marco
normativo para promover la inversion privada,
asegurando la infraestructura publica y una
prestacion efectiva de servicios publicos, con un
enfogue en desarrollo sostenible y beneficiando a la
poblacion 'y usuarios. Introduce  drganos
especializados para gestionar y ejecutar proyectos
de manera sostenible y planificada, implementados
por entidades publicas encargadas de los proyectos.

Fuente: Elaboracion propia.

Contratos Gobierno a Gobierno

Hasta la fecha, los Contratos de Gobierno a Gobierno (G2G) no cuentan con una legislacion

dedicada en Perl. En su lugar, se encuadran dentro del contexto del comercio internacional

peruano, permitiendo que el Estado extranjero ejecute estos contratos mediante sus entidades,

ya sean organismos, dependencias, empresas publicas o privadas, nacionales o internacionales.

Un aspecto clave de estos acuerdos es que se desvian de las regulaciones estandar peruanas para

la contratacion publica, facilitando un procedimiento de seleccion mas &gil realizado

directamente entre las naciones. Sin embargo, es importante mencionar que ha habido ajustes

en la legislacion peruana referentes a estos contratos.


https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-supremo/18427-decreto-supremo-n-240-2018-ef/file
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-supremo/18427-decreto-supremo-n-240-2018-ef/file
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Examinando mas a fondo la Ley de Contrataciones del Estado, se observa que la legislacién
original, correspondiente al Decreto Legislativo N° 1017, dicta la manera en que las entidades
publicas deben manejar los acuerdos con otras naciones. Esta establece directrices para la
contratacion de bienes, servicios y obras publicas. Si bien no aborda directamente los contratos
con proveedores que no residen en el pais, si permite acuerdos intergubernamentales para la
compra de equipamiento militar, justificado por su caracter confidencial o secreto, segun se

menciona en el articulo [96].

Las legislaciones posteriores han consolidado y precisado el procedimiento legal para la
adquisicién de bienes y servicios con otros paises, particularmente en el sector defensa,
mediante contratos Estado a Estado. Estos acuerdos se rigen por los parametros del comercio
internacional y los principios del derecho internacional, aungue esto no exime la obligacién de

adherirse a la legislacion nacional durante las fases previas al proceso de contratacion.

Fue en 2016 cuando el Decreto Legislativo N° 1248 establecié medidas especificas para
optimizar el proceso de inversion en preparacion para los XVIII Juegos Panamericanos y los
VI Juegos Parapanamericanos, celebrados en Per( en 2019. Este decreto cre6 un marco
normativo especial destinado a la ejecucion del Proyecto Especial de los XVIII Juegos
Panamericanos 2019, bajo la jurisdiccion del Ministerio de Educacion. El objetivo era acelerar
las inversiones necesarias para la preparacion y realizacion exitosa de estos eventos deportivos,
cumpliendo asi con los compromisos asumidos por el Estado peruano en el Acuerdo de
Responsabilidades y Obligaciones entre la Organizacion Deportiva Panamericana (ODEPA ) y
el Comité Olimpico Peruano (COP) [97].

En enero de 2017, se estableci6 mediante el Decreto Legislativo N° 1341 que las
contrataciones directas entre el Estado peruano y otro Estado se rigen por una normativa
especial, excluyéndose de la Ley de Contrataciones convencional. Esta normativa aplica cuando
las prestaciones, ya sean bienes, servicios u obras, se realicen directamente por entidades,
organismos 0 empresas estatales del pais contratante. La esencia de esta disposicion es
garantizar que los contratos no se concreten con un Estado que solo funcione como un mero
aval moral, sino que efectivamente cumpla las prestaciones a través de sus entidades publicas.
Aunque se desvien del proceso estandar, es crucial sefialar que estos contratos especificos de
Estado a Estado siguen bajo la supervision del OSCE, garantizando transparencia y adherencia
a los compromisos pactados. Esta medida garantiza la transparencia y el adecuado

cumplimiento de estos acuerdos excepcionales [92].
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Posteriormente, en junio de 2018, en virtud del Decreto Legislativo N° 1354, los Contratos
Gobierno a Gobierno cobran una relevancia particular, sobre todo en medidas extraordinarias
orientadas a las acciones del Gobierno Nacional en situaciones de desastre, dando lugar a la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC). Esta ley autoriza tanto
a la nueva autoridad como a los distintos ministerios a emplear contratos de Estado a Estado
para la ejecucion de proyectos de gran envergadura, sujetos a las regulaciones internacionales
de comercio y legalidad. El proceso conlleva una investigacion de mercado exhaustiva para
identificar posibles aliados estatales, un andlisis técnico - econdémico para evaluar las
propuestas, la verificacion del soporte financiero necesario y una declaracion formal que
confirme la viabilidad del proyecto, todo lo cual se complementa con la creacién de una Oficina
de Gestion de Proyectos (PMO). Es importante sefialar que las responsabilidades contractuales
pueden ser delegadas a diversas entidades del estado contratante, siempre en linea con los

acuerdos establecidos [98].

En setiembre de 2018, se promulgd el Decreto Legislativo N° 1444, que introdujo
modificaciones importantes en la Ley de Contrataciones del Estado, aludiendo que la
contratacion entre Estados permite la adquisicién de bienes, servicios y la ejecucion de obras,
pudiendo involucrar diversas entidades bajo normas de derecho internacional. Este proceso
requiere un decreto supremo Yy declaracion de interés nacional, ademas de cumplir con
condiciones especificas: evaluacion de mercado, analisis técnico - econémico, confirmacion de
financiamiento y, si aplica, viabilidad dentro del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones (Invierte.pe). Los contratos pueden incluir transferencia de
conocimientos, planes de legado, establecimiento de una PMO y obligatoriedad de compartir
documentacién con entidades supervisoras y de control. La entrega de bienes y servicios se

acuerda entre los Estados involucrados [70].

A la actualidad, el Decreto Legislativo N° 1564, una actualizaciéon clave de la cuarta
disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N° 1444, reformula la gestion de los
Contratos Gobierno a Gobierno. Esta revision no solo permite la adquisicion de bienes y
servicios sino también la ejecucion de obras y diversas gestiones, siempre que sean ejecutadas
por otro Estado y enmarcadas dentro de las normativas del comercio y derecho internacional.
Para formalizar cualquier acuerdo de este tipo, se requiere una autorizacion mediante un decreto

supremo refrendado por el ministerio proponente.
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Ademas, la normativa impone criterios mas rigurosos para estos acuerdos, entre ellos, se
necesita una justificacion detallada de los beneficios de tales contrataciones y la identificacion
de Estados colaboradores potenciales, en el caso de proyectos o programas de inversion, es
obligatoria una evaluacion de su alineacidn con los objetivos estratégicos y el cumplimiento de
normas técnicas sectoriales, junto con un informe de viabilidad presupuestaria o, si se incurre
en deuda, la inclusion en el Programa Anual de Endeudamiento y adicionalmente se prevé la

cancelacion automatica en casos de corrupcion.

La importancia del control gubernamental se enfatiza mediante la asignacion de la
Contraloria General para supervisar estas contrataciones, y, en casos donde los costos
sobrepasen el presupuesto inicial por un 40%, se insta a justificar la sostenibilidad financiera
ante el Ministerio de Economia y Finanzas. Para asegurar su validez y formalizacion, el decreto
exige ademas el refrendo tanto del presidente del Consejo de Ministros como del ministro de
Economiay Finanzas [71].

Para facilitar la comprensién, se ha llevado a cabo un anélisis detallado de la normativa. A

continuacion, en la siguiente tabla se destacan los cambios més significativos:

Tabla 11: Revision de la normativa para Contratos Gobierno a Gobierno

TIPO DE NORMA'Y
NOMBRE

FECHA DE
PUBLICACION

DESCRIPCION

Decreto Legislativo N° 1017,
Ley de Contrataciones del
Estado y su Texto Unico
Ordenado

4 de junio de
2008

Establece las disposiciones y lineamientos que deben
observar entidades del sector plblico en los procesos de
contrataciones de bienes, servicios u obras y regula las
obligaciones y derechos que se derivan de los mismos, por
si misma, en esta ley, no se encuentran reguladas las
contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados
en el pais, pero se celebraba un acuerdo de Gobierno a
Gobierno para la adquisicion de equipamiento militar,
dada su naturaleza secreta o confidencial.

Resolucion  Ministerial  N°
193-2011 DE/SG, que aprobd
la Directiva N° 002-2011-
MINDEF/SG/VRD

04 de marzo de
2011

Aprueba directiva para normar el procedimiento para
adquirir bienes con otros Estados a través de
contrataciones de bienes y servicios en el mercado
extranjero en el sector defensa.

Decreto Legislativo N° 1128,
Decreto Legislativo que crea
la Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas

07 de diciembre
de 2012

Se crea la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas
como un drgano publico ejecutor adscrito al Ministerio de
Defensa, mismo que se encarga de planificar, organizar y
ejecutar los procesos de contratacion de bienes, servicios,
obras y consultorias a su cargo para que fortalezcan el
planeamiento estratégico de compras y la correcta
ejecucion de contrataciones del sector defensa.
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Ley N° 29951, Ley de
Presupuesto  del Sector
Publico para el Afo Fiscal
2013

04 de diciembre
de 2012

Precisa que las contrataciones del Estado peruano con otro
Estado no se encuentran bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 1017, asi mismo dispone que el
procedimiento de contratacion y la ejecucién del contrato
de Gobierno a Gobierno, se regula bajo los alcances del
comercio internacional y por las normas y principios del
derecho internacional, lo que no excluye la obligacién de
cumplir con la legislacion nacional en los actos previos a
la contratacion.

Decreto Legislativo N° 1248
gue dicta medidas para agilizar
el proceso de inversion y otras
actividades en el marco de la
preparacion y desarrollo de los
XVIII Juegos Panamericanos
del 2019 y Sextos Juegos
Parapanamericanos del 2019

22 de noviembre
de 2016

Fue promulgado para agilizar la inversion y la ejecucion
de los XVII Juegos Panamericanos y Sextos Juegos
Parapanamericanos de 2019 en Lima, Perd. Establece
procedimientos especiales para la contratacién vy
administracion de recursos mediante convenios con
organismos internacionales y la modalidad de Estado a
Estado. Incluye la seleccién de voluntarios, otorgamiento
de subvenciones a entidades privadas y la concesion de
licencias de edificacion automaticas para infraestructuras
clave. También permite al Ministerio de Educacion
realizar modificaciones presupuestarias y dicta la
operatividad post - eventos de las sedes deportivas y la
Villa Panamericana, asegurando el mantenimiento y
aprovechamiento de los recursos invertidos.

Decreto Legislativo N° 1341
gue modifica la ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del
Estado

07 de enero de
2017

Modifica el marco normativo aplicable a las
contrataciones que realiza el Estado con otro Estado, con
el fin de mejorar los procesos de contratacion para la
adquisicion de bienes, servicios, asi como la ejecucién de
obras y la contratacion de consultorias.

Decreto Legislativo N° 1354 -
Modifica la Ley N° 30556, Ley
gue aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y
que dispone la creacion de la
Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios.

3 de junio del
2018

Se permiten Contratos Gobierno a Gobierno para
proyectos  esenciales, alineados con  normas
internacionales. La preparacién exige estudios de
mercado, analisis financiero y evaluacién de viabilidad.
Estos acuerdos favorecen la transferencia de
conocimientos y la claridad, y pueden abarcar maltiples
entidades. Se ponen directrices para gestionar proyectos de
reconstruccion, priorizando transparencia y
responsabilidad, y se facilitan intervenciones financiadas
con supervision regular de la Contraloria General.

Decreto Legislativo N° 1444
que modifica la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del
Estado

16 de diciembre
del 2018

Modifica el marco normativo de las contrataciones de
Gobierno a Gobierno, permitiendo que otro Estado ejecute
obras a través de sus entidades, bajo derecho internacional
y con autorizacién por decreto supremo. Se necesitan
investigacion de mercado, justificacion técnico-
econdmica, financiamiento confirmado y viabilidad en
Invierte.pe. Los contratos pueden incluir transferencia de
conocimientos, planes de legado y una PMO para
transparencia y control eficiente.
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Decreto Supremo N° 082-
2019-EF: Publican el Texto
Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones
del Estado

13 de marzo de
2019

Resalta la contratacion de Gobierno a Gobierno en las
contrataciones publicas, enfocandose en la transparencia 'y
la salvaguarda de intereses nacionales. Estipula una
autorizacién por decreto supremo, insiste en una
documentacion rigurosa y supervision estricta, brinda
flexibilidad logistica y asigna a la Presidencia del Consejo
de Ministros la tarea de acreditar arbitrajes en disputas,
todo dentro de un marco de integridad y altos estandares
internacionales.

Decreto Supremo N° 377-
2019-EF: Modifican el
Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-
2018-EF

14 de diciembre
de 2019

Aborda temas como la ejecucion de obras, tanto en el Peru
como en el extranjero, y los documentos necesarios para
validar estas experiencias. Se enfoca en la capacidad de
contratacién, detallando las condiciones para aumentar
esta capacidad y los documentos requeridos para verificar
la experiencia en obras. También se menciona la
importancia de la legalizacion de documentos y la
necesidad de traduccidn si no estan en espafol. Ademas,
se discuten los procedimientos para la contratacion de
G2G, incluyendo los requisitos para las entidades y
empresas que deseen participar en estas contrataciones. Se
enfatiza la necesidad de transparencia y cumplimiento de
las normativas legales y éticas.

Decreto Legislativo N° 1564,
gue modifica la cuarta
disposicion  complementaria
final del Decreto Legislativo
N° 1444, que modifica la Ley
N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado

28 de mayo del
2023

Modifica las normas de contrataciones de Gobierno a
Gobierno, ampliando actividades bajo estandares
internacionales y reforzando el proceso de autorizacion. Se
demandan informes justificativos, clausulas sobre
transferencia de conocimientos y anticorrupcion, y se
otorga supervision a la Contraloria General. Si los costos
superan el 40% del presupuesto, se necesita justificacion
ante el Ministerio de Economia y Finanzas, y la
ratificacion del decreto por autoridades gubernamentales
relevantes.

Fuente: Elaboracién propia.

En resumen, cada modalidad de contratacion en el &mbito de obras en Perli cuenta con

normativas especificas que establecen los procedimientos, requisitos y condiciones para su

implementacién. La aplicacion de las normas para las Obras por Contrata, Obras por Impuestos,

Asociaciones Publico Privadas y Contratos Gobierno a Gobierno es fundamental en el &mbito

de la contratacion publica y la ejecucion de proyectos en el Peru.
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Establecer el mejor sistema de inversion publica en el Pert

Conocido es que la inversion publica en el Pert especialmente en lo que se centra el presente
estudio, la inversion publica en infraestructura, se caracteriza por el uso de modalidades de
ejecucion tanto de administracion directa como indirecta, para administracion indirecta las que
resaltan son Obras por Contrata, Oxl, APP y G2G. De estas, Oxl y APP dependen
significativamente del sector privado, a diferencia de Obras por Contrata, que es la modalidad
predominante en el pais y que, lamentablemente, enfrenta mayores desafios en su ejecucion.
Hasta agosto de 2023, se registran 850 Obras por Contrata paralizadas a nivel nacional,
comparado con 3 de Oxl y 2 de APP [99]. Esta situacion resalta la necesidad de reevaluar y

mejorar la gestion de las Obras por Contrata.

Uno de los factores subyacentes de estos desafios es la falta de un marco normativo
especifico y adaptado para esta modalidad. En su lugar, estan regidas por la Ley de
Contrataciones del Estado, que ofrece una orientacion bastante generalizada. Por lo que
considerar una revisién y adecuacion de esta normativa podria traer consigo numerosos

beneficios, algunos de los cuales se enumeran a continuacion:

La idea de que las obras de infraestructura deberian tener una normativa especifica, separada
de la Ley de Contrataciones del Estado, se puede argumentar desde varios puntos de vista. A

continuacion, se presentan algunas perspectivas y consideraciones al respecto:

Especializacion y Complejidad: Las obras de infraestructura pueden ser muy especializadas
y complejas, lo que podria justificar la necesidad de una normativa especifica que aborde los
desafios y las caracteristicas Unicas de estos proyectos. Esta normativa podria proporcionar un
marco legal més adecuado y especializado para la planificacion, ejecucion y supervisiéon de
obras de infraestructura [100].

Eficiencia y Efectividad: Una normativa especifica podria ayudar a mejorar la eficiencia y
efectividad de los procesos relacionados con la ejecucion de obras de infraestructura,
asegurando que se cumplan los estandares de calidad, seguridad y sostenibilidad. También

podria proporcionar mecanismos de resolucion de disputas mas eficaces y especializados [100].

Transparenciay Competencia: Las reglas claras y especificas pueden contribuir a una mayor
transparencia y fomentar la competencia en la adjudicacion de contratos de infraestructura, lo

que a su vez puede resultar en mejores precios y calidad para el Estado y la sociedad [101].
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Una normativa especializada podria incentivar las inversiones y atraer a contratistas
especializados exclusivamente en el sector de infraestructura. Esto facilitaria un desarrollo y
actualizacion mas agil y centrado. A través del aprendizaje y la experiencia acumulada en la
ejecucion de contratos bajo la Ley de Contrataciones del Estado, es posible identificar y

capitalizar oportunidades para una mejora continua y enfocada.

Precedente de esta iniciativa es el Reino Unido en 1993, con la creacion de los Contratos
NEC (New Engineering Contracts) los cuales son un conjunto integral de contratos destinados
a proyectos de construccion e ingenieria civil y ayudan a guiar la redaccion de documentos en
proyectos de ingenieria civil, construccién y mantenimiento para obtener licitaciones, adjudicar

y administrar contratos [102].

De acuerdo con la pagina oficial de Contratos NEC, la implementacion de estos contratos
puede facilitar la obtencion de un producto de excelencia al costo previsto y dentro del plazo
establecido. Estos contratos delinean de manera precisa y juridica las funciones y obligaciones
tanto del contratista como del cliente [103]. Entre los beneficios que ofrecen estos contratos se

encuentran:

e Paquete integral de contratos: Proporcionan un compendio total de acuerdos estandar,
verificados y sumamente versatiles para la obtencion de obras, servicios y suministros
globalmente.

e Diversidad de acuerdos: Contemplan contratos mas breves y directos para
adquisiciones de bajo riesgo, asi como modelos de asesoramiento y subcontratacion
para la cadena de abastecimiento. Hay también formatos para alianzas, estructuras y
disefio — produccion - operacion para iniciativas y programas capitales mas amplios.

e Cooperacion y relacion de confianza: Cada contrato promueve que las partes
colaboren con un compromiso de actuar 'bajo un marco de confianza y cooperacion’,
enfatizando la comunicacion anticipada y el trabajo conjunto para atenuar las
repercusiones de variaciones en el costo, tiempo o calidad del proyecto.

e Expresion claray directa: Los acuerdos se presentan en un inglés sencillo y preciso,
dando instrucciones claras sobre las interacciones necesarias entre las partes y los
procedimientos para gestionar modificaciones.

e Total transparencia: Garantizan una visibilidad absoluta durante la vigencia del

contrato en cuanto a riesgos, costos y cronogramas.
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e Adaptabilidad en precios y pagos: Brindan total adaptabilidad en la determinacion de
precios y modalidades de pago, con un amplio espectro de estructuras de precio fijo,
coste transparente, coste objetivo y reembolso. Hay también diversas alternativas para
motivar a los proveedores, como esquemas de compartir beneficios/pérdidas y bonos
por conclusion anticipada.

e Administracion de riesgos: Los contratos NEC4 estipulan una distribucion de riesgos
para cada entidad en el proyecto, gestionando y abordando los riesgos conjuntamente

gracias a la colaboracion de todos los actores involucrados.

Para instaurar el sistema optimo de inversion publica en Perd, es esencial desarrollar una
normativa especializada y exclusiva para la ejecucion de obras. Esta debe diferenciar
claramente entre bienes y servicios, estableciendo criterios especificos y alineados con la
realizacion de obras, tomando como referencia la experiencia previamente descrita del Reino
Unido.

Analisis de proyectos de inversion por cada modalidad

En el desarrollo del presente, se evaluo las valorizaciones de diversas obras ejecutadas bajo

las modalidades en estudio:

Obras por Contrata

e Se evalud el avance en la ejecucion de la obra CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO
DEL HOSPITAL SANTA MARIA NIVEL II-1, PROV. CUTERVO-DPTO.
CAJAMARCA.

Tabla 12: Datos generales del proyecto

CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL SANTA
MARIA NIVEL II-1, PROV. CUTERVO-DPTO. CAJAMARCA.

Codigo Unico de Inversiones | 113089

Nombre de la Obra

Departamento | Cajamarca
., Provincia Cutervo
Ubicacion —
Distrito Cutervo
Sector Nifio Dios
Entidad Contratante GERENCIA SUB REGIONAL CUTERVO - REGION
CAJAMARCA
Modalidad de ejecucion Contrata
Sistema de contratacion A Suma Alzada

Fuente: VValorizacion de obra N°01.
Elaboracion propia.
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El Hospital Santa Maria de Cutervo se crea con el objetivo de brindar acceso a los servicios
de salud en los niveles de mayor complejidad en la provincia de Cutervo, su proyeccion es
favorecer a 131,932 beneficiarios directos segun ficha del Sistema de Seguimiento de

Inversiones [104].

Etapa de formulacion

Se hace la revision de la Ficha de Registro del Banco de Proyectos, esta fue registrada el 15

de marzo del 2009 y cuenta con el formato del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

La Unidad Formuladora del proyecto de inversion publica es el Gobierno Regional de
Cajamarca a través de la Gerencia Sub Regional Cutervo, misma que plantea como Unidad

Ejecutora del proyecto de inversion publica a la Gerencia Sub Regional Cutervo.

El nivel de estudio propuesto por la UF para declarar viabilidad del proyecto es la
Factibilidad, para eso se ha seguido la elaboracion del Perfil con fecha 13 de marzo del 2009,
un estudio de Pre — Factibilidad el 14 de abril del 2010 y finalmente se aprueba el estudio de
Factibilidad el 18 de mayo del 2010.

Con respecto a la justificacion del proyecto de inversion, este se plantea a partir del
problema del limitado acceso a adecuados servicios de salud en los niveles de mayor
complejidad en la provincia de Cutervo, misma que representa el 10.8% de la poblacion
departamental y el 0.5% de la poblacion nacional, de estas, el 17.13% de la poblacion es urbana
y el 82.87% es rural. La tasa bruta de natalidad ha experimentado un descenso progresivo y
sostenido, pasando de 35.7 a 21.6 nacimientos por cada 1000 habitantes entre 1997 y 2007.

Ademas, se sabe que la principal causa de mortalidad en la provincia de Cutervo en el afio
2007 fue la enfermedad isquémica del corazon, con un 15.5% (tasa de 25.9 por cada 100,000
habitantes), seqguida de los tumores (9.2%). De un total de 465,222 casos de morbilidad
registrados, el 29% corresponden a la primera causa de morbilidad, que son las infecciones

agudas de las vias respiratorias.

El Hospital Santa Maria de Cutervo registra un total de 28,650 atenciones al afio, de las

cuales el 71% corresponden a atenciones a pacientes del sexo femenino.

Por lo que se plantea el objetivo del proyecto de inversion publica el cual es brindar acceso

a adecuados servicios de salud en los niveles de mayor complejidad en la provincia de Cutervo.

La articulacion con el Programa Multianual de Inversiones (PMI) se realiza a través de:
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Tabla 13: Articulacion del proyecto con el PMI

Servicio pablico con brecha identificada y

oriorizada Atencion de servicios de salud hospitalarios

Porcentaje de hospitales con capacidad

Indicador de brechas de acceso a servicios | . :
instalada inadecuada

Unidad de medida Establecimiento de salud
Espacio geografico Provincial
Contribucion de cierre de brechas 1

Fuente: Ficha del Sistema de Seguimiento de Inversiones.
Elaboracion propia.

La contribucion del proyecto de inversion al cierre de brechas o déficit de la oferta de

servicios publico contempla un horizonte de evaluacién de 10 afios.

Tabla 14: Contribucion del proyecto al cierre de brechas

UNIDAD DE MEDIDA ATENCIONES POR ANO
Afio 1 13193
Afio 2 13193
Afio 3 13193
Afio 4 13193
Afio 5 13193
Afio 6 13193
Afio 7 13193
Afio 8 13193
Afio 9 13194
Afio 10 13194

Fuente: Ficha del Sistema de Seguimiento de Inversiones.
Elaboracion propia.

El andlisis de alternativas para el proyecto de inversion ha evaluado tres opciones, de las
cuales se espera seleccionar la mas adecuada. Sin embargo, en este caso, solo se ha presentado
una alternativa, que se recomienda como la mejor. Esta alternativa implica la demolicién de la
infraestructura existente y la construccion de un nuevo Hospital de Cutervo de Nivel 11-1,
equipado de acuerdo con las normas del Ministerio de Salud, esta opcion conlleva una inversion
total de S/. 35,890,029 a precio de mercado y S/. 30,159,688 a precios sociales, resultando en
un indice de costo - efectividad (C/E) de S/. 54.69 por atencion médica prestada.

Posteriormente, se llevaron a cabo cambios en lo que respecta a la evaluacion de viabilidad,

en concreto, se realizaron tres modificaciones que se describen a continuacion:
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e Primera verificacion de viabilidad

El primer cambio se efectu6 el 27 de mayo de 2015, en este se justificd un aumento de
S/. 40,220,028.16 en la inversidn total, representando un incremento del 112% con respecto
al monto originalmente considerado viable, esta variacion se debi6 a la modificacion del
programa arquitectdnico y al alza de precios en insumos y mano de obra. Finalmente, resulto
en un nuevo monto de inversién total de S/. 76,110,057.16 a precio de mercado y S/.
64,500,048 a precio social, con un indice de costo efectividad (C/E) de S/. 11.36 por

atencion.
e Segunda verificacién de viabilidad

La segunda modificacion tuvo lugar el 23 de enero de 2017, y en esta ocasion se justificd
un aumento de S/. 51,296,912.55 en la inversion total, lo que representd un incremento del
143% con respecto al monto inicialmente considerado viable, este ajuste se debid a varias
razones, como la revision y correccion de la capacidad portante del terreno, modificaciones
en el Programa de Equipamiento, la inclusion del Programa de Capacitacion, el aumento de
precios en insumos y mano de obra, y la adaptacion del cronograma de inversion. Estos
cambios resultaron en un nuevo monto de inversion total de S/. 87,186,941.55 a precio de
mercado y S/. 73,887,239 a precio social, con un indice de costo efectividad (C/E) de S/.
54.78 por atencion.

e Tercera verificacion de viabilidad

La tercera modificacion, realizada el 26 de abril de 2019, se basa en un incremento de
S/. 50,054,218.22 en la inversion total, o que representa un aumento del 139.47% en
comparacion con el monto originalmente considerado viable. Esta modificacion se
fundamenta en la revision y actualizacion del Programa Médico Arquitectonico, la
correccion de presupuestos adicionales y deductivos, la rectificacion de precios en las
partidas, la aprobacion de planos con consultas resueltas por parte de los consorcios Santa
Maria y Cutervo Consultores, la inclusion de la deflactacion de precios de insumos que
afectan a las partidas y el aumento de los gastos administrativos para la obra. También se
ajustd el cronograma de inversion. Estos cambios resultaron en un nuevo monto de
inversion total de S/. 85,944,247.00 a precio de mercado y S/. 72,834,108 a precio social,

con un indice de costo efectividad (C/E) de S/. 54.60 por atencidn.
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Etapa de ejecucion

La tabla a continuacién proporciona una comparativa desde la fase inicial del proyecto hasta

la Ultima valorizacion consultada

Tabla 15: Comparacion entre la situacion inicial y la situacion al momento de la dltima

valorizacién analizada

PRIMER CONTRATO
PRECIO DE OBRA HASTA ULTIMA
PRECIO INICIAL DE OBRA VALORIZACION
Monto de ejecucion S/71,852,904.18 Monto de ejecucion S/81,260,931.35
Tiempo de ejecucion 600 dias calendarios | Tiempo de ejecucion 1081 dias calendarios
Fecha de inicio 01/05/2016 Fecha de inicio 01/05/2016
Fecha de término 21/12/2017 Fecha de término 16/04/2019
AVANCE FISICO DE LA OBRA A TRAVES DE LAS VALORIZACIONES
N° DE ) L N° DE ) 97
VALORIZACION VALORIZACION
ETAPA DE ) 01/05/2016 - ETAPA DE ) 01/02/2019 -
VALORIZACION 31/05/2016 VALORIZACION 28/02/2019
PROGRAMADO
0, 0,
PROGRAMADO 0.43% ACELERADO 92.83%
EJECUTADO
EJECUTADO 1.66% ACUMULADO 83.56%

Fuente: Valorizacion N°01.

Elaboracion propia.

Inicialmente, el Plazo de Ejecucion se establecio en 600 dias calendarios, dandose inicio el

01 de mayo de 2016 y con una fecha esperada de finalizacién para el 21 de diciembre de 2017.
Durante el primer mes de la ejecucion de la obra, se observo un avance muy positivo, es decir,
se cumplieron los plazos programados e incluso se tiene adelantado algunos items propuestos
para la ejecucion, lo que da pistas de la buena predisposicion para el desarrollo del proyecto tal

y como se ilustra en el cuadro comparativo a continuacion:



Tabla 16: Comparativa entre el avance programado y ejecutado.
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PROGRAMADO EJECUTADO

MES Ne AVANCE AVANCE PORCENTAJE | AVANCE AVANCE PORCENTAJE

MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO | MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO

May 2016 1 264,462.80 264,462.80 0.43% | 1,009,339.97 1,009,339.97 1.66%
Jun 2016 2 472,655.26 737,118.06 1.21%
Jul 2016 3 1,132,558.41 1,869,676.47 3.07%
Ago 2016 4 1,778,650.89 3,648,327.36 5.99%
Set 2016 5 1,952,494.13 5,600,821.48 9.20%
Oct 2016 6 2,594,149.76 8,194,971.24 13.46%
Nov 2016 7 2,561,883.67 10,756,854.92 17.67%
Dic 2016 8 2,668,896.47 13,425,751.39 22.05%
Ene 2017 9 2,997,464.62 16,423,216.00 26.97%
Feb 2017 10 3,035,467.21 19,458,683.22 31.96%
Mar 2017 11 1,392,321.64 20,851,004.85 34.24%
Abr 2017 12 1,435,935.69 22,286,940.54 36.60%
May 2017 13 1,246,641.86 23,533,582.40 38.65%
Jun 2017 14 4,427,837.98 27,961,420.38 45.92%
Jul 2017 15 5,903,200.99 33,864,621.37 55.61%
Ago 2017 16 5,866,896.78 39,731,518.14 65.25%
Set 2017 17 5,768,840.90 45,500,359.05 74.72%
Oct 2017 18 5,270,613.81 50,770,972.85 83.38%
Nov 2017 19 5,180,539.00 55,951,511.85 91.89%
Dic 2017 20 4,940,779.83 60,892,291.68 100.00%

Fuente: Valorizacion N°01.

Elaboracion propia.

Gréfico 1: Avance en la ejecucion

Fuente: Valorizacion N° 01.
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Durante la ejecucion de la obra se realizaron varias extensiones de plazo destacables. La
Resolucion N°118-2017-GR.CAJ.-GSRC autoriz6 la novena ampliacion de plazo, agregando
209 dias al calendario original, lo que requirié la actualizacion de los Cronogramas Gantt y el

progreso de la construccion, estableciendo como nueva fecha limite el 6 de agosto de 2018.

Posteriormente, la Resolucion N°131-2017-GR.CAJ.-GSRC aprob6 una décima ampliacion
por 7 dias adicionales. Esto llevo a una nueva actualizacion de los Cronogramas Gantt y el
avance de la obra, resultando en una fecha de finalizacion reprogramada para el 25 de julio de
2018.

Avanzando en el tiempo, la Resolucion N°160-2018-GR.CAJ.-GSRC concedio una tercera
extension de plazo, que afiadio 112 dias mas al calendario. Esto implic6 una revision adicional
de los Cronogramas Gantt y el estado de la construccion, fijando el 16 de abril de 2019 como

la nueva fecha de culminacion del proyecto.

El proyecto ajustd su cronograma para concluir el 16 de abril de 2019, fecha que marca el
término contractual con las respectivas actualizaciones en los cronogramas y el avance de la

obra, quedando de la siguiente manera:



Tabla 17: Comparativa entre el avance programado y ejecutado.

PROGRAMADO | EJECUTADO
MES Ne PORCENTAJE | PORCENTAJE
ACUMULADO | ACUMULADO

May 2016 1 7.40% 7.40%
Jun 2016 2 8.57% 8.57%
Jul 2016 3 9.21% 9.21%
Ago 2016 4 9.55% 9.55%
Set 2016 5 9.55% 9.55%
Oct 2016 6 9.55% 9.55%
Nov 2016 7 9.55% 9.55%
Dic 2016 8 9.55% 9.55%
Ene 2017 9 9.55% 9.55%
Feb 2017 10 9.55% 9.55%
Mar 2017 11 9.55% 9.55%
Abr 2017 12 9.55% 9.55%
May 2017 13 9.55% 9.55%
Jun 2017 14 10.13% 10.13%
Jul 2017 15 13.18% 13.18%
Ago 2017 16 18.06% 18.06%
Set 2017 17 23.93% 23.93%
Oct 2017 18 27.29% 27.29%
Nov 2017 19 29.95% 29.95%
Dic 2017 20 35.86% 35.86%
Ene 2018 21 39.70% 39.70%
Feb 2018 22 45.69% 45.69%
Mar 2018 23 49.79% 49.79%
Abr 2018 24 51.32% 51.32%
May 2018 25 53.55% 53.55%
Jun 2018 26 62.11% 62.11%
Jul 2018 27 69.66% 69.66%
Ago 2018 28 74.97% 74.97%
Set 2018 29 80.66% 80.66%
Oct 2018 30 81.07% 81.07%
Nov 2018 31 81.40% 81.40%
Dic 2018 32 82.21% 81.92%
Ene 2019 33 84.32% 81.94%
Feb 2019 34 87.66% 81.98%
Mar 2019 35 92.83% 83.56%
Abr 2019 36 97.56%
May 2019 37 100.00%

Fuente: Valorizacion N° 27.

Elaboracion propia.

120
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Gréfico 2: Avance en la ejecucion
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Fuente: Valorizacion N° 27.
Elaboracion propia.

Tras ampliaciones de plazos, el avance en la construccion no era eficiente, pues no se
mostraban resultados positivos. Esto debido a problemas existentes desde la elaboracién del
expediente técnico, tal y como lo demuestra un informe del 12 de junio del 2018, del "GRUPO
DE TRABAJO ENCARGADO DE INVESTIGAR LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES
EN LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE LOS HOSPITALES DE CUTERVO,
JAEN, CAJABAMBA Y SAN IGNACIO, CAJAMARCA", presidido por el congresista
Segundo Tapia Bernal a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la

Republica, donde entre los puntos mas resaltantes sefialan que:

El estudio preliminar, el analisis de viabilidad y la declaracion de factibilidad del proyecto
presentaron omisiones, inconsistencias, contradicciones y falta de coherencia en los datos.
Ademas, se encontrd que el proyecto estaba desactivado en el banco de proyectos, a pesar de
estas deficiencias, se le otorgd la viabilidad sin sustentar su rentabilidad y sostenibilidad.
Posteriormente, se convoco a un proceso de seleccion para la formulacion y supervision de la
elaboracion del expediente técnico, aunque suscitado esto, la Gerencia Sub Regional de Cutervo
aprobd el expediente técnico de la obra "Construccion y Equipamiento Técnico del Hospital
Santa Maria I1-1 Cutervo, Cajamarca™ sin contar con la conformidad de los servicios de la

gerencia especializada. Ademas, el expediente estaba incompleto y el estudio de suelos era de
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otro lugar, lo que provoco la paralizacion de la obra durante mas de 10 meses, generando
adicionales de obra por un monto de S/. 9 834 190,07 [105].

Tras los hechos suscitados, la obra se paralizd, ademas se dio inicio a acciones legales contra
la empresa contratista y la supervisora. EI mes de agosto del 2019, se resolvio contrato debido
a atrasos injustificados en la ejecucion de la obra, quedando en actos preparatorios para lanzar

a proceso la elaboracion de saldo de obra.

Analisis del proyecto
1. Grado de influencia en la asignacion del presupuesto del Estado:

El proyecto ha tenido una influencia considerable en la asignacion del presupuesto del
Estado, evidenciado por los aumentos sustanciales en el presupuesto, que pasaron de S/. 35
890 029 a S/. 85.944.247,00. Este incremento del 139% sugiere una planificacién inicial
inadecuada y posiblemente una supervision insuficiente, lo que llevo a reasignaciones
presupuestarias significativas que podrian haber desviado recursos de otros proyectos o

necesidades.
2. Montos de inversion:

La inversion total experimentd un aumento drastico, indicativo de una mala gestién de
proyecto y planificacién financiera. La inversion aumenté a S/. 35 890 029 a S/.
85,944,247.00 sin justificaciones que respaldan rentabilidad y sostenibilidad, reflejando una

ejecucion financiera deficiente.
3. Plazo de formulacién y ejecucion:

El proyecto sufrid retrasos severos, extendiéndose de 600 a 1081 dias. Estos retrasos se
debieron a una serie de factores, incluyendo problemas legales con contratistas y fallos en
la planificacion inicial. Estas demoras son indicativas de una gestion de proyecto ineficiente
y una falta de preparacion adecuada antes de la fase de ejecucion.

4. Plan de implementacion:

La implementacion del proyecto fue problematica y estuvo marcada por paralizaciones
y litigios. La causa raiz parece ser una planificacién deficiente y una falta de supervision
adecuada durante las fases iniciales del proyecto, particularmente en relacion con el estudio

de suelos y la coherencia del expediente técnico.
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5. Metas a largo plazo:

Aunque la meta es servir a una poblacién significativa, los constantes retrasos y
sobrecostos han comprometido la capacidad del proyecto para cumplir con sus objetivos a
largo plazo. Dada la extensién del tiempo y los recursos ya invertidos, es probable que el
proyecto no cumpla sus metas de atencidn previstas de manera oportuna y costo - efectiva.

Dejando el analisis, se continta con la evaluacion del proyecto, donde se hace evidente que
el Hospital Santa Maria refleja una serie de deficiencias criticas en la gestion de proyectos de
inversion publica. Desde la planificacion y asignacion de presupuesto hasta la implementacion
y el logro de objetivos a largo plazo, las multiples areas de preocupacion sefialan la necesidad
de una mayor diligencia, transparencia, y competencia en futuras iniciativas de inversion
publica. Este proyecto sirve como un caso de estudio crucial, ofreciendo lecciones valiosas que
deben ser consideradas para mejorar la eficiencia, eficacia, y responsabilidad en proyectos

futuros de infraestructura pablica.

Posteriormente, el mes de setiembre del 2019 ya se encuentra en elaboracion el expediente
de saldo de obra, mismo que tras aprobacion inicio la ejecucion el 23 de setiembre del 2021,
esto debido a paralizaciones por falta de financiamiento y al estado de emergencia por la

pandemia del covid-19.

Tabla 18: Comparacidn entre la situacion inicial y la situacion al momento de la dltima

valorizacién analizada

SALDO DE OBRA
PRECIO INICIAL PRECIO HASTA ULTIMA VALORIZACION

Monto de ejecucion S/69,958,153.46 | Monto de ejecucion S/75,914,798.04
Tiempo de ejecucion 365 dias calendarios | Tiempo de ejecucion 479 dias calendarios
Fecha de inicio 23/09/2021 Fecha de inicio 23/09/2021
Fecha de término 22/09/2022 Fecha de término 14/01/2023

AVANCE FISICO DEL SALDO DE OBRA A TRAVES DE LAS VALORIZACIONES
N° DE VALORIZACION 1 N° DE VALORIZACION 14
ETAPADE 23/08/2021 - ETAPADE 01/09/2022 -
VALORIZACION 30/08/2021 VALORIZACION 31/09/2022

PROGRAMADO

PROGRAMADO 0.04% ACUMULADO 19.19%
EJECUTADO 0.77% T 16.89%

Fuente: VValorizacion N° 01.
Elaboracion propia.
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El plazo de ejecucion para el saldo de obra es de 365 dias calendarios que dan inicio el 23
de setiembre del 2021 y vence el 22 de setiembre del 2022. En el primer mes de ejecucion de
obra, el avance que evidencid la obra fue muy favorable, como se muestra en el siguiente cuadro

comparativo.

Tabla 19: Comparativa entre el avance programado y ejecutado

PROGRAMADO EJECUTADO

MES N° AVANCE AVANCE [PORCENTAJE | AVANCE | AVANCE | PORCENTAJE

MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO | MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO

Set 2021 1 26,899.78 26,899.78 0.04% | 541,756.41 541,756.41 0.77%
Oct2021 | 2 235225.14|  262,124.93 0.38%
Nov2021 | 3 3,540,083.42 | 3,802,208.34 5.44%
Dic2021 | 4 7,018,594.32 | 10,820,802.67 15.47%
Ene2022 | 5 8,550,252.31 | 19,371,054.98 27.69%
Feb 2022 6 12,600,079.95 | 31,971,134.93 45.70%
Mar2022 | 7 |14,801,312.55| 46,772,447.48 66.86%
Abr2022 | 8 [11,372,098.55| 58,144,546.03 83.12%
May 2022 9 5,239,701.90 | 63,384,247.93 90.61%
Jun2022 | 10 | 2,807,577.62| 66,191,825.55 94.62%
Jul2022 | 11 | 2,137,152.04 | 68,328,977.59 97.67%
Ago2022 | 12 | 1,197,876.10 | 69,526,853.69 99.38%
Set 2022 13 431,299.77 | 69,958,153.46 100.00%

Fuente: Valorizacion N° 01.

Elaboracion propia.
Gréfico 3: Avance en la ejecucion
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En la ejecucion del saldo de obra, se tiene un registro de las valorizaciones hasta el mes de
setiembre del 2022, que se supone, ya debe finalizarse la ejecucion de obra en un 100%, pero

al igual que en el contrato inicial, se dieron ampliaciones de plazo, 3 en total.

La primera ampliacion de plazo, de 47 dias calendarios, fue aprobada mediante la
Resolucion de Gerencia Sub Regional Cutervo N° 213-2021-GR.CAJ-GSR.C, modificando la

fecha de término de ejecucion al 8 de noviembre de 2022.

Posteriormente, la tercera ampliacion de plazo afiadio 52 dias al calendario, segun lo
establecido en la Resolucion de Gerencia Sub Regional Cutervo N°153-2022-GR.CAJ.GSR.C,

lo que reprogramo la finalizacién del proyecto al 30 de diciembre de 2022.

Finalmente, la sexta ampliacién de plazo, de 15 dias calendarios, fue ratificada por la
Resolucién de Gerencia Sub Regional Cutervo N°159-2022-GR.CAJ.GSR.C, ajustando
nuevamente la fecha de término de ejecucion al 14 de enero de 2023.Finalmente, la ejecucion
de obra cuenta con un nuevo tiempo de ejecucidn, siendo el 14 de enero del 2023 la nueva fecha
de término de ejecucion, actualizando los cronogramas y avance de obra, quedando de la

siguiente manera:

Tabla 20: Comparativa entre el avance programado y ejecutado

PROGRAMADO EJECUTADO
MES N° [" AVANCE AVANCE |[PORCENTAJE| AVANCE AVANCE |PORCENTAJE
MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO | MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO
Set 2021 1 541,756.41 541,756.41 0.84% | 541,756.41 541,756.41 0.84%
Oct 2021 2 22,707.26 564,463.67 0.87% | 22,707.26 564,463.67 0.87%
Nov 2021 3 110,320.12 674,783.79 1.05% | 110,320.12 674,783.79 1.05%
Dic 21 (01-20) | 4 91,188.48 765,972.27 1.19% | 91,188.48 765,972.27 1.19%
Dic21 (21-31) | 5 12,170.08 778,142.35 1.21%| 12,170.08 778,142.35 1.21%
Ene 2022 6 821,861.51| 1,600,003.86 2.48% | 821,861.51| 1,600,003.86 2.48%
Feb 2022 7 24,930.13 | 1,624,933.99 252% | 24,930.13| 1,624,933.99 2.52%
Mar 2022 8 | 2,109,298.65| 3,734,232.64 5.78% | 2,109,298.65 |  3,734,232.64 5.78%
Abr 2022 9 288,323.80 | 4,022,556.44 6.23% | 288,323.80| 4,022,556.44 6.23%
May 2022 10 | 1,574,844.19| 5,597,400.63 8.67% |1,574,844.19 | 5,597,400.63 8.67%
Jun 2022 11 480,155.24 |  6,077,555.87 9.41% | 480,155.24| 6,077,555.87 9.41%
Jul 2022 12 440,435.80 | 6,517,991.67 10.09% | 440,435.80| 6,517,991.67 10.09%
Ago 2022 13 | 3,141,151.01| 9,659,142.68 14.96% | 3,141,151.01 |  9,659,142.68 14.96%
Set 2022 14 | 2,731,456.66 | 12,390,599.34 19.19% | 1,246,002.22 | 10,905,144.90 16.89%
Oct 2022 15 | 3,436,058.86 | 15,826,658.20 24.51%
Nov 2022 16 | 4,891,835.81| 20,718,494.01 32.09%
Dic 2022 17 | 43,852,612.67 | 64,571,106.68 100.00%

Fuente: Valorizacion N° 17 del saldo de obra.
Elaboracion propia.
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Gréfico 4: Avance en la ejecucion
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Fuente: Valorizacion N° 17 del saldo de obra.
Elaboracion propia.

Andlisis del proyecto
1. Grado de influencia en la asignacién del presupuesto del Estado:

El saldo de obra muestra un incremento adicional en el presupuesto, pasando de
S/69,958,153.46 a S/75,914,798.04. Este aumento, junto con las ampliaciones de plazo,
indica una continua influencia en la asignacion del presupuesto del Estado, reafirmando la

necesidad de una gestion financiera mas estricta y una planificacién realista.
2. Montos de inversion:

La inversion adicional necesaria para el saldo de obra sugiere que los costos iniciales
subestimaron las complejidades y desafios del proyecto. El control eficiente de los costos
sigue siendo una preocupacion, y los montos de inversion actualizados subrayan la

importancia de la transparencia y la justificacion detallada de los gastos.
3. Plazo de formulacion y ejecucion:

A pesar de un inicio prometedor, el proyecto nuevamente sufrio retrasos, necesitando

tres ampliaciones de plazo que en total suman 114 dias adicionales. Esto resalta la
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importancia de considerar factores externos y contingencias, como la financiacion y las

crisis de salud publica, en la planificacion del tiempo de ejecucion.
4. Plan de implementacion:

Las continuas modificaciones en los plazos y los costos indican que el plan de
implementacidn necesita una revision constante y adaptaciones basadas en el progreso y las
circunstancias actuales. La gestion adaptable y la preparacion para imprevistos son cruciales

para mantener el proyecto en curso.
5. Metas a largo plazo:

Aunque el proyecto muestra un progreso fluctuante, con avances mensuales variables,
la meta a largo plazo permanece: la finalizacidon exitosa del hospital. Sin embargo, las
continuas ampliaciones y ajustes en los costos podrian afectar la percepcién publica y la

confianza en la capacidad del proyecto para cumplir con sus objetivos a largo plazo.

En resumen, la fase de saldo de obra del proyecto del Hospital Santa Maria de Cutervo
demuestra una vez mas los desafios inherentes a los grandes proyectos de inversion publica. A
pesar de un inicio favorable, con un avance inicial que superd las expectativas, el proyecto
enfrentd obstaculos sustanciales que llevaron a ampliaciones de plazo y aumentos en los costos.
Esto subraya la necesidad de una planificacién robusta, una gestion flexible, y una
comunicacion transparente para navegar con éxito por las dificultades imprevistas y garantizar
que las metas a largo plazo se mantengan en foco. Las lecciones aprendidas de estas
experiencias son vitales para informar y mejorar la ejecucion de futuros proyectos de inversion

publica.

Tras un analisis detallado de la ejecucion en ambas etapas, tanto del contrato inicial como
del saldo de obra, identificamos multiples desafios y complicaciones que resaltan la
esencialidad de una planificacion y administracion meticulosas en proyectos de esta

envergadura.

Durante su desarrollo, y manifestado a través de las diversas etapas de financiamiento y
ejecucion, el proyecto ha ejercido una influencia notable en la distribucién del presupuesto
estatal evidenciados por sus distintas fases de financiamiento y ejecucion. En cuanto a la
influencia en la asignacion del presupuesto del Estado, el proyecto, desde su concepcion inicial,
ha tenido un impacto considerable. El aumento dramatico en la asignacion de fondos durante el

contrato inicial, superando el 139% del presupuesto original, ya indicaba una posible
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subestimacion en la fase de concepcion. Esta tendencia no se detuvo al entrar en la fase del
saldo de obra, ya que nuevamente se observO un incremento significativo en los fondos
destinados al proyecto, pasando de S/69,958,153.46 a S/75,914,798.04.

En lo que respecta a los montos de inversion, la historia es similar. El costo del proyecto
casi se triplico en su fase inicial, y este tipo de inflacion financiera sugiere problemas mas
profundos, como fallos en la estimacion inicial o desafios no previstos durante la ejecucion.
Estos problemas no cesaron en la fase del saldo de obra, que también requiridé una inversion

adicional, lo que indica que persistian desafios no anticipados o no abordados.

Sobre el plazo de ejecucion, en el contrato inicial el proyecto sufrid retrasos severos,
extendiéndose de 600 a 1081 dias, debido a problemas como litigios con contratistas y fallos
en la planificacion. A pesar de las lecciones que se podrian haber aprendido de esta fase, el
saldo de obra afiadio otros 114 dias adicionales al cronograma, reflejando que la gestion del

proyecto continuaba enfrentando imprevistos.

Durante la fase de implementacion del contrato inicial, el proyecto enfrentd paralizaciones
y litigios, lo que refleja una falta de claridad en las especificaciones y posiblemente problemas
en la fase de licitacion. En la etapa del saldo de obra, la implementacién mostré una
adaptabilidad en la gestién, pero también sugiere que no se incorporaron completamente las

lecciones del contrato inicial.

Finalmente, la meta a largo plazo del hospital sigue siendo la misma en ambas fases: su
finalizacion exitosa. Sin embargo, las continuas adaptaciones y cambios en ambas etapas del
proyecto sugieren que la realizacion de esta meta enfrenta mas obstaculos de los anticipados,

afectando la percepcién pablica y la confianza en el proyecto.

En resumen, el Hospital Santa Maria de Cutervo, a través de sus dos fases contractuales, ha
demostrado la complejidad y los desafios inherentes a proyectos de gran magnitud. Es
imperativo abordar estos desafios de frente para garantizar el éxito del proyecto y el bienestar

de la comunidad que se beneficiara del hospital.

e Se evaluo el avance en la ejecucion de la obra MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AVENIDA COLECTORA
ENTRE LA AV. LAS AMERICAS Y LA CALLE SANTA ROSA DISTRITO DE
CHICLAYO - PROVINCIA DE CHICLAYO - DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.
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Tabla 21: Datos generales del proyecto

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AVENIDA COLECTORA
Nombre de la Obra ENTRE LA AV. LAS AMERICAS Y LA CALLE SANTA ROSA
DISTRITO DE CHICLAYO - PROVINCIA DE CHICLAYO -
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

Codigo Unico de Inversiones | 2518370

Departamento | Lambayeque
Ubicacion | Provincia Chiclayo
Distrito Chiclayo
Entidad Contratante GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
Modalidad de ejecucion Contrata
Sistema de contratacion A Precios Unitarios

Fuente: Valorizacion N° 01.
Elaboracion propia.

El mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de la avenida Colectora
entre la Av. Las Américas y la calle Santa Rosa se crea con el objetivo de brindar una solucion
a la poblaciéon aledafia a la avenida, quienes manifiestan que, el estado actual de la Av.
Colectora, el transito vehicular, genera nubes de polvo y particulas suspendidas, contaminando
el medio ambiente; asi como también perjudicando el ornato de la zona. Ademas, la actual
situacion de las vias acelera el proceso de deterioro de los vehiculos incrementando el gasto por

reposicion de neumaticos amortiguadores, entre otros.

Asi mismo, el deterioro acelerado incrementa la posibilidad del reemplazo del vehiculo por
inoperatividad de este o porque los costos de reparacién son mayores que los beneficios.
Ademas, los accidentes generados por la falta de infraestructura adecuada para el transito
vehicular y peatonal generan accidentes, incurriendo en costos de consultas médicas y

curaciones derivadas de una emergencia.

Esta obra tiene como proyeccion beneficiar a 7,862 habitantes, segun ficha del Sistema de

Seguimiento de Inversiones [106].

Etapa de formulacion

Se hace la revision de la ficha de registro de proyecto de inversion, este fue registrado el 5
de mayo del 2021, a través del Formato N° 07-A.

el proyecto en su registro se alinea a la brecha prioritaria cuya funcién es transporte, la

difusion funcional es transporte urbano, el grupo funcional es vias urbanas, el sector
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responsable es vivienda, construccion y saneamiento y la tipologia del proyecto es pistas y

veredas.

Tabla 22: Alineamiento a una brecha prioritaria

Servicio pablico con brecha identificada y

priorizada Servicio de movilidad urbana

Porcentaje de la poblacién urbana sin acceso a
Indicador de brechas de acceso a servicios | los servicios de movilidad urbana a través de
vias urbanas.

Unidad de medida Personas
Espacio geografico Distrital
Contribucion de cierre de brechas 7479

Fuente: Ficha del Sistema de Seguimiento de Inversiones Formato N° 07-A.
Elaboracion propia.

En lo que respecta a la Institucionalidad, la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI), es de nivel de gobierno local, cuya entidad es la Municipalidad Provincial

de Chiclayo.

La Unidad Formuladora del Proyecto de Inversion (UF) tiene nivel de gobierno local, cuya
entidad es la Municipalidad Provincial de Chiclayo, esto lo hace a través de la Unidad
Formuladora de la misma entidad, dentro de este también se plantea como Unidad Ejecutora de
Inversiones (UEI) a la Unidad Ejecutora de Inversiones de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo. Finalmente, se planea como Unidad Ejecutora Presupuestal (UEP) a Municipalidad
Provincial de Chiclayo.

La naturaleza de la intervencion es el mejoramiento, este propone el mejorar el servicio de
transitabilidad tanto vehicular y peatonal de la avenida Colectora entre la avenida Las Américas

y la Calle Santa Rosa.

En cuanto a la fundamentacion del proyecto de inversion, surge debido a que una fraccion
de la poblacion urbana carece de acceso a servicios de movilidad urbana mediante pistas. Por
ello, se propone como meta ofrecer condiciones adecuadas para el transito tanto vehicular como
peatonal en la avenida Colectora, desde la avenida Las Américas hasta la Calle Santa Rosa. La
métrica utilizada son las personas, estableciendo como referencia el afio 2021 con un valor
inicial de 1, y proyectando al 2031 como el afio objetivo, con una meta propuesta de 10 tras la

puesta en marcha del proyecto.
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La cantidad de beneficiarios directos del proyecto son la poblacion aledafia a la avenida
Colectora, con un valor en el ultimo del horizonte de evaluacién de 7862 beneficiarios directos.

El planteamiento de alternativas del proyecto de inversion contempla 2 alternativas, las
cuales se supone deben ser las mejores, pero en el caso solo se presenta una y por lo tanto es la
recomendada, esta consiste en la construccion de la calzada con pavimiento rigido en 14, 353.41
m2, la construccion de ciclovia en 1,252.82 m2, la instalacion de sefializacion horizontal en
5418.30 m? con un separador central en 4, 083.78 m?, la construccion de veredas de concreto
en 5,537.68 m2, la construccion de sardineles de concreto en 1,516.10 ml, la construccion de
rampas de concreto en 573.21 m?, areas verdes en 2,474.69 m? y sefializacion horizontal y

vertical

El balance de oferta — demanda, es decir, la contribucion del proyecto de inversion al cierre
de brechas o déficit de la oferta de servicios publico contempla un horizonte de evaluacién de

10 afios.

Tabla 23: Contribucion del proyecto al cierre de brechas

AR Transitabilidad vehicular | Transitabilidad peatonal Areas verdes
nos 2 2 2
(m#/persona) (m#/persona) (m#/persona)
Afio 1 14,353.41 5,537.68 2,474.69
Afio 2 14,353.41 5,5637.68 2,474.69
Afo 3 14,353.41 5,5637.68 2,474.69
Afio 4 14,353.41 5,537.68 2,474.69
Afio 5 14,353.41 5,537.68 2,474.69
Afo 6 14,353.41 5,5637.68 2,474.69
Afo 7 14,353.41 5,5637.68 2,474.69
Afio 8 14,353.41 5,537.68 2,474.69
Afio 9 14,353.41 5,537.68 2,474.69
Afio 10 14,353.41 5,537.68 2,474.69

Fuente: Ficha del Sistema de Seguimiento de Inversiones Formato N° 07-A.
Elaboracion propia.

Los componentes, productos, acciones, costos de inversion y cronograma de inversion
cuentan con una fecha de inicio proyectada para el mes de junio del 2021, fecha en la cual se
elaborara el expediente técnico o documento equivalente hasta el mes de julio del 2021
haciendo un total un mes y cuenta con una inversion de S/. 35,000.00. La ejecucion fisica del
proyecto se pronostica su inicio para el mes de octubre del 2021 y su finalizacion para el mes
de abril del 2022, haciendo un periodo de 8 meses. Dentro de esta fecha también se encuentran
contemplados trabajos de implementacion de areas verdes y mobiliario urbano, este tiene costo

estimado de inversion a precios de mercado de S/. 6,754,928.50.
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Dentro del cronograma también se contemplan también gastos de para la gestion del
proyecto el cual suma S/. 157,636.72, ademas de gastos de supervision por la suma de S/.
303,971.78 y liquidacion que no especifica gasto; esto hace un total de S/. 7,251,537.00 con la

cual se declara la viabilidad del proyecto.

Finalmente, la modalidad de ejecucion prevista por la entidad formuladora es
Administracion Indirecta - Por Contrata, con una fuente de financiamiento de recursos

determinados.

Modificaciones en reqgistros en la fase de ejecucion

Se hace la revision de registros en la fase de ejecucion, este fue registrado el 30 de junio del
2021, con fecha Gltima de modificacion el 22 de setiembre del 2022 a través del Formato N°
08-A.

Las modificaciones se dan en la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), quedando a cargo
de la Gerencia Regional de Infraestructura - Unidad Ejecutora de Inversiones Gobierno

Regional de Lambayeque.

A partir de estos cambios en la Unidad Ejecutora de Inversiones, se dan producen
modificaciones en las unidades de produccion, capacidad de produccion y los costos de

inversion y programacion de la ejecucion del proyecto de inversion.

El cronograma de inversion cuenta con una fecha de inicio el 1 de setiembre del 2021, fecha
en la cual se empezara con la construccion de la infraestructura para transitabilidad vehicular
por un monto total de S/. 7,155,278.68, areas verdes por S/. 480,406.55 y la implementacion
del mobiliario urbano por un monto de 30,410.29; hasta el 2 de mayo 2022 haciendo un total
de inversion de S/. 7,666,095.52.

Dentro del cronograma también se contemplan también gastos de para la gestion del
proyecto el cual suma S/. 87,274.85, ademas de gastos de supervision por la suma de S/.
313,452.01 y liquidacion que no especifica gasto; esto hace un total de S/. 8,101,822.3 8 con la

cual se actualiza el costo total de la inversion.

Etapa de ejecucion

La tabla a continuacion proporciona una comparativa desde la fase inicial del proyecto hasta la

Gltima valorizacion consultada.
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Tabla 24: Comparacion entre la situacion inicial y la situacion al momento de la Gltima

valorizacién analizada

PRECIO INICIAL DE OBRA

PRECIO DE O

VALORIZACION

BRA HASTA ULTIMA

Monto de ejecucion S/6,815,785.22 Monto de ejecucion S/5,776,089.17
. . ., 240 dias . . ., 334 dias
Tiempo de ejecucion . Tiempo de ejecucion .
calendarios calendarios
Fecha de inicio 27/11/2021 Fecha de inicio 27/11/2021
Fecha de término 24/07/2022 Fecha de término 26/10/2022

AVANCE FISICO DE LA OBRA A TRAVES DE LAS VALORIZACIONES

N° DE o "
VALORIZACION 1 N° DE VALORIZACION 14
ETAPA DE 27/11/2021 - ETAPA DE 01/11/2022 -
VALORIZACION 30/05/2021 VALORIZACION 31/11/2022
PROGRAMADO
9 0
PROGRAMADO 1.28% ACUMULADO 100.00%
EJECUTADO
EJECUTADO 5.14% ACUMULADO 89.48%

Elaboracion propia.

Inicialmente, el plazo de ejecucidén es de 240 dias calendarios empezando el 27 de

noviembre del 2021 y vence el 24 de julio del 2022. En el primer mes de ejecucion de obra, el

avance que se evidenci6o fue muy favorable, como se muestra en el siguiente cuadro

comparativo.

Tabla 25: Comparacion entre la situacion inicial y la situacion al momento de la dltima

valorizacién analizada

PROGRAMADO EJECUTADO

MES | N°| AVANCE AVANCE PORCENTAJE | AVANCE AVANCE PORCENTAJE

MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO | MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO

Nov 2021 | 1 88,224.97 88,224.97 1.28% | 350,002.57 350,002.57 5.14%
Dic2021 | 2 | 256,330.02 344,554.98 5.03%
Ene2022 | 3 | 370,951.43 715,506.41 10.46%
Feb2022 | 4 | 823,805.56 1,539,311.97 22.55%
Mar 2022 | 5 | 2,349,365.85 3,888,677.81 57.06%
Abr2022 | 6 | 626,498.48 4,515,176.29 66.25%
May 2022 | 7 | 1,141,047.60 5,656,223.89 83.00%
Jun2022 | 8 | 867,688.04 6,523,911.92 95.73%
ul2022 | 9| 291,873.30 6,815,785.22 100.00%

Fuente: VValorizacion N° 01.

Elaboracion propia.
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En la ejecucién de la obra se dieron 6 ampliaciones de plazo, tal y como se detallan a

continuacion:

Tabla 26: Ampliaciones de plazo de la obra

N° DE AMPLIACION - .
DE PLAZO DIAS CALENDARIOS | NUEVA FECHA DE TERMINO
1 6 dias calendarios sébado 30 de julio de 2022
2 34 dias calendarios viernes 2 de setiembre de 2022
4 24 dias calendarios lunes 26 de setiembre de 2022
5 14 dias calendarios lunes 10 de octubre de 2022
6 4 dias calendarios viernes 14 de octubre de 2022
7 12 dias calendarios miércoles 26 de octubre de 2022

Fuente: Valorizacion N° 14.

Elaboracion propia.

La ejecucion de obra cuenta con un nuevo tiempo de ejecucion, siendo el 26 de octubre del

2022 la nueva fecha de término, actualizando los cronogramas y avance de obra, quedando de

la siguiente manera:
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PROGRAMADO EJECUTADO

MES N° | AVANCE AVANCE PORCENTAJE | AVANCE AVANCE PORCENTAJE
MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO | MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO

Nov 2021 1 74,766.92 74,766.92 1.28% | 296,612.35 296,612.35 5.14%
Dic 2021 (01-20) | 2 126,132.87 200,899.79 3.45% | 568,297.09 864,909.44 14.97%
Dic 2021 (21-31) | 3 91,095.96 291,995.75 5.03% | 404,794.82 1,269,704.26 21.98%
Ene 2022 4 314,365.62 606,361.37 10.46% | 541,757.47 1,811,461.73 31.36%
Feb 2022 5 698,140.30 1,304,501.67 22.55% | 272,553.77| 5/2,084,015.50 36.08%
Mar 2022 6 | 1,770,874.22 3,075,375.89 53.24% | 561,023.37 2,645,038.87 45.79%
Abr 2022 7 130,208.63 3,205,584.52 55.48% | 129,671.35 2,774,710.22 48.03%
May 2022 8 884,753.42 4,090,337.94 70.80% | 537,009.62 3,311,719.84 57.33%
Jun 2022 9 513,080.62 4,603,418.56 79.68% | 512,868.69 3,824,588.53 66.21%
Jul 2022 10 | 785,752.92 5,389,171.48 93.29% | 785,989.96 4,610,578.49 79.82%
Ago 2022 11| 288,329.73 5,677,501.21 98.29% | 319,343.57 4,929,922.06 85.35%
Set 2022 12 98,587.96 5,776,089.17 100.00% | 238,625.78 5,168,547.84 89.48%
Oct 2022 13 0.00 5,168,547.84 89.48%
Nov 2022 14 0.00 5,168,547.84 89.48%

Fuente: Valorizacion N° 14.
Elaboracion propia.
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Fuente: Valorizacion N° 14.
Elaboracion propia.

Tras la mirada a las valorizaciones podemos observar que el avance ejecutado del mes de
octubre y noviembre es de 0.00 %, en este periodo, no hay partidas valorizables, las actividades

realizadas son principalmente el levantamiento de observaciones de las partidas ya ejecutadas.
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Esto debido a que no se cumple con las caracteristicas técnicas establecidas en el expediente
técnico de obra.

El porcentaje acumulado a la fecha de la obra es de 89.48 % quedando un saldo de 10.52 %
de ejecucién para el término de la obra al 100%, que es el mismo porcentaje del mes de
setiembre, por lo tanto, se determina que la obra esta atrasada. Ademas, la fecha vigente de
término de obra es 26 de octubre del 2022, con la resolucion de aprobacion del adicional de
obra N° 07.

Por razones principalmente de liquidez, el contratista no ha podido avanzar con las partidas
pendientes de ejecucion, es por ese motivo que este mes no hay partidas valorizables, Ademas
en el informe se indica que el contratista tiene problemas con la SUNAT, por lo que se ha
solicitado ver alternativas de solucion, que le permitan realizar la inversién econémica
necesaria para el cumplimiento de las metas contractuales o de lo contrario se tendra que

proceder de acuerdo a lo que contempla el Reglamento de la ley de contrataciones con el Estado.

Para el 27 de abril del 2023, segun el Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones
del Formato N° 12-Bse, del Invierte.pe, se da la resolucién del contrato de obra, puesto que no
existia ningun tipo de avance en la ejecucion. Desde este dia se prepara documentacion técnica
y financiera de obra para pasar a la direccion de estudios para la elaboracion del expediente
técnico de saldo de obra.

Andlisis del proyecto
1. Grado de influencia en la asignacién del presupuesto del Estado:

El proyecto "Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la
Avenida Colectora" recibié una asignacion significativa de fondos, lo que indica una
prioridad alta dentro del presupuesto estatal. La reasignacion de la Unidad Ejecutora de
Inversiones (UEI) a la Gerencia Regional de Infraestructura muestra una escalada en la
importancia y urgencia del proyecto, debido a su impacto directo en la seguridad puablica,

el medio ambiente y la infraestructura local.
2. Montos de inversion:

El costo inicial del proyecto fue de S/. 7,251,537.00, pero se incremento a S/.
8,101,822.38, lo que representa un aumento significativo. Esto debido a factores no

anticipados durante la formulacion del proyecto o cambios en su alcance. Este aumento en
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los fondos demuestra un compromiso del Estado para asegurar la finalizacion del proyecto
y abordar las necesidades adicionales que surgieron durante la fase de ejecucion.

3. Plazo de formulacién y ejecucion:

El proyecto tenia un plazo de ejecucion inicial de 240 dias, pero se extendi6 a 334 dias
debido a ampliaciones de plazo. Esto indica desafios inesperados y ajustes en la fase de
ejecucion, lo que demuestra que la fase de formulacion no anticipé6 completamente la
complejidad del proyecto. El retraso en la ejecucion pone de manifiesto la necesidad de una

planificacion mas precisa y una evaluacion de riesgos en futuros proyectos.
4. Plan de implementacion:

El plan de implementacion sufrié contratiempos significativos, especialmente con la
resolucion del contrato de obra. La falta de avance en la ejecucion y los problemas
financieros del contratista indican fallos en la evaluacion de las capacidades del contratista
con una inadecuada seleccion y una falta de supervision efectiva durante la implementacion.
Esto subraya la necesidad de una gestion de contratos mas estricta y un seguimiento

continuo durante la fase de implementacion.
5. Metas a largo plazo:

El objetivo a largo plazo del proyecto es mejorar la transitabilidad y seguridad en la
Avenida Colectora, beneficiando a 7,862 habitantes. Aunque el proyecto esta atrasado, su
completitud es crucial para alcanzar estas metas, puesto que los retrasos actuales estan
afectando el cronograma de beneficios a largo plazo, enfatizando la necesidad de una accién
correctiva inmediata para retomar el proyecto y asegurar que los objetivos a largo plazo se

cumplan.

El proyecto Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de la
Avenida Colectora destaca por su importancia y urgencia dentro del marco presupuestario del
Estado. La asignacion sustancial de fondos y la reasignacion de la Unidad Ejecutora de
Inversiones subrayan el compromiso y la prioridad del gobierno para mejorar la seguridad

publica, la infraestructura en la region.

Sin embargo, a pesar de la clara intencion y la asignacion de recursos, el proyecto ha
enfrentado desafios considerables. La necesidad de incrementar el presupuesto inicial, sumado

a la extension del plazo de ejecucion, demuestra que el proyecto se encontrd con obstaculos no
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previstos durante la fase de formulacion. Esta situacion resalta la importancia de una
planificacion detallada y una evaluacion de riesgos robusta para futuros proyectos.

Un aspecto critico en el proceso de implementacion ha sido la resolucién del contrato de
obra, evidenciando problemas en la gestion contractual. La falta de progreso en la ejecucion,
combinada con las dificultades financieras del contratista, sugiere una evaluacion inadecuada

durante la seleccidn y una supervision insuficiente durante la ejecucion.

A largo plazo, el proyecto promete transformar la avenida Colectora, beneficiando a miles
de habitantes al mejorar la transitabilidad y seguridad. Aungue el proyecto ha sufrido retrasos,
es imperativo que se tomen medidas correctivas rapidas para garantizar que los objetivos a largo

plazo se alcancen sin mas dilacion.

En resumen, el proyecto de la avenida Colectora, aunque enfrenta desafios significativos en
su implementacion, refleja la determinacién del Estado para mejorar la infraestructura y la
calidad de vida de sus habitantes. Para garantizar el éxito de futuros proyectos similares, es vital
aprender de las experiencias actuales, fortaleciendo la planificacion, la evaluacion de riesgos y

la gestién contractual.

e Se evalud el avance en la ejecucion de la obra: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL NIVEL PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA I.E. N° 10081
CENTRO POBLADO CANCHACHALA, DISTRITO DE INCAHUASI, PROVINCIA
DE FERRENAFE, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

Tabla 28: Datos generales del proyecto

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DEL
NIVEL PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA I.E. N°
NOMBRE DE LA OBRA 10081 CENTRO POBLADO CANCHACHALA,
DISTRITO DE INCAHUASI, PROVINCIA DE
FERRENAFE, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

CODIGO UNICO DE INVERSIONES | 2378727

DEPARTAMENTO | Lambayeque
: PROVINCIA Ferrefiafe
UBICACION DISTRITO Incahuasi
CENTRO POBLADO | Canchachala
ENTIDAD CONTRATANTE GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
MODALIDAD DE EJECUCION Contrata

SISTEMA DE CONTRATACION A Suma Alzada

Fuente: VValorizacion N° 01.
Elaboracion propia.
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El objetivo principal de este proyecto es mejorar la calidad de los servicios educativos
brindados a la poblacion estudiantil en el distrito de Incahuasi, provincia de Ferrefafe,
departamento de Lambayeque, para lo cual se plantea la construccion de una infraestructura
adecuada que cumpla con las normas y brinde condiciones de seguridad y comodidad para
garantizar un entorno propicio para el desarrollo y mejorar los niveles de educacion en la
comunidad. Especificamente, el proyecto contempla la construccién de la Institucion Educativa
N°10081 - Alejandro Ausberto Coronel Saavedra, que abarcara los niveles de educacion
primaria y secundaria. Ademas de la infraestructura fisica, se considera la provision de
equipamiento adecuado, sistemas de comunicacion y otras acciones complementarias que

contribuyan a mejorar el funcionamiento y la eficiencia del establecimiento educativo.

Esta obra tiene como proyeccion beneficiar a 1,459 personas, segun ficha del Sistema de
Seguimiento de Inversiones, mismo que se encuentra conformado por los alumnos del nivel

primario y secundario del centro poblado Canchachala [107].

Etapa de formulacion

Se hace la revision de la Ficha de Registro del Banco de Proyectos, esta fue registrada el 20
de julio del 2017, por lo que cuenta con el formato del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), el Formato SNIP - 03.

La responsabilidad funcional del proyecto de inversién publica en su registro se alinea a la
funcidn es educacion, la difusion funcional es educacion basica, el grupo funcional es educacion

secundaria, el sector responsable es educacion.

La Unidad Formuladora del proyecto de inversion publica es el Gobierno Regional de
Lambayeque a través de la Oficina de Estudios de Preinversion y Promocién de Inversiones,
misma que plantea como Unidad Ejecutora del proyecto de inversion publica a la region

Lambayeque - Sede Central.

El nivel de estudio propuesto por la UF para declarar viabilidad del proyecto es perfil,

mismo que ha sido aprobado el 15 de mayo del 2017.

Con respecto a la justificacion del proyecto de inversion, este se plantea a partir del
problema de la poblacién escolar del nivel primario y secundario de la I.LE. N 10081 recibe un
servicio educativo carente de los estandares de calidad, mismo que tiene un numero de
beneficiarios directos de 1,459 personas conformado por los alumnos del nivel primario y

secundario del centro poblado Canchachala.
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Por lo que se plantea el objetivo del proyecto de inversion publica el cual es brindar

estandares de calidad a la poblacion escolar de nivel primerio y secundario de la I.E. N 1008.

La articulacion con el Programa Multianual de Inversiones (PMI) se realiza a través de:

Tabla 29: Articulacion del proyecto con el PMI

Servicio publico con brecha
identificada y priorizada

Servicio de educacion secundaria

Indicador de brechas de acceso a
servicios

Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
educacion secundaria con capacidad instalada inadecuada

Unidad de medida

Unidad productora

Espacio geografico

Distrital

Contribucion de cierre de
brechas

1

Fuente: Ficha del Sistema de Seguimiento de Inversiones.

Elaboracion propia.

La contribucion del proyecto de inversion al cierre de brechas o déficit de la oferta de

servicios publico contempla un horizonte de evaluacién de 10 afios.

Tabla 30: Contribucion del proyecto al cierre de brechas

~ Servicio de educacién primaria | Servicio de educacion secundaria
ANos ~ ~
(Alumno/afio) (Alumno/afio)
Afio 1 55 104
Afo 2 55 104
Afio 3 55 104
Afio 4 55 104
Afio 5 55 104
Afo 6 55 104
Afio 7 55 104
Afo 8 55 104
Afo 9 55 104
Afio 10 55 104

Fuente: Ficha del Sistema de Seguimiento de Inversiones.

Elaboracion propia.

El planteamiento de alternativas del proyecto de inversion contempla 3 alternativas, las

cuales se supone deben ser las mejores, pero en el caso solo se presenta solo unay por lo tanto

es la recomendada, esta contempla una serie de actividades para mejorar la infraestructura

educativa. En primer lugar, se realizara la demolicion de las estructuras existentes en peligro de

colapso, luego se llevara a cabo la construccion de diversas instalaciones para el nivel primario

y secundario. Para el nivel primario, se construira un aula comun, dos aulas de innovacion
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pedagdgica, dos salas de usos mdltiples, dos centros de recursos educativos, servicios
higiénicos para alumnos varones y mujeres, y vestidores y duchas, ademas se contara con una

guardiania, una maestranza y limpieza, una cafeteria/cocina, y un archivo.

En cuanto al nivel secundario, se construirdn ocho aulas funcionales, dos aulas de
innovacion pedagogica, dos salas de usos mdltiples, servicios higiénicos para alumnos y
alumnas discapacitados, una guardiania, una maestranza y limpieza, una cafeteria/comedor,
direcciéon y subdireccion, una sala de normas educativas, una administracion, servicios
higiénicos para docentes y servicios higiénicos administrativos, también se incluird un mddulo
de coordinacion pedagogica, una sala de profesores, un topico y psicologia, y viviendas para
docentes. Ademas de las construcciones, se contempla la adquisicion de equipamiento,
mobiliario y material educativo, asi como la instalacion de infraestructuras sanitarias, eléctricas
y de voz y datos. También se construird un cerco perimétrico para garantizar la seguridad de la
institucion. Por Gltimo, se destinard un area para huertos y jardines, y se construird un médulo
de acompafiamiento pedagogico para el nivel secundario, asimismo, se considerara la

construccidn de una cancha polideportiva y un patio para ambos niveles.

Para lograr el objetivo se contempla indicadores como el monto de inversion total, la cual
equivale a S/. 8,774,033 a precio de mercado y S/. 7,438,242 a precios sociales, lo que resulta
un radio de costo efectividad (C/E) de S/. 6,012.00 por alumno.

Los componentes del proyecto de inversién y cronograma de inversion cuentan con una
fecha de inicio proyectada para el mes de enero del 2018, fecha en la cual se elaboraréa el
expediente técnico o documento equivalente, hasta el mes de marzo del 2018 haciendo un total
tres meses, esta cuenta con una inversion de S/. 243,723. La ejecucion fisica del proyecto se
pronostica su inicio para el mes de abril del 2018 y su finalizacion para el mes de octubre del
2018, haciendo un periodo de 9 meses. Dentro de esta fecha se encuentran contemplados todos
los trabajos anteriormente detallados en el planteamiento de alternativas del proyecto de

inversion, haciendo un costo estimado de inversion a precios de mercado de S/. 8,774,033.

Finalmente, la modalidad de ejecucién prevista por la entidad formuladora es
Administracion Indirecta - Por Contrata, con una fuente de financiamiento de recursos

ordinarios.
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Modificaciones en reqistros en la fase de ejecucion

Se hace la revision de registros en la fase de ejecucion, este fue registrado el 15 de junio del

2020, con fecha dltima de modificacion el 18 de mayo del 2023 a través del Formato N° 08-A.

Las modificaciones se dan en la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), quedando a cargo
de la Gerencia Regional de Infraestructura - Unidad Ejecutora de Inversiones Gobierno

Regional de Lambayeque.

A partir de estos cambios en la Unidad Ejecutora de Inversiones, se dan producen
modificaciones en las unidades de produccion, capacidad de produccién y los costos de

inversion y programacion de la ejecucion del proyecto de inversion.

El cronograma de inversion cuenta con una fecha de inicio el 1 de julio del 2022, fecha en
la cual se empezara con la suficiente y adecuada infraestructura por un monto total de S/.
11,106,689.88, suficiente y adecuado mobiliario y equipamiento por un monto de 837,281.78
y otros gastos correspondientes a estudios de impacto ambiental y gestion de riesgos; hasta el
28 de febrero 2022 haciendo un total de inversion de S/. 13,713,094.67.

Dentro del cronograma también se contemplan también gastos de para la gestion del
proyecto el cual suma S/. 102,790.00, ademas de gastos de supervision por la suma de S/.
646,230.67 y liquidacion por la suma de S/. 15,935.75; esto hace un total de S/. 14,731,989.90

con la cual se actualiza el costo total de la inversion.

Etapa de ejecucion
La tabla que sigue ofrece un contraste desde el comienzo del proyecto hasta la evaluacion de la

valorizacion ultima revisada.
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Tabla 31: Comparacion entre la situacion inicial y la situacion al momento de la Gltima

valorizacién analizada

PRECIO DE OBRA HASTA ULTIMA

PRECIO INICIAL DE OBRA VALORIZACION

Monto de ejecucion S/11,639,644.02 Monto de ejecucion S/11,639,644.02
. . ., 240 dias . . ., 240 dias
Tiempo de ejecucion . Tiempo de ejecucion .
calendarios calendarios
Fecha de inicio 16/09/2022 Fecha de inicio 16/09/2022
Fecha de término 13/05/2023 Fecha de término 13/05/2023
AVANCE FISICO DE LA OBRA A TRAVES DE LAS VALORIZACIONES
N° DE o p
VALORIZACION 1 N° DE VALORIZACION 5
ETAPA DE ) 16/09/2022 - ETAPA DE ) 01/01/2023 -
VALORIZACION 30/09/2022 VALORIZACION 19/01/2023
PROGRAMADO
0, 0,
PROGRAMADO 0.82% ACUMULADO 49.15%
EJECUTADO
EJECUTADO 2.88% ACUMULADO 32.44%

Fuente: Valorizacion N° 01.
Elaboracion propia.

Inicialmente, el plazo de ejecucion es de 240 dias calendarios empezando el 16 de setiembre
del 2022 y vence el 13 de mayo del 2023. En el primer mes de ejecucion de obra, el avance que

se evidencié fue muy favorable, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Tabla 32: Comparativa entre el avance programado y ejecutado

PROGRAMADO EJECUTADO

MES N° AVANCE AVANCE PORCENTAJE | AVANCE AVANCE PORCENTAJE

MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO | MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO

Set 2022 1 80,508.97 80,508.97 0.82% | 283,798.50 283,798.50 2.88%
Oct 2022 2 458,381.32 538,890.29 5.46%
Nov 2022 3 1,308,989.84 1,847,880.13 18.73%
Dic 2022 4 1,638,159.49 3,486,039.62 35.34%
Ene 2023 5 1,361,998.33 4,848,037.95 49.15%
Feb 2023 6 2,293,821.96 7,141,859.91 72.40%
Mar 2023 7 987,713.28 8,129,573.19 82.42%
Abr 2023 8 550,910.37 8,680,483.56 88.00%
May 2023 9 1,183,621.54 9,864,105.10 100.00%

Fuente: Valorizacion N° 01.

Elaboracion propia.
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Gréfico 7: Avance en la ejecucion
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Fuente: Valorizacion N° 01.
Elaboracion propia.

Dentro de la ejecucion de obra no se evidencian ampliaciones de plazo. Esto hasta el 19 de
enero del 2023, donde la ejecucién de la obra se suspende debido a eventos de precipitacion
pluvial que han afectado transpirabilidad vehicular hasta la localidad de Canchachalé poniendo
en peligro a los operadores de vehiculos de transporte de materiales. Este problema
climatoldgico, especificamente las precipitaciones y densa neblina, también han ocasionado la
disminucion en el horario de trabajo efectivo de la mano de obra. Cabe resaltar que esta

paralizacion se da por acuerdo mutuo entre el contratista y el Gobierno Regional Lambayeque.

Hasta la fecha de recopilacion de las valorizaciones, se evidencia el siguiente avance en la

ejecucion de la obra:
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PROGRAMADO EJECUTADO

MES Ne AVANCE AVANCE PORCENTAJE | AVANCE AVANCE PORCENTAJE

MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO | MENSUAL | ACUMULADO | ACUMULADO

Set 2022 1 80,508.97 80,508.97 0.82% | 283,798.50 283,798.50 2.88%

Oct 2022 2 458,381.32 538,890.29 5.46% | 340,602.20 624,400.70 6.33%

Nov 2022 3 1,308,989.84 1,847,880.13 18.73% | 968,158.03 1,592,558.73 16.14%

Dic 2022 4 1,638,159.49 3,486,039.62 35.34% | 1,206,405.54 2,798,964.27 28.37%

Ene 2023 5 1,361,998.33 4,848,037.95 49.15% | 401,037.21 3,200,001.48 32.44%
Feb 2023 6 2,293,821.96 7,141,859.91 72.40%
Mar 2023 7 987,713.28 8,129,573.19 82.42%
Abr 2023 8 550,910.37 8,680,483.56 88.00%
May 2023 9 1,183,621.54 9,864,105.10 100.00%

Fuente: Valorizacion N° 05.

Elaboracion propia.

Grafico 8: Avance en la ejecucion
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El proyecto presenta un avance fisico acumulado del 32.44% hasta el 19 de enero de 2023,

fecha en la que se da la suspension de ejecucién de la obra. Este avance se compara con el

avance programado acumulado hasta la misma fecha, que era del 49.15% segun el calendario.

Esta comparacion revela un retraso en la ejecucion de la obra del 66.01% al 19 de enero de
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2023. Este problema en el retraso se debe a que en el expediente técnico se considerd un suelo

blando y en la ejecucion se encontré un macizo rocoso en el lugar de la explanacion.
Andlisis del proyecto
1. Grado de influencia en la asignacion del presupuesto del Estado:

El proyecto posee una prioridad significativa dentro del presupuesto estatal, evidenciado
por el aumento en los fondos asignados de S/. 8 774 033 a S/. 11,106,689.88, y
posteriormente a un costo total actualizado de S/. 14.731.989,90. Esta reasignacion de
recursos resalta la importancia estratégica del proyecto para mejorar la educacion y el

bienestar social en la region de Lambayeque.
2. Montos de inversion:

La inversion en el proyecto ha experimentado un aumento sustancial desde su
concepcién, comenzando en S/. 8,774,033 y aumentando a S/. 14.731.989,90. Este
incremento indica una adaptacion y respuesta a las condiciones y desafios no anticipados
durante la etapa de formulacion, asegurando que se cumplan los estandares de calidad y

seguridad en la infraestructura educativa.
3. Plazo de formulacién y ejecucion:

Aunque el plazo de ejecucion fue establecido originalmente en 240 dias calendario, el
proyecto enfrenta un retraso significativo, con solo un 32.44% de avance fisico acumulado
en comparacion con el 49.15% programado. Los imprevistos climéticos y los desafios en la
gjecucion, como el hallazgo de un macizo rocoso no anticipado, han impactado

directamente el cronograma de ejecucion.
4. Plan de implementacion:

La implementacion ha encontrado obstaculos significativos, especialmente debido a
condiciones climaticas adversas y discrepancias entre las condiciones de suelo previstas y
las reales. La suspensién mutua de las obras indica un proceso de toma de decisiones
adaptativas y una gestion de riesgos activa, aunque sefiala la necesidad de evaluaciones

preliminares mas exhaustivas.
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5. Metas a largo plazo:

A largo plazo, el proyecto busca transformar la calidad de la educacion para 1,459
estudiantes, con un impacto duradero en la comunidad. Sin embargo, los retrasos actuales
y los desafios en la ejecucion estan posponiendo estos beneficios. Es crucial una resolucion
répida y una reanudacion eficiente de las obras para garantizar que los objetivos educativos

y sociales a largo plazo se logren sin mas dilataciones.

El proyecto enfocado en la mejora de la educacién en el centro poblado Canchachala
demuestra ser una pieza central en la estrategia de desarrollo del Estado, tal y como se refleja
en la reasignacion y el aumento sustancial de los fondos destinados a este propdsito. El
incremento de la inversion, que comenzé en S/. 8,774,033 y ha llegado a S/. 14,731,989.90; no
solo resalta la magnitud del proyecto, sino también la disposicion del Estado para adaptarse a

circunstancias cambiantes y garantizar que se cumplan los estandares deseados.

A pesar de la clara intencién y la inversion significativa, el proyecto no ha estado exento de
desafios. El progreso actual del proyecto revela un retraso notable, ya que el avance fisico
acumulado es menor al programado. Los desafios inesperados, como los imprevistos climaticos
y la aparicién de un macizo rocoso no previsto, han impactado negativamente el cronograma y

han introducido complejidades adicionales en la ejecucion.

El proceso de implementacion ha estado marcado por obstaculos. Las adversidades
climaticas, combinadas con discrepancias en las condiciones de suelo previstas y las reales,
indican que, en futuros proyectos, podria ser beneficioso llevar a cabo evaluaciones

preliminares mas detalladas para prever y mitigar tales desafios.

Desde una perspectiva de largo plazo, el proyecto tiene el potencial de transformar la vida
educativa de 1,459 estudiantes, lo que implica un impacto significativo y duradero en la
comunidad de Lambayeque. No obstante, los beneficios que se esperan obtener estan siendo
retrasados por los desafios actuales en la ejecucion del proyecto. Esta situacion subraya la
importancia de una gestion eficaz, adaptativa y rapida para garantizar que el proyecto no solo

se complete, sino que cumpla con su mision de mejorar la calidad educativa en la region.

En resumen, aunque el proyecto de Mejoramiento del Servicio Educativo del Nivel Primaria
y Secundaria del Centro Poblado Canchachala presenta desafios significativos en su ejecucion,
la reasignacion de fondos y la clara intencion de mejora reflejan la prioridad del Estado en el

fortalecimiento de la educacion. Sin embargo, es esencial abordar de manera eficiente los
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obstaculos actuales para asegurar que los beneficios a largo plazo se materialicen para la
comunidad.

e Se evalud el avance en la ejecucion de la obra: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA L.E. INMACULADA CONCEPCION N° 11014 DISTRITO DE
CHICLAYO - PROVINCIA DE CHICLAYO - DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

Tabla 34: Datos generales del proyecto

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE
LA L.E. INMACULADA CONCEPCION N° 11014

NOMBRE DE LA OBRA DISTRITO DE CHICLAYO - PROVINCIA DE
CHICLAYO - DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE.

CODIGO UNICO DE INVERSIONES | 2403649
DEPARTAMENTO Lambayeque

UBICACION |PROVINCIA Chiclayo
DISTRITO Chiclayo
ENTIDAD CONTRATANTE GOBIERNO REGIONAL LAMBAYEQUE
MODALIDAD DE EJECUCION Contrata
SISTEMA DE CONTRATACION A Suma Alzada

Fuente: Valorizacion N° 01.
Elaboracion propia.

El propdsito de llevar a cabo el proyecto es construir espacios educativos, administrativos,
complementarios y de servicio que cumplan con los requisitos normativos del sector. Estos
espacios estaran equipados con los equipos y mobiliarios necesarios, adaptados a las
necesidades de cada area. Antes de la implementacion del proyecto, la instituciéon educativa
cuenta con 35 aulas para los niveles primario y secundario, las cuales no cumplen con los
estandares de calidad necesarios para brindar un servicio educativo adecuado. Por esta razon,
se busca desarrollar un conjunto arquitectonico armonioso y unificado en toda su extension,

mediante la construccién de infraestructura fisica.

Por ello, se contempla la cantidad de aulas estimadas para atender a ambos niveles en dos
turnos, teniendo en cuenta la limitacion del area del terreno. Durante el disefio arquitectonico,
se considerd la construccién de edificaciones de 04 pisos como una medida minima para cubrir
los espacios requeridos. Ademas, se plantea la creacion de dos zonas distintas para cada nivel,
siendo los patios los espacios centrales. Sin embargo, también se han previsto areas de uso
compartido, por lo que se estableceran barreras para controlar el movimiento de los estudiantes

entre los diferentes niveles educativos.
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Esta obra tiene como proyeccion beneficiar a 2,576 personas, segun ficha del Sistema de
Seguimiento de Inversiones [108].

Etapa de formulacion

Se hace la revision del registro de proyecto de inversion, este fue registrado el 26 de
diciembre del 2017, a través del Formato N° 01.

La responsabilidad funcional del proyecto de inversién publica en su registro se alinea a la
funcion es educacion, la difusion funcional es educacion bésica, el grupo funcional es educacion

secundaria, el sector responsable es educacion.

La Unidad Formuladora del proyecto de inversion publica es el Gobierno Regional de
Lambayeque a través de la Oficina de Estudios de Pre - inversion y Promocion de Inversiones,
misma que plantea como Unidad Ejecutora del proyecto de inversion publica a la Gerencia

Regional de Infraestructura.
La articulacion con el Programa Multianual de Inversiones (PMI) se realiza a través de:

Tabla 35: Articulacion del proyecto con el PMI

Servicio pablico con brecha identificada y

priorizada Servicio de educacion secundaria

Porcentaje de unidades productoras con el
Indicador de brechas de acceso a servicios | Servicio de educacidn secundaria con capacidad
instalada inadecuada

Unidad de medida Unidad productora
Espacio geogréfico Provincial
Contribucion de cierre de brechas 1

Fuente: Ficha del Sistema de Seguimiento de Inversiones.
Elaboracion propia.

En lo que respecta a la Institucionalidad, la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI), es de nivel de gobierno regional, cuya entidad es el Gobierno Regional de

Lambayeque.

La Unidad Formuladora del proyecto de inversion (UF) tiene nivel de gobierno regional,
cuya entidad es el Gobierno Regional de Lambayeque, esto lo hace a través de la oficina de
estudios de pre - inversion y promocion de inversiones, dentro de este también se plantea como
Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) a la Gerencia Regional de Infraestructura. Finalmente,

se planea como Unidad Ejecutora Presupuestal (UEP) a la region Lambayeque — sede central.



150

El objeto de la intervencion es del servicio educativo de la I.E. Inmaculada Concepcion,
este propone el mejorar el servicio educativo de la I.E. Inmaculada Concepcién N° 11014 -

distrito de Chiclayo - provincia de Chiclayo - departamento de Lambayeque.

Con respecto a la justificacion del proyecto de inversion, este se plantea con el objetivo de
que la poblacion acceda a servicios que cumplen estandares sectoriales, cuyo indicador para la
medicion es el porcentaje de estudiantes adecuadamente atendidos, la unidad de medida del
indicador es porcentaje, tiene como linea base al afio 2018 con un valor de 2,017.00; el afio de
cumplimiento se proyecta también para el afio 2018 cuya meta, es decir el afio de cumplimiento,
luego del inicio de funcionamiento del proyecto es de 2,028.00, esto se basé en fuentes de
informacidn que constaron de Actas Finales de evaluacion, estadisticas de la Unidad de Gestién
Educativa Local (UGEL).

La cantidad de beneficiarios directos del proyecto son los alumnos del nivel primario y
secundario de la I.E 11014, con un valor en el dltimo del horizonte de evaluacion de 2576
personas, correspondiente al afio 2018. Finalmente, la sumatoria de beneficiarios de todo el

horizonte de evaluacion sera de 24,570 personas.

El planteamiento de alternativas del proyecto de inversion contempla 1 alternativa y por lo
tanto es la recomendada, esta consiste en la suficiente y adecuada infraestructura educativa, que
contempla la construccion de ambientes pedagdgicos, construccion de ambientes
administrativos, construccion de ambientes complementarios, equipamiento educativo
adecuado, es decir, la implementacion de equipamiento educativo e implementacion de

equipamiento administrativo.

El balance de oferta — demanda, es decir, la contribucion del proyecto de inversion al cierre
de brechas o déficit de la oferta de servicios publico contempla un horizonte de evaluacién de

10 afios.
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Tabla 36: Contribucion del proyecto al cierre de brechas

AfOS Servicio de educacion primaria Servicio de educacion secundaria
(Alumno/aiio) (Alumno/aiio)
Afio 1 1,380 962
Afio 2 1,393 974
Afio 3 1,405 987
Afo 4 1,418 999
Afo 5 1,431 1,012
Afio 6 1,444 1,025
Afo 7 1,457 1,038
Afio 8 1,470 1,051
Afio 9 1,484 1,064
Afio 10 1,498 1,078

Fuente: Ficha del Sistema de Seguimiento de Inversiones.
Elaboracion propia.

Los componentes, productos, acciones, costos de inversion y cronograma de inversion
cuentan con una fecha de inicio proyectada para el mes de marzo del 2018, fecha en la cual se
elaborara el expediente técnico o documento equivalente hasta el mes de mayo del 2018
haciendo un total tres meses, este cuenta con una inversion de S/. 402,577.13. La ejecucion
fisica del proyecto se pronostica su inicio para el mes de abril del 2018 y su finalizacién para
el mes de enero del 2019, haciendo un periodo de 13 meses. Dentro de esta fecha también se
encuentran contemplados el mobiliario por un costo de 500,000 e intangibles por un monto de
25,000, haciendo un subtotal de inversion de S/. 12,805,226.27.

Dentro del cronograma también se contemplan también la gestion del proyecto el cual no
registra gastos, ademas de gastos de supervision por la suma de S/. 614,011.37; esto hace un

total de S/. 13,821,814.77 con la cual se declara la viabilidad del proyec