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Resumen

El propdsito general de este estudio fue sugerir la regulacion de los delitos de corrupcion de
funcionarios como una excepcién a la inmunidad presidencial. Esto con el fin de prevenir el
ejercicio arbitrario del poder politico y el uso indebido de los recursos del Estado, mediante
una reforma del Articulo 117 de la Constitucion Politica del Peru. Para lograr esto, se llevo a
cabo un diagndstico, a través de entrevistas a especialistas en derecho constitucional, sobre la
situacion de esta problematica en la region de Lambayeque. Ademas, un anélisis de la sentencia
del Tribunal Constitucional respecto a la inmunidad presidencial. Y, una explicacién de los
delitos de corrupcion como excepcion a dicha inmunidad, con el propésito de que el Presidente
de la Republica no ejerza de forma arbitraria el poder politico y no se utilicen indebidamente
los recursos del Estado. Este estudio sigue un enfoque de investigacion cualitativa, que permite
realizar un andlisis en profundidad y proporcionar una descripcion detallada del tema de
estudio. Los principales resultados indican la necesidad de limitar la inmunidad presidencial
frente a actos de corrupcion, siguiendo experiencias de otros paises y cumpliendo con la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. En conclusion, la incorporacion de
esta excepcion contribuiria a reducir la impunidad, fortalecer el Estado de Derecho y promover
el desarrollo socioecondémico del pais.

Palabras clave: Corrupcion, inmunidad presidencial, reforma constitucional, estado de

derecho, desarrollo socioeconémico.



Abstract

The general purpose of this study was to suggest the regulation of corruption offenses by public
officials as an exception to presidential immunity. This is in order to prevent the arbitrary
exercise of political power and the misuse of state resources, through a reform of Article 117
of the Political Constitution of Peru. To achieve this, a diagnosis was carried out, through
interviews with specialists in constitutional law, on the situation of this problem in the
Lambayeque region. In addition, an analysis of the Constitutional Court's ruling on presidential
immunity. And, an explanation of corruption offenses as an exception to such immunity, with
the purpose that the President of the Republic does not arbitrarily exercise political power and
state resources are not misused. This study follows a qualitative research approach, which
allows for an in-depth analysis and a detailed description of the study topic. The main results
indicate the need to limit presidential immunity in the face of acts of corruption, following the
experiences of other countries and complying with the United Nations Convention against
Corruption. In conclusion, the incorporation of this exception would contribute to reducing
impunity, strengthening the rule of law, and promoting the socioeconomic development of the
country.

Keywords: Corruption, presidential immunity, constitutional reform, rule of law,

socioeconomic development.



Introduccion
La presente investigacion se enfoca en la propuesta de regular los delitos de corrupcion de

funcionarios como excepcién a la inmunidad presidencial en Perd. Esta problemética se
manifiesta en los constantes escandalos de corrupcion que han involucrado a trabajadores del
Estado, incluyendo el jefe de Estado, quienes se han visto envueltos en actos de malversacion

de fondos, cohecho, trafico de influencias, entre otros.

Uno de los principales indicadores de esta situacion problematica es el articulo 117 de la
Constitucion Politica peruana, el cual otorga inmunidad al presidente, impidiendo que se pueda
proceder penalmente contra €l por delitos de corrupcion. Esta situacién genera efectos
inmediatos y futuros preocupantes, pues fomenta la impunidad y el abuso de poder,
deteriorando la confianza ciudadana en las instituciones del Estado y poniendo en riesgo el
Estado de Derecho. Ademas, la corrupcion a altos niveles tiene graves consecuencias para el
desarrollo socioecondémico del pais, desviando recursos publicos que deberian destinarse a

atender las necesidades de la poblacion.

Entre las principales causas de este problema se encuentran la falta de mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas y de pesos y contrapesos en el ejercicio del poder presidencial,
asi como la cultura de impunidad que ha prevalecido en Perd. Segun datos de Proética, el 80%
de peruanos considera que la corrupcién es un problema grave en el pais. Ademas, el Perl
ocupa el puesto 105 de 180 paises en el indice de Percepcion de la Corrupcion 2021 de

Transparencia Internacional, con una puntuacion de 38 sobre 100.

A nivel internacional, diversos paises como Colombia, Chile y Argentina han adoptado
medidas para limitar la inmunidad presidencial frente a delitos de corrupcion. Ademas, la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC), tratado multilateral de la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, requiere de un enfoque integral multidisciplinario.
En su articulo 30, la CNUCC precisa que los Estados deben adoptar medidas para establecer
un equilibrio apropiado entre las inmunidades otorgadas a sus funcionarios publicos y la
posibilidad de proceder efectivamente a la investigacion, el enjuiciamiento y el fallo de los

delitos de corrupcion

A nivel nacional, la Constitucion de Peru establece en su articulo 117 las causales por las
cuales el Presidente puede ser acusado durante su mandato, limitandolas a traicion a la patria,
impedir elecciones, disolver el Congreso en casos no previstos, o impedir su reunion o
funcionamiento. Sin embargo, existe un debate sobre si esta inmunidad se refiere

exclusivamente a la persecucion penal o también impide el juicio politico por otros delitos,



como los de corrupcion. Puede agregarse que, si bien existen antecedentes de propuestas de

reforma constitucional en este sentido, atin no se ha logrado concretar una solucion efectiva.

En este contexto, se propone explorar la modificacion constitucional para que los delitos
de corrupcién cometidos por el Presidente no estén protegidos por la inmunidad, permitiendo
su investigacion y sancion adecuada. Esta propuesta busca fortalecer el estado de derecho y la
lucha contra la corrupcion en el pais, en cumplimiento de los compromisos internacionales

asumidos por el Peru

Por lo expuesto, la presente investigacion plantea la siguiente pregunta: ¢Por qué deberan
regularse los delitos de corrupcion de funcionarios como excepcion a la inmunidad presidencial

en Per(?

El objetivo general de este trabajo es proponer la regulacién de los delitos de corrupcion
de funcionarios como excepcion a la inmunidad presidencial, con la finalidad de que el
presidente de la republica no ejerza el poder politico de manera arbitraria y se evite el uso
indebido de los recursos del Estado, mediante una reforma del articulo 117 de la Constitucion

Politica del Peru.

Los objetivos especificos son: 1) Diagnosticar, mediante entrevistas a especialistas en
Derecho Constitucional, sobre los delitos de corrupcién de funcionarios como excepcion a la
inmunidad presidencial en la region de Lambayeque; 2) Analizar la sentencia del Tribunal
Constitucional respecto a la inmunidad presidencial (STC N° 6-2003-PI/TC); y 3) Explicar los
delitos de corrupcion de funcionarios como excepcion a la inmunidad presidencial, con la
finalidad de que el presidente de la republica no ejerza el poder politico de manera arbitraria y
no se utilicen indebidamente los recursos del Estado.

Esta investigacion es relevante porque contribuird a generar un mayor control y rendicion
de cuentas sobre el ejercicio del poder presidencial, 1o que beneficiard a la ciudadania en
general al fortalecer el Estado de Derecho y la lucha contra la corrupcién. Ademas, los
resultados de este estudio podrian servir de insumo para futuras reformas constitucionales en

Peru.
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I. Revisiéon de Literatura

Arnau Laura y Sala Josefina (2020) situan la revision bibliografica como una de las
partes mas importantes de la investigacion porque ayuda al investigador a posicionarel estudio
mas alla de sustentar contenidos teodricos y conceptuales. Por lo tanto, se puedeentender que la
revision de la literatura es la parte més relevante de la encuesta, ya que refleja las ideas
principales tomadas de fuentes confiables, lo que le dara consistencia y confiabilidad a la
encuesta.

1.1.Antecedentes
La revision de los antecedentes es el primer paso de una revision bibliografica exhaustiva,

ya que permite identificar los estudios previos relacionados con el tema de investigacion, segln
Gomez (2023). Esto facilita la comprension del problema y la delimitacion del objeto de
estudio, evitando duplicar esfuerzos y aportando una perspectiva mas amplia sobre el fendémeno

a investigar.

Paredes Blanca (2020) en su tesis para optar el grado académico de maestro en Derecho
con mencion en Ciencias Penales, la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, titulado “delitos
de corrupcion de funcionarios y servidores publicos en los gobiernos locales” busca brindar
a la comunidad cientifica conclusiones concretas sobre un tema que viene generando
importantes debates y divisiones en nuestro pais, convirtiéndolo en un tema de trascendencia
en la sociedad peruana debido al impacto juridico, social y econdmico de la Comision indice

de Crecimiento en el delito de malversacion.

Se relaciona con la investigacion actual en cuanto se refiere a: 1) las atribuciones y
principios rectores de la administracion publica; 2) la apropiacion indebida de recursos
estatales; 3) las medidas de control, inspeccion y fiscalizacion de funcionarios; 4) la falta de
transparencia en la toma de decisiones gubernamentales; y 5) los tipos penales de corrupcion

de funcionarios en la legislacion peruana.

Ramos Jeziel, Flores Adriana y Mufioz Maria (2020) en su tesis para optar el grado
académico de maestro en Derecho de la empresa, la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas, titulado “tratamiento de la corrupcion y laimplementacion de la norma técnica
peruana (NTP) ISO3701 como mecanismo de prevencion” tiene como objetivo determinar
la importancia de la correcta implementacion de la norma tecnica peruana 1SO 37001 (NTP)
en los sectores publico y privado, teniendo en cuenta que nuestro pais es considerado uno de

los méas corruptos de América Latina.

Se relaciona con la investigacion actual, ya que aborda diversos aspectos relevantes en
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torno a la problematica de la corrupcién en Per(, como el rol del gobierno, el marco normativo,
el rol del Congreso, los organismos de control, el sistema de control de las entidades publicas
y la corrupcion desde la perspectiva del Derecho Penal, la imputacion de funcionarios publicos

y personas juridicas, asi como la Comision de Alto Nivel de Corrupcion.

Lazaro Raul (2020) en su tesis para optar el grado académico de Doctoren Derecho y
Ciencia Politica, la Universidad Mayor de San Marcos, titulado “limites y contenido de la
acusacion constitucional, el antejuicio politico y el juicio politico en el ordenamiento
juridico peruano”. El propoésito principal de esta tesis es examinar los limites y el contenido
de las acusaciones constitucionales, los antejuicios y los juicios politicos en el sistema juridico

peruano.

Se relaciona con la investigacion actual, ya que el analisis de estos mecanismos de control
politico y los fundamentos tedricos del neoconstitucionalismo brindan una base juridica sélida
para comprender y evaluar la viabilidad y necesidad de implementar una reforma constitucional

que incluya los actos de corrupcidn oficial como excepcion a la inmunidad presidencial.

Chamorro Alcides (2021) en su tesis para optar e grado académico de magister con
mencién en Derecho Constitucional y Derechos Humanos, la Universidad Alas Peruanas,
titulado “la acusacion constitucional como limite de la investigacion fiscal y judicial en el
Pert 2020”. El objetivo central de este trabajo de tesis es analizar el juicio politico como limite
a las investigaciones fiscales y judiciales en Peru, centrandose particularmente en la dinamica
entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como en los organismos constitucionales

autébnomos como el Ministerio Publico.

Esta tesis se relaciona con la investigacion actual, ya que aborda dos temas clave: i) el
juicio politico como limite a las investigaciones fiscales y judiciales en Peru; ii) La reforma
constitucional que incluiria los actos de corrupcion de funcionarios como excepcion a la

inmunidad presidencial.

Ambos temas se ubican dentro del derecho constitucional y los derechos humanos, con la
finalidad de fortalecer el sistema judicial y garantizar la rendicién de cuentas de los servidores
publicos. El analisis del juicio politico y su interaccion con los diferentes 6rganos de poder
provee un contexto relevante para comprender las implicaciones de una reforma constitucional
gue permita procesar a los presidentes por actos de corrupcién, lo cual contribuiria a combatir

la impunidad y promover la transparencia y la integridad en el ejercicio del poder estatal.

Palomino Joel (2020) en su tesis para obtener el titulo profesional de Abogado, la

Universidad de Cesar Vallejo, titulado “la inmunidad Presidencial y la acusacién del
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Presidente de la Republica del Perd por la comision de delitos en el ejercicio de su
mandato”. Tiene como objetivo principal analizar el tratamiento del Derecho Constitucional
relacionado a la acusacién del Presidente de la Republica del Perd por la comision de delitos

en el ejercicio de su mandato, a través del mecanismo del "Antejuicio”.

Este trabajo de tesis aborda la proteccidon que la Constitucion Politica de 1993 otorga al
Presidente de la Republica, y propone una modificacién parcial de los articulos 117 y 113 para

incluir los actos de corrupcion oficial como una excepcion a la inmunidad presidencial.

Salinas Pamela (2022) en su tesis para optar el grado académico de licenciatura en
Derecho, la Universidad Mayor de San Andrés, titulado “tratamiento juridico legal del delito
de enriquecimiento ilicito en la funcion publica y recuperacion de activos”. El propdsito
es examinar el abordaje juridico del delito de enriquecimiento ilicito en la legislacion boliviana,
considerando principios fundamentales del derecho internacional, constitucional y penal, con

el fin de prevenir y combatir la corrupcion.

Este trabajo de tesis se relaciona con la investigacion actual desde la perspectiva del
derecho comparado. En el caso de Bolivia, se reconoce la Responsabilidad Politica del
Presidente, entendida como la corrupcion de politicos o quienes ejercen el poder politico. Esto
se regula a través de la Constitucion Politica del Estado boliviana: i) el Articulo 161 establece
que las cdmaras se reuniran en Asamblea Legislativa para autorizar el enjuiciamiento del
Presidente; y ii) el Articulo 184 otorga al Tribunal Supremo de Justicia la atribucion de juzgar
al Presidente por delitos cometidos durante su mandato.

Estos aspectos vinculados a la responsabilidad y procesamiento del Presidente por delitos
como la corrupcién, aportan un contexto relevante para comprender los mecanismos
constitucionales y legales existentes en Bolivia para combatir la impunidad y promover la
transparencia en el ejercicio del poder publico.

1.2. Bases tedricas

Las bases tedricas de una investigacion deben incluir el sustento de la misma a través del
analisis de teorias, conceptualizaciones, perspectivas tedricas, investigacion previa y contexto
general que se consideren relevantes y validos para el marco de investigacion adecuado (Diaz,
2022).

Por lo tanto, en respuesta a la presente investigacion, se proponen las siguientes teorias.
1.2.1. Teoria de la Constitucion

La teoria de la constitucion se refiere al estudio de los principios, estructuras y funciones

fundamentales de una constitucion. Examina los fundamentos filosoficos, politicos y legales
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de la constitucion, y proporciona una base conceptual para entender su naturaleza y propasito.

La teoria de la constitucion aborda temas como la soberania, la separacion de poderes, los
derechos fundamentales, el gobierno y la interpretacion constitucional. También estudia la

relacion entre la constitucion y el sistema legal.

En el contexto juridico, la incorporacién de la corrupcion de funcionarios como excepcion
a la inmunidad presidencial a través de una reforma constitucional se basa en la necesidad de
fortalecer el Estado de derecho y garantizar la transparencia y rendicion de cuentas en el
ejercicio del poder politico. Esto estaria en linea con principios de legalidad, igualdad y
responsabilidad de los funcionarios, ademéas de los compromisos internacionales contra la
corrupcion.

Teniendo en cuenta ello, en esta investigacion se abordaran las siguientes teorias:

1.2.1.1. El Poder de Reforma Constitucional

El poder de reforma constitucional se refiere al conjunto de principios y normas que rigen
el proceso de modificacion o enmienda de una constitucion. Este poder es fundamental para
mantener la flexibilidad y adaptabilidad de un sistema constitucional, permitiendo que la carta
magna evolucione junto con las necesidades cambiantes de la sociedad (Gutiérrez Sanz,
2023).

Esta teoria sefiala que, a diferencia del Poder Constituyente que es soberano vy libre, el
poder de reforma constitucional aparece reglado y ordenado en la propia Constitucion,

convirtiéndose en un poder juridicamente limitado.

La teoria del poder de reforma constitucional analiza los diferentes mecanismos y
procedimientos establecidos en las constituciones para su propia reforma, tales como la
iniciativa, el debate, la aprobacién y la promulgacion de las enmiendas (Martinez Ruano,
2022). Asimismo, examina los limites y restricciones que pueden existir sobre este poder, con

el fin de preservar la estabilidad del orden constitucional (Campos Vidal, 2024).

La teoria del poder de reforma constitucional es fundamental para entender la posibilidad
de incorporar los delitos de corrupcion como excepcion a la inmunidad presidencial en Peru.
Este poder permite a los 6rganos competentes modificar la Constitucion segun las necesidades

y evolucion de la sociedad.

La incorporacion de los delitos de corrupcién como excepcion a la inmunidad presidencial
implicaria una reforma del articulo 117 de la CCP, con el objetivo de evitar el uso arbitrario
del poder politico y el abuso de los recursos estatales, promoviendo la justicia, transparencia y

responsabilidad de los gobernantes. Todo esto dentro del respeto a los procedimientos
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constitucionales, principios democraticos y compromisos internacionales contra la corrupcion.

1.2.2. Teoria del antejuicio politico

El antejuicio politico es un procedimiento parlamentario cuyo objetivo es retirar la
inmunidad o prerrogativa funcional de altos funcionarios estatales, como el presidente de la
Republica, para que puedan ser procesados penalmente por delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones. A diferencia del juicio politico, que es esencialmente de naturaleza politica, el
antejuicio es un procedimiento de carécter politico-jurisdiccional que tiene por finalidad hacer
efectiva la responsabilidad juridica de estos funcionarios.

La teoria del antejuicio politico se refiere a los mecanismos juridicos y politicos que
permiten a los funcionarios publicos eludir responsabilidades penales por presuntos delitos
cometidos en el ejercicio de sus cargos. Segun Pérez (2023), este fendmeno se ha convertido
en una practica generalizada que beneficia principalmente a la clase politica dirigente,

socavando los principios de igualdad ante la ley y rendicion de cuentas.

Ciertas reformas legales han ampliado las causales y procedimientos del antejuicio
politico, lo cual incrementa los niveles de impunidad y debilita los sistemas de pesos y
contrapesos en los regimenes democraticos, segin lo que profundiza Gutiérrez (2022). Estas
modificaciones normativas otorgan mayores prerrogativas a los funcionarios publicos para

evitar ser sometidos a procesos judiciales, incluso en casos de presuntos delitos graves.

Esta teoria evidencia como los mecanismos juridicos de proteccion a funcionarios
publicos, como la inmunidad presidencial, pueden ser utilizados para evadir responsabilidades
penales, especialmente en casos de corrupcion. Un analisis critico de estos privilegios, a la luz
de los principios de igualdad y rendicién de cuentas, resulta fundamental para disefiar reformas
constitucionales que limiten la impunidad y fortalezcan la lucha contra la corrupcion de altos
funcionarios, incluyendo el jefe de Estado.

1.2.3. Teorias en cuanto al objeto de proteccion en los delitos contra la
administracion publica
1.2.3.1.Teoria de la proteccion de la fidelidad al Estado (“deber del cargo™)

La teoria de la proteccion de la fidelidad al Estado se fundamenta en la obligacion legal y
ética que tienen los funcionarios pablicos de actuar de manera leal y fiel hacia el Estado y sus
instituciones (Guzman Napuri, 2023). Cuando un servidor puablico comete delitos contra la
administracion puablica, su conducta ilicita se considera una grave infraccién a este deber
especifico que tienen en virtud de su cargo y la confianza depositada en ellos por el Estado
(Hernandez Rojas, 2023).
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Desde esta perspectiva, el injusto penal en este tipo de delitos no se agota Unicamente en
el dafio o perjuicio causado a la entidad puablica, sino que radica principalmente en la
vulneracién de los deberes inherentes a la funcion publica (Ramirez Guzman, 2022). El
funcionario que traiciona la confianza del Estado y abusa de su posicion de poder comete,

ademas, una grave falta ética que merece una severa sancion (Valdivia Jara, 2024).

Segun esta teoria, los funcionarios publicos tienen una responsabilidad especial de actuar
de manera imparcial, objetiva y sin conflictos de interés, priorizando el interés general y el
cumplimiento de la ley por sobre intereses personales. La fidelidad al Estado y el deber del
cargo implican que los funcionarios deben comprometerse con el servicio publico y actuar

conforme a principios y valores constitucionales y legales.

La corrupcién de funcionarios atenta directamente contra la fidelidad al Estado, al implicar
el uso indebido de recursos y abuso de poder en beneficio personal. Incorporar los delitos de
corrupcion como excepcion a la inmunidad presidencial busca garantizar la responsabilidad y
rendicion de cuentas de altos funcionarios, fortaleciendo la fidelidad al Estado y evitando el
ejercicio arbitrario del poder politico.

1.2.3.2.Teoria de la buena imagen, dignidad o prestigio de la administracion publica

El bien juridico genérico protegido por los delitos funcionariales es la confianza y
credibilidad que los ciudadanos deben tener en sus instituciones publicas. EI comportamiento
irregular o ilicito de los servidores publicos se considera un grave atentado contra esa imagen
de probidad y honorabilidad que toda la administracion debe mantener frente a la sociedad
(Mendoza Ayma, 2023).

Desde esta perspectiva, los delitos cometidos por funcionarios no solo dafian intereses
particulares o patrimoniales, sino que afectan seriamente la percepcion y reputacion de la
entidad a la que pertenecen (Gutiérrez Ticse, 2022). Esto resulta especialmente grave, ya que
la confianza publica es un activo fundamental para el adecuado funcionamiento de las

instituciones y el ejercicio legitimo del poder estatal (Paredes Infanzén, 2024).

La buena imagen y confianza ciudadana en el gobierno son esenciales para el
funcionamiento efectivo de la democracia. Una administracion publica con prestigio tiene
mayor capacidad para obtener apoyo y cooperacion de los ciudadanos, facilitando la
implementacién de politicas.

Incorporar la corrupcion como excepcion a la inmunidad presidencial enviaria un mensaje

de que nadie esta por encima de la ley y de que no se tolerara la corrupcién. Esto buscaria

fortalecer la dignidad, prestigio y confianza ciudadana en la administracion publica,
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promoviendo la transparencia, la ética y la responsabilidad en el ejercicio del poder politico.

1.3. Categorias conceptuales

Las categorias se definen como valores diferenciados, mientras que las alternativas son
formas claras de clasificar, conceptualizar o codificar términos o expresiones sin generar
confusion. Dentro de estas alternativas se ubican y clasifican los elementos o unidades de
analisis (Campos Rodriguez, 2022). Por otro lado, la categorizacion consiste en asignar
conceptos a un nivel mas abstracto, permitiendo agrupar conjuntos de conceptos o
subcategorias. Este proceso de categorizacion también implica establecer posibles relaciones

entre los conceptos sobre un mismo fenémeno (Ramirez Grajeda, 2023).

En ese sentido, estos autores sefialan que las categorias son conceptos derivados de los
datos, gue representan fendmenos, es decir, ideas analiticas relevantes que surgen de los datos.
1.3.1. Delitos de corrupcién de funcionarios

Los delitos de corrupcién de funcionarios en el Codigo Penal peruano se refieren a practicas
de oferta, compra o venta de actos funcionales o disfuncionales que los funcionarios publicos
deben realizar, representando formas activas o pasivas de cohecho y soborno que afectan la
imparcialidad y el desempefio de las funciones publicas (Prado Saldarriaga, 2022). Estos
delitos buscan desvirtuar la gestion de los organismos estatales destinados a satisfacer el interés
publico y los fines del Estado, por lo que estan tipificados en el Codigo Penal (Portal Digital
Unico del Estado Peruano, 2023). Adicionalmente, la corrupcién de funcionarios implica un
claro y abierto rompimiento del orden juridico, contra el Estado y la Administracién Publica,
siendo un acto de desviacion, perversion, deslealtad o pérdida de valores éticos (Bustamante
Romero, 2024).

Estos delitos son un llamado de atencion sobre la falta de seguridad juridica y controles por
parte del Estado, afectando la democracia y el buen gobierno en Pert (Fernandez Tupac, 2023).

Por lo tanto, los delitos de corrupcion son especiales y graves, pues socavan la integridad y
transparencia de las instituciones publicas, asi como el Estado de derecho, con consecuencias
perjudiciales para la economia, la justicia y la confianza ciudadana.

1.3.2. Inmunidad presidencial

La inmunidad presidencial es una antigua institucién en el constitucionalismo peruano, que
ha sido recogida casi inalterablemente en la Constitucion Politica de 1993, protegiendo al
presidente de la Republica en todo momento, incluso en los modelos semipresidencialistas o
presidencialistas adoptados (Olivares Bueno, 2022). Sin embargo, se considera que esta

institucion carece de sustento politico y legal, ya que no hay razon para proteger a un presidente
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de la corrupcion o delitos comunes cometidos durante su mandato (Guzman Napuri, 2023,
citando a Cairo Roldan). Ademas, se sefiala que la inmunidad solo protege al presidente y
vicepresidente mientras ejercen su funcién, por lo que si los hechos fueron anteriores o
posteriores a su posesion, se requiere autorizacion legislativa (Oyarte Martinez, 2022).
Entonces, la inmunidad presidencial otorga privilegios y protecciones legales al presidente
o jefe de Estado en ejercicio, buscando garantizar la independencia y adecuado funcionamiento
del cargo ejecutivo. Esto puede incluir inviolabilidad, inmunidad de arresto y de jurisdiccion.
Si bien la inmunidad no implica impunidad absoluta, su aplicacion genera controversias en
casos de presuntos delitos graves o violaciones de derechos humanos. Algunos autores
cuestionan la justificacion politica y legal de esta institucion.
Il. Materiales y métodos

La investigacion se basa en el paradigma interpretativo, donde Roca (2020) considera que
los investigadores interpretativos se enfocan en comprender y dar sentido a las experiencias
humanas, valores, creencias e interpretaciones subjetivas.

El tipo de investigacion es de caracter practico, caracterizado por Cravino (2020) como
orientado a abordar problemas concretos y encontrar soluciones aplicables en el mundo real.

El método utilizado es el analitico-sintético, donde segun Leon et al. (2020), el analisis
descompone el problema en sus partes para examinarlas individualmente, mientras que la
sintesis integra los elementos para construir un conocimiento mas completo.

Las técnicas de investigacion incluyen el analisis de documentos, la entrevista y la ficha de
andlisis de sentencias del Tribunal Constitucional. Ademas, se utilizard un cuestionario como
instrumento de recoleccién de datos, tal como sefiala Vasquez (2022).

I1l.  Resultados y discusién

En el presente capitulo, se tratara de los delitos de corrupcion de funcionarios como
excepcion a la inmunidad presidencial, teniendo en cuenta los impactos y consecuencias de la
corrupcion, posteriormente se analizara los tipos de delitos de corrupcion de funcionarios de
acuerdo al cédigo penal. Asimismo, se llevard a cabo un analisis de jurisprudencia sobre el
antejuicio al presidente de la Republica. Finalmente, se presentard los resultados de las
entrevistas a especialistas en derecho constitucional respecto de los delitos de corrupcion de
funcionarios como excepcion a la inmunidad presidencial, teniendo en cuenta primero una
interpretacion sistematica del articulo 117 de la Constitucion y posterior a ello un analisis de
las entrevistas.

3.1. Los delitos de corrupcién de funcionarios como excepcion a la inmunidad presidencial

En este apartado, se lleva a cabo dos posturas, la primera de ellas es ver los impactos
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significativos y las consecuencias perjudiciales que trae consigo la corrupcion en las
instituciones publicas del Estado; y como segundo apartado se analiza los delitos de corrupcién
de funcionarios de acuerdo a nuestro Codigo Penal.

3.1.1. Impactos y consecuencias de la corrupcion

La corrupcién en el sector publico se relaciona con diversos factores como la falta de
controles efectivos y debilidad de los mecanismos de rendicion de cuentas en las instituciones
publicas, insuficiente transparencia en la gestion de los recursos puablicos y ausencia de
sanciones disuasivas para actos de corrupcién que propician que algunos individuos aprovechen
su posicion de poder para beneficiarse indebidamente. Cuando los funcionarios publicos
perciben su entorno laboral como un espacio propicio para abusar de su autoridad, ya sea en
entidades publicas o privadas, surge la tentacion de incurrir en practicas corruptas (Huaman
Sialer, 2022).

Estas personas, que cuentan con atribuciones y poder de decision, sucumben a la tentacion
de cometer actos de corrupcion debido a la disponibilidad de recursos y su capacidad de
influencia. Aprovechan su posicién para obtener beneficios personales de manera ilicita, lo cual
es profundamente preocupante.

Es necesario tomar acciones concretas para evitar que esto ocurra. Se deben fortalecer los
mecanismos de control y promover la integridad tanto en el sector publico como en el sector
privado. Las instituciones y organizaciones se crean para servir al bien comdn, no para
enrigquecer a unos pocos de manera deshonesta.

Es fundamental fomentar una cultura de ética y responsabilidad en todos los niveles de la
sociedad. Se debe educar y concienciar a las personas sobre los riesgos y las consecuencias de
la corrupcion, y promover los valores de transparencia, honestidad y justicia.

La corrupcion tiene un impacto perjudicial en la imagen y el adecuado funcionamiento de
las instituciones publicas (Quispe Farfan, 2023). En el &mbito econémico, sus efectos a largo
plazo se traducen en una disminucion de la inversion en el pais, lo que tiene un impacto negativo
en la generacion de empleo.

La corrupcidn por parte de los funcionarios también tiene efectos negativos en la economia
de un pais. Genera una pérdida de confianza en las instituciones gubernamentales por parte de
la poblacién, lo que debilita la credibilidad en la gestion pablica (Hilario, 2022). Ademas, la
impunidad en los delitos de corrupcion alimenta la creencia errénea de que los funcionarios
pueden infringir las leyes sin consecuencias adecuadas.

La corrupcion tiene impactos significativos y consecuencias perjudiciales en diversos

aspectos de la sociedad y la economia. Uno de estos impactos es el deterioro de la confianza y



19

legitimidad institucional. Cuando los funcionarios publicos se involucran en practicas
corruptas, se genera desconfianza en la sociedad y se debilita la legitimidad de las instituciones
gubernamentales.

La corrupcién también genera desigualdad y exclusion social. Los recursos publicos
desviados hacia actos corruptos no se destinan a servicios esenciales, lo que afecta
especialmente a las personas mas vulnerables de la sociedad.

En el &mbito econdmico, la corrupcion tiene un impacto negativo en el crecimiento y el
desarrollo sostenible. La asignacién ineficiente de recursos y la distorsion de los mercados
dificultan la atraccion de inversiones y la generacion de empleo. Ademas, puede desalentar la
inversion extranjera y afectar el clima empresarial.

En contraste, los impactos y consecuencias de la corrupcion en el sector publico aportan
solidos fundamentos para justificar la necesidad de excepciones a la inmunidad presidencial
cuando se trate de delitos de corrupcion cometidos por altos funcionarios. Se demuestra como
el abuso de poder abre las puertas a la corrupcién, con efectos perjudiciales en la economia, la
confianza ciudadana y la calidad de los servicios publicos. Esto respalda la importancia de
limitar el uso indebido del poder y los recursos del Estado por parte del presidente, fortaleciendo
los mecanismos de control, rendicidn de cuentas y aplicacion efectiva de la justicia en casos de
corrupcion. En definitiva, se proporciona un sélido fundamento para establecer excepciones a
la inmunidad presidencial, con el fin de prevenir el ejercicio arbitrario del poder politico y el
uso indebido de los recursos del Estado.

3.1.2. Andlisis a los tipos de delitos de corrupcion de funcionarios, en la legislacion de
Peru

En este apartado, luego de examinar el impacto y las consecuencias de la corrupcién, se
analiza los tipos penales establecidos en nuestro ordenamiento juridico nacional (cddigo penal)
para tener una mayor comprension de los delitos que se cometen en actos de corrupcion.

El Cddigo Penal peruano contempla diversos delitos de corrupcién de funcionarios, que
incluyen el cohecho pasivo propio (articulo 393), el cohecho pasivo impropio (articulo 394), el
cohecho pasivo especifico (articulo 395), la corrupcién pasiva de auxiliares jurisdiccionales
(articulo 396), el cohecho activo genérico (articulo 397), el cohecho activo transnhacional
(articulo 397-A), el cohecho activo especifico (articulo 398), la negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido de cargo (articulo 399), el trafico de influencias (articulo 400) y el
enriquecimiento ilicito (articulo 401). Ademas, se ha constatado que los mecanismos existentes
en el &ambito del Derecho Penal para combatir el delito de corrupcion son eficaces y apropiados,

y que las medidas punitivas y las sanciones son adecuadas, centrandose principalmente en la
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represion (Vallejos, 2023).

Segun el analisis sobre los tipos de delitos de corrupcion de funcionarios establecidos en el
Codigo Penal peruano, la legislacion nacional contempla una amplia gama de conductas
corruptas que abarcan tanto el cohecho pasivo como el activo, la corrupcién pasiva de auxiliares
jurisdiccionales, la negociacion incompatible, el trafico de influencias y el enriquecimiento
ilicito. Estos delitos reflejan la diversidad de acciones fraudulentas que pueden ser cometidas
por funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos (Ramos et al., 2020).

No obstante, es importante considerar que la prevencién de la corrupcion también es
fundamental para combatir este problema de manera integral. Ademas de las medidas
represivas, es necesario implementar estrategias que promuevan la transparencia, la ética y la
rendicion de cuentas en el sector pablico. Esto implica fortalecer los mecanismos de control
interno, fomentar la participacion ciudadana, mejorar la capacitacion y la formacion ética de los
funcionarios, y promover una cultura de integridad en la sociedad.

Cabe concluir que en relacién a la inmunidad presidencial, los delitos de corrupcion de
funcionarios deben ser considerados como una excepcion a dicha inmunidad. La lucha contra la
corrupcion requiere que ningun funcionario, incluyendo al presidente, esté por encima de la ley.
Es fundamental garantizar que se investiguen y sancionen debidamente los actos de corrupcion
cometidos por altos funcionarios, sin importar su cargo. Esto fortalecera la confianza de la
ciudadania en las instituciones y contribuira a consolidar un sistema de justicia transparente y
equitativa.

3.2. Andlisis de la sentencia del Tribunal Constitucional: STCN°® 6-2003-P1/TC, respecto

a lainmunidad presidencial.

En este analisis jurisprudencial, se examina la sentencia del Tribunal Constitucional que
aborda el proceso de acusacién al Presidente de la Republica en Perd, las facultades del
Congreso para imponer sanciones y la importancia de preservar la independencia y autonomia
del Poder Judicial y el Ministerio Publico en el marco del antejuicio politico.

Segun la sentencia (Tribunal Constitucional, 2003, p. 7 - 9), el articulo 117° de la
Constitucidn establece los delitos por los cuales el Presidente puede ser acusado, limitandolos
a traicion a la patria, impedir elecciones, disolver el Congreso o impedir su funcionamiento.
Para que proceda la acusacion constitucional, se requiere la votacion favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso, sin la participacion de la Comision Permanente.

El Congreso tiene la facultad de imponer sanciones por delitos declarados como tales por
el Poder Judicial, segun el articulo 89° de su Reglamento. Sin embargo, esta facultad no permite

imponer sanciones por delitos que no hayan sido declarados previamente por el Poder Judicial.
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Esto se fundamenta en el principio de separacion de poderes y el principio de presuncion de
inocencia. ElI Congreso solo puede imponer sanciones politicas por delitos cometidos por
funcionarios publicos cuando dichos delitos han sido declarados previamente por el Poder
Judicial en una sentencia firme.

Las sanciones penales impuestas por el Poder Judicial y las sanciones politicas impuestas
por el Congreso tienen diferentes fundamentos: la proteccion del bien juridico en el caso de las
sanciones penales y la proteccion del Estado en el caso de las sanciones politicas. La condena
penal impuesta por el Poder Judicial es un requisito previo para la imposicion de sanciones
politicas por parte del Congreso (Palomino, 2020).

El antejuicio politico no debe afectar la independencia y autonomia del Poder Judicial y del
Ministerio Publico. El Tribunal Constitucional ha expresado preocupacion por disposiciones
que podrian interferir en la persecucion e investigacion del delito, como los plazos establecidos
para la presentacion de denuncias y la apertura de instruccion por parte del Poder Judicial. Estas
disposiciones son consideradas contrarias al principio de separacion de poderes y deberian
respetar la autonomia del Ministerio Publico y la independencia de la funcion jurisdiccional
(Lazaro Raul, 2020).

Por lo que, en el proceso de antejuicio politico, que se basa exclusivamente en cuestiones
legales, el Congreso tiene la facultad de presentar una acusacién y suspender las funciones del
funcionario, pero no puede imponer sanciones. La acusacién requiere la aprobacion de la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso. Una vez que el funcionario ha sido condenado
judicialmente, el Congreso puede aplicar las sanciones establecidas en el primer parrafo del
articulo 100° de la Constitucion. En este caso, basta con una mayoria simple para aprobar dichas
sanciones.

En definitiva, el anélisis de la Sentencia del Tribunal Constitucional STCN® 6-2003-P1/TC
respecto a la Inmunidad Presidencial en Peru revela la importancia de salvaguardar el debido
proceso Y la separacion de poderes en el marco del antejuicio politico. Se establece claramente
que el Congreso tiene la facultad de presentar una acusacion contra el Presidente de la Republica
y suspender sus funciones, pero no puede imponer sanciones por delitos que no hayan sido
previamente declarados por el Poder Judicial. La sentencia destaca la necesidad de preservar la
independencia y autonomia del Poder Judicial y el Ministerio Publico en la persecucion e
investigacion del delito. En definitiva, este analisis contribuye a clarificar los limites y
procedimientos del proceso de acusacion y sanciones en casos de Inmunidad Presidencial,
asegurando el respeto a los principios fundamentales del Estado de Derecho en el sistema

politico peruano.
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3.3. Entrevistas a especialistas en derecho constitucional respecto a los delitos de
corrupcion de funcionarios como excepcion a la inmunidad presidencial en la region
de Lambayeque.

Este apartado analiza la interpretacion del articulo 117 de la Constitucion Politica del Peru,
el cual establece las condiciones bajo las cuales se puede acusar al presidente de la Republica
durante su mandato. El debate se centra en determinar si la inmunidad presidencial se limita
unicamente a la persecucion penal o si también impide el inicio de un proceso de juicio politico.
Ademas, se cuestiona si los delitos de corrupcién de funcionarios constituyen una excepcion a
esta inmunidad. Para abordar esta cuestion, el apartado realiza un analisis sistematico del
articulo 117 y recoge las opiniones de expertos en derecho constitucional, con el fin de
comprender los alcances y limites de la inmunidad presidencial establecida en la Constitucion
peruana.

3.3.1. Interpretacion sistematica del articulo 117 de la Constitucion Politica.

Este apartado analiza la interpretacion del articulo 117 de nuestra carta magna, el cual
establece las condiciones bajo las cuales se puede acusar al presidente de la Republica durante
su mandato. El debate se centra en determinar si la inmunidad presidencial se limita Gnicamente
a la persecucién penal o si también impide el inicio de un proceso de juicio politico. Ademas,
se cuestiona si los delitos de corrupcién de funcionarios constituyen una excepcion a esta
inmunidad. Para abordar esta cuestion, el apartado realiza un analisis sistematico del articulo
117 y recoge las opiniones de expertos en derecho constitucional, con el fin de comprender los
alcances y limites de la inmunidad presidencial establecida en la Constitucion.

Nuestra carta magna, en su articulo 117, establece las circunstancias especificas bajo las
cuales se puede acusar al presidente de la Republica durante su mandato. Estas se limitan a
casos de traicion a la Patria, impedimento de elecciones, disolucién indebida del Congreso y
obstruccién del funcionamiento de organismos electorales. Esta prerrogativa presidencial busca
garantizar la estabilidad del cargo y evitar que el presidente sea constantemente perturbado por
intereses politicos.

El Tribunal Constitucional, en una sentencia previa N° 0006-2003-Al/TC, ha sefialado que
las acusaciones por otros delitos e infracciones constitucionales solo pueden tener lugar una
vez que el presidente ha concluido su periodo o cuando se ha declarado la vacancia de la
Presidencia (Tribunal Constitucional, 2003, p. 7 - 8). Esta interpretacion plantea la
interrogante sobre si dicha restriccion se refiere inicamente a la persecucién penal o si también
impide el inicio de un proceso de juicio politico en contra del presidente en ejercicio.

Desde la perspectiva del derecho constitucional, existen al menos dos razones para
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interpretar que el articulo 117 se refiere Unicamente a la persecucion penal contra el presidente
de la Republica. En primer lugar, su interpretacion debe ser armonica con la obligacion del
presidente de cumplir y hacer cumplir la Constitucion (articulo 118, inciso 1). En segundo lugar,
esta disposicion, al limitarderechos fundamentales, debe ser interpretada de la manera mas
restringida posible. Por lo tanto, se puede argumentar que el articulo 117 se refiere
exclusivamente a la persecucion penal y no impide el trdmite de un procedimientode juicio
politico contra el presidente en funciones.

El articulo 117 de la Constitucion peruana establece un listado taxativo y restrictivo de las
causales bajo las cuales se puede acusar al Presidente de la Republica. Esto significa que, por
cualquier otro delito de funcion o infraccion constitucional en la que pueda verse involucrado
el Presidente, se tendrd que esperar a que concluya su mandato antes de poder someterlo a un
proceso de antejuicio en el Congreso Eguiguren (como se cita en Mufioz, 2022, p. 212).

Asimismo, el articulo 128 de la Constitucion sefiala que, por los actos del Presidente de la
Republica en el ejercicio de sus funciones, responden politica, civil y criminalmente los
ministros que refrendan dichos actos Eguiguren (como se cita en Mufioz, 2022, p. 212).Esto
implica que los ministros, y no el Presidente, seran los responsables por los actos presidenciales
Ilevados a cabo en el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, se puede argumentar que, de acuerdo con la interpretacion sistematica y
restrictiva del articulo 117 de nuestra carta magna, los delitos de corrupcién de funcionarios
estarian cubiertos por la inmunidad presidencial durante el mandato del presidente. No obstante,
los ministros que refrendan los actos del presidente son responsables politicamente, civilmente
y penalmente por dichos actos, de acuerdo con el articulo 128 de la Constitucion.

3.3.2. Analisis de las entrevistas realizadas a especialistas en derecho constitucional, sobre
los delitos de corrupcion de funcionarios como excepcién a la inmunidad presidencial.

En el analisis de las entrevistas realizadas a especialistas en derecho constitucional sobre
los delitos de corrupcién de funcionarios como excepcién a la inmunidad presidencial, se
exploran las diversas posturas y argumentos en torno a este tema de importancia juridica y
politica. Estas entrevistas proporcionan una visién enriquecedora de las interpretaciones y
perspectivas de expertos en la materia, con el objetivo de comprender mejor si los delitos de
corrupcion deberian considerarse como una excepcion a la inmunidad presidencial. A través de
este analisis, se busca arrojar luz sobre los fundamentos legales y las implicaciones practicas
relacionadas con esta cuestion, que involucra el equilibrio entre la proteccidn del presidente en
funciones y la rendicion de cuentas en casos de corrupcion.

Los entrevistados manifestaron tener una sélida comprension de la inmunidad presidencial,
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entendiéndola como una proteccion especial que tienen los presidentes para evitar ser
procesados y encarcelados durante su mandato. Si bien consideran que la inmunidad esté bien
regulada en la Constitucion, algunos sefialan que podria haber ciertos vacios o ambiguedades.

La mayoria de los expertos consultados considera imperativo establecer una excepcion a la
inmunidad presidencial para los delitos de corrupcién. Fundamentan esta posicion en que la
corrupcion es un problema grave que debe ser combatido firmemente, incluyendo a las
méaximas autoridades del Estado. Sefialan que permitir que los presidentes se amparen en la
inmunidad para evitar ser procesados por actos de corrupcion socava el Estado de Derecho y
genera impunidad.

Segun los entrevistados, la inmunidad presidencial ha sido utilizada en algunos casos para
proteger a altos funcionarios de ser procesados por corrupcion, lo cual ha generado
cuestionamientos y percepciones de impunidad en la ciudadania. Consideran que la excepcion
propuesta ayudaria a mejorar la rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupcion en el mas
alto nivel del Estado.

Algunos expertos sugieren que, ademas de la excepcidn por delitos de corrupcion, se podria
considerar otras excepciones puntuales a la inmunidad presidencial, como en casos de graves
violaciones a los derechos humanos. También plantean la necesidad de fortalecer los
mecanismos de control y fiscalizacion del Poder Ejecutivo para prevenir y sancionar la
corrupcion.

En este sentido, el Dr. Francisco Eguiguren, reconocido especialista en derecho
constitucional, ha manifestado que "es indispensable incorporar los delitos de corrupcion de
funcionarios como una excepcion a la inmunidad presidencial a través de una reforma
constitucional™ (Eguiguren, 2023). El autor considera que esta medida seria fundamental para
fortalecer el Estado de Derecho y la lucha contra la corrupcidn en el mas alto nivel del gobierno.

Ademas, en su libro "La inmunidad presidencial en el Per(: Un andlisis critico” el Dr.
Francisco Eguiguren sostiene que la inmunidad presidencial debe ser reformada para incluir
excepciones por delitos de corrupcién. Eguiguren argumenta que "la inmunidad presidencial
ha sido utilizada en algunos casos para evadir responsabilidad por actos de corrupcion, lo que
socava la confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas" (Eguiguren, 2022, p.
87).

Asimismo, el Dr. Javier Arce, otro destacado jurista, sefiala que "la excepcion propuesta
enviaria un mensaje claro de que nadie, ni siquiera el Presidente de la Republica, esta por
encima de la ley" (Arce, 2022). Arce respalda la necesidad de esta reforma constitucional como

un mecanismo para mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio del poder.
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En conclusidn, el analisis de las entrevistas realizadas a expertos en derecho constitucional

muestra un amplio consenso sobre la necesidad de establecer una excepcion a la inmunidad
presidencial para los delitos de corrupcién. Los entrevistados destacan que esta medida seria
fundamental para fortalecer el Estado de Derecho, mejorar la rendicién de cuentas y la
confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas. Especialistas como el Dr.
Francisco Eguiguren y el Dr. Javier Arce respaldan enfaticamente esta propuesta de reforma
constitucional, sefialando que enviaria un mensaje claro de que nadie, ni siquiera el Presidente,
estd por encima de la ley cuando se trata de actos de corrupcion. Este subtema brinda un
diagndstico sélido y bien fundamentado sobre la pertinencia de incluir los delitos de corrupcion
como excepcién a la inmunidad presidencial, a partir de las perspectivas y argumentos de
destacados juristas constitucionalistas de la region de Lambayeque.
3.4. Propuesta de la regulacion de los delitos de corrupcion de funcionarios como
excepcion a la inmunidad presidencial con la finalidad de que el presidente de la republica
no ejerza en forma arbitraria el poder politico y evitar que se utilice en forma indebida
los recursos del estado, mediante una reforma del articulo 117 de la Constitucion Politica
del Peru.

En este apartado se presenta una propuesta para regular los delitos de corrupcion de
funcionarios como excepcion a la inmunidad presidencial, con el objetivo de evitar que el
presidente de la Republica ejerza de manera arbitraria el poder politico y se utilicen
indebidamente los recursos del Estado. Para lograr esto, se plantea la necesidad de una reforma
del articulo 117 de nuestra carta magna. En este contexto, se explorara una serie de argumentos
y consideraciones para respaldar esta propuesta, con el fin de fortalecer la rendicion de cuentas
y la lucha contra la corrupcion en el &mbito gubernamental. De esta manera, se busca abordar
la problematica de la inmunidad presidencial y proponer soluciones que mejoren la
transparencia y la responsabilidad de los altos funcionarios publicos.

La inmunidad presidencial es una figura juridica que garantiza la estabilidad y el
funcionamiento normal del Estado, protegiendo al presidente de la Republica de ser procesado
penalmente durante su mandato (Lavilla, 2022). Sin embargo, esta proteccion no debe ser
utilizada como un mecanismo de impunidad para evitar la responsabilidad penal por delitos de
corrupcion.

La propuesta busca agregar los delitos de corrupcion de funcionarios como una nueva
excepcion a la inmunidad presidencial. Esto con la finalidad de evitar que el presidente utilice

el poder politico de forma arbitraria y evite el uso indebido de los recursos del Estado.
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Comparacion del articulo 117 actual y la propuesta de reforma

Articulo 117 actual

Propuesta de reforma

El presidente de la Republica s6lo puede ser
acusado, durante su periodo, por traicion a la
Patria; por impedir las elecciones
presidenciales, parlamentarias, regionales o
municipales; por disolver la Céamara de
Diputados, salvo en los casos previstos en el
articulo 134 de la Constitucion, y por impedir
la reunion o funcionamiento de cualquiera de
las cdmaras del Congreso, o los del Jurado
Nacional de Elecciones y otros organismos

del sistema electoral

El presidente de la Republica s6lo puede ser

acusado, durante su periodo, por.

a) Traicion a la Patria;

b) Impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales;

c) Disolver la Camara de Diputados, salvo
en los casos previstos en el articulo 134
de la Constitucion;

d) Impedir la reunién o funcionamiento de
cualquiera de las camaras del Congreso,
o los del Jurado Nacional de Elecciones y
otros organismos del sistema electoral;

e) La comision de delitos contra la
administracion publica —delitos de

de

establecidos en el

corrupcién funcionarios-

Cddigo Penal,
conforme a ley.

La acusacion procede con una votacion no

menor a los tercios del numero legal de

miembros del Congreso de la Republica,

sin contar los integrantes de la Comision

Permanente.

Nota: Elaboracién Propia

Segun diversos analisis y estudios recientes, la inclusion de los delitos de corrupcion de
funcionarios como excepcién a la inmunidad presidencial ha sido ampliamente discutida y
respaldada por expertos y académicos en el Perd.

En 2020, el jurista Javier Alva Orlandini publicé un articulo titulado "La lucha contra la
corrupcion y la inmunidad presidencial” en la Revista Peruana de Derecho Constitucional,

donde argumentaba a favor de esta reforma, sefialando que la lucha contra la corrupcién debe
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ser una prioridad y que el presidente no debe estar exento de responsabilidad por este tipo de
delitos (Alva Orlandini, 2020).

En 2021, la investigadora Marisa Glave, en su libro "Corrupcion y Democracia en el Per(",
destaco la importancia de esta propuesta para fortalecer la rendicion de cuentas y el Estado de
Derecho (Glave, 2021).

Ademaés, en 2022, el constitucionalista Carlos Blancas Bustamante publicd un articulo
titulado "La inmunidad presidencial y la excepcidn por corrupcion™ en la Revista Themis,
donde analizaba los desafios y beneficios de esta iniciativa (Blancas Bustamante, 2022).

Mas recientemente, en 2023, el profesor universitario Julio Guzman, en su obra
"Gobernabilidad y Lucha contra la Corrupcion®”, resaltd la necesidad de esta reforma para evitar
que el presidente utilice el cargo para encubrir actos de corrupcion (Guzman, 2023).

Asimismo, en 2024, la abogada Sofia Rodriguez, en su articulo "La excepcion a la
inmunidad presidencial por corrupcion: una perspectiva comparada” publicado en la Revista
Juridica de la PUCP, realiz6 un anélisis comparativo de esta propuesta con experiencias en
otros paises de la region (Rodriguez, 2024).

Finalmente, la propuesta de regular los delitos de corrupcion de funcionarios como
excepcion a la inmunidad presidencial en Per( representa una iniciativa crucial para fortalecer
la rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupcion a nivel gubernamental. Al incorporar
esta excepcion en el articulo 117 de la Constitucidn, se evitaria que el presidente de la Republica
pueda utilizar arbitrariamente el poder politico y los recursos del Estado para encubrir actos de
corrupcion. Esta reforma, ampliamente respaldada por expertos y académicos, contribuiria a
consolidar el Estado de Derecho y a garantizar que nadie, ni siquiera la maxima autoridad del
pais, esté exento de responsabilidad penal por delitos de corrupcion. En conjunto, esta
propuesta representa un paso crucial hacia una democracia mas transparente y accountable en

el Perq.
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Conclusiones

1. Los delitos de corrupcion de funcionarios deben ser considerados una excepcion a la
inmunidad presidencial. Esto evitaria el ejercicio arbitrario del poder politico y el uso
indebido de recursos publicos. La corrupcion debilita la credibilidad y el funcionamiento de
las instituciones publicas, erosionando la confianza ciudadana. Por ello, es necesario
fortalecer los mecanismos legales y de rendicién de cuentas para combatir eficazmente la
corrupcion, incluyendo la que involucre al presidente. La lucha contra la corrupcion es
fundamental para consolidar un sistema de justicia equitativo donde nadie esté exento de la
ley, y los actos de corrupcion de altos cargos sean investigados y sancionados.

2. El andlisis de la Sentencia del Tribunal Constitucional STCN® 6-2003-PI/TC sobre la
inmunidad presidencial en Peru revela la importancia de salvaguardar el debido proceso y la
separacion de poderes en el antejuicio politico. Se establece que el Congreso puede acusar
al presidente y suspender sus funciones, pero no imponer sanciones por delitos no declarados
previamente por el Poder Judicial. La sentencia destaca la necesidad de preservar la
independencia y autonomia del Poder Judicial y el Ministerio Publico en la investigacion del
delito, asegurando el respeto a los principios fundamentales del Estado de Derecho.

3. Existe un debate sobre si los delitos de corrupcion deben ser una excepcion a la inmunidad
presidencial. Algunos expertos argumentan que el articulo 117 de la Constitucion, que
establece las causales de acusacion, debe interpretarse de manera restrictiva y solo se refiere
a la persecucion penal, sin impedir el juicio politico por otros delitos. Otros sostienen que la
inmunidad cubre cualquier acusacion, aunque los ministros que refrendan los actos
presidenciales serian responsables. En general, las entrevistas revelan la necesidad de
clarificar si la corrupcion es una excepcién a la inmunidad, para fortalecer la rendicion de
cuentas sin afectar la estabilidad presidencial.

4. La propuesta de regular los delitos de corrupciéon de funcionarios como excepcion a la
inmunidad presidencial en Perd, representa un avance significativo en la lucha contra la
corrupcion y el fortalecimiento de la rendicion de cuentas gubernamental. Esta iniciativa
busca evitar el ejercicio arbitrario del poder politico y el uso indebido de recursos publicos.
Al incluir los delitos de corrupcion como excepcion a la inmunidad, se establece un marco
legal que promueve la transparencia y la responsabilidad, garantizando que ninguna
autoridad, ni siquiera el Presidente, esté exenta de rendir cuentas por actos de corrupcion.
Esta propuesta, respaldada por expertos, representa un paso fundamental hacia una

democracia mas transparente y basada en el Estado de Derecho en Peru.
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Recomendaciones

1. Se recomienda al Congreso de la Republica del Perd que considere una reforma
constitucional del Articulo 117 de la Constitucion Politica del Perd para incorporar los
delitos de corrupcion como excepcion a la inmunidad presidencial. Esto permitiria someter
al presidente a investigacion y procesamiento penal por actos de corrupcion, fortaleciendo
el estado de derecho y la lucha contra la corrupcion en cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el pais.

2. Garantizar la independencia y autonomia del Poder Judicial y el Ministerio Publico en el
marco del antejuicio politico al presidente. Es crucial preservar la separacion de poderes y
evitar injerencias indebidas en las investigaciones y procesos judiciales contra altos
funcionarios.

3. Implementar medidas de prevencion de la corrupcion en el sector puablico, ademas de las
acciones represivas. Esto implica fortalecer los mecanismos de control interno, fomentar la
participacién ciudadana, mejorar la capacitacion y formacién ética de los funcionarios, y
promover una cultura de integridad en la sociedad. La prevencién es fundamental para
combatir la corrupcion de manera integral.

4. Se recomienda a la Defensoria del Pueblo que vigile y monitoree de cerca el cumplimiento
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, en lo referente a la limitacion
de la inmunidad presidencial ante actos de corrupcién. Esto ayudaria a garantizar que el
Estado peruano cumpla con sus obligaciones internacionales en materia de lucha contra la

corrupcion.
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Anexo 2: Consentimiento informado

C imiento para participar en un estudio de investigacion

- ESPECTALISTAS EN DERECHO CONSTITUCIONAL —

Datos informativos:
Institucid % Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo
dor : b v Alexis Membrillo He d
Titulo: Incorporacion de les delitos de corrupcion de funcionarios como
peion a I i idsd presidencial

constituciopal

a fravés de una reforma

Propésite del Estudio:
Estamos invitando a pnruu;nr en este estudio, para proponer la regulacion de los delitos de
de com ion a la i i i ial con fa finalidad de que

elp dela i en forma itrania el poder politico y evitar que se utilice
en forma indebida los recursos del estado, mediante una reforma del articulo 117 de la
Constinucton Politica del Peri. A partir de los ftad analizar v

mejor si los defitos de on deberi; como una peion a la

presidencial.

Procedimientos:
St usted acepta participar en este estudio se desarrollard los siguientes pasos:

] Lucgo de que usted dé su consentimiento, s¢ ke realizara algunas pngmm rchcmmdas
con el tema de investigacion, el cual seran das en voz,
para proteger su identidad. La entrevista puede realizarse de manera prcscncul

2 Después de dos dias, se le la
de acverdo con lo que dijo sobre el tema,

para que verifique si esta

3 En seguida se pi 2 lainfc de mancra i | y se emitira un informe
general de los resultados, a su correo personal.
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Riesgas:

No s¢ prcv:n ncsgm por perticipar en ate estudio, sin embargo, algunas preguntas de la
le traerdm fr que le causen en algin momento. Sin anbllgb,

estaremos para apoyarko, harto y v de ser 0 se Ia

entrevista.

Bencficios:

Usted po obtendra ningin beneficio al finalizar fa entrevista dado que se cumplira con cl
criterio de autonomia

Costos ¢ incentives
Usted no debera pagar nada por plmclpux en el mndm lgunlmcm: no recibira mingan

incentve econdmico mi de otra indole, © de 4 un mejor
entendimiento del tema en estudio.

Confidencialidad:

Se guardard su informacion con pseuddnimas y no con nombees. Si los resultados de este
estudio son publicados, na se mostraré ninguna informacion que permita la sdentificacion de
las personas gue participan en cste estudio. Los archives no serin mostrados a ninguna persona
ayena al estudio sin su consentimiento.

Use futuro de la informacién obteaida:

D la & 1n de sus en archivos por un perioda
de 2 ados, con la firalidad de gue sirvan como fuente de ven i6n de nuestra il iZaci
luego del cual serd eliminada

Autonzo guardar la base de datos: sioNo QO

Se contari con <l permiso del Comité de Etica en investigacion de la Facultad de Derecho de
Iz Universidad Catdlica Santo Toribie de Mogrovejo, cada vez que se requiera el uso de la
informacidn.

Derechos del participante:

Si usted decide participar en el estudio. peede retirarse de éste en cualquier momento, sin
periuicio alguno. Si tiene alpuna duda adicional, por favor pregunte al personal del estudio, o
Hamar al alumne Jhannury Alexis Membrillo Hemandez o al tel. 93887849, investigador
peincipal

Si usted tiene pregunias sobee los aspectos éticos del estudio, o cree que ha side tratado
injustamente puede coneactar al Comité de Etica en investigacian de la Fucultad de Derecho de
la Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, al teléfono 074506200 anexo 1326

CONSENTIMIENTO

Acepto voluntariamente participar en este estudio, comprendo que cosas me van a pasar si
participo en el proyecto, tambiéa entiendo que puedo decidir no participar v que pusdo
retiranne del estudio en cualguier momento, sin perjuicio alguno hacia mi persona.

Noebre:

RESPONDER SI10 N0 ACEPTO:

Imvestigndor
Nombre: Jhannury Alexis Membrillo

Hemandez

DN 72374589




Anexo 3: Instrumento de recoleccion de datos

UNIVERSIDAD CATOLICA SANTO TORIBIO DE MOGROVEJO
FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA DE DERECHO

PRESENTACION:

Soy estudiante de Derecho del XII ciclo, de la Universidad Catolica Santo Toribio de
Mogrovejo y estoy realizando un estudio de investigacion con el fin de proponer, diagnosticar,
analizar y explicar la incorporacion de los delitos de corrupcion de funcionarios como

excepeion a la inmunidad presidencial a través de una reforma constitucional.

Por lo que se pide total sinceridad, y, a la vez, se agradece su colaboracion para la siguiente
entrevista, Asimismo, le garantizamos que toda la informacion que brinde serd de cardcter
reservado y la informacion que proporcione serd utilizada exclusivamente para fines
académicos y se mantendrd en todo momento criterios éticos, confidencialidad y anonimato,

La presente entrevista semiestructurada abierta a profundidad est dirigida a especialistas en
derecho constitucional (magistrados, jueces o profesores) su participacion es de forma

voluntaria,

El abjetivo de esta entrevista es proponer la regulacion de los delitos de corrupcion de
funcionarios como excepeion & la mmunidad presidencial con la finalidad de que el presidente
de la repiblica no ¢jerza en forma arbitraria el poder politico y evitar que se utilice en forma
indebida los recursos del estado, mediante una reforma del articulo 117 de la Constitucion
Politica del Perd.

. DATOS GENERALES:

Seudonimo:
Edad: Sexo:

Centro laboral:
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 Tiempocomo Abogad:

Etuios e el o potrde

- DATOSESRCRS

1O etendepor ol s

1 (Consten st e o ol 117 s i el e b i
s

3l pimn v et koo i e oo
A oo e i sl s g fomg
oo

4 Detesrencin ot el ool el n s

(005 v eonshilad por ks o
5. Do dpo !



Anexo 4: Operacionalizacion de variables
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Dimensiones | Indicadores Preguntas Categorias | Técnicade | Instrumento |  Fuente
recoleccion
I ;jQué entiende por inmumidad
presidencial?
2. ;Considera usted que el articulo 117
estd bien regulado respecto 2 la
Delitos de inmunidad presidencial?
corrupcion | Conocimiento | 3- ¢Cudl es su opinion sobre la Fapecialistas
fmi::arius Deltosde | €22 | y necesid:.ifi de ;:m:f?r los-delims de Opiién | Entevisa Tes e mliere‘l:ha
cormupeion de OO, e o conocimieny | CCI0RE
Cﬂmllrl Ancomriose | . Comprensin excepeion a la inmunidad presidencial penal o gestion
excelizlona il | & polices ;mt::::;il ) de  uma reforma @blica
| Presidencial | piblicas| | (Wagistados
inmunidad 4. Desde su experiencia, jcree que la Jueces o
presidencial inmunidad  presidencial ha  sido Profesores)

utilizada en algunos casos para evadir
responsabilidad  por actos  de
corrupcion?

3. {Desearia agregar algo mas?
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Anexo 5: Matriz de consistencia

TESISTA: Membrillo Herndndez, Jhannury Alexis

ASESOR: Dr. Freddy Widmar Hernandez Rengifo

LINEA DE INVETIGACION: Ordenamiente Juridico Nacional |

TITULO: INCORPORACION DE LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COMO EXCEPCION A LA INMUNIDAD PRESIDENCIAL A TRAVES DE UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL.

PROBLEMA: { POR QUE DEBERAN REGULARSE LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COMO EXCEPCION A LA INMUNIDAD PRESIDENCIAL EN PERU?

CATEGORIAS CONCEPTUALES

Delitos de Corrupcion de Funcionarios Inmunidad Presidencial

OBJETIVOS

GENERAL: PROPONER LA REGULACION LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COMO EXCEPCION A LA INMUNIDAD PRESIDENCIAL CON LA FINALIDAD
DE QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NO EJERZA EN FORMA ARBITRARIA EL PODER POLITICO Y EVITAR QUE SE UTILICE EN FORMA INDEBIDA LOS RECURSOS
DEL ESTADO, MEDIANTE UNA REFORMA DEL ARTICULO 117 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

DIAGNOSTICAR USANDO ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS EN DERECHO CONSTITUCIONAL (MAGISTRADOS, JUECES O
PROFESORES) SOBRE LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COMO EXCEPCION A L& INMUNIDAD PRESIDENCIAL
EN LA REGION DE LAMBAYEQUE.

AMNALIZAR LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA INMUNIDAD PRESIDENCIAL (STCN® 6-2003-
PI/TC)

ESPECIFICOS

EXPLICAR LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIOMARIOS COMO EXCEPCION A LA INMUNIDAD PRESIDEMCIAL, CON LA
FINALIDAD QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA NO EJERZA EN FORMA ARBITRARIA EL PODER POLITICO Y QUE NO SE
UTILICE EN FORMA INDEBIDA LOS RECURSOS DEL ESTADO.

51 E1 Poder de Reforma Constitucional es una teorfa fundamental de 1a Constitucion, mientras que 1a Proteccion de
la Fidelidad al Estade "Deber del Cargo” v 1a Buena Imagen, Dignidad o Prestigio de la Administracion Pablica son
1as teorias en cuanto al objeto de proteccion en los delitos contra la administracion piblica. Por ofro lado, la Teoria
del Antejuicio Politico busca levantar 1a inmunidad del Presidente de 1a Repliblica para que pueda ser procesado
penalmente por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones. Entonces, se incorporaria los delitos de corrupcion
de funcionarios, con Ia finalidad de que el Presidente de la Republica no ejerza en forma arbitraria el poder politico
v evitar que se utilice en forma indebida los recursos del estado, mediante una reforma del articulo 117 de la
HIPOTESIS Constitucion Politica del Perd.

a) El poder de Reforma Constitucional va regir el proceso de modificacion de l1a Constitucion Politica.

b) La Teoria del Antejuicio Politico busca levantar la inmunidad o prerrogativa funcional de altos
funcionarios del Estado, como el presidente de 1a Repiblica, para que puedan ser procesados penalmente
por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

c) Teoria de la proteccion de 1a fidelidad al Estado “deber del cargo™ como principio ético legal establece que
los Funcionarios Piblices tienen 1a obligacion de actuar de manera leal v fiel hacia el Estado v sus
instituciones.

d) Teoria de la buena imagen, dignidad o prestigio de 1a administracion piblica, sostiene que la administracion
publica debe ser percibida comeo eficiente, transparente, efica y comprometida con el interés general.

APORTE

INCORPORACION DE LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COMO EXCEPCION A LA INMUNIDAD PRESIDENCIAL A TRAVES DE UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL.




