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RESUMEN

El objetivo de la presente tesis tiene como finalidad aportar directrices de politica
criminal para combatir los efectos de la corrupcién publica en nuestro pais mediante
el uso de figuras juridicas y sanciones que no solo prevengan la expansion del
hecho delictivo de corrupcion, también deben proveer una pronta reparacion del
dafio causado. Para tal efecto, es conveniente desarrollar el contenido de tales
figuras (suspensién de la pena, reparacion civil) y sanciones relevantes (suspension

definitiva, muerte civil) que se usaran como parte de la nueva normativa propuesta.

Es un nuevo enfoque para combatir la corrupcion publica que, dista del enfoque
tradicional, debido a que se ha centrado en las consecuencias del delito y no en la
prevencion del mismo; enfoque del cual se ha realizado cuantiosa normativa al
respecto, sin desacreditar la necesidad de un sistema de prevencion delictual

efectivo.

La propuesta que presento nace en respuesta a la tendencia en los ordenamientos
juridicos latinoamericanos, en demostrar mayor preocupacion por una respuesta
punitiva exacerbada que, se traduce que en cuanto mayor es la pena dada por el
delito, mas efectiva es la prevencion y disuadira la accion delictiva, tanto en el

ambito privado como en el publico.

Esta tendencia se centra en la actividad punitiva que deja de lado figuras juridicas
existentes en nuestro ordenamiento, que responden de manera mas efectiva al
problema, ocasionando la errénea aplicacion de nuestro ordenamiento juridico y
gue nos lleva finalmente al problema principal: Basandonos en las figuras juridicas
y sanciones mencionadas Yy, considerando que existen métodos mucho mas
provechosos para explotarlas. ¢ Qué reglas de politica criminal para combatir la

corrupcion publica se debera aplicar en el Pera?

Palabras clave: politica criminal, corrupcién, suspension de la pena, reparaciéon

civil, muerte civil, privacion de derechos fundamentales.
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ABSTRACT

The embodiment of this thesis aims to provide guidelines for criminal policy to
combat the effects of public corruption in our country through the use of legal
concepts and penalties that not only prevent the expansion of the criminal act of
corruption, but also provide a prompt repair for the caused damage. For that
purpose, itis desirable to develop the content of those figures (suspended sentence,
civil reparation) and relevant sanctions (permanent suspension, civil death) that

must be used within this legislative proposal.

It is a new approach to combating public corruption that is far from the traditional
approach because it has focused on the consequences of crime and no longer in
preventing it, approach which had an extensive legislation, without discrediting the

need for an effective criminal prevention system.

The proposal to be presented is born in response to the tendency in Latin American
legal systems to show a greater concern for an exacerbated punitive response
which means that the greater the penalty given by crime, the more effective it is to

prevent and deter criminal action, both in the private and public domain.

This tendency is so focused on the punitive activity that leaves aside existing legal
figures in our law that gives an answer way more effective to the problem, causing
the erroneous application of our legal system. Which finally brings us to the main
problem: Based on the legal concepts and penalties mentioned and considering that
there are much more profitable to exploit methods. What rules of criminal policy to

combat public corruption should be applied in Peru?

Keywords: criminal politics, corruption, suspended sentence, civil reparation, civil
death, fundamental right’s deprivation
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INTRODUCCION

Ante las particularidades y necesidades de la sociedad, el Codigo Penal se ha ido

modificando, tanto en el tipo de delitos que contiene como en el método de tratar
cada uno, para adaptarse a la realidad juridica peruana; siendo este ultimo punto
una discusion constante: ¢ Cual es el método correcto para la punicion de los delitos
en el Codigo Penal? Se ha llegado a distintas respuestas en base a distintos
caracteres que se observan dentro del Codigo: privacion de la libertad, dias multas,

inhabilitacion y/o prestacion de servicios comunitarios.

Entre estas respuestas cabe resaltar las medidas alternativas a la prision efectiva.
Tanto la introduccion de métodos alternativos a la prision efectiva como la
conversion de la pena en nuestro sistema de derecho penal ha generado tanto
criticas como loas por su aplicacion, siendo estas nuevas formas de cumplimiento
mas modernas y humanitarias de la pena y a la vez no contradicen el propdsito de

reintegrar al delincuente a la sociedad.

El objetivo de los métodos alternativos a la prision efectiva no es eliminar la
ejecucion clasica de la pena privativa de libertad del catdlogo penal' si no que
busca complementarla, considerando como idea principal la de recurrir a la
restriccion de derechos (la libertad personal) cuando no sea posible lograr los
mismos fines a través de medidas menos restrictivas frente a las conductas

antisociales tipificadas en las normas penales. A su vez, entre los métodos

! Hubo voces que en algiin momento demandaron la abolicion de la pena privativa de la libertad, en
la actualidad se han relativizado en planteamientos intermedios que recomiendan la utilizacion
residual de las penas privativas de libertad, a las que se deberia asignar la condicién de ultima ratio
en el sistema punitivo. Complementando esta orientacion reduccionista de la prisionalizacion se
insiste en las ventajas de las medidas alternativas, especialmente de las penas de corta y mediana
duracion. VILLEGAS PAIVA, Elky Alexander. La suspension de la pena y la reserva del fallo
condenatorio. Lima, Gaceta Juridica, 2014. P.112
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alternativos, la conversion de la pena suple aquella drea que no puede cubrir la
suspension de la pena, por lo que complementa su actividad en el derecho procesal

penal.

Por este motivo este caracter de ultima ratio (0 minima intervencion) debe estar
fuertemente vinculada a la politica criminal peruana, con el propésito de que las
reglas de politica criminal concuerden tanto cuantitativa como cualitativamente con
las dimensiones de las circunstancias de cada hecho que se presenta, debido a
gue la politica criminal funciona como un conjunto sistematico de principios con
arreglo a los cuales deben organizar el Estado y la sociedad la lucha contra el
crimen®. De tal forma la normativa que se prepare a futuro respecto a materia
delictivay el método en que se punifiquen los delitos debe ensamblarse y armonizar

con la ya existente siguiendo el mismo sistema o que lleve a actualizarlo.

No obstante, la apreciacion general de la sociedad se encuentra distorsionada,
tiene una vision minima de como actualmente funciona tanto el sistema judicial
como el sistema penitenciario, en cuanto considera que cualquier medida que
beneficie de alguna manera al sentenciado es una forma de escaparse de la
condena, transmitiendo una sensacion de inseguridad ciudadana e impunidad del
delito y dando a entender que la unica solucidn para sancionar los delitos es el
encarcelamiento. Este concepto de justicia no es del todo correcto pues dista
bastante de la vision juridica sobre la aplicacion de la pena que domina en un

Estado de Derecho?.

Probablemente el hecho que ha alimentado a esta vision de “justicia” es el caso del
funcionario corrupto, sujeto participe de la mayor parte de los delitos contra la

administracion publica, el cual falta a su deber buscando provecho personal o en

2 Cfr. PENA CABRERA FREYRE, Alonso R. Pefia. La politica criminal en la sociedad del riesgo.
En URQUIZO OLAECHEA, José. Modernas Tendencias de Dogmética Penal y Politica Criminal.
Libro Homenaje al Dr. Juan Bustos Ramirez. Lima, IDEMSA, 2007. PP. 685

3 Esta vision no es correcta, debido a “las carceles de oro” y el dominio del dinero en las carceles,
sobre todo por cuatro razones en concreto: a) la independencia de los poderes estatales, b) las
medidas politico — criminales de prevencion y sancion no deben entenderse como “instrumentos
para danar al enemigo”, c) el entendimiento de los fines de la pena en un Estado de Derecho y d) la
sobrepoblacién de nuestras carceles. GUIMARAY MORI, Erick Vladimir. Sobre la ley que prohibe
la suspension de la pena para delitos cometidos por funcionarios publicos. Instituto de Democracia
y Derechos Humanos PUCP. [Ubicado el 03.05.2015]. Obtenido en
http://idehpucp.pucp.edu.pe/comunicaciones/opinion/una-norma-adecuada-sobre-la-ley-que-
prohibe-la-suspension-de-la-pena-para-delitos-cometidos-por-funcionarios-publicos/
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beneficio de un tercero, lo cual acrecienta esta afirmacion y el rechazo de la

sociedad ante la imagen del funcionario publico en general.

Sobre todo por el hecho de que se dificulta especificar el bien juridico protegido en
los delitos contra la Administracion Publica debido a los diferentes delitos que se
puedan dar y que afectan varios aspectos, tales como el correcto funcionamiento
de la Administracion Publica, la correcta gestién del patrimonio publico o bienes
equiparados a través de la malversacién impropia, la afectacién no solo a la

Administracion Publica sino también a la de Justicia u otras actividades publicas*.

Lo cual nos lleva a que la regulacion en el codigo penal peruano sobre cualquier
aplicacion de politica criminal referente a la reivindicacion del sentenciado sea muy
reducida e incluso mal vista, a diferencia de otras regulaciones que se han dado en
Latinoamérica. El ordenamiento peruano deberia regular mas supuestos en cuanto
a estas medidas, siendo su aplicacion debida basados en requisitos mas exigentes
y productivos que incluyan otras figuras del mundo penal que puedan
complementar su actividad. Un ejemplo de las figuras que complementen a estos
métodos, y elemento base de la propuesta a presentar en esta tesis, es la inclusion
de la suspension de la pena como parte de este proyecto, el cual es una medida
alternativa que el legislador ha venido construyendo con el fin de poder sustituir la
privacion de libertad en cierto tipo de criminalidad, de mediana y pequefa

envergadura, y se opone a modalidades como la delincuencia organizada®.

Esta motivacion justifica la implementacion de este tipo de medidas como
necesarias para nuestro ordenamiento juridico, con el objetivo de dar verdadera
justicia y que revalide el valor de la pena, que no solo castigue con la privaciéon de

libertad como si fuera el unico método de penar la actividad delictiva: una que se

4 Por lo tanto, cabe indicar que el bien juridico protegido en los delitos contra la Administracion
Publica debe ser hecha tanto a la actividad administrativa, en sentido estricto, como a los dirigidos
contra actividades publicas, la legislativa y excepcionalmente también la judicial. ALVAREZ
GARCIA, F. Javier. Tratado de Derecho Penal Espafiol. Parte Especial Ill. Delitos contra las
Administraciones Publicas y de Justicia. Valencia, Editora TIRANT LO BLANCH, 2013, P. 42

5 GALAIN PALERMO, Pablo & ROMERO SANCHEZ, Angélica. CRIMINALIDAD ORGANIZADA Y
REPARACION. Hacia una propuesta politico — criminal que disminuya la incompatibilidad entre
ambos conceptos. En URQUIZO OLAECHEA, José. Modernas Tendencias de Dogmatica Penal y
Politica Criminal. Libro Homenaje al Dr. Juan Bustos Ramirez. Lima, IDEMSA, 2007. P. 341
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centre realmente en el hecho delictivo. Mediante estas directrices que se proponen

esperamos lograr ese objetivo.

La investigacion realizada ha demostrado la necesidad de reforzar nuestras
medidas destinadas a una etapa posterior al delito, e implementar nuevas medidas
gue complementen los avances legislativos que se estan dando y mejorando la
realidad de nuestro ordenamiento juridico. Tales medidas deben tener la
caracteristica de buscar la reparacion del dafio causado a un bien juridico, no solo
la readaptacion del agente delictivo a la sociedad. Nuestros tiempos exigen una
nueva evaluacion del método de penalizacion de delitos que genere mejores formas
y actualice las ya existentes, evitando centrarnos en la restriccion de la libertad
como respuesta automatica al delito y explorando nuevos métodos de punicion que

sean mucho mas beneficiosos para nuestra sociedad y ordenamiento juridico.

EL AUTOR
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CAPITULO 1

LA POLITICA CRIMINAL COMO RESPUESTA A LA CORRUPCION

“Es criminal quien sonrie al crimen, quien lo ve y
no lo ataca, quien se sienta en su mesa, quien
se sienta a la mesa de los que se codean con él
o0 le sacan el sombrero interesado, quienes

reciben de él el permiso de vivir.”

José Marti

Los niveles de criminalidad en el Perd crecen a un ritmo alarmante y han
generado un sentimiento de inseguridad ciudadana y desconfianza en las
autoridades de nuestro pais. No solo porque el crimen se encuentra en la
convivencia diaria, también lo ubicamos en las esferas de poder de la
Administracion Publica. Ante estos fendmenos delictivos, nuestro deber es
buscar una solucién no solo efectiva, sino que nuestro accionar se haga de
manera organizada y racional, a través de un analisis profundo y extendido sobre
aquellos elementos que constituyen el delito y los agentes criminales. Es decir,
gue siga un procedimiento exacto ante una situaciéon de delito especifica, sea en
el ambito publico o privado. Es ahi donde entra la politica criminal como
respuesta ante los delitos y que permite dilucidar la accién tanto a nivel nacional
como a nivel internacional, sea en un ambito conjunto como separado. En el
presente capitulo se definira a la politica criminal como la respuesta ideal frente
al acto delictivo, especificamente ante el fenémeno delictivo de la corrupcion en

el ambito publico.
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1.1. Elfenémeno de lacorrupcién

El fendmeno social de la corrupcion es un problema al cual lamentablemente
recién se le ha dado la importancia necesaria, generado por los grandes
escandalos politicos, habiéndose expandido entre los distintos funcionarios de
entes publicos en asociacion con empresas privadas mayormente y llegando a
ocupar gran parte de nuestro sistema juridico. ¢ Como se ha desarrollado tanto
la corrupcion? ¢Qué implica este fendmeno? Interrogantes que buscamos

responder en este segmento.

1.1.1. Antecedentes

La corrupcion se ha encontrado presente en la historia de la humanidad desde
tiempos antiguos, acompafiando a los actos de gobierno, la economia y la vida
social. Ejemplo de ello es el TebasGate®, el Decreto de Horembeb’, la ruptura
de Lutero con el Vaticano, entre otros hechos historicos de corrupcion que

afectaron la historia.

En nuestro pais, su origen se remonta a comienzos del régimen colonial en el
siglo XVI. mayormente eran ganancias irregulares obtenidas por altos
representantes de la corona espafola, al distribuir los cargos oficiales de la
administracion virreinal. Se cometian abusos y exprimian la capacidad
productiva de la poblacion indigena dedicada a la mineria, sobornando a
supervisores que fiscalizaban los protocolos que reglamentaban la explotacion
de las minas. Otra forma de corrupcion comuan fue por parte de los comerciantes:
el contrabando de bienes extranjeros privo al erario publico de mayores ingresos,
ganando poder financiero y acceso a los érganos del estado. Asi se configurd un
nexo publico-privado que privilegié el favoritismo politico y econdmico,
excluyendo el bien coman y haciendo valer sus intereses por encima del sistema

legal. Este método de gobierno y hacer negocios continué durante la época

6 El investigador egipcio Ahmad Saleh descifro la inscripcién de un papiro de los tiempos del
farabn Ramsés IX, el cual narra la historia de Peser, un funcionario de Tebas que organizo un
saqueo a la tumba del rey Sobekemsaf junto a una banda de sagueadores de tumbas. En el
proceso que se siguio solo las personas comunes fueron juzgadas y condenadas; mientras que
se encubri6 a los funcionarios que participaron del delito.

" El decreto de Horembeb (1300 A.C.) castigaba al funcionario que robara cosechas o ganados
a los campesinos bajo la falsa justificacion de cobrar impuestos. El castigo era cien bastonazos
y en caso se viera involucrado un juez su pena era la muerte.
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republicana a lo largo de los siglos XIX y XX8 como se puede observar en esta

tabla cronolégica hecha por ALFONSO W. QUIROZ respecto a la evolucion de

la corrupcion en nuestro pais:

Gasto PBI
Gobierno (afios) Polit. (%) Costo y condiciones institucionales
(%)
Fracaso de reformas, decadencia del sistema
Colonia tardia (1810- de intendencias, los virreyes recuperan su
01 41 4,0 . . i
1820) poder patrimonial, auge de los militares,
contrabando
. Derecho de propiedad debilitado, colapso del
02 Independencia 139 6,1 | crédito publico, expolios de caudillos e imperio
temprana (1821-1829) ! PUBIICO, €Xp P
de la fuerza.
Gamarra/La Fuente Politicas comerciales adversas al crecimiento,
03 (1829-1833, 1839- 80 4,7 finanzas de emergencia (1829-1833, 1839-
1841) 1841), patronazgo de caudillos, inestabilidad.
. Contratos exclusivos del guano, centralismo y
04 | Castilla 1° (1845-1851) 41 41 . :
maduracion de las redes de caudillos.
Crédito y bases financieras dafadas,
05 | Echenique (1851-1855) 65 5,0 | dependencia de los adelantos del guano, guerra
civil.
oo | Comtnz pezm || [ PSR Se ee opein et
Prado (1855-1868) ! jera, p 9 yl
crecientemente venales.
. Déficit, endeudamiento cronico, obras publicas
Diez Canseco, onerosas, politica disfuncional de transporte
07 | Balta/Piérola (1868- 24 | 50 » POUl porte y
desarrollo (Meiggs, Muelle y Darsena, Contrato
1872)
Dreyfus).
Manuel Pardo. M.I Manejo en ultima instancia fallido de la crisis
08 Prado 2° (1872-1879) 18 35 heredada, ;lstema de defensa debilitado,
intervencion estatal.
Piérola 1°, Iglesias Inobservancia de la ley, expolios en tiempo de
09 (1879-1881, 1882- 70 55 guerra, incapacidad defensiva, ocupacion
1885) extranjera.
Céceres, Morales . o
. ~ Control militarista politizado, se favorece la
10 Bermudez, Borgofio a7 4.0 especulacion extranjera (Contrato Grace)
(1886-1895) P I '

8 DALY, Jorge L. y NAVAS, Oscar Dario. Corrupcion en el Per(: Vision del Ejecutivo Peruano,
Centrum Catolica’s Working Paper Series, N° 0007, Julio 2015. PP. 6
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Alianza venal con camarillas financieras, leyes

11 | Piérola 2° (1895-1899) 40 2,2
electorales defectuosas.
- Distribucion del ingreso sesgada, control de
12 | Civilistas (1899-1908) | 25 | 1,0 g gac
cuerpos electorales, respaldo militar comprado.
Ruptura del consenso politico, escalada militar
13 | Leguia 1° (1909-1912) 30 2,0 | y patronazgo, mayor deuda, vigilancia secreta,
interferencia electoral.
Billinghurst, Benavides . . " -
W romepamoz |z | 10| feoredeenemmimen oo
(1913-1919) P '
Endeudamiento, dictadura, ruptura de los pesos
15 Oncenio de Leguia 79 38 y contrapesos y del sistema politico, oposicion
(1919-1930) ' debilitada, espionaje, censura de los medios,
propaganda, uso politico de los militares.
I T — — -
Sanchez Cerro (1931- nestabi |daq, .repre5|oln S|stemat|(?a}, nepot'l"c,mo,
16 34 3,5 postura belicista xeno6foba, favoritismo militar,
1933)
moneda devaluada.
Benavides 2° (1933- Dictatorial, camarilla econémica nepotista,
17 30 2,6 ) . .
1939) sucesor elegido a dedo, manipulacion electoral
Democracia guiada, politicas distorsionadas,
18 Manuel Prado 1° (1939- 43 34 déficit, inflacion abuso de los prestamos
1945) ' internos, recompensas militares, primeras
bandas ilegales de narcotraficantes.
Intervencionismo populista, obstruccion e
19 J.L. Bustamante (1945- a1 39 infiltracion politica, burocracia hinchada,
1948) ' controles de precios, inflacién, dependencia de
los militares, inestabilidad.
Dictadura, mayor gasto publico, presupuesto
20 Ochenio de Odria 47 37 militar y deuda externa, elecciones arregladas,
(1948-1956) ' abusos y represion, violaciones e infracciones
constitucionales.
Descuido y atasco de reformas urgentes,
Manuel Prado 2° (1956- pactos politicos inescrupulosos, déficit,
21 45 3,5 . : L . L
1962) creciente influencia izquierdista, manipulacion
electoral.
Favores debidos a militares, conflicto legislativo
29 Belaunde 1° (1963- 30 34 con oposicion recalcitrante, reformas
1968) ' atascadas, contrabando, déficit, inflacion,
conflictos con capital y asistencia extranjeros.
L Dictadura, erosion del poder judicial, decretos,
23 Revolucion Militar 43 5,0 finanzas deficitarias, endeudamiento,

(1968-1980)

favoritismo, politica econémica y financiera
heterodoxa, empresas estatales ineficientes,
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contrabando, control de los medios, penetracion
izquierdista, narcotrafico.

Negligencia, estructura del Estado no
reformada, insurgencia terrorista, dependencia
33 3,8 de la deuda externa, autonomia militar,
derechos limitados, déficit fiscal, inflacion,

rescate de bancos favorecidos.

Belaunde 2° (1980-

24 1985)

Politicas heterodoxas, inestabilidad,
hiperinflacion, crisis politico-econdmica,
37 4,0 creciente narcoterrorismo, mercados negros,
acumulacién de casos pendientes en débil

poder judicial.

Alan Garcia 1° (1985-

25 1990)

Captura depredadora de las instituciones del
Estado; presidencialismo, abusos encubiertos;
50 4,5 | reformas econdmicas distorsionadas, dafos a
fuerzas armadas, legislativo, poder judicial y

electoral, medios y estado de derecho.

Fujimori/Montesinos

26 (1990-2000)

Fuente: QUIROZ, Alfonso W. Historia de la Corrupcion en el Peru. Lima. IEP. 2013

¢, Qué es lo que caracteriza a este periodo en nuestra sociedad? Una tolerancia
extrema y una respuesta casi nula ante el fenomeno. Respuesta que dio un
cambio drastico con la caida del régimen fujimontesinista a finales del siglo XX y
gue generod una alteracion en la habitual tolerancia de la corrupcién sistematica,
una reaccion en la sociedad frente a la gravedad que representa. Es a partir del
gobierno transitorio de Valentin Paniagua Corazao que se comienza una
verdadera accion anticorrupcion, si bien centrada al evento que genero la

atencion pero que sirvio como base para posteriores leyes anticorrupcion.

1.1.2. Concepto

Es dificil delimitar el concepto de corrupcién, teniendo en cuenta que son varias
disciplinas y ciencias que estudian este fendmeno. Dista la aproximacion que se
pueda ver desde un ambito social, al econdmico o al juridico; siendo la
delimitacién de este ultimo ambito, la que se quiere dar a conocer. De manera

especifica, hablamos de aquellas acciones tipificadas como delitos, no de las
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infracciones administrativas, asi daremos una aproximacion de la conducta que

se considera como “acto de corrupcion”®:

e Como categoria delictiva en sentido amplio: Se considera una especie
de categoria general que incluye diversos delitos tanto por el objeto de
tutela como a sus modalidades de ataque respectivos, teniendo en comudn
la infraccién al deber funcionarial a fin de obtener un beneficio ilicito. Es
una tendencia que se observa en las exigencias de tratados e
instrumentos de organismos internacionales destinados a combatir la
corrupcion estableciendo una serie de conductas.®*! Sin embargo, su
Unica valoracién positiva es agrupar una serie de delitos centrandose en
las propiedades del sujeto corrupto respecto a la modalidad de la
conducta y su delimitacion.

e Como forma de agresion especifica: Es una agresion que debe ser

criminalizada en cuanto puede afectar gravemente a intereses de

9 ARTAZA, Osvaldo, La utilidad del concepto de corrupciéon de cara a la delimitacion de la
conducta tipica en el delito de cohecho, Politica Criminal, Vol. 11, N° 21, Julio 2016, PP. 311 —
318
10 | a Convencion Interamericana no ha definido el fendmeno social, pero si ha catalogado los
comportamientos que calificarian como “actos de corrupcién” de manera general en su articulo
VLI

a) El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios
como déadivas, favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a
cambio de la realizacién u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;
b) El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario puablico o a una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios
como dadivas, favores, promesas 0 ventajas para ese funcionario publico o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacion u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas;

c¢) Larealizacién por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas
de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente
beneficios para si mismo o para un tercero;

d) El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualesquiera de los actos
a los que se refiere el presente articulo;

e) La participaciébn como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualquier otra
forma en la comision, tentativa de comisién, asociacion o confabulacion para la comision de
cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

Esta serie de conductas es similar a la que sigue la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién en su Capitulo Il (Penalizacion y aplicacion de la ley), la cual exige o recomienda
a los Estados Parte penalizar estas conductas.

11 Para un mayor conocimiento sobre la conceptualizacion de corrupcion realizada por entes
internacionales y su configuracion puede revisar FORUM SOLIDARIDAD PERU. Construyendo
Ciudadania: Forjamos un pais sin corrupcion. Conceptualizando la corrupcion. Un aporte desde
PSF, Lima, Primera Edicion, 2006. Lima PP. 5-7
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relevancia nacional. En esta estructura, se abusa del poder decisorio en
contra de los intereses primordiales (los del representado), debido a una
priorizacion no autorizada de intereses secundarios (los del representante
actuando como privado), existiendo una incompatibilidad de intereses. Si
bien se categorizan como actos de deslealtad para con otro, son un
subconjunto mas limitado al exigir que se desarrollen a propésito de su
representacion frente a terceros. La doctrina alemana mayoritaria
considera que el elemento esencial es el “intercambio irregular de
ventajas” o “el acuerdo delictivo”, siendo la infraccién del deber una

prestacion debido al “otorgamiento de una ventaja”

La palabra clave en el concepto de corrupcion es “conducta”; tanto la doctrina
como los tratados internacionales existentes respecto a este fenomeno coinciden
en este punto: es una conducta que involucra a un funcionario publico que
infringe su deber mediante un uso indebido de su cargo para beneficio de una

persona en especifico, pudiendo involucrar a terceros privados.

FIDEL S. ROJAS VARGAS define la corrupcion publica como el uso abusivo o
mal uso funcional (no podria hablarse de un empleo funcional o conforme a
derecho como presupuesto de las practicas de corrupcién en el sector publico)
de las posiciones patrimoniales — o patrimonialmente equiparables — de alcance
personal o grupal y con detrimento o menoscabo de valores de la Administracion

Publica. Con esta definicién se gana precisiéon en lo que se pierde denotacion*?.

Siendo ese el concepto entendido sobre corrupcion, es necesario hablar del
alcance de este fendmeno: Gran y pequefia corrupcion. La primera es aquella
gue suele producirse en altas esferas de gobierno, implicando grandes abusos
de poder, violacion sistematica de la legalidad, inestabilidad economica y
desconfianza en la institucionalidad del gobierno (“captura del Estado”), donde
los intereses externos direccionan el sistema politico a fines privados; mientras
gue la segunda, también llamada “corrupcién administrativa”, involucra en la

mayoria de casos, el intercambio de pequefias sumas de dinero a cambio de

2 ROJAS VARGAS, Fidel S. Sistema Acusatorio, Codigo Procesal Penal y lucha contra la
corrupcion en el sistema peruano de Administracion de Justicia. Articulos y Ensayos en torno a
la reforma del sistema procesal penal y apuntes sobre la justicia constitucional. Revista
Institucional, N° 08. Marzo, 2008, PP. 176
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favores, se localizan en puntos especificos de la estructura de gobierno,
pudiendo conllevar considerables pérdidas y de ser frecuente a grandes
desfalcos, sin olvidar que los ejemplos méas palpables de corrupcion se
encuentran en esta parte del fenémeno por pertenecer a la vida cotidiana del

ciudadano comun y de las instituciones?3,

Definiremos la corrupcion publica como el acto ilicito que busca cumplir con un
interés privado, sea para un tercero o uno mismo, mediante el abuso de una
funcion otorgado a un empleado publico, lo cual evita el correcto funcionamiento
del servicio estatal y compromete el servicio estatal hasta el punto de poder
afectar el erario estatal, dependiendo de la magnitud de la accién.

1.1.3. Causas

La corrupciéon se genera de distintas formas: factores culturales, problemas de
gobernabilidad, debilidad de los requisitos de democracia, inexistencia/ineficacia
de un marco legal contra la corrupcion, un poder judicial parcial y dependientes
de los politicos de turno. Inexistencia/debilidad de instituciones fiscalizadoras de
la Administracion Publica en sus distintos niveles, la falta de profesionalizacion

del servicio civil o una funcién publica en transicién, entre otros'4.

Haciendo una observacion de las posibles causas, resaltamos tres en especial
por considerar que se encuentran interrelacionadas y que representan la realidad
peruana: la cultura sobre corrupcion, los problemas de gobernabilidad y la falta
de control sobre los entes publicos. En primer lugar, la cultura en nuestro pais
respecto a este fendmeno es bastante limitada y sesgada, considerando que la
educacion ética ha sido pobremente desarrollada que recién se le ha dado la
importancia debida dandose tardiamente programas de educacion ética para los
funcionarios publicos, a pesar de que acontecieron casos de corrupcién bastante
graves en el pasado que debieron generar la alarma necesaria para

implementacion temprana; perjudicando la imagen del funcionario publico y de

13 COMISION DE ALTO NIVEL ANTICORRUPCION. Plan Nacional de Lucha contra la
Corrupcion 2012 - 2016. Consultado el [23.X1.2015] obtenido en
http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2012/Diciembre/09/DS-119-2012-PCM.pdf

4 PARRADO DIEZ, Salvador. Avances y obstaculos en el fortalecimiento del Estado en
Centroamérica y Republica Dominicana, Madrid, Instituto Nacional de Administracién Publica,
2007, PP. 199-201
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un Estado sin transparencia en su accionar y sin capacidad de control sobre sus
trabajadores. En segundo lugar, los problemas de gobernabilidad: la idea que se
reproduce sobre corrupcion es laimpunidad, la pena leve que se obtiene en caso
sea descubierto, el beneficio que se obtiene al dejar la ética y moral de lado; esta
imagen genera desconfianza en el ciudadano y el quebrantamiento de la ética
de los funcionarios publicos. Esta perspectiva desarrollada en congruencia con
el ultimo punto, la falta de control. Al no existir un seguimiento constante de las
actividades publicas o sus resultados ¢ es posible detectar a tiempo los posibles

actos de corrupcion?*®

Complementando el punto expuesto, presentamos la siguiente tabla extraida de
una encuesta sobre corrupciéon en el Peru en el cual se analizaron los motivos
de cuales son los factores de corrupcion que impiden al sector privado

desarrollarse de manera efectiva y que sirve para explicar nuestro punto:

Tabla 2:

£Cuales son los principales factores gue explican la corrupcion en el Pera?

30.00%
Cultura
27.1 .

25.00%
221 Venalidad de los
funcionarios publicos

20.00%
185

16.3 16 Aprovechamiento del sector privado para
15.00%% consequir favores
10.00% Poca disposicion del sector

privado para rechazar

5.00%
Bajo sueldo de los

funcionarios publicos
0.0

Principales factores

Fuente: DALY, Jorge L. y NAVAS, Oscar Dario., Corrupciéon en el Peru: Vision del Ejecutivo

Peruano. Centrum Catolica’s Working Paper Series. N° 2015.07.0007/Julio 2015

Como se puede observar, los motivos expuestos al principio de este segmento
coinciden en su mayoria con los exhibidos en la tabla: si bien se ha desarrollado

en mas acapites, observamos la similitud que hay entre ambos y como se centra

15 Cfr. PARRADO DIEZ, Salvador. Ibidem. PP. 199-201
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el fenomeno en el &mbito publico mas que en el privado, resaltando la falta de
ética del servidor publico mas que el actuar de las empresas privadas al

respecto.

Al existir un enfoque orientando al &mbito publico, es necesario demostrar cual
es la percepcion de la distribucion del fendmeno en los distintos entes puablicos
gue existen en nuestro ordenamiento juridico, observandose que el fenédmeno
ha tenido una mayor disposicion en los 6rganos de justicia y agentes que

trabajan conjuntamente a su lado.

Tabla 3:

;Cuales son las dependencias publicas que revelan mayor corrupcion?

. Peder Judicial

20.00% Congreso de la
Republica

25.00%

1

Organizme
15.00% regulador

5
14.9 14.2 14
11.6 Municipalidade
10.4 . s

10.00% Gobiernos

regionales
5.00% . Poder Ejecutive

Policia
. Macignal
0.00%

Principales factores

Fuente: DALY, Jorge L. y NAVAS, Oscar Dario., Corrupcién en el Peru: Visiéon del Ejecutivo
Peruano. Centrum Catolica’s Working Paper Series. N° 2015.07.0007/Julio 2015

Este cuadro no solo nos indica el estado de corrupcién actual de nuestras
entidades publicas, también es una alarma ante los vestigios que dejo el
gobierno de Alberto Fujimori', el cual alimenté el deterioro de la organizacion
publica y generd una cultura de tolerancia a la corrupcion que afortunadamente

va cambiando aunque no al ritmo que debiera ir.

Para reforzar lo expresado en el mencionado trabajo, también mostramos una
encuesta realizada por la Compairiia Peruana de Estudios de Mercado y Opinion

Publica (CPI) a nivel nacional sobre los indicadores del grado de corrupcion en

16 | a dictadura de Fujimori se caracterizo por el abuso de autoridad: el 5 de abril de 1992 dirigié
un autogolpe de Estado para concentrar el poder en sus manos. Disolvié el Poder Legislativo,
intervino el Poder Judicial y envié tropas para el control de medios de comunicacion.
Paralelamente, Fujimori apoy6 al grupo paramilitar COLINA, el cual cometio las matanzas de
Barrios Altos (1991) y la Cantuta (1992), entre otros crimenes contra los D.D.H.H. Su principal
asesor, Vladimiro Montesinos, obtuvo el poder necesario para controlar mediante sobornos a
congresistas, medios de prensa, jueces y altos mandos militares.



25

el Perl tanto a nivel urbano como rural a principios del afio dos mil diecisiete,
ubicAndose en las primeras siete posiciones las siguientes instituciones,
observandose una similitud a lo ya expresado respecto a los entes
administradores de justicia y los entes que apoyan a tales:

Tabla 4:
INDICADORES DEL GRADO DE CORRUPCION EN EL PERU
INSTITUCIONES PUBLICAS Y EMPRESAS PRIVADAS Cp 1
[Ordenado de mayor a menor grado de corrupcion]
E la d | .. MO SEMI MUY
Scala de evaluacion CORRUPTO CORRUPTO CORRUPTO
Gobiernos Regionales
Poder Judicial
Municipalidades
Instituto Nacional Penitenciario
Congreso de la Republica
Ministerio Publico/Fiscalia de la Macion
Puolicia Nacional del Peru (PMNP)
Fuente: CPI

Lo que debemos resaltar de esta tabla no es solo los niveles de corrupcion,
también los entes publicos que figuran en la tabla, los cuales tienen un aspecto
en comun: la labor que realiza cada uno esta relacionado con la actividad de las
demas; lo cual abre la posibilidad de que los actos corrupcion realizados no sean
independientes, sino vinculados. Al identificar los principales entes publicos
afectados por la corrupcion se puede trazar un plan de politica criminal en el cual

toma prioridad los entes mas afectados.

1.1.4. Lacorrupcion bajo la observacion de la Constitucion

El fendmeno de la corrupcién se persigue a través de distintos delitos en base al
correcto funcionamiento de la Administracién Publica a fin de reprimir aquellos
actos que atenten aquellos principios constitucionales respecto a la funcién

publical’. Esta lucha se realiza tanto a través de distintos instrumentos

17 Capitulo IV del Titulo | del Cédigo Penal: “De la funcion publica”
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constitucionales'® como los clasicos poderes del Estado, instituciones publicas y
el mismo Tribunal Constitucional; quien mediante un proyecto normativo supera
cualquier crisis de convivencia social y politica, intereses publicos que permitan
una gestion responsable y restablezca la ética social. El proyecto tiene una
dimension juridica propia basada en la transparencia y publicidad, a fin de
fundamentar un modelo de Estado y sociedad abierta a la cooperacion entre los
agentes sociales y el Estado para hacer cumplir y respetar las leyes; de tal modo
gue se consolide un entorno ético que rechace la tolerancia social a cualquier

forma de corrupcion o irregularidad en la gestiéon de intereses publicos'®.

Es por eso que el Sistema Nacional de Control cumple un rol basico al cautelar
la transparencia y eficiencia del uso de los recursos y bienes del Estado por parte
de los funcionarios publicos. La Contraloria General de la Republica?’, como su
ente rector, posee el marco normativo necesario para ser un elemento principal
en la lucha contra la corrupcion. Tal y como mencionabamos en el parrafo
anterior, es una accion conjunta de distintos entes publicos: el control politico del
Poder Legislativo sobre las acciones del Ejecutivo?® y el control politico del
Ejecutivo y otros organos del Estado sobre el Legislativo a fin de que haya un

control reciproco de sus acciones?®.

8 Entre estos instrumentos encontramos los mecanismos de control politico parlamentario
(Articulo 97 y 98 de la Constitucién), control judicial ordinario (Articulo 139 de la Constitucion), el
control juridico constitucional (Articulo 200° de la Constitucion), el control administrativo, entre
otros.

9 HUAMAN CASTELLARES, Daniel O. Los delitos de corrupcion de funcionarios en la
jurisprudencia nacional y los acuerdos plenarios. Extractos sustantivos y especiales, Lima,
Palestra Editores, 2014. PP. 27-28

20 Articulo 82 de la Constitucion Politica del Per(:

La Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada de Derecho Publico que
goza de autonomia conforme a su ley organica. Es el 6rgano superior del Sistema Nacional de
Control. Supervisa la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones
de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designado por el Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete
afos. Puede ser removido por el Congreso por falta grave.

2! Haciendo alusion a las capacidades dadas por nuestra Constitucion al congresista: solicitar
informacién a entidades publicas (Articulo 96), realizar cualquier investigacion que afecte el
interés publico (Articulo 97), la interpelacién de ministros (Articulo 131) y el voto de censura o
rechazo de la cuestion de confianza (Articulo 132)

22 LECHUGA PINO, Ernesto. “Contexto Constitucional de la lucha contra la corrupcién en el
Pertd”, Cuadernos Parlamentarios, N° 19, Diciembre 2017, AMAG. PP. 89-90
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1.1.5. Lacorrupcién en la legislacién comparada

No podemos ver nuestro progreso o fallas en nuestra lucha contra la corrupcion
si no buscamos referentes, por eso he elegido a los tres paises latinoamericanos
con el indice de percepcion méas baja de corrupcion a nivel mundial en los ultimos
afios segun Transparency International?®, a fin de recalcar sus puntos fuertes en
politica anticorrupcién interina y emular aquellos que puedan mejorar nuestra

politica.

A. Costa Rica
Si bien la produccion normativa no ha sido abundante, continua y/o exclusiva, es
compensado con una persecucion estatal mas activa. En su legislacion local no
hay una obligacion para los privados de tener programas anticorrupcion ni
requiere de agentes de cumplimiento, mientras que en la internacional solo hace
referencia a la entrega de objetos de valor a funcionarios publicos. Si bien su
normativa esta principalmente dirigida a los funcionarios publicos, también
comprende en su legislativa penal a las personas privadas?*, siendo necesaria
la participacion de un funcionario publico en el delito para que exista una

persecucion penal?®.

Su politica anticorrupcién se basa en la cooperacién de todos los agentes
posibles en las distintas etapas de los procesos judiciales, lo cual le permite?®:

- Hacer una alianza entre distintos entes en la lucha anticorrupcién mas alla

de los tradicionales (Ministerio Publico, Poder Judicial, Procuraduria

General) como la Unidad de Inteligencia Financiera, la Contraloria

2 Transparencia Internacional es una organizacion no gubernamental independiente que
promueve la creacion de convenios anticorrupcion y el enjuiciamiento de actos corruptos
cometidos por funcionarios estatales, operando en més de cien paises. Una de sus principales
actividades es el indice de percepcion de corrupcion, una lista que mide el nivel de corrupcién
de cada pais anualmente.

24 Costa Rica no persigue personas juridicas o morales

25 Cfr. SERRANO ESPELTA, Pedro H. Practica de compliance en Latinoamérica. Estado actual
de la legislacion anticorrupcién y otras, Primera edicion, Bogota, Autores Editores, 2015. PP.
121-123

26 Cfr. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Informe sobre el examen de Costa
Rica, 2017 Consultado el 05.X1.2017 obtenido en
https://www.unodc.org/documents/treatiess/lUNCAC/CountryVisitFinalReports/2017_08_10_ Cost
a_Rica_Final_Country_Report.pdf
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General de la Republica, la Superintendencia General de Entidades
Financieras, la Procuraduria de la Etica Publica, entre otras.

- Durante la investigacion el funcionario publico puede ser suspendido y/o
inhabilitado de forma preventiva en razén de las presunciones de la prision
preventiva y reemplazandola. También es posible la reasignacion de
funcionarios publicos fuera del Estatuto de Servicio Civil.

- La persecucién penal puede ser prescindida, total o parcial, por el
Ministerio Publico, en delitos graves o tramitacion compleja, a imputados
colaboradores sobre la participacion de otros imputados siempre que su
conducta sea menos reprochable de los hechos punibles.

- Regula el comiso penal del producto del delito e instrumentos usados en
este?’, no de muebles destinados a usarse en la comision de delitos de
corrupcion.

- Los antecedentes penales de una persona condenada en el pasado, sea
en el pais o el extranjero, pueden ser valorados a efectos de imponer la
pena.

- Se alienta el establecimiento y manutencién de relaciones entre el sector
publico y privado. La participacion ciudadana se ha vuelto clave. Un
ejemplo son las lineas telefénicas financiadas por el Estado para la

denuncia de actos corruptos y orientacion para ciudadanos.

B. Chile

Su produccion normativa es abundante, encontrandose recopiladas en una serie

de cuerpos normativos, no existiendo de momento una recopilacion de normas
en uno solo. Enumeramos sus avances?:
- Establecer nuevos principios: En practica anticorrupcion se establecieron

principios de control, probidad?®, transparencia y publicidad.

27 Las autoridades indican que, por definicion se aplica también a bienes en que el producto se
transformara o convirtiera parcial o totalmente, a ingresos u otros beneficios derivados del
producto o de bienes en los que se haya transformado o convertido ese producto y el producto
entremezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas y a los ingresos u otros beneficios
derivados de bienes con los que se haya mezclado el producto.

28 Cfr. SERRANO ESPELTA, Pedro H. Op. Cit. PP. 61-65

29 El principio de probidad administrativa se encuentra en la Ley N° 19.653, la cual consiste “en
observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o
cargo, con preeminencia del interés general del particular’. Si bien data desde el afio 1999, fue
renovado en el afio 2009 en el Manual de Transparencia y Probidad del Estado de Chile.
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- La transparencia de informacién: Se alienta al uso de los principios de
transparencia, el derecho de acceso a la informacion de o6rganos
estatales, empresas publicas y sociedades donde el Estado tenga el 50%
a mas acciones o mayoria de directorio, los procedimientos en el ejercicio
del derecho (y su amparo), y las excepciones de publicidad.

- Proteccion de denunciantes: Su normativa protege al funcionario publico
gque denuncia irregularidades y faltas al principio de probidad
(whistleblowers). No aplica a entidades privadas.

- Declaracion de intereses: Es deber de una autoridad publica suscribir y
publicar una “declaracion de intereses” que contenga inmuebles,
vehiculos, titulos valores y derechos en sociedades o comunidades del
pais o extranjeras. Se actualiza cada cuatro afos.

- Cohecho de privados: No hay normas de pagos indebidos entre privados,
pero si se sanciona ciertas conductas anticompetitivas consideras
ilegales, sin perjuicio de acciones civiles derivadas de estos actos.

- Responsabilidad de persona juridica: Son acciones de caracter preventivo
gue debe cumplir esta persona para ser eximida de culpabilidad. Solo es

aplicable a aquellas constituidas legalmente.

C. Uruquay
En su Ley N° 17.060 de 1998 se form6 una nocién de corrupcién publica

como todo uso indebido de poder publico sin importar la consumacion del
dano al Estado, siempre que el movil sea provecho econdmico. No solo cred
una junta asesora como entidad encargada de la promocién de la lucha
contra la corrupcion y la determinacion de politicas publicas, también motivé
la participacion ciudadana con instancias de control social y controlé el
acceso de los medios de comunicacion sobre la informacion de actos de
autoridades y funcionarios publicos®, incluyendo normas en trafico de
influencias y uso indebido de informacion privilegiada administrativa, puliendo

el régimen de incompatibilidad entre la funcion publica y la actividad privada3®'.

30 Quienes ejercen un cargo o tienen una funcion retribuida o gratuita, permanente o temporaria,
de caracter legislativo, administrativo o judicial, en el Estado, en el Municipio o en cualquier ente
publico o persona publica no estatal.

31 Cfr. SERRANO ESPELTA, Pedro H. Ibidem. PP. 302-303
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Entre los logros reconocidos por la Oficina de Naciones Unidas contra la
drogay el delito en materia de legislacién anticorrupcion interina conseguidos
por la Republica de Uruguay encontramos®?:

o La buena informacion estadistica de gran accesibilidad a las
instituciones respecto a busquedas especificas.

o La inhabilitaciébn de ejercer cargos publicos se mantiene aun si
existiera una reduccién de pena para el colaborador.

o Ellevantamiento del secreto bancario también se aplica en caso se
solicite por una autoridad competente de wuna jurisdiccion
extranjera.

o En las diversas sentencias producidas en la materia, se ha
sancionado a funcionarios en diversos niveles de la funcion
publica, sin mostrar preferencias o excepciones.

o Las autoridades anticorrupcion siguen analizando alternativas
legislativas que permitan evitar que quede impune el incremento

patrimonial significativo e injustificado de un funcionario publico.

Si bien Latinoamérica ha avanzado en la lucha anticorrupcion, debemos
reconocer que es una zona con una incidencia mediana-alta de corrupcién. La
problematica en gran parte de los paises que la conforman, es que tienen una
legislacion desactualizada, una institucionalidad débil, un acceso deficiente a la
informacion publica, una escasa participacion ciudadana, con la existencia de
conflictos de interés y por la impunidad. Para combatir eficazmente la corrupcion
se necesitan tres componentes: un aparato institucional fuerte, un cuerpo legal
sélido y una clara y decidida voluntad politica, caracteristicas que se observan

en los casos exitosos de lucha anticorrupcions3,

32 Cfr. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Informe sobre el examen de
Uruguay, 2016 Consultado el 05.X1.2017 obtenido en
https://www.unodc.org/documents/treatiess/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2016_12_08 Urug
uay_Final_Country_Report.pdf

33 Cfr. LLORENTE & CUENCA. La corrupcion, el talébn de Aquiles de las democracias
latinoamericanas, 2016, Consultado el [29.X11.2016] obtenido en http://www.desarrollando-
ideas.com/wp-
content/uploads/sites/5/2016/09/160912_DI_informe_Corrupcion_LatAm_ESP.pdf
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1.2. Politica criminal

Segin GUSTAVO A. AROCENA3®** la politica criminal viene a ser una
programacion estratégica de la reaccion contra el delito, una estrategia
“diferencial” que no se encierra solamente en dogmatica penal, sino que utiliza
todas las ramas del derecho en forma coherente y organizada; lo que le infiere
el caracter de una disciplina “pluridisciplinaria” al englobar otras ramas juridicas
como son el Derecho administrativo, el derecho disciplinario, el derecho civil, el

derecho constitucional y el Derecho internacional.

Tal y como enunciabamos anteriormente, la politica criminal de un pais no debe
solo basarse en el derecho penal, también debe incluir otras ramas del Derecho
gue complementen la actividad preventiva, sancionadora y resarcitoria del
Derecho penal. Como disciplina “multidisciplinaria”, la politica criminal reclama la
integracion en su seno, ademas de las ramas ya mencionadas, a las agencias
estatales: policia de seguridad, agencias politicas encargadas de la
diagramacion de la politica social del Estado, agencias politicas responsables de
la politica econdmica y cualquier otra agencia que pueda o deba participar de la

actividad de politica criminal®.

Si bien mencionamos que debe ser un trabajo multidisciplinario, actualmente nos
delimitamos a ambitos muy especificos. Ello se debe a que el uso de la
concepcion tradicional de la jurisprudencia, como intérprete que sistematiza el
derecho vigente, considera que la creacion de nuevas leyes es una tarea
plenamente politica y no cientifica. CLAUS ROXIN nos habla de una politica
criminal cientifica, la cual no debe promulgar leyes sino recomendarlas de tal
manera que desarrollen los mandatos de la Constitucion; en especial el principio
de Estado de Derecho y Estado Social, la validez absoluta de la dignidad
humana, la importancia de los derechos fundamentales y los resultados de la
discusién internacional de reforma, lo cual sugiere que para la elaboracion de
proyectos de ley es necesario un estudio previo no solo de la problematica a

tratar; también es necesario el reconocimiento de la normativa existente, de las

34 Cfr. AROCENA, Gustavo A. El Derecho Penal y el problema de la inseguridad ciudadana. En
YACOBUCCI, Guillermo Jorge. Los desafios del Derecho Penal en el S. XXI. Libro Homenaje
al Profesor Dr. Gunther Jakobs. Lima, ARA Editores, 2005, PP. 945 — 946

35 Cfr. Ibidem P. 946
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leyes internacionales, de la Constitucion y los elementos juridicos relacionados
a la problematica®®.

De este modo, esta tesis va dirigida a un aspecto en especifico: la corrupcién en
el ambito publico. Y como tal, debemos integrar el concepto de corrupcién como
un fendmeno juridico a estudiar bajo la politica criminal. Se debe considerar al
elemento corruptor no como un individuo o un grupo que trasgrede las normas,
sino como alguien que altera, modifica, configura para si la trama de las
relaciones sociales establecidas y su modificacion como efecto propio. Se
sobreponen al mandato de legalidad y lo alteran, relacionandose estrechamente
con la extension y alcances de la ley, instrumento principal de pertenencia a la

comunidad juridico — politica®”.

BRUNO AMARAL MACHADO?8 resalta el hecho de que sin que forme parte de
categoria alguna, resulta importante diferenciar entre la politica criminal de
aplicacion practica y la politica criminal de indole teorico. La primera de ellas,
integrada por las actividades y acciones organizadas, y ejecutadas en la
proteccion de individuos y la sociedad misma en la evitacion del delito, y que ya
hemos advertido debe ser superada. La segunda, aparece constituida por un
conjunto de principios teodricos, dogmaticos, que deben dotar de una base

racional y efectiva la lucha contra el crimen.

La clasificacion a la que hace referencia, hace justicia al admitir que no
representa profundizacién alguna (puesto que para cada una de las que existen,
se han elaborado sendos estudios, colecciones, enciclopedias y tratados, que no
s6lo abundan, sino son base fundamental para estudios con matices mas
dogmaticos y doctrinarios), contempla la existencia de escuelas, teorias o
corrientes de politica criminal y que han sido implementadas en el tiempo y el

espacio. Por sus aportes a las ciencias penales y criminolégicas, este autor las

36 Cfr. ROXIN, Claus. La teoria del delito en la discusion actual. Traducido Por Manual A. Abanto
Vésquez. Primera edicion, Lima, Grijley, 2007, PP. 27 - 28

87 Cfr. S. VIRGOLINI. Julio E. Crimenes excelentes. Delitos de cuello blanco, crimen organizado
y corrupcion, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2004, P. 246

38 Cfr. AMARAL MACHADO, Bruno. La influencia mediatica en la formulacion de la politica
criminal guatemalteca. Tesis para optar el grado de Doctor, Guatemala, Universidad de San
Carlos Guatemala, 2012. [Ubicado el 03.V.2015] obtenido en
http://es.slideshare.net/Drjmedinabermejo/tesis-doctoral-final-final-oct2012ltimafinal
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clasifica como teorias criminales clasica, positivista, socioldgica, funcionalista,

garantista y contemporanea®.

Por lo tanto, debemos entender que la politica criminal no se refiere solamente
a una ciencia en especifico, mas bien para que pueda desarrollarse de manera
efectiva necesita de ciencias juridicas relacionadas y que amplian su panorama:
una respuesta colectiva y organizada que no se limita a la accion delictiva, que
determina las directrices que deben seguirse con el objetivo de lograr una mayor

eficacia.

1.2.1. Relacién con ramas afines

Muchas veces se confunden las ciencias afines con la politica criminal, sea por
la estrecha relacion que posee la politica criminal con estas ramas o0 porque se
confunden el significado de los términos. Destacaremos en si cual es la relacion
gue poseen y en qué se diferencia del derecho penal y la criminologia en

especifico.

A. Derecho Penal

Es comun la confusién que se produce entre politica criminal y derecho penal, lo
gue nos conduce de inmediato a la cuestion de si esa politica criminal asi
entendida es 0 no lo mismo que el Derecho penal o si existe diferencia alguna.
De ser iguales, estariamos mas ante un analisis social y politico que juridico-
penal, como suele entenderse. Si hay diferencias entre ambos, reconocemos
gue la politica criminal necesita del Derecho penal como instrumento para

plasmar (formal y materialmente) las decisiones en que consiste.

En todas las manifestaciones de politica criminal interviene también el Derecho
penal como instrumento creador de decisiones. Como interviene también cuando
un juez opta motivadamente por imponer una pena en lugar de otra; o se decide
sobre la concesion a un recluso de un régimen penitenciario u otro. Como se
dijo, se trata de manifestaciones de politica criminal, porque en tales casos se

decide legitimamente sobre la prevencién de conductas delictivas en la

39 Cfr. AMARAL MACHADO, Bruno. Ibidem.
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sociedad. El Derecho Penal es uno de los instrumentos de la politica criminal, un

medio para la prevenciéon de conductas «criminales» en la sociedad.

B. Criminologia

No podemos dejar de notar su estrecha vinculacién con la criminologia, siendo
ambas disciplinas distintas. La criminologia es una ciencia empirica e
interdisciplinaria que estudia el fenébmeno delictivo: el delito en si, el infractor, la
victima y el control social sobre tal; a fin de dar informacion valida tanto del
origen, dindmica y variables principales del crimen como programas de
prevencién eficaz, la intervencion positiva en el delincuente y los modelos o

sistema de respuesta al delito**.

IVAN GONZALES AMADO% apunta que la criminologia necesariamente se
refleja en la actividad de la politica criminal, y esta a su vez puede entenderse
como concrecion de aquella en tanto que las medidas que el Estado adopta para
enfrentar la cuestion criminal. Tienen que estar fundamentadas en su vision del
delito, de la victima, del castigo y su utilidad, asi como de los factores propios
gue se desencadenan, promocionan o confrontan con el comportamiento que,
bajo determinados patrones culturales, juridicos, politicos y econdomicos, se

considera contrario a las exigencias del orden social.

Los estudios respecto a esta rama pueden ser reducidos debido a que no hay
una cultura académica que vea a esta ciencia como una pieza clave para la
comprension del fendémeno criminal y que resocialice al delincuente. Una “ciencia
menor”, pero que desarrolla estudios sobre delincuencia juvenil, sistema
penitenciario, corrupcion, abuso sexual de los nifios, intervencién de la policia en
el ambito del crimen y en el de sus victimas. Tal vez no genera tanto interés en

los decisores politicos porgue no tiene, muchas veces, la respuesta simpatizante

40 SANCHEZ - OSTIZ, Pablo. FUNDAMENTOS DE POLITICA CRIMINAL Un retorno a los
principios. Marcial Pons 2012. P. 34 - 35

41 GARCIA PABLOS DE MOLINA, Antonio. Criminologia. Fundamentos y principios para el
Estudio Cientifico del Delito, la Prevencion de la Criminalidad y el Tratamiento del Delincuente.
Fondo Editorial CEC-INPECCP. 1° Edicion. Lima, 2007 PP. 45

42 GONZALES AMADO, Ivan. Criminologia y politica criminal oficiales en la Colombia actual. En
CASTRO F., Juan Alberto. Dogmética y Criminologia. Dos visiones complementarias del
fendmeno delictivo. Homenaje a Alfonso Reyes Echandia. Primera Edicion, Colombia, Legis
Editores, 2005, P. 238
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que ellos quieren y les gane la simpatia, ademas de votos, en elecciones;
optando por un Derecho penal mas bélico o un régimen punitivo de seguridad*?.

La politica criminal es una respuesta que requiere el actuar conjunto tanto de la
ley (a traves del Codigo Penal Peruano) como una evaluacion de los elementos
individuales de cada caso que se presenta, dando equilibrio entre la sancion y la
situacion tanto del agente criminal como del agraviado en aras de reestablecer
el orden anterior al hecho delictivo. Por lo tanto, el Derecho Penal como la
criminologia son ciencias cruciales para el desarrollo de la politica criminal,
permitiéndole desarrollar estrategias basadas tanto en la doctrina como en el

conocimiento empirico.

1.2.2. Fases de la politica criminal

Segun MIREYA BOLANO GONZALEZ* la politica criminal esta orientada en

torno al momento en que se desarrollan los delitos: antes, durante y después.

- Una politica criminal que atienda al “antes” del fendmeno criminal estara
orientada a poner en practica politicas sociales de naturaleza fundamentalmente
preventiva, a saber: programas educativos, programas de empleo, programas de
participacion solidaria, programas de integracion comunitaria, programas de
seguridad social, entre otros. Asi mismo son plausibles los programas de
definicion positiva o0 negativa de conductas criminales: programas de
criminalizaciéon o descriminalizacion, que, segun el modelo de estado, exige

tener presente el principio de legalidad penal.

- Una politica criminal “durante”: La expresion “durante” es la puesta en marcha
del aparato de justicia penal una vez cometido un hecho delictivo. Tiene dos
sentidos: (i) las diligencias procesales que deben adelantarse una vez cometido
el hecho delictivo y hecha la detencién del(os) agente(s) y (ii) las medidas

alternativas a la prosecucion del proceso: el principio de oportunidad por la

43 GUEDES VALENTE, Manuel Monteiro. La politica criminal y la criminologia en nuestros dias.
Una vision desde Portugal en RODRIGUEZ RAMOS, Luis & BUENOS ARUS, Francisco,
Derecho Penal y Criminologia como fundamento de politica criminal, Madrid, Editorial Dykinson,
2008. PP. 1313

4 BOLANOS GONZALEZ, Mireya. POLITICA CRIMINAL Y REFORMA PENAL. [Ubicado el
03.V.2015] obtenido en
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/31745/1/politicacriminal_reformapenal.pdf
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nimiedad del hecho, la suspensién condicional del proceso y los acuerdos
reparatorios. Cabe destacar como situacion excepcional el procedimiento a
seguir en situaciones de flagrancia de un hecho delictivo. De un lado estan las
practicas y diligencias materiales concretas de la agencia judicial, pero al mismo
tiempo la verdadera politica criminal exige que las practicas se den en marco del
estado social, democrético, de derecho y de justicia, observando los principios

garantistas que sostienen el proceso penal en todas sus fases.

- Una politica criminal “después”. Alude fundamentalmente a las politicas
penitenciarias y post-penitenciarias que debe atender el estado conforme a su
modelo politico y en aras de obtener los objetivos que en funcion del mismo se
ha planteado. En tal sentido corresponde a esta forma de politica criminal todo
lo pertinente a la ejecucion de la pena, aspecto en el que debe tenerse presente
lo relativo a la prevencion especial y al abordaje del sujeto activo del delito visto
desde su singularidad como persona y desde la particularidad de su situacion.
En este aspecto han sido muy puntuales y sistematicos los aportes que ha hecho
Roxin, cuando sefala que una politica criminal orientada a la prevencion implica
gue la tarea del estado consiste en mejorar las relaciones sociales, esto es, la
libertad, la seguridad y bienestar de sus ciudadanos y la mejor forma posible de
conseguirlo es orientando la finalidad de la pena a evitar comportamientos
delictivos mediante la incidencia del delincuente y en la conciencia juridica de la

comunidad.

Centrandose en el fendmeno de la corrupcion tenemos dos perspectivas de
politica criminal complementarias: la prevencion de posibles actos de corrupcion
y la ofensiva contra los actos de corrupcion realizados, ambos dirigidos tanto a
la gran como a la pequefia corrupcion. Debemos centrarnos en la segunda
perspectiva, considerando la propuesta que se expondra en el siguiente capitulo.
El combate a la corrupcion se concentra en el durante y después del delito, por

avocarse a los siguientes puntos*:

e Lainvestigacion de casos de corrupcion
e La determinacion del dafio y el cobro de la reparacion civil producida por

actos de corrupcion

45 COMISION DE ALTO NIVEL ANTICORRUPCION. Op. Cit. PP. 15
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e La existencia de equipos especializados de seguimiento (peritos,
inteligencia financiera, abogados especializados, etc.),

e Un marco normativo en el que estos delitos estén tipificados para generar
los instrumentos de deteccion, persecucion y sancion a la par de una

normativa para compartir informacion y elaborar estrategias conjuntas.

El combate a la corrupcién tiende a concentrarse sobre los actos de gran
corrupcién debido al tiempo, costo y recursos que implica; siendo mas facil su
deteccion por las huellas en registros financieros. Aunque el enfoque preventivo
se concentra en la pequefia corrupcion, no significa que sea este enfoque el que
se aboque Unicamente a este punto. Tal y como se ha mencionado
anteriormente, de proliferar los casos de pequefia corrupcion pueden producirse
grandes desfalcos del patrimonio estatal, siendo necesario acciones enfocadas

al desarrollo del delito y sus consecuencias?®.

1.2.3. La politica criminal a nivel internacional

La problematica de la criminalidad no solo afecta a nuestro pais, también afecta
a otros paises en diferente magnitud y tematica, de las cuales resaltamos dos

aspectos que se han vuelto recurrentes en la politica criminal.

Actualmente se puede afirmar que en mayor o menor medida y dependiendo en
el pais que nos encontremos, el fendmeno de la criminalidad atenta mayormente
al aspecto patrimonial. Lo cual se intensifica en sujetos extracomunitarios que
operan de un modo organizado y estructurado, actuando en grupos o bandas.
Es un fendbmeno europeo que se ha ido expandiendo que se manifiesta en
términos de “habitualidad” y “profesionalidad”. No se diferencia sustancialmente
de la criminalidad tradicional, pero su intensidad y su extension se ven
incrementadas por la marginalidad que se genera en quienes viven al margen de
relaciones estables; y debido a esta intensidad es que se agudice la intervencion
del Derecho Penal y da paso a la segunda problematica global que

presentamos®’.

46 Cfr. COMISION DE ALTO NIVEL ANTICORRUPCION. Ibidem. PP. 16

47 Cfr. SILVA SANCHEZ, JeslUs Maria. La dogmatica penal frente a la criminalidad en la
administracion publica y otros problemas actuales del Derecho Penal. Lima, Grijley. 2001. PP.
64 — 65



38

El Derecho Penal no es solo un instrumento para producir tranquilidad mediante
el mero acto de promulgar normas, también hay procesos de criminalizacion “a
la antigua usanza”: la introduccién de nuevas normas penales que promuevan
su efectiva aplicaciéon o simplemente se traducen en el endurecimiento de las
penas para normas ya existentes. En este sentido, la tendencia actual de los
legisladores es reaccionar con “decision” en el marco de la “lucha” contra la
criminalidad; por lo que se traduce en un incremento de las penas previstas en
determinados sectores del Derecho Penal; un ejemplo claro son los delitos contra

la administracién publica®.

Sin embargo, este endurecimiento de las penas tiene que ir acorde a los
principios de proporcionalidad y de individualizacion de la pena desde una
perspectiva garantista, los cuales actian como limitadores del poder punitivo,
vinculando tanto al legislador al seleccionar los delitos y las sanciones de la pena
como al juzgador en la aplicacion de la pena teniendo en cuenta varias
circunstancias, siendo la culpabilidad el principal fundamento; el aumento
arbitrario de las penas resulta en una falta grave no solo para nuestro sistema
de justicia como garante de justicia y proteccion de los litigantes, también a los
preceptos y conceptos actuales dentro de la comunidad juridica, cayendo en

figuras excesivas y/o discordantes de la realidad legislativa®.

De manera tradicional tanto para la doctrina como para la legislacion, la
determinacion judicial de la pena se cumple en una estructura que debe transitar
el juez mediante etapas secuenciales: la identificacion de la pena basica y la
individualizacion de la pena concreta, desarrollandose esta Ultima en un espacio
y limites prefijados por la pena basica en la etapa precedente. Tal y como se

menciona en el parrafo anterior, el juez realiza un quehacer exploratorio y

48 Cfr. JAKOBS, Gunther & CANCIO MELIA, Manuel. El sistema funcionalista del Derecho
Penal. Lima, Grijley, 2000, PP. 26 — 27

4 Cfr. YAROCHEWSKY, LEONARDO ISAAC. Los principios de proporcionalidad e
individualizacion de la pena una perspectiva garantista en SAES CAPEL, José; MACHADO
CALDEIRA, Felipe & CIA. Libro Homenaje al 50° Aniversario de la Universidad de San Martin
de Porres. Temas de ciencias penales, Volumen I. Lima. Centro de Estudios de Derecho Penal.
2013, PP. 84
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valorativo en funcion de las circunstancias legalmente relevantes y que estan

presentes en el caso®.

1.2.4. La politica criminal a nivel nacional

La Republica del Pert no se ha quedado atrds en sus esfuerzos no solo de
combatir la corrupcion sino también la criminalidad en el pais. Es por eso que ha
recurrido a la creacién de 6rganos que estudien y combatan este fendmeno

pernicioso.

A. Consejo Nacional de Politica Criminal

El 30 de Noviembre del afio 2011 se cred el Consejo Nacional de Politica
Criminal (CONAPOC ahora en adelante) mediante Ley N° 29807. Desde
entonces se le ha dado la funcidon de planificar, articular, supervisar y dar
seguimiento a la politica criminal del Estado. Estudia el fendmeno criminal del
Peru en base a diagnosticos que explican las causas del delito y los factores que
inciden en su expansion. Formula politicas y directrices criminoldgicas para los
diversos sectores y entidades involucradas en el sistema de control social, en
particular por aquellas que directamente se vinculan a la prevencion,
investigacion y represion del delito, la justicia penal, la ejecucidon de penasy las
medidas de seguridad, con la finalidad de establecer lineas de trabajo orientadas

hacia un mismo objetivo®'.

CONAPOC®? reconoce en sus andlisis de planes nacionales contra el crimen que
el aumento de penas y reduccion de beneficios penitenciarios no es la respuesta
al avance criminal, considerando que su efecto en el sistema penitenciario no es
positivo; por lo que es necesario crear un marco metodoldgico para el disefio de
politicas publicas en el ambito de la criminalidad para multiples sectores sociales,
respetando los derechos y garantias propios de un Estado Social y Democratico

de Derecho (Ej., el Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad). En

50 PRADO SALDARRIAGA, Victor Roberto. Nuevo Proceso Penal. Reforma y Politica Criminal.
Primera Edicion. Lima, IDEMSA, 2009P. 533

51 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Boletin Informativo del Consejo
Nacional de Politica Criminal, 2013 [Ubicado el 03.V.2015] obtenido en
http://mww.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2014/01/BOLET%C3%8DN-%C3%9ALTIMO. pdf.
P.1

52 Cfr. Ibidem. Pag. 2 - 3
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la actualidad este ente se ha centrado en la transparencia de la actividad estatal
y el acercamiento del sistema judicial al ciudadano mediante un acceso mas
comodo que permita una obtencion rapida de informacién a la vez de un
seguimiento efectivo de sus denuncias y expedientes. No solo se centra en un
Unico panorama, tiene en consideracion la opinion publica de la comunidad al
integrarla en el proceso de formulacién como fue la creacion de un nuevo codigo
penal peruano, del cual ya han realizado el informe final de medidas y tépicos

que deberian cubrirse®.

B. Direcci6on Nacional de Politica Criminal

La Direccion General de Politica Criminal y Penitenciaria es aquel érgano de
linea encargado de evaluar, disefiar y formular politicas del Estado en materia
criminal y penitenciaria, asi como efectuar el seguimiento y diagndstico a la
ejecucion de dichas politicas, dependiendo jerarquicamente del Despacho
Viceministerial de Justicia. A su vez funciona como organismo de enlace del
Estado ante entidades de justicia penal y prevencion del delito de la ONU y la
OEA™,

La misioén principal de este érgano, basandose en el fendmeno delincuencial en
el pais, es la de crear, estudiar y proponer medidas politicas destinadas a
combatir la delincuencia de manera rapida, firme y eficaz, asi como emitir
propuestas de mejora del sistema penitenciario, ofreciendo las condiciones
necesarias para la reinsercion de las personas encarceladas en nuestra
sociedad y promoviendo la seguridad de todos los ciudadanos. Cuenta con
unidades orgéanicas, las cuales son la Direccion de Politica Criminal, la Direccién

de Politica Penitenciaria y la Direccién de Gracias Presidenciales®.

1.3. Lalucha anticorrupcién

Para que nuestro pais pueda desarrollarse en toda su extensiéon y que a su vez

no deje que el crimen quede impune, el gobierno nacional debe promover

53 https://www.minjus.gob.pe/dictamen-del-nuevo-codigo-penal/

54 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Direccion General de Asuntos
Criminoldgicos, 2015 [Ubicado el 03.V.2015] obtenido en http://www.minjus.gob.pe/criminal-y-
penitenciaria/

55 Cfr. Ibidem.
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medidas que combatan e investiguen los crimenes de corrupcion, lo cual se
traduce en una politica criminal que sigue en todo momento el delito, proveyendo

de una solucion a cada circunstancia que se presenta.

En la VII Encuesta Nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Per(®®,
que se realiz6 el afo 2012 se ha podido percibir que si bien la mayor
preocupacion de nuestra sociedad es la inseguridad ciudadana, la corrupcién le
sigue los pasos, alternando entre los niveles socioeconémicos (hay una mayor
preocupacion por la corrupcién por el sector de un nivel mas alto, mientras que

los sectores bajos se preocupan mas por la seguridad ciudadana).

Los delitos de corrupcion hacen mella en distintos ambitos de nuestra sociedad,
siendo asi que afecta de manera permanente el desarrollo tanto del ciudadano
como de su comunidad en maneras multiples y complejas que se refleja en

distintos efectos, resaltando entre ellas las siguientes®’:

e Economicos: Tienen un caracter distorsionador como resultado de la
asignacion de derechos y beneficios de manera ilegitima.

e Sociales: Es devastador debido a que acentua la pobreza y la exclusion
de sectores mas vulnerables a la sociedad

e Funcionamiento del Estado: Impacta en la calidad y alcance de cobertura
de los servicios basicos que el Estado debe proveer a la poblacion debido
a la ineficiencia de la gestion corrupta.

e Sistema democratico: Pone en riesgo la estabilidad de las instituciones
politicas que consecuentemente afectan a los derechos y libertades de

los ciudadanos.

56 |PSOS. VII Encuesta Nacional sobre percepciones de la corrupcion en el Per(. 2012. Proetica
[Ubicado el 03.V.2015] obtenido en http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_pro.pdf

57 Cfr. RAIGORODSKY, Nicolas. “La corrupcion politica y su impacto sobre la gobernabilidad
democratica”, Estudios sobre la Corrupcién y la Criminalidad Organizada Trasnacional, N° 01,
Diciembre 2011, PP. 73 - 74
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1.3.1. A nivel internacional

Ante el panorama internacional, Latinoamérica tiene una tendencia de corrupcion
qgue va del nivel medio a superior, a excepcién de muy pocos paises. La
comunidad internacional ha entendido que la lucha anticorrupcion debe
realizarse de forma cooperativa a través de tratados, organizaciones, cualquier

elemento que provea un avance en este trabajo.

\‘Iq

Highily Vemy
Carrupt Clean
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Fuente: Transparency International
Nuestro gobierno es consciente de que la normativa nacional puede llegar a ser
limitada en cuanto a la batalla contra la corrupcion, por la cual acudimos a

organismos internacionales y el apoyo de paises hermanos para el desarrollo de

un combate efectivo a la corrupcion.

A. Convencidn Interamericana contra la Corrupcién

El 29 de marzo de 1996, en Caracas, Venezuela, los estados miembros de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA) adoptaron la Convencion
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Interamericana contra la Corrupcion, la cual entré en vigor el 6 de marzo de 1997.
Fue el primer instrumento juridico internacional en su tipo, identificando de
manera expresa la trascendencia internacional de la corrupcion y reconoce la
necesidad de contar con un instrumento que promueva y facilite la cooperacion
entre los paises para combatirla. Se busca promover y fortalecer el desarrollo de
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcién y que a su vez faciliten mediante la regulacion normativa la
cooperacion entre los Estados a fin de asegurar la eficacia de las medidas y
acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcioén

en el ejercicio de las funciones publicas y los vinculados con tal ejercicio.

Reconoce que la corrupcidon no se soluciona solo con acciones represivas, es
necesario que los estados adopten medidas preventivas orientadas a modernizar
las instituciones de gobierno y a eliminar las causas de la corrupcion o las
condiciones que la propicien. Es un proceso y no el resultado de acciones
puntuales, por lo que el esfuerzo debe ser permanente y progresivo mediante la
coordinacion y el compromiso de todos los actores, y no unicamente del Estado.
En particular, reconoce la importancia y necesidad de la participacion de la

sociedad civil en esta lucha®8.

Esta convencion establece la extradicion de personas por delitos de corrupcion;
la cooperacion y la asistencia entre Estados a fin de obtener pruebas y la
realizacion de otros actos necesarios para facilitar los procesos y actuaciones
sobre la investigacion o juzgamiento de actos corruptos. Asimismo, facilita los
mecanismos para la identificacion, rastreo, confiscacion y decomiso de bienes
derivados de actos corruptos. Ademas, exhorta a los paises a evitar que el
secreto bancario pueda ser utilizado para encubrir este tipo de actos. Para dar
seguimiento al cumplimiento e implementacién de la Convencion el 4 de junio de
2001, en el marco de la XXXI Asamblea General de la OEA celebrada en Costa
Rica, se adoptdé el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convenciéon Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) mediante el

Documento de Buenos Aires, el cual comenz6 a operar en enero de 2002°°,

8 Convencidn Interamericana contra la Corrupcion
%9 |bidem.



44

B. Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC),
igualmente conocida como la Convencion de Mérida, fue adoptada por la
Republica del Peru, en 20 de Octubre de 2004 y entré en vigor desde el 14 de
Diciembre de 2005. Actualmente es integrada por 165 Estados miembros los

cuales buscan®®:

o Adoptar medidas que prevengan y puedan combatir de manera eficaz y

eficiente la corrupcion, asi como el fortalecimiento de las normas existentes.

o« Fomentar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la

prevencion y la lucha contra la corrupcion.

e Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion

de los asuntos y bienes publicos.

De esta forma, la Convencidn reconoce que para la realizacion de un buen y
equilibrado gobierno es necesario que tenga como base una funcidn publica
eficiente y transparente; a lo cual agrega con la misma importancia que para
evitar los efectos nocivos de la corrupcion, es indispensable que sus normas
sean aplicables también al sector privado y se involucre a la sociedad en el
disefio e implementacion de estrategias en la materia. Otro aspecto novedoso
de la Convencion radica en el tratamiento que otorga a los fondos provenientes
de actos de corrupcion desviados de los erarios publicos nacionales a terceros
paises. La recuperacion de activos es fundamental, ya que estos fondos son
propiedad del Estado y es indispensable su reincorporacion a los paises de los
gue fueron sustraidos, lo que obliga a los Estados Parte a brindar mayor

cooperacion para prevenir y detectar movimientos de fondo®.

En los resultados del Examen de la aplicacion de la Convencién de las Naciones

Unidas contra la Corrupcién en el Cuarto periodo de sesiones®” que se

80 Convencidn de las Naciones Unidas contra la corrupcion

51 Ibidem

62 CONVENCION EN CONTRA DE LA CORRUPCION. Examen de la aplicacion de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Resumen Perl, 2013 [Ubicado el
03.V.2015] obtenido en
https://www.unodc.org/documents/treaties/fUNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGrou
p/27-31May2013/V1383743s.pdf
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desarrollaron en Mayo del 2013, podemos notar los avances en la normativa
peruana para combatir la corrupcion, pero también se hace notar que muchos de
los delitos contra la Administracion Publica necesitan ser especificados, por lo
gue recomiendan a nuestro ordenamiento adherirse a las normativas
internacionales existentes en el tema mediante la celebracion de acuerdos,
arreglos, tratados y cualquier otra medida que ayude a combatir la corrupcién. A
su vez, también propone considerar la creacién de un sistema unificado de
recoleccion de estadisticas consolidadas y desagregadas. Varias autoridades
del Pera recopilan datos estadisticos sobre delitos de corrupcion; entre ellas
destacan el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico y las estadisticas
de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion del Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos.

C. El Plan Andino de la Comunidad Andina de Naciones contra la

Corrupcion

La Republica del Peru siempre ha buscado métodos idoneos para cumplir su
compromiso de combatir la corrupcidn por ser uno de sus principales problemas
y como pais miembro de la Comunidad Andina ha tenido varias oportunidades
de cumplir con su mision de resguardar el patrimonio de la Administracion
Publica, vigorizar nuestro sistema democratico, consolidar la legitimidad
institucional y potenciar su desarrollo integral como pueblo andino y de

nuestros paises hermanos.

En tal sentido, nuestro pais adopté el Plan Andino de Lucha contra la
Corrupcion (Decision 668) y, para su instrumentaciéon, crearon el Comité
Ejecutivo Andino del Plan de Lucha contra la Corrupcion, integrado por
autoridades de organismos competentes en la materia. El objetivo es promover
el establecimiento de politicas, estrategias, metas y mecanismos para
aumentar la eficacia y eficiencia en la lucha contra la corrupcion que realizan
los Paises Miembros de la Comunidad Andina, a través de acciones de
cooperacién. Este plan tiene como criterios el caracter preventivo y la
instrumentacién gradual, flexible y sustentable. Sus mecanismos son: el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, el Comité Ejecutivo

Andino del Plan de Lucha contra la Corrupcion (elabora los Planes de Accién)


http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/decisiones/DEC668.doc
http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/decisiones/DEC668.doc
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y la Secretaria General de la Comunidad Andina (secretaria técnica). Tiene
como prioridades la promocion cultura de la legalidad, posiciones concertadas
frente Convenciones internacionales, transparencia de la gestién publica y

fortalecimiento de los organismos de control®.

D. Declaracion sobre Seqguridad en las Américas

La Declaracion se desarroll6 en la Conferencia Especial sobre Seguridad
realizada en la ciudad de México en octubre de 2003, la cual dej6 plasmado un
nuevo concepto de seguridad hemisférica, ampliando la visién tradicional
mediante la inclusion de aspectos politicos, sociales, de salud y ambientales.
Asi, el documento establece que la seguridad de los Estados del Hemisferio se
ve afectada por amenazas tradicionales y nuevas amenazas, preocupaciones y
otros desafios de naturaleza diversa. Entre ellos se encuentra la delincuencia
organizada transnacional, la corrupcion, el lavado de activos, el tréafico ilicito de
armas, la pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la
poblacidn, el deterioro del medio ambiente; la trata de personas; los ataques a la
seguridad cibernética; entre otros delitos que se pueden encontrar en el listado

que proporciona la Declaracion®.

Esta declaracion recalca la importancia del compromiso en la lucha contra la
corrupcion en todas sus modalidades, pasiva y activa, pues constituye una
amenaza a la seguridad de los Estados y socava las instituciones publicas como
privadas, y la confianza de la sociedad, generando grandes dafios econémicos
al comprometer la estabilidad y erosionar el Estado de Derecho. Vulnera la
capacidad gubernamental para responder a otras amenazas a la seguridad
haciendo que sus efectos se propaguen hacia diferentes campos de la actividad
estatal, por lo que la cooperacidn, la asistencia judicial mutua, la extradicion y la
accion concertada para combatirla se vuelve una necesidad tanto politico como

moral®°.

83 Plan Andino de la Comunidad Andina de Naciones contrala Corrupcién
64 DECLARACION SOBRE SEGURIDAD EN LAS AMERICAS
85 Cfr. DECLARACION SOBRE SEGURIDAD EN LAS AMERICAS. Fundamento 31
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E. Otros instrumentos internacionales

La Republica del Peru no solo trabaja a nivel de Latinoamérica y de América en
si, también trabaja con Europa, Africa y Asia, entre otros. Algunos ejemplos son:

e Plan de accion contra la corrupcién en Asia y el Pacifico, elaborado por el
Asian Development Bank (ADB) y la Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD), con fecha de aprobacion: 30 de noviembre de
2001.

e Convencidén de la Union Africana para prevenir y combatir la Corrupcion, con
fecha de aprobacion: 11 de julio de 2003.

e Convenio civil sobre corrupcién del Consejo de Europa con fecha de
aprobacion: 4 de noviembre de 1999.

e Convenio penal sobre corrupcion del Consejo de Europa con fecha de
adopcion: 27 de enero de 1999.

e Declaracion Anticorrupcion - 2012 (APEC)

Luchando contra la corrupcién y asegurando la transparencia

1.3.2. A nivel nacional

La Republica del Peru se ha desarrollado tanto en un ambito normativo como en
la creacidn de organismos que puedan combatir la corrupcion en sus distintos

ambitos de la Administracion Publica.
A. Normativa

Se divide en distintos Planes Sectoriales para combatir la corrupcion, siendo asi
gue cada Ministerio ha elaborado un plan (Ministerios de Agricultura, Ambiente,
Comercio Exterior y Turismo, Cultura, Desarrollo e inclusion social, Economia y
Finanzas, Educacion, Energia y Minas, Produccion, Salud, Trabajo y Promocién

del Empleo, Vivienda, Justicia y de Interior).

B. La Comision de Alto Nivel Anticorrupcion

La Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN-Anticorrupcién), es un espacio
integrado por instituciones publicas, privadas y la sociedad civil que tiene por

objeto articular esfuerzos, coordinar acciones y proponer politicas de mediano y


http://www.idehpucp.pucp.edu.pe/images/documentos/anticorrupcion/normativa/plan_de_accion_adb-ocde.pdf
http://www.idehpucp.pucp.edu.pe/images/documentos/anticorrupcion/normativa/plan_de_accion_adb-ocde.pdf
http://www.idehpucp.pucp.edu.pe/images/documentos/anticorrupcion/normativa/plan_de_accion_adb-ocde.pdf
http://www.idehpucp.pucp.edu.pe/images/documentos/anticorrupcion/normativa/convencion_union_africana_para_prevenir_la_corrupcion_2003.pdf
http://www.idehpucp.pucp.edu.pe/images/documentos/anticorrupcion/normativa/convenio_civil_sobre_corrupcion_del_consejo_de_europa.pdf
http://www.idehpucp.pucp.edu.pe/images/documentos/anticorrupcion/normativa/convenio_penal_sobre_corrupcion_consejo_europa_2002.pdf
https://dl.dropboxusercontent.com/u/75494737/Declaraci%C3%B3n%20lideres%20APEC%20Annex%20D%20espa%C3%B1ol.pdf
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largo plazo dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion en el pais. Fue creada
mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-PCM y reconocida por norma con
rango de Ley N° 29976. El motivo principal por el que se creo fue el de desarrollar
politicas de corto, mediano y largo plazo y campafias nacionales que tengan un
efecto de mejorar la deteccion, la prevencion, la investigacion, el enjuiciamiento
y la sancion de actos de corrupcion. Las politicas deben en su esencia aportar a
la mejora de la administracion y gestion del Estado, propendiendo a
profesionalizar al funcionario publico en una carrera civil; por lo cual se han de
traducir en propuestas legislativas, acciones concretas y camparas destinadas

a prevenir y combatir la corrupcién en el pais, a nivel nacional, regional y local®®.

La vision que tiene esta Comision es lograr la recuperacion de valores éticos en
lo que corresponde a la honestidad, profesionalismo y transparencia en el
manejo de recursos del Estado, la confianza de la ciudadania en el
funcionamiento de la administracion del Estado y un cambio importante en los
indices nacionales e internacionales de percepcién de la corrupcion en los
proximos afos. De manera concreta, busca contribuir al cumplimiento de las
normas de transparencia, ética y buen gobierno, mientras consolida la ética y la
integridad (en funcionarios publicos, empresarios y la ciudadania en si) y
promueve la actuacion eficaz y eficiente de las instituciones tutelares en la lucha
contra la corrupcion, desde el punto de vista legal y el presupuestal, para que
puedan ejercer los procesos de deteccion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion. Mediante estos objetivos se busca reducir los niveles de corrupcién
en el pais, en el ambito nacional, regional y local y posicionar al Peru en espacios
internacionales de lucha contra la corrupcion (OEA, ONU, OCDE, APEC,

Gobierno Abierto)®’.

El problema mas importante a la hora de combatir fendmenos delictivos es la
falta de cooperacion entre los distintos entes por iniciativa propia. Este el motivo
principal por el cual este organismo multisectorial actualmente se encuentre

suspendido, dejando su plan Anticorrupcién desincronizado de la realidad en las

% PAGINA OFICIAL DE LA COMISION DE ALTO NIVEL ANTICORRUPCION. [Ubicado el
03.V.2015] obtenido en http://can.pcm.gob.pe/category/nosotros/mision-vision-objetivos/
57 Ibidem.
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distintas regiones en las que se instaur6 este foro, siendo vital su restauracion

para la preparacion de una verdadera politica anticorrupcion®®.

1.3.3. Lapolitica criminal en relaciéon a los delitos contra la Administraciéon

Publica

La respuesta del Estado, frente a los comportamientos lesivos por los agentes
publicos contra la administraciébn publica, ha estado caracterizada por una
especial politica de control penal relativamente constante, desde la dacién del
primer codigo punitivo nacional (1863). Hasta el presente ha sido una escasa
criminalizacion y baja penalidad con tendencia a un leve endurecimiento
represivo en los quantums de penas para determinados delitos. El
endurecimiento de la pena se ha registrado Ultimamente en este tipo de delitos,
incrementando los extremos minimos y maximos de la pena privativa de libertad
y en otros casos ha agregado circunstancias de mayor injusto a los tipos penales,

en base a la gran corrupcién de los funcionarios publicos®®.

YVAN MONTOYA VIVANCO™ indica que aquellas modificaciones que se dan en
los delitos contra la administracion publica, como las que se han dado en la ley
N° 29703, no deben apuntar al endurecimiento de las penas ni mucho menos
pretenden incidir en el sentido de los supuestos de hecho de las figuras
delictivas, lo cual a la larga produciran efectos negativos a la lucha contra la
corrupcion: no solo para aquellos actos de corrupcion a posterior, también para
los que han ocurrido con anterioridad a la vigencia de la misma. Bajo esta ultima
afirmacion sobre la incidencia en los supuestos devendria en la despenalizacion
de ciertas conductas, lo cual alentaria a los procesados a recurrir al principio
constitucional de retroactividad de la ley penal mas favorable; de esta manera se
acogerian a la nueva norma que considera que su actuar no es relevante

penalmente y no habria sancion alguna; punto que no comparto en su totalidad

68 Redaccion LR. (13 de Agosto de 2017). Poder Judicial reactivard Comision de Alto Nivel
Anticorrupcién. La Republica. Recuperado de http://larepublica.pe/politica/1073333-poder-
judicial-reactivara-comision-de-alto-nivel-anticorrupcion

% PARIONA ARANA, Raul B. EL DELITO DE PECULADO COMO DELITO DE INFRACCION
DE DEBER. 2011. PP. 10 - 12 Ubicado el 03.V.2015] obtenido en
http://derecho.usmp.edu.pe/postgrado/doctorado/trabajo_de_investigacion/2011/14 EI_delito_d
e_peculado_como_delito_de_infraccion_de_deber.pdf

" MONTOYA VIVANCO, Yvan. Breves comentarios a la reforma de los delitos contra la
administracion publica, 2011 [Ubicado el 03.V.2015]obtenido en
https://www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/tribuna/tr_20110907_02.pdf
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considerando la realidad juridica peruana que, no se encuentra preparada para
la despenalizacion de conductas, debiéndonos centrar en la prevencion de

delitos y la reparacion del dafio del bien juridico.

Algo que se debe agregar es que el endurecimiento de las penas no es sinénimo
ni sefal de una correcta politica criminal de prevencién, ya que no ataca el nacleo
del problema que es la conducta en si, solo crea una disconformidad entre pena
y delito. Nuevamente, la minimizacién de los efectos negativos de este tipo de
reformas se encuentra, sobre todo, en manos de los operadores del sistema de
justicia (jueces y fiscales). Son ellos los que pueden mantener una interpretacion
Optima de los tipos penales relacionados con la administracién publica y asi
evitar espacios de impunidad en el futuro y en los procesos por corrupcion en

curso’l,

A su vez, el endurecimiento de la pena de privacion de libertad iria contra los
fines del Derecho Penal, debido a que podria dar lugar a la vulneracion de varios
aspectos, tanto del principio de proporcionalidad como del principio de
humanizacion de las penasy, a su vez, del principio de resocializacion de la pena
privativa de libertad. En la Comision Redactora del Cdédigo Penal Tipo
Iberoamericano se acordd en su V Encuentro la “exclusion de penas privativas
de liberta de larga duracion o perpetuas, asi como de excepciones al limite
superior general de la pena en base a la prevision de circunstancias agravantes

particulares”’?.

Es por este motivo que este grupo de delitos merece especial atencién en cuanto
afectan tanto al desarrollo de la sociedad como a sus integrantes. Sin embargo,
Su regulacion se encuentra dispareja en varios aspectos: mientras algunos
delitos se encuentran marcados por una excesiva pena que no concuerda con el
delito, otros estan redactados de tal manera que raya la generalidad, lo cual
demuestra tendencias a favorecer a los posibles sentenciados o a una pena
altisima que no concuerdan con el delito. Una mayor pena no resulta en la
reparacion del dafio causado, debiendo este ser un objetivo a la par que se

castiga el delito y claramente no permite ejercer un mayor control de la

1 Cfr. Ibidem. P.1
72 Cfr. JAEN VALLEJO, Manuel. Sistemas Penales Iberoamericanos. Libro Homenaje al
Profesor Dr. D. Enrique Bacigalupo en su 65 Aniversario. Lima, ARA Editores, 2003. P. 890
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criminalidad al cual solo le da la apariencia; siendo asi que la proteccion que
merece el patrimonio publico, el que administra el funcionario de acuerdo al
principio constitucional de eficacia, queda desperdigada y solo se cumple en
parte el objetivo’s.

En conclusién, podemos observar que una politica criminal, basada en ciencias
correlacionadas al tema, debe atacar cada momento de la criminalidad a fin de
disminuir o eliminar aquellas actividades lesivas contra el equilibrio de la
sociedad. Con ese fin en mente, no solo debemos desarrollar una politica
criminal basada en nuestra normativa, debemos tener en cuenta que hay tanto
tratados como grupos internacionales especializados en el tema de combatir la
corrupcion publica; considerando que no solo afecta a nuestro pais y puede

afectar a otros paises en el proceso.

3 PARIONA ARANA, Radl B. Op. Cit. Cfr. P. 12
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CAPITULO 2

SOBRE LAS PENAS, LA SUSPENSION DE LA PENA Y LA MUERTE
CIVIL

“Los delitos deben ser calificados segun el dafio

infligido a la sociedad.”
Cesare Beccaria

Ahora que se ha entendido la idea de politica criminal, podemos afirmar que
aquella no solo se limita a la creacion de instituciones y planes de accion;
también comprende normativas entre las cuales debemos destacar nuestro
Caddigo Penal; donde la idea de combatir la delincuencia, pasa por enfatizar la

pena privativa de libertad, como sancidon maxima para el actuar delictivo.

Como se ha sefalado al iniciar el presente trabajo, creemos que las penas
privativas de libertad no cumplen su funcién dentro de nuestra sociedad, por lo
gue a continuacion pasaremos a explicar la importancia de la suspension de la
pena, pues consideramos que dicha sancion cumple una mejor funcion en cuanto
a la lucha contra la corrupcién; acompafnada, obviamente de otras herramientas

juridicas que abarcaremos en su momento.

2.1. Aspectos generales de la pena

El término “pena” proviene del término en latin poena, el cual significa “dolor”,
“castigo”. Para el Derecho, este castigo viene a ser una respuesta que se ha de
imponer por parte del Estado como consecuencia juridica (al privar o restringir
bienes juridicos) al autor de un delito cometido (el lesionar o poner en peligro
bienes juridicos penales se convierte en el presupuesto para imponer la pena).

La caracteristica principal de la pena es ser aflictiva, al margen de cémo se
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conciba (sea su fundamento o su funcién), su consecuencia juridica es tal al ser
un mal que se tiene que soportar porque a su vez se cred un mal. Esta afliccion
se hace necesaria a partir del momento en que este ataca a los derechos
tutelados penalmente, enfrentandose asi a los bienes de interés pulblico’.

El Derecho Penal califica las conductas que resultan correctas y las que no lo
son, asignandole a estas Ultimas consecuencias juridicas de contenido aflictivo:
las sanciones penales. En palabras de LUIS MIGUEL REYNA ALFARO™, “se
puede llegar a afirmar que la funcién del Derecho Penal depende de la funcién
gue se asigne a las penas y las medidas de seguridad”. La pena, como
instrumento caracteristico de esta rama del ordenamiento juridico, debe ligar a
su funcion y finalidad a la concepcion que el Estado adopte. Debera
compatibilizarse y satisfacer los requerimientos propios del modelo de Estado

Democratico de Derecho que en clave constitucional se le asigna’.

En otras palabras, el Estado esta legitimado para realizar las medidas necesarias
cuyo obijetivo sea prevenir y reprimir las conductas criminales, siendo el derecho
penal el dltimo recurso a emplearse como parte de estas medidas y cuya funcion
corresponde a la de establecerse como medio de direccion y de control social
formal y a las de ser, desde la Optica de los sujetos afectados directamente por
el delito, un medio o mecanismo de reparaciéon del mal o dafio causado. En base
a esta percepcion podemos sefialar que, como garante del orden juridico y
recursos necesarios para posibilitar la convivencia entre las personas, ningun
Estado ha podido renunciar a la pena como causacion consciente de un mal

como rasgo estructural del Derecho Penal Moderno’”.

74 Cfr. VILLEGAS PAIVA, Elky Alexander. La suspension de la pena y la reserva del fallo
condenatorio. Problemas en su determinacion y ejecucion, Primera Edicién, Lima, Gaceta
Juridica, 2014 PP. 15 - 16

S Cfr. REYNA ALFARO, Luis Miguel. Fundamentos del Derecho Penal Econémico, Primera
Edicion, Lima, Angel Editor, 2004. PP. 189 - 190

76 Esta vinculacion entre modelo estatal — Derecho Penal — pena, ha sido advertida por multiples
autores, debido a que deben tener correlacion: No es lo mismo concebir la pena en un Estado
absoluto que en un Estado de derecho y ni siquiera resulta igual dentro de las diversas formas
evolutivas que ha tenido el Estado de derecho. De esta forma un Estado puede acentuar una
funcién preventiva, como a su vez puede escoger por una ratificacion de ética social.

77 Cfr. DURAN, Mario. “Justificacion y legitimacion politico-criminal de la pena. Concepto,
criterios y orientaciones en la actual jurisprudencia nacional”, POLITICA CRIMINAL, Vol. 4, N° 8,
Diciembre 2009, PP. 268.



54

Dentro de una politica criminal se debe atender a motivaciones de estricta
necesidad social, que vayan mas all4 de la utilidad o conveniencia. Si bien la
sociedad no puede eludir la invocacién de la pena, debemos resaltar que esta
debe ser necesaria y oportuna. A su vez se debe tener bastante cuidado con la
utilidad, existiendo casos en que no coincide con lo justo; y que la conveniencia
no presione el limite ético — juridico que limitan al legislador penal’®. La pena
todavia es considerada como la principal forma de reaccion juridica frente al
delito, sin embargo, junto a ella, el Derecho Penal ha incorporado otras formas,

como son las medidas de seguridad y las llamadas consecuencias accesorias.

Debemos tener en cuenta que la fundamentacion de la pena ha variado conforme
el pasar de los afos, con el objetivo de fundamentar su uso y desarrollo, entre
las que podemos encontrar la expiacion, la retribucidon, la prevencion (tanto
general como especial), las teorias de la union y la unificadora dialéctica, entre
otras teorias. Como el mismo concepto de teoria nos indica, no se ha logrado
dar una fundamentacion en forma separada por estas teorias del motivo por el

cual el Estado se reserva para si esta capacidad’®.

IVAN MEINI® indica que la legitimacion de la pena ha de discurrir sobre dos
ideas rectoras. En primer lugar, no recargar a la pena asignandole funciones que
otras instituciones del derecho penal han de cumplir. Esto presupone ubicar a la
‘pena dentro del sistema penal teniendo en cuenta el momento en que actua, y
relacionarla con el fin del derecho penal, el fin de la norma penal y la finalidad de
la ejecucion penal. En segundo lugar, los parametros de legitimacion que se
empleen deben ser reales, posibles y actuales. No otra cosa se exige en un

Estado de derecho cuando se restringe la libertad de una persona.

8 Cfr. PENA CABRERA, Rall. Tratado de Derecho Penal. Estudio Programético de la Parte
General. Tercera edicién, Primera reimpresion, Lima, Editora Juridica GRIJLEY, 1999. PP 414
9 Cfr. BOTERO BERNAL, Andrés. “LA TEORIA UNIFICADORA DIALECTICA DE ROXIN A LA
LUZ DE BECCARIA”. Revista Telemética de Filosofia del Derecho, N° 5, 2002. PP. 201
Consultado el [01/1X/2015] obtenido en http://www.rtfd.es/numero5/16-5.pdf

80 Cfr. MEINI, Ivan. “La pena: funcion y presupuestos”. DERECHO PUCP. N° 71, 2013, Pp. 155
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2.2. Clases

Existen distintas formas de clasificar las penas. A lo largo de la historia del
Derecho Penal se han ideado diversas formas®!. Para Morilla Cueva, se necesita
un criterio mas actualizado en cuanto a la clasificacién de las penas, las agrupa
asi: “Por su duracion y gravedad en: graves y leves, temporales y perpetuas,
reparables e irreparables; por su finalidad en: aflictivas y correccionales; por su
division o no en grados, en divisibles e indivisibles; por su aplicacién aislada o
en compafiia de otras en: Unicas, conjuntas y alternativas; Por su aplicacién
prima facie o en defecto de otras, en primarias y sustitutivas; por su realidad
autonoma o dependiente en: principales 0 accesorias; por la materia sobre la
gue recaen en corporales, privativas de libertad, retributivas de libertad,

privativas de derechos y pecuniarias”®.

Ahora, las clases de pena reguladas en el articulo 28 del Cédigo Penal Peruano
son la pena privativa de libertad, la pena restrictiva de libertad, la pena limitativa
de derechos y la multa, siendo necesaria una pequefa aclaracion de lo que

consistens3:

- Pena privativa de libertad: Es la reclusion del condenado en un
establecimiento penal privado de su libertad y sometido a un régimen
especifico de vida. Es la pena base en gran parte de los sistemas penales
formando el eje del sistema punitivo.

- Penarestrictiva de libertad: Comprende la expatriacion para nacionales y
la expulsién de extranjeros, siendo aplicadas al cumplirse la pena
principal. Se genera cierta controversia ya que la primera medida va en
contra de las estipulaciones de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos y la segunda persigue fines ajenos al Derecho penal
al no ser una medida de seguridad o preventiva que neutralice la

peligrosidad criminal.

81 Francesco Carrara clasificaba las penas en: capitales, aflictivas, infamantes y pecuniarias. Las
penas capitales afectan directamente a la vida del reo, las aflictivas le provocan sufrimiento fisico,
las infamantes atacan su honor y las pecuniarias afectan el patrimonio del condenado.

8 Cfr. PENA CABRERA, Raul. Op. Cit. PP. 562

83 Cfr. GONZALEZ RODRIGUEZ, Ramiro. Cédigo Penal. Notas de jurisprudencia, acuerdos
plenarios y doctrina, Lima, Palestra Editores, 2002, PP. 77-81, 91
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- Pena limitativa de derechos: Se refiere a sanciones vinculadas al ejercicio
profesional o la vida politica. Nuestro ordenamiento reconoce la
prestacién de servicios a la comunidad, la limitacion de dias libres y la
inhabilitacién, siendo este ultimo el prototipo de pena. Ultimamente la
limitacion del cargo o derecho se da respecto con el delito cometido,
siendo ideal para este tipo de delitos en especifico.

- Multa: Es la obligacibn monetaria con el Estado por la comisién de un
delito o falta. Puede ser una pena principal o autbnoma, como pena
conjunta, accesoria e incluso una pena sustitutiva a la pena privativa de
libertad, una alternativa en las penas privativas de libertad de corta

duracion.

2.3. Fines

La problematica alrededor de los fines de la pena es tan antigua como la propia
historia del Derecho Penal y ha sido abordada y discutida por la filosofia, por las
ciencias del Estado y el mismo Derecho Penal. Estas discusiones repercuten en
toda la Teoria del Derecho Penal, enfocandose en puntos tales como la

legitimacion, el fundamento y la funcién de la intervencion penal®,

2.3.1. Teorias sobre la pena

Si bien hay distintas teorias en discusion en cuanto a la pena y sus fines, hay
tres tipos que predominan ante el resto: las teorias absolutas, las teorias relativas
y las teorias unitarias. Las teorias de la pena suelen tratarse de manera conjunta,
dandonos cierta ventaja siempre y cuando no perdamos de vista el hecho de
gue, cada una de las teorias es una concepcion del derecho penal en si;
circunstancia que pasa desapercibida para algunos de los defensores de estas

teorias®°.

A. Teorias absolutas

La base de estas teorias se fundamenta en Hegel, quien considera a la pena

como retribucion natural a quien delinque; operando como negacién de la

84 Cfr. VILLEGA PAIVA, Elky Alexander. Op. Cit. PP. 22
8 Cfr. ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Derecho Penal. Parte General, Lima, Ediciones
Juridicas, 1998. PP. 102
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negacion del Derecho, teniendo como resultado la restauracion del orden juridico
gue se habia perdido. La pena es totalmente racional, siendo el delito una

contradiccion de estasé.

Para el pensamiento retribucionista, en todas sus versiones, el sentido de la pena
se fundamenta en que la culpabilidad del autor de un delito sélo se compensa
con laimposicion de una pena. De ahi que su postulado esencial sea que la pena
es retribucion del mal causado. Por lo que la justificacion de la sancién penal, en
estas teorias, es so6lo, y Unicamente, la realizacién de la justicia como valor ideal.
La pena, por ello, tiene aqui un caracter absoluto, no sirve para hada mas, pues
constituye un fin en si misma. La pena tiene que ser porque debe imperar la
justicia. Por esta razon, ademas, se explica que la teoria de la retribucion tenga
directa relacion con el principio de proporcionalidad, dado que la culpabilidad
aqui no solo es el fundamento de la pena sino también su medida. De forma tal

que el castigo penal no puede, por principio, exceder la intensidad del reproche?’.

Estas teorias atienden estrictamente solo al sentido de la pena, prescindiendo
totalmente de la idea de fin. Emmanuel Kant llego a considerar que, la pena es
una consecuencia categorica de la justicia y que no puede aparecer
condicionada por otras necesidades. En la Metafisica de las Costumbres plantea
el caso extremo de la disolucién de una sociedad exigiendo que antes de ello se
produzca la ejecucion de los dltimos presos, aungue ello no sirva de ninguna
utilidad a la comunidad. A su vez Roxin considera que la teoria retributiva no
puede llegar a determinar que conductas han de ser castigadas y como es que
se deberia de realizarse, mas bien apuntan a ser un “cheque en blanco al

legislador”®®,

86 Cfr. VILLA STEIN, Javier. Derecho Penal: Parte General, Lima, Grijley, 2008, PP. 99

87 Cfr. DURAN MIGLIARDI, Mario. “Teorias absolutas de la pena: origen y fundamentos.
conceptos y criticas fundamentales a la teoria de la retribucion moral de Immanuel Kant a
proposito del neoretribucionismo y del neo-proporcionalismo en el derecho penal actual”, Revista
de Derecho y Ciencias Penales, N° 16, 2011, PP. 91 - 113

8 Cfr. SUAREZ MIRA — RODRIGUEZ, Carlos. Manual de Derecho Penal. Parte General,
Espafa, Editorial Civitas, 2002, PP. 416
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Las criticas que se sefalan al respecto de estas teorias retribucionistas se

centran en las siguientes anotaciones®:

1.

No es aceptable la imposicion de la pena como retribucion de la
culpabilidad (teoria normativa), por ser ésta demostrable empiricamente;
tampoco es aceptable como retribucion del hecho injusto, pues la pena es
una amarga necesidad de la sociedad para conseguir los fines racionales
y permitir la convivencia entre sus miembros.

Contradicen el caracter fragmentario del derecho penal y la proteccion
parcial de bienes juridicos. Asi mismo, resultan incompatibles con la idea
de justicia absoluta, instituciones como la libertad condicional,
prescripcion, amnistia, indulto, perddén del ofendido a las condiciones
objetivas de punibilidad, etc.

En cuanto a la funcion del Estado se refiere, es errado partir de un orden
absoluto desconociendo las desigualdades que el mismo Estado origina.
No es posible aceptar la teoria de la retribucién como fin de la pena, pues
los supuestos de los que parte son incompatibles con las bases teoricas
de un Estado de derecho.

Las teorias retribucionistas cumplen una funcion, que es la realizacion de

la justicia, pero no persiguen finalidad alguna.

B. Teorias relativas

La pena, segun esta concepcion, tiene como fin la prevencion, la aseguracion

del bienestar colectivo mediante la intimidacion, destinada a evitar la futura

comision de ilicitos (prevencidon general) y, a su vez, motivar la supresion del

animo delictivo en el infractor de la norma (prevencion especial). Dentro de las

posiciones relativas se asigna a la pena dos calidades: la de prevencién general

y la de prevencion especial. A su vez, se suele conceder a estas dos calidades:

negativa y positiva®.

89 Cfr. CORDOBA ANGULO, Miguel & RUIZ LOPEZ, Carmen. “Teoria de la pena, constitucion
y cédigo penal”, Revista Universidad Externado de Colombia. Vol. 22. Num. 71. 2001. PP. 57 -

58

% Cfr. REYNA ALFARO, Luis Miguel. Op. Cit. PP. 195
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En palabras de MIR PUIG, més que la pena merecida se debe atender a una
pena eficaz. Con tal propésito se vinculan prevencion y proporcionalidad, de
manera de que se establezcan penas mayores para hechos méas dafiinos con la
finalidad de disminuir los hechos delictivos. Al pretender que la pena proteja a la
comunidad de determinados comportamientos intolerables, se derivan los
principios de subsidiariedad y el caracter fragmentario del Derecho Penal; los

cuales tienen una gran importancia en orden a legitimar el uso de este Gltimo®.

La prevencion general positiva postula la prevencion de delitos mediante la
afirmacién del derecho. A partir de este postulado se diferencian dos grandes
corrientes de la prevencion general positiva. En primer lugar, la prevencion
integradora, para la cual la pena reafirma la conciencia social de validez de la
norma vulnerada con el delito. Con ello se generaria confianza en la sociedad
sobre el funcionamiento del derecho, ya que, después de todo, se ha impuesto
una pena por el delito perpetrado y eso significa que el Estado ha reaccionado
frente al delito. La pena, aqui, integra a la sociedad, en el sentido que propicia la
confianza de la colectividad y facilita el respeto hacia el derecho. En segundo
lugar, la prevencion estabilizadora, que proclama que la pena restablece la
vigencia de la norma penal que ha sido cuestionada con el delito. Al hundir sus
raices en el pensamiento de Hegel, la prevencion estabilizadora prescinde de
cualquier finalidad preventiva. No otra cosa se concluye si a la pena se le asigha
como Unica funcion estabilizar (restablecer) el derecho que el delincuente
desconoce con su infraccion, y que el significado de la pena es explicitar que el
comportamiento contrario a la norma no marca la pauta a seguir sino que ella es

fijada por la norma penal®?.

La teoria prevencidn general negativa se caracteriza por ver a la pena como un
mecanismo de intimidaciéon para motivar a los ciudadanos a no lesionar bienes
juridicos penalmente protegidos. Este proceso de motivacion a través de la

intimidacion puede verificarse en dos momentos distintos del sistema penal: en

91 Cfr. MIR PUIG, citado por SUAREZ MIRA — RODRIGUEZ, Carlos. Op. Cit. PP. 417
92 Cfr. MEINI IVAN. Op. Cit. PP. 152
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la norma penal y en la ejecucion penal. PERCY GARCIA CAVERO® |os describe

asi:

- En la norma penal: La prevencion general negativa mediante la
conminacién penal contenida en la norma penal fue formulada
originalmente por Feuerbach. Segun este autor aleman, la pena debe ser
un factor de inhibicién psicolégica para que los ciudadanos no se decidan
a cometer un hecho delictivo. Este entendimiento de la funcion de la
amenaza penal presupone que exista un vinculo psicolégico entre el
mensaje de la norma penal y los ciudadanos. La versiébn moderna de esta
teoria entiende que la vinculacién entre la normay los ciudadanos no tiene
un caracter empirico, sino normativo, es decir, que parte del hecho de que
este dialogo racional existe, aunque empiricamente no sea asi: todos

deben conocer las normas juridico-penales.

- En la ejecucion penal: La prevencion general negativa puede
configurarse, por otra parte, en el plano de la ejecucion de la pena. Esta
variante de la prevencion general negativa fue desarrollada por el filésofo
inglés Bentham, quien coloca el efecto disuasorio de la pena en su
ejecucion. Una muestra clara de esta finalidad de la pena fue la ideacién
del denominado “pandptico”, el cual era un disefio especial de una carcel
gue permitia a los ciudadanos ver desde fuera como los condenados
cumplian sus penas. El principal cuestionamiento a esta vision de la
prevencion general negativa es la instrumentalizacion de la persona a la

gue se llega con fines preventivos®.

La prevencion especial fue sostenida por Karl David August Roeder y los
positivistas, llegando a nuestra legislacion a través del CP de 1921 de los
principios de la Union Internacional de Derecho Penal y del entonces proyecto
suizo de Karl Stooss®. Se atribuye a Franz von Liszt ser el impulsor de la

prevencion especial con ocasion de su Programa de la Universidad de Marburgo

% Cfr. GARCIA CAVERO, Percy. Acerca de la funcién de la pena. 2008. Consultado el
[01/v/2015] obtenido en https://www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/articulos/a_20080521_80.pdf
9 Cfr. GARCIA CAVERO, Percy. Ibidem. PP. 5

% Cfr. ZAFARONNI, Eugenio Radl. Op. Cit. PP. 103
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(1882). Este autor sostuvo que la pena es coaccion que se dirige contra la
voluntad del delincuente y le proporciona los motivos necesarios para disuadirlo

de cometer el delito, a la vez que refuerza los ya existentes

La prevencion especial "no quiere retribuir el hecho pasado, sino que ve la
justificacion de la pena en que debe prevenir nuevos delitos del autor”. Ello puede
ocurrir de tres maneras: corrigiendo al corregible, intimidando al que por lo
menos todavia es intimidable y haciendo inofensivo mediante la pena de
privacion de libertad a los que no son corregibles ni intimidables. Para estas
teorias, la pena no podia seguir siendo simplemente la restauracion del orden
juridico o la intimidacion general de los ciudadanos, debia ser el medio garante
del orden social. El delito, mas que una violacion al orden juridico, es un dafio

social y el delincuente es un ser peligroso para la comunidad®®.

Con la prevencion especial se trata de evitar la comision de nuevos
comportamientos punibles por parte de quien ya ha transgredido el ordenamiento
penal, razon por la cual algunos prefieren hablar de medidas y no de penas, ya
gue la pena supone la libertad o racionalidad del hombre; la medida, en cambio,
considera que quien ha delinquido es un sujeto peligroso, diferente del normal,
al que debe tratarse de acuerdo con sus especiales caracteristicas, y de lo que
se trata es de corregirlo, resocializarlo (prevencion especial positiva) o

inocuizarlo (prevencion especial negativa)®’.

Tal y como se ha mencionado, la prevencion especial se subdivide a su vez en
un aspecto positivo y uno negativo. La prevencidn especial positiva o
resocializacion es la finalidad de la pena que mayor aceptacion ha tenido dentro
de la doctrina penal que ha estudiado el asunto. A través de ella se busca
reintegrar a la sociedad al infractor de la norma a través de su resocializacion.
Empero, tal aceptaciéon no es del todo pacifica, sobre todo por las insuficiencias
gue el sistema penitenciario, encargado de la ejecucién de la sancion penal,
presenta, es por ello que actualmente se puede hablar de una “crisis de la

resocializacion”®.

% Cfr. BOTERO BERNAL, Andrés. Op. Cit. PP. 203 )
97 Cfr. CORDOBA ANGULO, Miguel & RUIZ LOPEZ, Carmen. Op. Cit. PP. 60
% Cfr. REYNA ALFARO, Luis Miguel. Op. Cit. PP. 202
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Segun el sector doctrinal que admite funciones de prevencién especial negativa
en la pena, la sancion penal pretende evitar la futura comision de ilicitos
apartando, para dicho fin, a aquellos individuos que carecen de capacidad de
correccion, esto quiere decir que el delincuente sera inocuizado, aislado por ser

incapaz de convivir en el sistema, evitandose asi la posible comision de delitos®.

La prevencién especial y su postulado de corregir mediante la pena seducen a
primera vista. Sin embargo, un analisis mas detallado aconseja prudencia frente
a la resocializacion como idea legitimadora de la pena. Asi por ejemplo, no se
entiende como el infractor podra resocializarse si se le confina a un centro
penitenciario en donde el contacto social es restringido —cuando no nulo—y
donde imperan codigos de conducta (o de supervivencia) que distan mucho del
modelo que la resocializacion pregona como valido para la convivencia pacifica
y que rigen fuera de prision. Si bien es cierto que el trabajo y la educacion
permiten redimir parte de la pena y que esto podria ser visto como una
preparacion para la vida en sociedad, también lo es que las carencias materiales
de los Estados impiden que en la mayoria de casos el trabajo o estudio al interior

del centro penitenciario cumpla dicho objetivo®,

C. Teorias mixtas o de unién

Estas pretenden, simplemente, como su nombre lo indica, unir los fines de la
pena bajo un solo concepto y con ello resolver los inconvenientes que implicaba
el propender por la aceptacion de una Unica finalidad de la pena. La esencia de
la pena para los seguidores de las mismas radica en la retribucion buscando
fines de prevencion general y prevencion especial. Se considera que carecen de
una fundamentacion coherente, ya que tratan de conjugar en un solo concepto
fines (preventivo-retributivos); llegando a ser antagdnicos y con un resultado méas

peligroso, pues permiten justificar cualquier clase de pena®'.

Las teorias de la union justifican la pena combinando y superponiendo los fines
gue postulan las distintas teorias de la pena existentes, logrando asi equipararlas

en importancia y rescatar las bondades que cada una de ella pueda tener. Sin

% Cfr. REYNA ALFARO, Luis Miguel. Ibidem. PP. 202
100 Cfr. MEINI, Ivan. Op. Cit. PP. 149
101 Cfr. CORDOBA ANGULO, Miguel & RUIZ LOPEZ, Carmen. Ibidem. PP. 61
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embargo, por lo mismo, arrastran las criticas que se les formulan, en particular,
la duda de que la expiacion, retribucidn, resocializacién, compensacion de la
culpabilidad y la prevencion general puedan coexistir simultdneamente. Dentro
de las diversas manifestaciones de la teoria de la union, la doctrina se refiere a
la «Teoria preventiva de la unién» (praventive Vereinigungstheorie), cuyo
principal exponente, Roxin, la concibio a partir de su teoria dialéctica de la union
gue se remonta a 1966. El punto de partida de la teoria preventiva de la unién
es reconocer que ni la culpabilidad del sujeto ni la prevencién por si solas son
capaces de legitimar la sancion penal, y rechazar que la retribucion de la
culpabilidad tenga cabida en la legitimacién de la pena al no poder explicarse

metafisicamente una intervencion estatal como la pena'®.

Claus Roxin intenta responder la pregunta anotada al inicio del trabajo con su
teoria unificadora dialéctica, sin caer en eclecticismos paradodjicos. De esta
manera, escribe lo siguiente: "El derecho penal se enfrenta al individuo de tres
maneras: amenazando, imponiendo y ejecutando penas; y que esas tres esferas
de actividad estatal necesitan de justificacion cada una por separado”. Por su
parte, Mufioz Conde nos describe la teoria en sus tres fases, la primera radica
"en el momento de la amenaza penal, es decir, cuando el legislador prohibe una
conducta amenazandola con una pena, es decisiva la idea de prevencion
general. Pero si, a pesar de esta amenaza se llega a cometer el hecho prohibido,
entonces a su autor debe aplicarsele la pena prevista para ese hecho,
predominando en la aplicacién de la pena la idea retributiva. Finalmente, durante
la ejecucidn de la pena impuesta, prevalece, sobre todo si se trata de una pena
privativa de la libertad, la idea de prevencion especial”, y los peligros propios de
cada teoria solo podran ser superados con la integracién armoénica, progresiva 'y

racional de los tres estadios del ius puniendi descritos por el Derecho Penal'®,
D. Posicién

Creemos pertinente compartir la posicion de Adrian Marcelo Tencal®, que

complementa hasta cierto punto la teoria mixta, la cual sostiene que el fin de la

102 Cfr, MEINI, Ivan. Ibidem. Pp. 154 — 155

103 Cfr, BOTERO BERNAL, Andrés. Op. Cit. PP- 205 - 206

104 Cfr. TENCA, Adrian Marcelo, Causas del delito y teoria de la pena. Primera edicion. Buenos
Aires. Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 1997. PP. 35
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pena no consiste solo en la concesidn de justicia, amedrentar a la ciudadania, la
penitencia del delincuente por sus acciones o la misma correccion. Segun el
autor la lista anteriormente detallada son consecuencias propias y necesarias de
la pena. El fin primario de la pena es restablecer el orden de la sociedad en su
mayor extension posible, considerando que hay bienes juridicos que una vez

afectados es imposible que retornen a su estado original.

Con la imposicion de una pena se busca el restablecimiento del orden juridico
afectado, siendo necesario que esta imposicion no solo provea justicia, también
debe estimular en la comunidad un cierto grado de recelo a través de la
normativa penal, no solo por el hecho de ser sancionados si realizan lo que
establece algun supuesto de hecho de una norma penal, también el

reconocimiento de estos supuestos como acciones indebidas.

La Constitucion Politica del Peru ha adoptado la posicion de la teoria mixta, la
cual integra y complementa los postulados retributivos y preventivos de las
teorias relativas y absolutas, apuntando al verdadero fin de la pena. En nuestra
legislacion!® encontramos postulados de ambas teorias, primando por un lado
la prevencion y resocializacion, mientras que por el otro el principio de

culpabilidad en la aplicacion de la pena, tal y como se observa en su redaccion:

Articulo 139.22. Reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado.
Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: El principio de que el
régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y

reincorporacion del penado a la sociedad.

105 En el Titulo Preliminar del Codigo Penal encontramos tanto postulados de la teoria absoluta
como de la relativa:

- Articulo I. Finalidad Preventiva: Este Cadigo tiene por objeto la prevencion de delitos y
faltas como medio protector de la persona humana y de la sociedad.

- Articulo IX. Fines de la Pena y Medidas de Seguridad: La pena tiene funcion preventiva,
protectora y resocializadora. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion,
tutela y rehabilitacion.

- Articulo VII. Responsabilidad Penal La pena requiere de la responsabilidad penal del
autor. Queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

- Articulo VIII. Proporcionalidad de las sanciones La pena no puede sobrepasar la
responsabilidad por el hecho. Esta norma no rige en caso de reincidencia ni de
habitualidad del agente al delito. La medida de seguridad sélo puede ser ordenada por
intereses publicos predominantes.
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Este caracter resocializador en nuestra Constitucion otorga una funcion
preventiva especial positiva a la pena, cumpliendo una funcion preventiva tanto
especial como general que influya socialmente al autor del delito y la sociedad,
siendo legitima por su efecto social que va mas alla de la expiacion del

transgresoros,

YVAN MONTOYA VIVANCO¥" nos recuerda que los términos empleados en la
redaccion del articulo, si bien guardan relacion, no son sinébnimos sino multiples
propositos de la pena y por lo tanto debemos sefialar la delimitacion del sentido

de cada término:

- Reeducacion: es el proceso de adquisicion de actitudes que el recluso
debe superar, para ser capaz de reaccionar en el tiempo que se mantenga
en libertad.

- Rehabilitacion: es un resultado juridico que consisten en la modificacion
del estatus juridico del ciudadano, que recupera sus derechos en igualdad
de condiciones que un ciudadano regular, al terminar su condena.

- Reincorporacion: es el resultado factico de recuperacion social frente al
anterior comportamiento antisocial del condenado. Implica la colocacién

del sentenciado en las mismas condiciones que el resto de ciudadanos.

El principal problema que enfrenta el fin resocializador de la pena en nuestro pais
es su interpretacion del mismo: el limitarse al aspecto personal, centrandonos en
el agente infractor, nos hace olvidar que la verdadera resocializacion se da en la
misma interaccion con la sociedad, siendo responsabilidad tanto de esta ultima
como de las instituciones publicas. El fin resocializador no puede limitarse a la
instancia en un centro penitenciario, debiendo implicar también su interaccion

social.

El problema del fin de resocializacion se observa en la ejecucion de la pena: La
participacion del Estado Peruano se ha limitado a la verificacion sobre posibles

actos violentos por parte de los ex internos una vez cumplida la pena privativa

106 Cfr. CHANG KCOMT, Romy. Funcién constitucional asignada a la pena: Bases para una
politica criminal. Derecho PUCP. N° 71, 2013. PP. 532

107 Cfr. MONTOYA VIVANCO, Yvan, Reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion social del
penado en GUTIERREZ, Walter. La Constitucion Comentada. Andlisis articulo por articulo. Tomo
II. Primera edicion, Lima, Gaceta Juridica, 2005. Pp. 634.
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de libertad, desentendiéndose de estos una vez que se retiran del centro
penitenciario. Incluso en el mismo lugar no hay un control debido: no existe un
verdadero juez de vigilancia penitenciaria ni una clasificacion basica entre
condenados y procesados. A diferencia de Espafia, en la cual existen tres grados
de regimenes: cerrado, ordinario y abierto; evaluando al interno a su ingreso*®,
Dependiendo de la categorizacion que se le asigne se decide los beneficios a los

que puede accederi®.

Es necesaria una reforma tanto penitenciaria como del control de resocializacion,
los cuales pueden coincidir, pero no necesariamente son lo mismo. El hacer
énfasis en el fin resocializador de la pena recae en el hecho de que la politica
criminal también debe enfocarse en el proceso de readaptacion del sentenciado,
sea por haber cumplido con la pena establecida privado de su libertad o por
encontrarse en libertad bajo la modalidad de suspension de la pena.

2.4. Determinacion de la pena

El articulo 46 del Codigo Penal Peruano, sefiala que para determinar la pena es

necesario lo siguiente:

Articulo 46. Individualizacion de la pena

Para determinar la pena dentro de los limites fijados por la ley, el Juez atendera
la responsabilidad y gravedad del hecho punible cometido, en cuanto no sean
especificamente constitutivas del hecho punible o modificatorio de la
responsabilidad, considerando especialmente:

La naturaleza de la accion;

Los medios empleados;

La importancia de los deberes infringidos;

La extension del dafio o peligro causados;

Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion;
Los mdéviles y fines;

La unidad o pluralidad de los agentes;

La edad, educacion, situacion econdmica y medio social;
. La reparacion espontanea que hubiere hecho del dafo;
10 La confesion sincera antes de haber sido descubierto;
11. Las condiciones personales y circunstancias que lleven al conocimiento del
agente;

12. La habitualidad del agente al delito;

©CoNorwWNE

198 E| grado que se asigna al convicto puede variar en la revision que se realiza cada seis meses.
109 Cfr, CHANG KCOMT, Romy. Op. Cit. PP. 536-537
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13. La reincidencia

El Juez debe tomar conocimiento directo del agente y, en cuanto sea posible o
atil, de la victima.

El articulo 46-A del Cddigo Penal determina una penalidad mayor al que incurre
en delito utilizando o valiéndose de la funcién publica que cumple. El
agravamiento de la penalidad se excluye si el tipo penal ya tiene una agravante
de por siy en los casos en los que el tipo penal ya establece la calidad especial
del autor, “cuando la circunstancia agravante esté prevista al sancionar el tipo

penal o cuando este sea elemento constitutivo del hecho punible”*19,

Sin embargo, hay ciertos topicos y acciones que deberiamos tener en cuenta
para que las penas sean racionalizadas en las distintas fases que se desarrolla:

tanto a nivel legislativo, judicial como penitenciario!**:

)] Revisar las penas legalmente establecidas, ya que carecen de
sistematicidad y en ocasiones se han incrementado inusitadamente
sin tener en cuenta el principio de proporcionalidad;

i) Establecer criterios adecuados para que la ley regule las penas de
acuerdo con los bienes juridicamente tutelados y las distintas
modalidades de afectacion a los mismos, evitando sanciones
exageradas ante bienes juridicos menores, 0 se mezclen los criterios
de gravedad segun la modalidad de ataque al bien juridico;

1)) Tener como principio de la asignacion de penas el hecho de que las
penas maximas deben ser acordes a la expectativa de vida y guardar
coherencia con las finalidades de la pena legislada. Cualquiera que
fuese, se debe destacar que este fin tiene que permear todos los
proyectos legislativos en materia punitiva, ya que se debe ser
consecuente en su tratamiento;

iv) Considerar escenarios especiales para ejecutar la pena respecto de

los grupos sociales que las exigen para evitar resultados de mayor

110 Cfr. LANDA, Cesar. Jurisprudencia y Doctrina Penal Constitucional. Segundo Seminario. .
Lima, PALESTRA EDITORES, 2006. PP. 41

111 Cfr. GONZALES AMADO, Ivan. Informe Final. Diagnostico y propuesta de lineamientos de
politica criminal para el Estado Colombiano. Ministerio de Justicia y Derecho. Junio 2012. PP. 65
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drasticidad en la ejecucién de las penas por ellos y mejorar las
condiciones de respeto y garantia de sus derechos fundamentales;

V) Potenciar los mecanismos alternativos a la privacion de libertad, sea
con normas que le den la legitimidad necesaria y/o que cubran los
vacios legales que dejan incompletos estos instrumentos, los cuales
se mantienen inactivos por un planteamiento erréneo de su uso.

Vi) Establecer politicas publicas enfocadas al post-penado, asumiendo el
deber de reinsercion social mas alla del trato penitenciario, en una

orientacion de reubicacién social y ayuda.

La determinacién de la pena en nuestro pais se ve afectada no solo por el criterio
de juez, la redaccion legislativa de nuestra normativa alienta a estos resultados
minimos, tanto en los que el principio de resocializacion como la medida tomada
no realizan un verdadero efecto, tanto en el sentenciado como en la sociedad en
si. Debemos abandonar los clasicos meétodos y apostar por las nuevas
tendencias respecto a la pena, o al menos innovar en medidas que generen un

verdadero cambio en cada miembro de la comunidad.

2.5. Sobrelos métodos alternativos a la prision efectiva

Algo que ha caracterizado al proceso de reforma penal que se dio en el Peruq,
entre 1984 y 1991, fue la fuerte vocacion despenalizadora del legislador nacional
y que favorecio la inclusion de nuevas medidas alternativas a la pena privativa
de libertad; adicionandose a la condena condicional que ya existia en el Codigo
Penal de 1924. De esta manera se configuré un abanico integral de sustitutivos
penales que logra vigencia en el nuevo Codigo Penal de Abril, 1991 en cinco
modalidades: la suspension de la ejecucion de la pena, la reserva del fallo
condenatorio, la exencion de la pena, la conversion de penas privativas de

libertad y la sustitucion de penas privativas de libertad'?.

Las medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de la libertad son
instrumentos de sancién penal que, como su nombre lo indica, son diferentes a

la pena privativa de libertad y buscan armonizar los objetivos sancionadores de

112 Cfr. ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA. Medidas alternativas a la pena privativa de la
libertad, 2009, Consultado el [01/1X/15] obtenido en
http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/dere_pen_proce_penal/aplica_pena/61-75.pdf PP.
61-62
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la pena con los fines resocializadores de la misma que se dirigen al delincuente.
Si bien no existe un catalogo cerrado que enumere las medidas sustitutivas a la
pena de privacion de la libertad que se pueden utilizar, las Reglas de Tokio!*®
enuncian una serie de medidas sustitutivas, sin perjuicio de que los diferentes
Estados disefien y ejecuten otro tipo de medidas, de acuerdo a sus necesidades
sociales y politicas 0 a la naturaleza y gravedad del delito y personalidad del
delincuente. Algunas de las medidas sustitutivas que se proponen en las Reglas
de Tokio son: penas privativas de derechos o inhabilitaciones, sanciones
econémicas y penas en dinero, restitucion o indemnizacion a la victima,
suspensiéon de la sentencia o condena diferida, imposicién de servicios a la
comunidad, obligacion de acudir regularmente a un centro determinado, arresto

domiciliario, entre otras!!*.

2.5.1. Lasuspension de la pena

Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, resaltemos que la pena no tiene
solamente el objetivo de restituir la justicia, también puede producir efectos
bastante fuertes en la persona del condenado antes de que se logre las
pretendidas metas socializadoras; sin mencionar el gasto exacerbado que
produce cubrir los costes econdmicos de la ejecucion de la privacion de la
libertad por parte del Estado. Sin mencionar los problemas que derivan de esta
situacion, tales como alcanzar determinadas cuotas de hacinamiento y la
superpoblacién carcelarial'®. Es por esto que se debe delimitar de manera clara
y justificada la aplicacion de la pena privativa de libertad por la hipotesis en la
gue no exista otra via idonea para proteger a la sociedad de los ataques de gran

magnitud a los bienes juridicos*®.

113 También llamadas “Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de la libertad” son una serie de reglas adoptadas por la Asamblea General de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en su resolucién 45/110, de 14 de diciembre de 1990. Su
objetivo es el de promover la aplicacion de medidas no privativas de la libertad, asi como
salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican medidas sustitutivas de la prision.
Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacion de la comunidad en la gestion de
la justicia penal, especialmente en lo que respecta al tratamiento del delincuente, asi como
fomentar entre los delincuentes el sentido de su responsabilidad hacia la sociedad.

114 Cfr. ESCOBAR GIL, Rodrigo. “Medidas sustitutivas a la pena de privacién de la libertad”.
DERECHO Y HUMANIDADES, N° 18, 2011, PP.45 — 46

115 Cfr. MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal. Parte General, 5° Edicion, Valencia, Tirant
lo Blanch, 2002, P4g. 557

116 Cfr, VILLEGAS PAIVA, Elky Alexander. Op. Cit. PP. 109 — 111
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La suspension de la ejecucion de la pena es uno de los procedimientos
tradicionales o0 mas antiguas de limitacién de las penas cortas privativas de
libertad. En el Derecho comparado se reconocen dos sistemas: el de la probation
(propio del derecho anglosajén) y el sursis (belga — francés). Dentro del primer
sistema se somete a observacién al sujeto y al cumplimiento de ciertas tareas.

En el segundo basta con el transcurso de un determinado plazo**’.

Tiene distintas denominaciones entre las cuales destacan la condena
condicional y la suspensién de la ejecucién de la pena, siendo este Ultimo término
el que se ha empleado en nuestro ordenamiento juridico. Viene a ser un
tratamiento en régimen de libertad en el cual se suspende la ejecucién de la pena
privativa de la libertad impuesta en sentencia condenatoria. De esta manera, no
ingresa a un centro carcelario para el cumplimiento de la pena que se le ha
impuesto mediante autoridad judicial y mantiene su libertad; pero sometido a un
régimen especifico de reglas de conducta y al compromiso, a su vez obligacion,

de no volver a delinquirt®.

A. Naturaleza juridica

No hay un acuerdo alguno sobre la naturaleza juridica. Desde un punto de vista
politico — criminal la suspensidn se presenta como una sancion penal autbnoma
gue, dependiendo de las circunstancias del caso, puede suponer una
acentuacion del caracter de renuncia a la pena (si se limita la imposicién a un
periodo de prueba), de una pena (si es que las condiciones que se impusieran
fueran de caracter sumamente gravoso), de una medida seguridad (respecto a
ciertas reglas de conducta) o de una combinacion de una pena y medida de
seguridad. La prerrogativa de la suspension de la pena reside en la posibilidad
de adaptar la sancion a las circunstancias y necesidades del autor. Observado
desde una perspectiva sistematica presupone la imposicién de la pena, siendo

efectivamente una dispensa condicional de la ejecucién de la penat'®.

Vale aclarar que esta institucidon persigue distintos propdésitos segun el

pensamiento doctrinario: un sector de la doctrina considera que se debe usar en

117 Cfr. BUSTOS RAMIREZ, Juan. Obras Completas, Lima, Ara Editores, 2004. PP. 134

118 Cfr, ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA. Op. Cit. PP. 63

119 Cfr. HANS — HEINRICH, Jescheck. Tratado de Derecho Penal Parte General. Traducido por
OLMEDO CARDENETE, Miguel. Granada, Editorial Comares S.L., 2002, PP. 899
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base del bienestar de la familia del delincuente; de ser obligado a ingresar al
establecimiento penal dejaria a su familia en la completa miseria y sin una fuente
de ingresos. Mientras que otros doctrinarios tienen en cuenta el “acicate”, con la
intencion de la resocializacion del delincuente, de la permanente amenaza que
rodea al condenado. Muy aparte de la creencia de salvar al delincuente de “la
verguenza del presidio”, considero que el objetivo principal es el de la facilidad
de reparar el dafio causado a la indemnizacion, con la consecuencia de
descongestionar las céarceles y convirtiéndose en un ahorro considerable al
Estado al liberarse del “sostenimiento de los reclusos” mencionados

anteriormentel?°,

La finalidad de la suspension de la pena (al igual que la sustitucion de la pena)
estd basada en la tendencia a evitar penas de prision de corta duracion
entendiendo que de socializan al delincuente mediante el ingreso a prision y
tenga contacto con otros delincuentes al no haber tratamientos efectivos por falta

de tiempo*??.

B. Caracteristicas

Hay ciertos rasgos caracteristicos que resaltan en los distintos ordenamientos y

gue se enlazan con los requisitos para acceder a la suspension de la penal??:

e Es discrecional y no preceptiva: Aun si se cumplieran los requisitos que
se han establecido por el legislador para la suspension de la pena, queda
a disposicion del juez decidir si se aplica 0 no segun las circunstancias del
caso y de manera oportuna. Es una consideracion como una via a
respetar la seguridad (necesidad de tutela de la vida social).

e Busca evitar efectos desocializadores: La posible de socializacion del
sentenciado influye en la decision del juez, debiendo escoger y balancear
entre la seguridad y el respeto a la dignidad. Es una referencia expresa a

la pena privativa de libertad, no a la responsabilidad civil en la que persiste

120 cfr, ARMAZA GALDOS, Julio. Suspension del cumplimiento de la pena privativa de libertad
de corta duracioén, 2009. Consultado el [01/1X/15] obtenido en
https://www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/anuario/an_2009_07.pdf

121 Cfr. UNIVERSIDAD DE NAVARRA. Suspension y sustitucion de la ejecuciéon de la pena,
2013, consultado el [01.1X.15] obtenido en http://www.unav.es/penalf/iuspoenale

122 Cfr. UNIVERSIDAD DE NAVARRA. Ibidem. PP. 206
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la obligacion de pago. Sobre este tltimo punto ELENA LARRAURI discute
el alcance que deba tener la suspension de la pena, pudiendo incluso
extenderse a otros tipos de pena, como son las multas o las penas
privativas de derechos'?,

e Es condicional: Se da la imposiciobn de una serie de obligaciones o
deberes que se deben cumplir, no es un indulto. No es la mera
inaplicacion de la pena privativa de libertad, es el cumplimiento de estas
condiciones impuestas (reglas de conducta) para mantener el estado de
suspension de la pena. En caso contrario, se revierte y se cumple
efectivamente. Se ha discutido las caracteristicas de estas condiciones,
si son de caracter asistencial o de caracter de control, por no mencionar
la escasez de medios disponibles para el cumplimiento efectivo de estas

condiciones!?,

Dependiendo de las circunstancia, el juez indica cuales son las reglas de
conducta necesarias bajo apercibimiento de revocar la condicionalidad de
la pena en caso de incumplimiento de alguna de las establecidas, tales
como el no variar de domicilio sin previo aviso a la autoridad judicial
competente, no frecuentar lugares de dudosa reputacién, comparecer
mensualmente al Juzgado (personal y obligatoriamente) a firmar el libro

de control correspondiente y dar cuenta de sus actividades!?.

Vale agregar que dentro de la suspension de la ejecucion de la pena existe la
posibilidad de aplicar el principio de determinacion alternativa, en el cual se
adecua la conducta del acusado dentro de otro tipo penal al invocar los efectos
de este principio, si bien el andlisis de subsuncion de la conducta imputada esta
dentro del tipo penal correspondiente mediante los siguientes presupuestos a fin

de evitar la arbitrariedad2¢:

a) Homogeneidad del bien juridico

b) Inmutabilidad de los hechos y pruebas

123 Cfr. LARRAURI, Elena. Suspension y sustitucion de la pena en el nuevo Cédigo Penal, 1996,
consultado el [02/11/2015] obtenido en www.Dialnet.com, PP. 54

124 Cfr. LARRAURI, Elena. Ibidem. PP. 54

125 Cfr. CHOCANO RODRIGUEZ, Reiner. Jurisprudencia Penal. Ejecutorias Penales de la Corte
Suprema de Justicia (1997 — 2001), Lima, Jurista Editores, 2002. PP. 147

126 Cfr. CHOCANO RODRIGUEZ, Reiner. Ibidem. PP. 144
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c) Preservacion del derecho de defensa

d) Coherencia entre los elementos facticos y normativos para realizar la
correcta adecuacion del tipo

e) El principio de favorabilidad

La suspension de la pena, tal y como se encuentra regulada en la actualidad,
carece de la legitimidad necesaria para otorgar una justicia verdadera; una
sancion efectiva que lleve a la reintegraciéon del sentenciado y la reparacion del
dafio causado. Se encuentra desactualizada, necesitando una regulacion mas
completa y compleja, que evalle tanto la situacion personal del sentenciado, el
delito en siy la reparacion del dafio de los distintos fendmenos juridicos respecto
a la delincuencia. La simple inercia de los agentes de justicia ante el
cumplimiento de los requisitos sin la completa valoracion de hechos da la

sensacion de impunidad.

El problema de la suspension de la pena es que escapa a cualquier
consideracion, justificacion o criterio logico valido, vulnerando los fundamentos
de la pena sin satisfacer un objetivo en especifico, ya que no hay una
reeducacion o tratamiento alguno. Esta institucion mantiene los criterios usados
por sus antecedentes, por lo que el transcurso del tiempo no determina la
variacion necesaria de su fundamento basico. Si bien cumple cierto
razonamiento y la normativa actual la ampara, dandole una legalidad
incuestionable, carece de legitimidad al no poseer el respaldo ciudadano ni

cumplir con la indemnizacién del dafio como concepto basico de justicial?’.

C. Requlacion en la leqgislacion peruana

El Cddigo Penal del Perq, en el articulo 57, especifica que para la aplicacion de

esta institucion es necesario ciertas condiciones para que se pueda aplicar:
Articulo 57. Requisitos:

El juez puede suspender la ejecucién de la pena siempre que se rednan los

requisitos siguientes:

127 Cfr. SEQUEIROS VARGAS, Ivan Alberto, “La suspension de la pena privativa de libertad.
Una evaluacién en torno a nuestra realidad”, Gaceta Penal & Procesal Penal, Tomo 79, Enero
2016, PP. 288-293
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1. Que la condena se refiera a pena privativa de la libertad no mayor de
cuatro anos.

2. Que la naturaleza, modalidad del hecho punible, comportamiento procesal
y la personalidad del agente, permitan inferir al juez que aquel no volvera
a cometer un nuevo delito. El pronéstico favorable sobre la conducta
futura del condenado que formule la autoridad judicial requiere de debida
motivacion.

3. Que el agente no tenga la condicién de reincidente o habitual.
El plazo de suspensién es de uno a tres afios.

La suspension de la ejecuciéon de la pena es inaplicable a los funcionarios o
servidores publicos condenados por cualquiera de los delitos dolosos previstos

en los articulos 384 y 387.

2.6. Laverdadera muerte civil y la limitacion de derechos

El término “muerte civil” ha tomado relevancia debido a la ley promulgada el 21
de Octubre de 2016 mediante Decreto Legislativo N° 1243, la cual sanciona con
inhabilitacion permanente los casos de corrupcion en organizacion criminal, la
ampliacion de la inhabilitacion comdn y la creacion de registro Unico de
condenados inhabilitados en tema de corrupcidon. Habiendo expuesto la premisa
de esta ley nos queda cierta incertidumbre al respecto ¢en esto consiste la

muerte civil? ¢ Realmente nos encontramos ante el instrumento que representa?

La muerte civil en el derecho antiguo se define como el cese de toda capacidad
juridica de un sentenciado aun encontrandose vivo!?®. Mayormente hace
referencia a la profesion solemne conforme realizada en institutos monasticos
reconocidos por la Iglesia Catdlica en la cual se perdia voluntariamente el
derecho a la propiedad, impidiéndole adquirir o conserva ningun bien.
Finalmente, al no responder a ninguna necesidad social se derogé y los muertos

civiles “resucitaron”129,

128 Cfr. FEREGRINO PAREDES, Baltasar. Diccionario de términos fiscales, 6° Edicion, México
D.F., Ediciones Fiscales ISEF, 2015, PP. 258

129 Cfr. ALESSANDRI R., Arturo & SOMARRIVA U., Manuel. Tratado de Derecho Civil. Partes
preliminar y general. Tomo Primero, Editorial Juridica de Chile, 2011 PP. 376
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Tal y como se observa, la muerte civil seria técnicamente una “muerte en vida”,
en la cual se negaban la mayor parte de los derechos, reducia su interrelacion
social al minimo e impedia su desarrollo. Se le consideraba como una de las
medidas mas fuertes que existia. Como ejemplo, citamos el proyecto de Cédigo
Penal Espafiol del afio 1823, el cual contemplaba penas degradantes como la
muerte, la mencionada muerte civil, trabajos forzados o marcar con la letra D a

los delincuentes?s0,

La muerte civil fue una causa extintiva de la capacidad, suprimiendo los derechos
como los de estado civil, de potestad, patrimoniales, politicos y publicos
subjetivos: el cese como status de persona. Mantenia cierta capacidad por su
condicion de persona, puesto que se mantenia una serie de deberes desde el
ambito penal ya que podria obtener nuevas sanciones si cometia algun otro
delito!3. Sin embargo, considero que la figura fue empleada de manera errénea,
siendo una figura juridica que se relaciona directa y especialmente con el
derecho penal, a pesar de que el término utilizado como denominaciéon y el
caracter voluntario con el que se aplicé nos indique una naturaleza civil; sus
efectos implican la limitacion de varios derechos que responderia a una
necesidad de penalizar un acto delictivo. Ademas, esta figura necesita ser una
actividad de control, por los mismos efectos que produce en la persona,
considerando que priva y/o limita varios derechos, siendo responsabilidad del
Estado realizar una politica de seguimiento adecuado y de la cual varios

ordenamientos juridicos carecen.

Habiendo dejado en claro el alcance de este término podemos decir sin temor a
equivocarnos que la ley ante la cual nos encontramos es en verdad una limitacion
de derechos fundamentales, no lo que implica verdaderamente tal herramienta
gue podriamos considerar arcaica, siendo una practica que es aprobada por

nuestro ordenamiento juridico (Ejemplo: Articulo 31 del Cédigo Penal Peruano!®?

130 Cfr. SALAZAR — CACERES, Carlos Gabriel. 2016. Breve historia del Derecho Penal
Colombiano. Revista Principia luris. Vol. 13, 2016. Consultado el [10.X.2016] obtenido en
https://goo.gl/HZfzpf. PP. 38

131 Cfr. CHAVEZ ASENCIO, Manuel F. Capacidad. Revista de Derecho Privado UNAM. Nimero
07, 1992, Consultado el [10.X.2016] obtenido en https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-derecho-privado/article/view/20071/18006.  PP.
40-41

132 Articulo 31. Penas limitativas de derechos. Clases: Las penas limitativas de derechos son:

1. Prestacion de servicios a la comunidad,;
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y la sancién por impago de multa electoral*®®) y que sigue un cierto

procedimiento.

El objetivo de la propuesta que presento en el siguiente capitulo, no se limita
simplemente a la reparacion del dafio, de ser asi seguiriamos dando la misma
impresion de impunidad mencionada anteriormente, si no que aspira a un
verdadero control del fenédmeno de la corrupcion: El delincuente corrupto aspira
a una pena suspendida al confesarse culpable o esperar al término del proceso
gue lo declare como tal; mientras que “la regla de conducta” de la reparacién civil
gueda olvidada o completada de manera minima. Es necesario realizar un
control de la actividad del sentenciado, no con el propdsito de hostigarlo: su
reinsercion a la sociedad debe ser guiada de modo que sea efectiva y no
simbolica. Por tal motivo, la suspension de la pena en casos de corrupcion, como
una medida alternativa, no solo debe ser una sancién que nos lleve a un proceso
mas célere de la reparacion del dafio, también debe ser una actividad de control

efectiva.

2. Limitacion de dias libres; e

3. Inhabilitacion.

133 Al tener una multa electoral impaga se inhabilita de utilizar el Documento Nacional de
Identidad en cualquier tramite que lo requiera: cambiar de domicilio, viajar al extranjero, cobrar
cheques, cualquier actividad que requiera el DNI. Esta limitacion se mantiene hasta realizar el
pago correspondiente.
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CAPITULO 3

UNA VERDADERA REPARACION DEL DANO A TRAVES DE LA
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA

“En la funcién publica es fundamental el imperio de la
honradez y la capacidad, cualidades que son fundamentales
para la vigencia de una democracia, porgue la corrupcion de
los pueblos nace del mal ejemplo proporcionado por

legisladores y gobernantes.”
Javier De Belaunde Ruiz de Somocurcio

Habiendo definido la relacion entre una politica criminal y la herramienta de
suspension de la pena, este tercer capitulo se orienta al desarrollo de como se
debe implementar la accién penal en los esfuerzos de combatir la corrupcion
publica en nuestro pais de manera efectiva; utilizando de manera correcta los
instrumentos juridicos de los que disponemos para reparar el dafio como

verdadera justicia.

Gracias a la explicacion de los conceptos vertidos en los capitulos anteriores,
logramos inferir las deducciones bases de la presente tesis en cuanto la accion

criminal en nuestro pais son las siguientes:

- La “politica criminal peruana” esta centrada en la prevencion del delito
debido a los altos indices de criminalidad que ocurren en nuestro pais,
dejando de lado una produccién mas abundante de medidas que se
ubicarian en las fases posteriores, al menos en el combate contra la
corrupcion.

- La legislacién penal peruana tiende al aumento de la pena privativa de

libertad de manera desmesurada, y adoptar toda medida que tenga la
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aprobacioén de la sociedad de manera directa e individual, siguiendo la
corriente populista en la mayoria de paises latinoamericanos.

- Los intereses personales de congresistas y demds servidores publicos se
anteponen al bienestar comun de la comunidad peruana, incumpliendo su
rol de representacion de la comunidad en el Congreso y su labor guardian
del patrimonio publico respectivamente.

3.1. Critica al Cédigo Penal

Como todo ordenamiento juridico, nuestra sociedad esta sujeta a leyes, las
cuales se encuentran dentro del limite generado por la Constitucién y los
derechos humanos; limite creado con el fin de dar solucion a los problemas que
se generen en nuestra sociedad, dando asi el equilibrio necesario entre
convivencia, deberes y derechos. El problema es en la etapa de elaboracion de
las leyes; si no hay mejora ni garantiza el equilibrio ¢a qué se debe el que no
mejore la situacion? Debemos revisar cual es la situacion actual y el enfoque que
se le ha dado; aun mas si estas leyes tienen un caracter sancionador ante el

dafio al equilibrio social y que podemos encontrarlo en nuestro Cédigo Penal.

Estamos en un contexto donde la sociedad exige al Estado mayor seguridad y
sancion, que se traduce en un mensaje de exclusién social del delincuente a
cargo del legislador peruano, mediante la aplicacion de un derecho penal del
enemigo (o de tercera velocidad) que instiga al endurecimiento de la pena, la
pérdida o restriccion de beneficios penitenciarios e instituciones como la
suspension de la ejecucion de la pena. El Estado carece una politica criminal
apropiada que propicie la aplicacion de penas alternativas a la privacion de la
libertad de cara a cumplir fines preventivos generales que disuadan a los

ciudadanos de la comisién de nuevos ilicitos penales!34,.

3.1.1. Sobre las modificaciones inadecuadas

El codigo penal peruano esta en constante transformacién con el avance de los

afos, el cual ha sufrido distintos cambios debido a las medidas aisladas que se

134 Cfr. VELEZ FERNANDEZ, Giovanna F. ¢Requisito para la suspensién de la pena o
restriccion de facultades del juez?, Actualidad Penal. Al dia con el Derecho, N° 14, Agosto 2015,
PP. 139
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toman en distintos tipos penales, con el fin de combatir la inseguridad ciudadana
sin tener un criterio especifico por el cual se realiza la modificacidn, derogacién
o creacion de leyes. Es decir, las modificaciones se realizan de manera
excluyente sin tener en cuenta que tal medida puede causar problemas en otro
ambito, o si ya se ha desarrollado en otra norma haciendo su contenido disperso,
repetitivo y/o contradictorio; generando asi mayor confusion no solo a vista de la

sociedad, sino en el momento de su aplicacion.

El problema de las modificaciones no es solo su carécter aislado, también
presenta el problema de que carece de la argumentacion necesaria para su
postulacién o incluso su aplicacion. No solo basta con explicar el motivo por el
cual se genera la ley, es necesario indicar que aspecto del problema va a
combatir, o si apunta al problema en su totalidad, como se va a desarrollar, como
se complementa con la normativa existente respecto a la situacion o si es
necesario mas cambios al respecto y muchos otros aspectos necesarios. Eso
teniendo en cuenta los lineamientos del ordenamiento juridico peruano ¢ se tiene
en cuenta los tratados internacionales que la Republica del Pera ha firmado y/o
ratificado? ¢ O las recomendaciones hechas por organizaciones internacionales,
gue examinan situaciones similares que se aplican en otros paises con
resultados positivos? La incorporacion de leyes en nuestro pais es muy limitada
a nuestro entorno, sin generar nuevas politicas criminales que combatan los
distintos problemas de nuestra sociedad. Esto sin mencionar el hecho de que no
nos basamos en un examen técnico que nos indique la probabilidad de éxito, los
posibles resultados, la efectividad, entre otros aspectos que los proyectos de ley

puedan tener.

Todo esto nos lleva a otro aspecto del cual carecen las reformas del Codigo
Penal: la innovacion. Un punto repetitivo dentro de la modificacion de leyes es la
tendencia al acrecentamiento de la pena privativa de libertad efectiva como
respuesta y estrategia Unica para combatir la criminalidad creciente que existe
en nuestro pais. No solo nos limitamos al aspecto del aumento de la pena, sino
gue en varias ocasiones se incrementa en un tipo penal que ya se habia
incrementado con la justificacion de “no ser suficiente pena” que pueda proveer
verdadera justicia. Pero el aspecto de criminalizar cada accion que atente contra

la sociedad, no va a lograr un mejor control de la situacién; en todo caso la accion
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juridica se centrara en el Derecho Penal y creara una sobrecarga de la tarea de
impartir justicia en la que no se llegara a buen fin por la falta de celeridad en la

labor de dar justicia.

El aspecto innovador no se refiere al aumento, se refiere a la busqueda de
verdaderas soluciones al problema, que apunten a remediar el dafio causado y
no a la persona en si, como se hace al limitarnos a las penas privativas de
libertad y yendo contra la proporcionalidad de la sancién dentro del tipo penal.
Es entendible el sentir ciudadano que las medidas alternas a una prision efectiva
de libertad no reflejan de manera directa lo que desean, pero si actia de manera
objetiva y precisa para reparar el dafio causado. La sensacion de impunidad
genera malestar en nuestra comunidad, pero es por el uso erroneo de los
instrumentos juridicos disponibles. El objetivo de un Codigo Penal moderno es
el de ser una herramienta de justicia y no un medio politico para que los
congresistas ganen adeptos a través de estas reformas; ya que como
representantes de los ciudadanos es su deber realizar una labor mesurada,

concreta y directa.

3.1.2. Sobre los delitos de corrupcién

Habiendo expuesto las deficiencias en cuanto a las reformas que se realizan en
el Codigo Penal Peruano, debo ser incisivo en cuanto las modificatorias al
Caodigo Penal en el tema que nos compete: los delitos de corrupcion publica. La
corrupcion ha afectado practicamente casi toda institucion existente en nuestro
pais; fendmeno delictivo que ha existido en nuestra historia y al cual recién hubo
una reaccion fuerte a comienzos de siglo, tratandolo por primera como un
problema grave. Se calcula que nuestro Estado pierde entre seis mil y nueve mil
millones de soles anuales a raiz de la corrupcion y es demostrativo de esto que,
en la actualidad, el 92% de nuestros municipios a nivel nacional tengan
investigaciones abiertas por delitos de corrupcién. Adicionalmente a estos temas
facticos, en cuanto a percepcion de la sociedad, la corrupcién también se

encuentra considerada dentro de los dos problemas que principalmente aquejan
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a nuestro pais®. Nos centraremos en la Ultima modificatoria que se ha dado en

los dltimos afios y dos propuestas de ley.

El 28 de febrero de 2015 se publico en las Normas Legales del diario oficial El
Peruano la norma que prohibe la suspension de la pena privativa de libertad para
los funcionarios y servidores publicos que incurran en los delitos de corrupcion,
especificamente la colusién (Articulo 384° del Cdodigo Penal), el peculado
(Articulo 387° del Cddigo Penal). El proyecto de ley fue trabajado de manera
conjunta: elaborado por la Contraloria General de la Republica y dictaminado por
la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso, presidido por el
parlamentario Juan Carlos Eguren (PPC-APP).

No se quita el mérito a tal esfuerzo por combatir la corrupcion, de hecho, tiene
un caracter positivo distinto de muchas normas promulgadas. El problema radica
en que es una medida a corto plazo y sigue siendo una medida contra la persona,
no se basa en la reparacion del dafio, el que se limite una de las facultades del
juez no se reproducira de manera positiva en una reparacion del dafio causado
por el hecho delictivo. El objetivo de crear nueva normativa no es limitar la ya
existente si no complementarla. No cumple con el caracter disuasivo propio de
las normas penales para prevenir el delito, ya que el caracter facultativo de esta
potestad queda en la responsabilidad del juez si es que lo llega a aplicar o no
después de haber realizado un analisis de merecimiento, siempre y cuando se

cumpla con los requisitos previstos.

ERICK GUIMARAY, coordinador del Proyecto Anticorrupcién del IDEHPUCP,
recalca que esta vision de “justicia” dista bastante de la vision juridica sobre la

aplicacion de penas que impera en un Estado de Derecho!:

“Una de las grandes conquistas liberales es la independencia de poderes

estatales. Una medida que prohiba o limite la capacidad de discrecionalidad o

135 EDITORIAL 1US 360. ¢, Una medida que acabara con la corrupcion o que responde a objetivos
populistas?: sobre la prohibicion de suspension de la pena para delitos de corrupcion, 2015,
consultado el [28.1X.2015] obtenido en http://www.ius360.com/editorial/una-medida-que-
acabara-con-la-corrupcion-o-que-responde-objetivos-populistas-sobre-la-prohibicion-de-
suspension-de-la-pena-para-delitos-de-corrupcion/

136 GUIMARAY MORI, Erick. ¢Una norma adecuada? Sobre la Ley que prohibe la suspension
de la pena para delitos cometidos por funcionarios publicos, 2015, consultado el [13.X.2015]
Obtenido en http://idehpucp.pucp.edu.pe/comunicaciones/opinion/una-norma-adecuada-sobre-
la-ley-que-prohibe-la-suspension-de-la-pena-para-delitos-cometidos-por-funcionarios-publicos/
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de interpretacion en el juez, es tanto como retroceder mas de 220 afos en la
evolucion del Estado y revivir la idea de que el juez es solo “boca de la ley”. La
corrupcion es, probablemente, el peor de los fenbmenos sociales que ocasionan
atraso e injusticia. Sin embargo, las medidas politico-criminales de prevencion y
sancion no deben entenderse como ‘instrumentos para dafiar al enemigo”. Por
el contrario, la idea es legislar dentro de los pardmetros de proporcionalidad de

la sancibn e igualdad respecto de quienes soportaran esas sanciones.”

Lo que vemos mas all4 de una medida que podria resultar positiva, es un afan
desmedido por recuperar la confianza de la poblacion, que no tiene en cuenta en
este tipo de medidas la intromision bastante honda en la funcion jurisdiccional y
gue no respeta la separacion de poderes; generando una accion inconstitucional
a las facultades del juez y su accionar. Mucho menos analitico si consideramos
gue este tipo de situaciones solo agravan el problema de la superpoblacion de
las céarceles, productor del endurecimiento de las penas, el recorte de facultades
y herramientas juridicas y la creacidon de tipos penales que ya estaban

comprendidos en otros tipos penales o en realidad no eran necesarios.

3.2. Propuesta de reglas para politica criminal en corrupcion publica

Uno de los objetivos principales de la pena es la resocializacion, la cual implica
gue el sentenciado reconoce su delito, su disfuncionalidad y la afeccion a la
sociedad; lo cual permitira su reinsercién a la sociedad y actuar conforme a
nuestro ordenamiento. Sin embargo, consideramos que una verdadera
reinsercion no solo queda en el reconocimiento, es necesario el esfuerzo del
sentenciado por remediar el dafio causado con su accionar, siendo deber del
Estado generar las herramientas y normativas necesarias para tal caso. Por
tanto, debemos evitar el enfoque de que el Estado observa al sentenciado como
un peligro o un enemigo; lo que realmente se busca es la rehabilitacién no solo
mediante conducta, también son necesarias las acciones. De esta forma, el
Estado supervisa una verdadera reinsercion del sentenciado, guiandolo en el

proceso'®’.

137 Cfr. REYNA ALFARO, Luis M. Realidad Penitenciaria y principios de resocializacion en el
Perd. En AROCENA, Gustavo A. El tratamiento penitenciario. Hammurabi, 2013, PP.294, 307
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Con el fin de que no se siga vulnerando el bien patrimonial del Estado y que a la
larga genere menoscabo tanto al desarrollo de la comunidad como el de sus
integrantes, exponemos las siguientes reglas de politica criminal para combatir
la corrupcion en el Perd, no solo mediante la propuesta principal como un
proyecto de ley: también recogemos las leyes que serian beneficiosas para la
accion penal que se han considerado convenientes, aplicables de manera
conjunta y acorde no solo a nivel legal, también a nivel constitucional. De esta
manera, no solo se impartira verdadera justicia, sino que a la larga generara un
beneficio ala comunidad. Los puntos que se tratan en esta propuesta se orientan
a la fase post — crimen de los delitos de corrupcion publica, en donde ya se ha
desarrollado la etapa de juzgamiento oral y existe una sentencia que indique
culpabilidad del imputado, en la cual se ha analizado las circunstancias que
rodea el caso y el juez ha determinado la posibilidad de efectuar su facultad de
suspender la pena de privacion de libertad.

3.2.1. Lareparacion civil como requisito obligatorio para la suspension de

la pena

El codigo penal peruano contempla la reparacién civii como una regla de
conducta que se aplica de manera conexa a la pena establecida. Sin embargo,
el tiempo que se consuma entre la pena principal y el pago de tal es totalmente
distinto y es ahi donde se genera el problema: el sentenciado puede haber
cumplido con la pena privativa de libertad en si y aun asi no haber cumplido con
pagar la totalidad de la reparacion civil establecida. Es decir, el dafio que se
genero por su actuar delictivo persiste, y no hay un tiempo establecido para que
se cumpla la reparacion civil en su totalidad o la certeza de que el sentenciado
cumplira con pagar la totalidad del monto, ni mucho menos que alcance a pagar

la mitad de la reparacion.

Al momento de elaborar este proyecto de reglas politicas criminales hemos
tenido en cuenta que existe normas y ciertos procedimientos establecidos para
el cobro de reparacién civil en casos de corrupcion publica, pero que hasta el
momento son insuficientes por el caracter garantista en extremo de nuestro
ordenamiento juridico y que aparentemente dan un tiempo indefinido al

sentenciado para que lo cumpla. Tiempo en el cual se podria haber aplicado
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desde un principio y haber utilizado el dinero devuelto para lo que originalmente
estaba destinados: proyectos de mejora para la comunidad, servicios

necesarios, entre otras vicisitudes que se habian planeado para la comunidad.

Lo que buscamos dentro de las modificatorias al Codigo Penal son medidas que
ataquen a la accion criminal mas que a la persona y, devuelvan la situacion
juridica anterior si es posible o en todo caso reparar en lo posible el bien juridico
protegido. He ahi el motivo de la modificatoria sefialada. La suspension de la

pena se recoge en el articulo 57 del Codigo Penal Peruano de esta forma:

Articulo 57. Requisitos

El juez puede suspender la ejecucion de la pena siempre que se reunan los
requisitos siguientes:

1. Que la condena se refiera a pena privativa de libertad no mayor de cuatro
anos.

2. Que lanaturaleza, modalidad del hecho punible, comportamiento procesal
y la personalidad del agente, permitan inferir al juez que aquel no volvera
a cometer un nuevo delito. El pronéstico favorable sobre la conducta
futura del condenado que formule la autoridad judicial requiere de debida
motivacion.

3. Que el agente no tenga la condicion de reincidente o habitual.

El plazo de suspension es de uno a tres afios.

La suspension de la ejecucion de la pena es inaplicable a los funcionarios o
servidores publicos condenados por cualquiera de los delitos dolosos previstos
en los articulos 384 y 387”.

Tal cual nos encontramos ante una prohibicién que no da cabida a un mayor uso
de la suspension de la pena, mas bien la limita. La modificatoria propuesta busca
convertir la reparacion civil de una regla de conducta a un requisito obligatorio
en los casos de corrupcion, creando la posibilidad de reparar el dafio
prontamente, por lo que se veria modificada de la siguiente manera:

Articulo 57. Requisitos

El juez puede suspender la ejecucion de la pena siempre que se reunan los
requisitos siguientes:

1. Que la condena se refiera a pena privativa de libertad no mayor de cuatro
afos.

2. Que lanaturaleza, modalidad del hecho punible, comportamiento procesal
y la personalidad del agente, permitan inferir al juez que aquel no volvera
a cometer un nuevo delito. El prondstico favorable sobre la conducta
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futura del condenado que formule la autoridad judicial requiere de debida
motivacion.

3. Que el agente no tenga la condicion de reincidente o habitual.

4. En el caso de los delitos de corrupcion publica, es necesario que el
agente haya cumplido con hacer efectivo el pago total de la
reparacion civil para acceder a la suspension de la pena.

El plazo de suspension es de uno a tres afos.

3.2.2. La prohibicién al sentenciado de entablar relacion laboral o

contractual alguna con el Estado

Siendo la modificatoria de la suspension de la pena el primer paso, es necesario
recordar que toda medida debe ir acompafada de otras medidas que la
fortalezcan y complementar la normativa actual. El objetivo de esta medida es
evitar a largo plazo que la incapacidad presentada por aquellos ex servidores
publicos vuelva a afectar al Estado o al patrimonio publico. Esta sancion tiene un
caracter bastante fuerte y no debe ser tomado de manera ligera, pero que
consideramos necesaria para combatir la corrupcion publica en el pais por el
caracter combativo que tiene tanto a nivel personal (sentenciado) como a nivel
grupal (ante la probabilidad de que existan complices o posibles complices que
se encuentren aun activos dentro del ente publico donde se realizé el acto
delictivo). De esta manera alejamos al sentenciado del ambito que genero la
posibilidad de delinquir y lo orientamos a la explotacién de sus capacidades en

el sector privado, protegiendo a su vez a la comunidad.

En cuanto al aspecto laboral, el hecho de que no se le permita volver acceder a
una vacante en el espacio publico no significa que se le prohiba el derecho al
trabajo ni mucho menos se le discrimine. El ocupar un cargo de funcionario
publico va mas alla del hecho de que haya sido elegido o que haya postulado
para el cargo, se trata de poseer la capacidad de realizar la actividad dentro de
los margenes de la ley, ante la facultad que se le ha dado de acceder a los fondos
publicos y que se deben utilizar para el beneficio de la comunidad. El hecho de
gue se utilice este patrimonio genera dafios a la comunidad en tépicos como
salud, vivienda, entre otros derechos fundamentales que estan siendo dafiados
ante la incapacidad del ex — funcionario para administrar de manera correcta el
patrimonio publico. No tenemos un indicio que nos demuestre lo contrario ¢ seria

I6gico exponer a la comunidad a la posibilidad de que no vuelva a cumplir su
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labor? No en el sentido de que vuelva a delinquir en sus labores, nos referimos
a la falta de capacidad probada en la cual se dafia a la comunidad. A su vez, no
existe una evaluacion o documento que permita al sentenciado probar lo

contrario.

En cuanto al aspecto contractual, se ha tenido en cuenta que el ex funcionario
ha generado una imagen e impresion en aquellas personas con las que ha
trabajado sean compafieros, trabajadores que estaban a su cargo e incluso
cémplices que no fueron descubiertos durante la investigacion y que a la larga
puede generar una actitud delictiva. Lo que queremos decir es que una vez que
el sentenciado haya regresado a la comunidad y ante la imposibilidad de trabajar
por el Estado, por no haber pagado la totalidad de la reparacion civil segun las
normas actuales y que nos indica una actitud de resistencia a la rehabilitacion,

va a buscar la manera de seguir sacando provecho del Estado.

En el caso de las contrataciones con el Estado, nos colocamos en un escenario
donde la empresa del sentenciado serd la fachada para que siga el
aprovechamiento indebido del patrimonio publico y que mediante el apoyo dentro
del ente publico de funcionarios corruptos a su vez se generara el desfalco del
patrimonio del Estado. Ahora, esta medida no solo debe afectar a la empresa
gue es propiedad del sentenciado. Consideramos conveniente que esta medida
aplique tanto para las empresas propias como a las empresas a las que
pertenezca, de tal manera cerramos toda posibilidad de accion directa y
desalentar cualquier acto de corrupcion que pudiera servirse debido a una falta
de especificacion. Con la ultima modificacion realizada a la ley de Contrataciones
con el Estado en su articulo 11, abocado a listar las personas naturales o
juridicas impedidas de contratar con el Estado, tenemos la seguridad de que se
ha cubierto los posibles escenarios que pudieran motivar de que el delito se

siguiera perpetrando, sea de manera directa o indirecta.

Estamos conscientes de que nuestro pais se ha convertido en uno de los paises
mas garantistas en cuanto a derechos fundamentales de la persona, o al menos
tiene un celo constante en cuanto al respeto de garantias, pero debemos
recordar que también se encuentra en juego el bienestar de la comunidad y como

tal también tiene ciertos derechos que deben ser respetados. Nuestro
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ordenamiento juridico esta llegando a confundir el cardcter garantista de
derechos que posee con uno paternalista, en el cual se velan los intereses
personales antes que los intereses de la comunidad; cuando deberian darse un
equilibrio en cuanto a los intereses personales con los de la comunidad, donde
uno no perjudique al otro; el respeto a los derechos fundamentales de los
ciudadanos peruanos debe estar acorde también con el respeto de cada

ciudadano con su comunidad.

3.2.3. La valoracion del delito para la aplicacion entre la privacién de

ciertos derechos fundamentales o la muerte civil

El punto que vamos a desarrollar esta intimamente relacionado con el punto
anterior en cuanto se desarrollan sanciones permanentes aun incluso después
de haberse culminado el tiempo establecido en la sentencia como pena privativa
de libertad para el sentenciado y que se orientan a la limitacion permanente de
ciertos derechos fundamentales de la persona. Es necesario recalcar que esta
medida no solo se basa en un caracter sancionador y beneficioso solamente
para una parte, también posee el caracter de rehabilitacién a la sociedad para el

sentenciado en cuestion.

Sin embargo, debemos reconocer cual es limite de esta medida y que podria ser
mas viable para esta limitacion de derechos permanente y la gravedad que
posee realizar tal. A lo largo del desarrollo de esta investigacion se ha barajado
el hacer uso de la privacion parcial de derechos fundamentales o simplemente
dar muerte civil al sentenciado: es decir entre una limitacién parcial o una

limitacion total de los derechos en cuestion.

Ante la posibilidad de que se pueda perjudicar de manera irreversible al
sentenciado como persona se quiso decantar por una medida mas humana como
es la privacion parcial de derechos fundamentales, la cual ha sido confundida
con la muerte civil en la actualidad, incluso por candidatos presidenciales que la
proponen sin conocer cual es su funcion en si. La medida anterior esta
relacionada con este tema y rescatamos incluso la posibilidad de que el ex —
funcionario publico pudiera regresar al ambito publico previa evaluacion de sus

actividades y facultades. De esta manera, no existiria la posibilidad de que su
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sustento, estilo de vida se vea afectado por la medida y pueda desarrollarse sin

complicacion alguna.

Sin embargo, considero que la afectacion no deberia limitarse a derechos
vinculados al ejercicio profesional o la participacion de la vida politica del pais,
deberia incidir en su derecho a la propiedad, debiendo dar cuenta de todo
movimiento relacionado a este punto. Afortunadamente, durante el desarrollo de
la propuesta planteada, el 12 de Marzo del 2018 se promulgé la ley N° 30737, la
ley “destinada al pago inmediato de la reparacion civil a favor del Estado Peruano
en casos de corrupcion y delitos conexos”. Si bien el nombre apunta a todos los
casos de corrupcion en general, haciendo una lectura detenida observamos que
solo se dirige a las personas juridicas, escapando el supuesto de las personas

naturales como tales.

Es una normativa dirigida principalmente a la gran corrupcién, pero que también
abarca supuestos de la pequefia corrupcion: contempla tanto a las personas
juridicas vinculadas a los actos de corrupcion como sus integrantes y las
personas juridicas que se encuentren relacionadas a ellas. Las medidas que se
han tenido en cuenta son: a. la suspension de transferencias al exterior, b. la
adquisicion y retencion del precio de venta en el fideicomiso de retencion y
reparacion, c. retencion de importes a ser pagados por las entidades del Estado

y d. la anotacion preventiva.

3.3. Analisis de laviabilidad de la propuesta

Si bien la propuesta de privacion parcial de derechos / muerte civil puede traer
controversia al ser una medida que puede tomar un proceso mas acentuado, la
implementacion de estas reglas no supondra un retroceso en nuestra normativa
juridica ni causaria un impacto negativo en nuestro ordenamiento judicial. No
solo por el hecho de los resultados positivos para el patrimonio del Estado, sino
gue la medida de muerte civil y la de impedimento definitivo para ejercer
funciones publicas ya han sido tratadas en el Congreso y que incluso fueron
aprobadas en primera instancia; dandonos la certeza de que el acojo de nuestra
medida principal (la reparacion civil como requisito de la suspensién de la pena)

no veria mayor dificultad en concretarse.
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El anico motivo por el cual no se pudiera concretar estas medidas seria ya por
un caracter politico, no por un caracter de normatividad, credibilidad o de si es
viable o no. Como ya se habia mencionado, el problema central de la corrupcién
es que son los perpetradores quienes se encuentran en una posicion de poder.
En el caso especifico de los congresistas, es una posicién que permite desechar
las normas que pudieran ir en contra de sus intereses personales, intereses que
priman en cuanto las medidas que se toman solamente se basan en si puede
significarle beneficio alguno (Ej. apoyo de la comunidad, ingresos) o evitar que
les cause perjuicio (disminucién de sueldos, medidas de supervisién, control o
investigacion de la actividad congresal). Estas posiciones de poder vienen
acompafadas de sueldos sumamente elevados y que atraen a los posibles

delincuentes al cargo.

3.4. Ventajas

El objetivo de implementar las reglas de politica criminal contra la corrupcion
publica implica es el beneficio, tanto para el bienestar de la comunidad como
para la celeridad de los resultados de la sentencia. Teniendo eso en mente se
ha identificado cuatro ventajas: Una pronta reparacion del dafo, control de la
superpoblacion carcelaria, la reafirmacion de las facultades del juez y el correcto

funcionamiento de los entes publicos.

A. Pronta reparacion del dafo: El objetivo principal de esta propuesta es
gue el dafio causado se subsane de tal manera que el patrimonio
recuperado pueda ponerse en uso lo mas pronto posible (ya sea que la
devolucion sea en bienes o dinero), y que esté a disposicion de los entes
publicos para su uso responsable (y a lo que estaba originalmente

destinado de ser posible).

B. No aportar a la superpoblaciéon carcelaria: Debemos tener en cuenta
gue una solucién a una situacion juridica especifica genere a contribuir al
desarrollo de otro problema como lo es la superpoblacion de las carceles
y que evitan un control detallado en los centros penitenciarios. En los
ultimos 10 afios ha crecido de manera significativa, segun cifras del INPE

habria un hacinamiento de 41,005 internos, equivalente a 127% de la
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capacidad carcelaria a nivel nacional en las distintas oficinas regionales.
Asimismo, la poblacion penitenciaria total en marzo del 2015 era de

88,748 en comparacion a la de diciembre de 2015 que era 87,7943,

C. Reafirmacién de las facultades del juez: De esta manera la limitacion
dada por la normativa que prohibe la suspension de la pena en los delitos
de colusién y peculado no perjudica de manera tan grave a la capacidad

del juez para lograr una reparacion civil pronta.

D. Actividad correcta de las funciones publicas: Como ejemplo de la
sociedad, debe actuarse con rectitud, transparencia y ética. Es un
fenomeno inédito el que durante el periodo 2010 — 2014, en 19 de las 25
gestiones regionales, fueron detectados casos masivos de corrupcion, en
los cuales se daba adquisiciones o contrataciones de bienes publicos. Los
rasgos comunes en las gestiones mas corruptas del pais (Ancash,
Tumbes, Cajamarca, Pasco, Cuzco y Madre De Dios en orden

descendente) son3®:

I. Las autoridades politicas presuntamente involucradas provienen
de movimientos regionales, no de partidos politicos nacionales.
ii.  Los involucrados no son servidores publicos ordinarios, sino altos
funcionarios regionales encabezados por el Presidente Regional.
iii. Se trata de casos sistematicos de irregularidades en las
contrataciones y adquisiciones del Estado.
iv. Los significativos recursos publicos de los que dispusieron

provienen del canon minero

3.5. Desventaja

- Falta de interés del sentenciado: La posibilidad de que el sentenciado no

pague la reparacién civil es algo plausible, sea porque ya dispuso del

138 Cfr. VELEZ FERNANDEZ, Giovanna F. Op. Cit. PP. 139

139 Cfr. FIGUEROA NAVARRO, Aldo. “Corrupcion y criminalizacion del Estado: La experiencia
de la descentralizacion en el Perd”, Actualidad Penal. Al dia con el Derecho, N° 14, Edicion
Agosto 2015, PP. 369
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patrimonio de tal manera que no fuera posible restituirse el patrimonio
(sean bienes o dinero) o que prefiera tomar la pena privativa de libertad a
fin de que una vez terminada la pena disponga del patrimonio en cuestion.
Sin embargo, es parte de nuestra realidad: con o sin esta modificatoria, el
sentenciado no demuestra el interés suficiente por reparar el dafio.
Mediante esta medida, o que se busca con esta medida no solo es
reforzar la legitimidad de la suspension de la pena, también alienta al
sentenciado a tomar la oportunidad de reparar el dafio y evitar la privacion
de su libertad.

- Forma parte de una estrategia situacional: Si bien es una propuesta que
intenta potenciar la herramienta juridica de la suspensién de la pena, aun
nos situamos en la concepcion de que el delito es producto de un mal
funcionamiento del control social. Es decir, para la creacion de leyes nos
basamos en la situacion en si (con el objetivo de prevenir), pudiendo caer
en el desinterés de buscar la causa del problema criminal y dejar de lado
las politicas publicas contra la marginacién social'*°. Sin embargo, de
aplicarse esta medida podremos evaluar su efectividad y de ser positivo
su impacto incluso aplicarla en otros instrumentos como la reduccion de

la pena o cualquier otra herramienta juridica en la que se pueda aplicar.

3.6. Agentes que deberian acompaiar la propuesta

Siguiendo la normativa ya especificada en cuanto la reparacion civil, es el Juez
qguien deba hacer cumplir el pago (una vez que la sentencia haya adquirido
firmeza), al mismo tiempo que las consecuencias accesorias y la multa. Segun
el Cédigo Procesal Penal de 2004, refiere en especifico que serd competencia
del Juez de Investigacion Preparatoria y que de tal manera para hacerla efectiva

es responsabilidad del fiscal provincial y el actor civil (que en el caso de los

140 Cfr. INSTITUTO PACIFICO, “Nos preguntas y contestamos”, Actualidad Penal. Al dia con el
Derecho, N° 20, Edicién Febrero 2016, PP. 378
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delitos de corrupcion es el Procurador Anticorrupcion al ser la victima el Estado)
conforme al articulo 493 del Cédigo Procesal Penal**!.

Ahora, para aquellos sentenciados por corrupcién se necesita un control de si
han llegado a pagar la reparacion civil o no, el cual ya existe: El Registro de
Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI), que fue creado con publicacion
del 29 de Octubre del 2015 en el Diario Oficial El Peruano mediante ley N° 30353.
Si bien se especifica que el nombre del deudor figurara hasta que se cumpla con
la totalidad del monto de la reparacidn civil, sera necesario modificarlo en cuanto
serd permanente la situacion de los sentenciados en tal registro acorde a la

propuesta sefialadal®?.

3.7. Posturapersonal

Estas reglas de politica criminal estan orientadas ciertamente a la reparacion del
dafo, a diferencia de la tendencia a avocarse absolutamente, tal y como se ha
ido trabajando en nuestro pais, a evitar el acto delictivo, el cual es necesario,
pero no la Unica perspectiva. Por eso las normas, leyes, medidas que se
promulgan no se realizan de manera conjunta y no ataca el verdadero problema,
gue va mas alla de los funcionarios corruptos o incluso el hecho delictivo. Refiero
de manera exacta a la posibilidad de acceder a posiciones de poder con grandes

salarios.

Un ejemplo mas concreto es el que encontramos en la ley SERVIR, en la cual
se aprobo un aumento de sueldos de los altos funcionarios de los ministerios
como un incentivo a obtener funcionarios mejor capacitados ¢ pero acaso es el
incentivo correcto? No es una medida errénea, pero acorde a la situacion de
aumento de criminalidad en corrupcion no seria lo adecuado. En todo caso, lo
ideal seria un aumento en base a resultados, lo cual es mas palpable y logico.
Recordemos que somos los ciudadanos quienes pagamos ese aumento

mediante los impuestos*3.

141 Cfr. INSTITUTO PACIFICO, “Nos preguntas y contestamos”, Actualidad Penal. Al dia con el
Derecho, N° 17, Edicién Noviembre 2015, PP. 426

142 Cfr, INSTITUTO PACIFICO, “Nos preguntas y contestamos”, Op. Cit., PP. 425

143 Cfr. PARODI, Carlos. Sobre el aumento de sueldos a Funcionarios Publicos, 2014.
Consultado el [12.Vv.2016] obtenido en
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En nuestro ordenamiento, lo mas efectivo seria la medida contraria: la
disminucion de sueldos. Este tipo de reformas no son impensables, si no dificiles
de lograr debido que el reclamo principal y desinterés por tal medida vendria por
parte de los congresistas corruptos, quienes pondran trabas e intentarian centrar
la atencion en otros temas que necesitan mayor apremio, haciendo de la
corrupcién ya no un problema sino una forma consentida de gobierno. Solo por
dar un ejemplo, encontramos a Colombia que desde ya hace varios afios atras
viene luchando por la reduccién de sueldos a congresistas y grandes
funcionarios, los cuales no permiten que esta medida de frutos por sus intereses
personales; siendo que en septiembre de 2015, con los tiempos precisos para
aprobar una reforma constitucional, fue radicado en el Congreso colombiano el
acto legislativo para bajar de 41 a 30 salarios minimos el salario de los
legisladores de su pais, lo cual aun no significa que se haya concretado!#*. Le
faltan tanto a ese pais como al nuestro (y otros paises con situaciones similares)
las medidas necesarias para combatir la corrupcion atacando al problema desde

su raiz.

3.8. ;Deberiarealizarse en el ambito penal o aplicarse desde un

ambito administrativo sancionador?

Tanto las sanciones administrativas como las sanciones penales son
instrumentos con los cuales cuenta el Estado en su funcion de conformacion
social en el marco de proteccidon y resguardo de determinados valores y bienes
constitucionales; por lo que se debe entender que son mecanismos represivos
en nuestro ordenamiento juridico puestos a disposicion del Estado para cumplir
su funcién constitucional al servicio de la persona humana y de promocion del
bien comdn. Para determinar a qué ambito corresponde la sancion se debe
ponderar su eficacia, mérito u oportunidad, aunque sujeto a una serie de
limitaciones: el principio de proporcionalidad respecto de la sancion que se
aplicara y que toda medida que necesariamente implique privacién de libertad,

ya sea de forma directa o sustitutiva, requiere de la intervencion de la autoridad

http://blogs.gestion.pe/economiaparatodos/2014/02/sobre-el-aumento-de-sueldos-a-
funcionarios-publicos-2.html

144 Consultado el [24.V.2016] obtenido en http://www.elespectador.com/noticias/politica/nuevo-
intento-bajar-salario-de-los-congresistas-articulo-611472
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judicial. Ni el Derecho penal ni el Derecho administrativo sancionador son
estancias separadas, sino que son espacios de actuacién coordinada en el
marco de una politica represiva que el Estado puede implementar para cumplir

su funcidn constitucional*®.

Es importante sefialar que el Derecho Administrativo sancionador siempre ha
permitido aligerar la sobrecarga procesal presente en el ambito Penal y sin
embargo, son aquellas medidas que endurecen las penas y que crean nuevos
tipos penales que perjudican esta relacion de apoyo que existe entre el Derecho
Administrativo y el Derecho Penal. Sobre todo, cuando aquellos delitos en los
cuales la pena accesoria o limitativa de derechos (que, al final de cuentas, es
una sancion administrativa) que se impone tiene mayor relevancia que la
principal, debido a que tiene mayor efecto disuasivo, en donde se observa que
la sancion penal no tendria el caracter efectivo en su cumplimiento que deberia

hacer desistir al ciudadano de cometer delitos.

Habiendo hecho este analisis, deberia hacerse una revisién del Coédigo Penal
Peruano con el fin de identificar los tipos penales en los que se pueda observar
este fendmeno juridico, teniendo que efectuarse una revalorizacion de tal con el
fin de definir que rama del Derecho es mas idénea para hacer efectiva la

reparacion del dafio, si la administrativa o la penal.

Ante tal situacidén, es necesario aclarar que se mantiene la posicion de que
aquellos actos que se realizan contra la administracion publica y figuran dentro
de nuestro Cédigo Penal deben ser perseguidos en el ambito del derecho penal
como se ha venido realizando. Si bien su caracter patrimonial puede insinuar que
deberia configurarse como una falta corregible por el derecho sancionador
administrativo, no debemos olvidar que este servidor publico corrupto no
solamente ha faltado a la confianza y responsabilidad de un cargo publico, las
consecuencias de sus acciones pueden llegar a niveles catastréficos de dafios

al Estado, quien representa los intereses de cada ciudadano y destina el

145 CORDERO QUINZACARA, Eduardo. El Derecho administrativo sancionador y su relacion
con el Derecho penal, 2012, consultado el [24.V.2016] obtenido en
http://www.scielo.cl/pdf/revider/v25n2/art06. pdf
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patrimonio a bienes y servicios que se necesita para el desarrollo de la

comunidad.

Es decir, cometer una acto de corrupcién no solo implica que este funcionario
publico tiene conocimiento de que ese patrimonio no le pertenece, también esta
consciente de que con su accionar esta impidiendo el desarrollo de la
comunidad, al no utilizar el patrimonio publico para lo que fue destinado y que
debido a la necesidad de ese patrimonio perjudicara las acciones del Estado y
gue podria costar hasta la vida de los ciudadanos que necesitaban de los bienes

0 servicios que se iban a adquirir con ese patrimonio.

3.9. Delas ideas alarealidad

A fin de demostrar que la propuesta sefalada es tanto I6gica como factible, se
elaboré una encuesta a ocho magistrados de los Juzgados Unipersonales de la
Corte Superior de Lambayeque, responsables de la imposicion de penas en
nuestro sistema judicial. Esta encuesta fue evaluada por tres expertos segun el
formato de validacion, mediante la técnica Delphi. La tematica se dirigio
principalmente a la coyuntura de la suspension de la pena en base a la ley N°

303044 y |a viabilidad de la propuesta, presentando los siguientes resultados:

ENCUESTA DE REPARACION CIVIL EN LA SUSPENSION DE LA PENA

JLa sociedad desconoce el

funcionamiento de la suspensién de la 52.50% 37.50%

pena?

¢La sensacion de impunidad en la

sociedad se debe a la aplicacién abusiva 37.50% 52.50%

de la suspension de la pena?

¢cLa suspension de la pena debe
aplicarse como regla general con el

simple cumplimiento de los requisitos 50% 50%

gue supone?

¢, Cudl es el porcentaje de suspension de

146 La ley N° 30304 se usa como referencia debido a que el uso de la suspension de la pena en
los delitos de corrupcién vari6 de manera dréstica a partir de su publicacion, afectando el
resultado de esta encuesta.
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¢, Cudl es el porcentaje de suspension de
incumplimiento de las reglas de
conducta dictaminadas por el juez?

25% 50% 25%

¢, Qué métodos de coercimiento se utiliza
para la obtencion de la reparacion civil?

- Articulo 59, Inciso 3 del Codigo Penal
Peruano.
- Amonestacion.

¢Existe un verdadero seguimiento y
control de la persona sentenciada?

87.50% 12.50%

¢, Consideraria la implementacion de la
reparacion civil como requisito de la
suspension de la pena en casos de
corrupcién para una reparacion mas
célere del patrimonio del Estado?

87.50% 12.50%

¢cLas futuras leyes deben seguir la
directriz de la normativa ya existente
(Codigo Penal, Cédigo Procesal
Penal,...)?

B1.50% 12.50%

¢ Beneficia la ley N° 30304 (Prohibicién
de la suspension de la pena en casos de
colusién y peculado) como modificacion
de facultades del juez?

371.50% 50% 12.50%

| e
B Al

v
-Regular -

I:l No opina

Bajo

Los resultados generados por esta encuesta estan basados en la percepcion de

los magistrados respecto a la suspension de la pena actual, en la cual se puede

percibir una diferencia bastante marcada respecto a la opinién popular de la

sociedad sobre el tema:

1. Cinco magistrados (62.5%) consideran que la sociedad desconoce la
verdadera funcion de la suspension de la pena, siendo su Unica referencia

la informacion brindada por los medios de comunicacién, mientras que los

otros tres (37.5%) consideran que si tienen el conocimiento suficiente

sobre el tema.

2. Tres jueces (37.5%) estiman que la sensacién de impunidad en la

sociedad por una aplicacion abusiva de la suspension de la pena esta
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justificada, mientras que cinco de ellos (62.5%) sefialan que no existe una
aplicacion abusiva, sino acorde a la normativa penal existente.

. ElI 50% de los jueces cree que la suspension de la pena debe aplicarse
de forma inmediata de cumplirse los requisitos, mientras que la otra mitad
piensa que deberia tenerse en cuenta las circunstancias de cada caso
antes de aplicarse esta herramienta juridica.

. Teniendo en cuenta la ley N° 30304, solo un juez (12.5%) considera que
la suspensién de la pena en casos de corrupcion es alta, un juez considera
gue es regular (12.5%) y los restantes (75%) consideran que es bajo,
siendo visible el impacto de la norma en esta herramienta juridica.

. Dos magistrados (25%) consideran que el porcentaje de incumplimiento
de reglas de conducta es alto, mientras que la mitad de los encuestados
lo ubica dentro de lo regular y los dos restantes (25%) sefiala un bajo
indice, colocando el incumplimiento en un rango medio-alto.

. El método comun de coercion utilizado por los jueces es la revocacion de
la suspension de la pena (Articulo 59, inciso 3 del Cédigo Penal). Solo un
juez menciono la amonestaciéon como medida alternativa.

. Siete magistrados (87.5%) aseguran que existe un verdadero seguimiento
y control de los sentenciados, mientras que uno (12.5%) considera que es
necesario un mayor seguimiento al respecto.

. Siete magistrados (87.5%) consideran que la propuesta elaborada en la
presente tesis es factible, mientras que uno (12.5%) sefala que no habria
un impacto de celeridad en el proceso de reparacion del dafio en delitos
de corrupcion contra el patrimonio del Estado.

. Siete magistrados (87.5%) considera que las futuras leyes deberian
seguir los parametros de la normativa actual. Uno (12.5%) sefiala que
seria mejor separarse de esta directriz para realizar un verdadero cambio

en la normativa.

10.Si bien la mitad sefialé que la ley N° 30304 no beneficiaba a los jueces en

su labor, hubo tres jueces (37.5%) que sefialaron que resulta favorable
esta limitacion como medida de prevencidon general, mientras que uno

prefirié no opinar al respecto (12.5%).
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Tal y como podemos observar la percepcion de la labor judicial ha sido
malinterpretada por la sociedad (Preguntas N° 01 y 02), siendo incisivos en la
teméatica de la suspensién de la pena. Debemos tener en cuenta que
mayormente el cumplimiento de la norma y la valoracion de los jueces se hallan
en conflicto (Pregunta N° 03), sumandose a esta tendencia esta la ley N° 30304,
la cual cambid las reglas de juego y minimizé el uso de este recurso en casos de
corrupcion (Pregunta N° 04), principalmente limitando la labor de los jueces
(Pregunta N° 10).

Sin embargo, el problema radica en la reparacion del dafio causado en el erario
publico ya que el indice de incumplimiento es mediano-alto (Pregunta N° 05).
Los encuestados, casi en unanimidad, han sefalado que la herramienta juridica
mas usada es la revocacion de la suspension de la pena (Pregunta N° 06) y que
existe un verdadero seguimiento de las penas impuestas (Pregunta N° 07), lo
cual no permite exceptuar que la situacion respecto a la reparacion civil

permanece impaga.

Al ser cuestionados respecto a la propuesta presentada en esta tesis (Pregunta
N° 08), la mayoria mostré un recibimiento positivo a la medida, teniendo en
cuenta que sigue el parametro de la normativa actual, cuestion en la cual se
mostraron de acuerdo (Pregunta N° 09) como punto de partida. Por tal motivo
consideramos que la propuesta planteada seria beneficiosa tanto para la labor

judicial como para la reparacién del dafio de modo célere.

Para concluir este capitulo, tenemos claro que el combatir la corrupcion es una
tarea bastante extensa y que amerita grandes cambios. Uno de ellos es el
enfoque en el que se realiza la accién, siendo necesario aportar una solucion
mas efectiva para reparar el dafio causado, no solo castigar la conducta delictiva.
Es por eso que la propuesta sefialada busca aportar un método de justicia mas
preciso y con mayor celeridad en un control de dafios. A su vez, la sancion que
se busca imponer tiene un mayor poder disuasivo que la pena de privacion de
libertad en si, con miras a su reinsercion en la comunidad: Ya no como un
trabajador del Estado, sino como un trabajador del ambito privado; explotando

sus habilidades para su desarrollo personal y aportando a su comunidad.
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CONCLUSIONES

1. La aplicacion de politicas criminales es necesaria no solo para la
disminucién de la actividad criminal, también apunta a un proceso judicial con las
garantias necesarias para finalmente ejercer un control sobre los dafos
causados por el hecho delictivo. No como simples normas o acciones, sino como
un grupo de tales que se ejecutan de manera precisa y sin que una contradiga a

la otra, dejando su accion nula.

2. El pago de la totalidad del monto de la reparacion civili como una
reparacion del dafio con alta celeridad no solo se convierte en la motivacion
suficiente para la aplicacion de politicas criminales respecto a las medidas
alternativas a la prision efectiva, se vuelve un objetivo a seguir para que no solo
se vea beneficiado el Estado, sino que al mismo tiempo apunta a la reinsercion

del sentenciado a la comunidad.

3. Se ha evaluado cuan graves deben ser las sanciones para el sentenciado
en aras de garantizar a la sociedad su reinsercion y evitar posibles conductas
delictuosas, llegando a la conclusion de que entre una muerte civil y una
privacion parcial de ciertos derechos fundamentales es mas benévola y
adecuada la ultima. De esta manera no se limitara sus derechos al punto de que
no pueda proveerse sustento alguno para su dia a dia. El motivo de aplicar este
tipo de sanciones es para garantizar el bienestar comun, no solo los derechos

del sentenciado; de esta manera hay un balance de intereses.



100

4. Al formular que la reparacion civil sea considerada como un requisito de
la suspension de la ejecucion de la pena (y no una conducta a respetar dentro
de la suspension) se busca no solo solidificar las facultades del juez ante
normativa que se inmiscuye en su accionar, sino que el Estado, como garante
del bienestar comun, pueda ocuparse en las acciones necesarias que se habia

planteado con el patrimonio perjudicado.
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RECOMENDACIONES

1. Para que la propuesta en cuestion tenga éxito, es necesario el apoyo tanto
de la inhabilitacion laboral en el ambito publico como de la prohibicion de
contratar con el Estado y las limitaciones respecto al derecho de propiedad.

2. Es necesario realizar un seguimiento durante el tiempo de prueba que
especifique el juez, probablemente durante el tiempo de prueba de la
suspension de la pena.

3. La revisibn a pedido de parte o de oficio del levantamiento de la
inhabilitacion dada al sentenciado no puede limitarse al examen de la falta
de actividad delictiva durante el tiempo de inhabilitacion, es necesario
realizar una evaluacion en cuanto a su capacidad de ocupar un cargo
publico, o en todo caso, mediante el seguimiento que se le realizaria al
sentenciado realizar un informe el cual nos indiqgue su aptitud de

reincorporacion.
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BwJ:https://www.unav.es/penall/iuspoenale/lecciones/2013%252010%25
20luspoenale%2520Suspensi%25C3%25B3n%2520y%2520sustituci%?2
5C3%25B3n.pdf+&cd=1&hl=es&ct=cInk&gl=pe
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81.Cadigo Penal
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83.Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
84.Convencion Interamericana contra la Corrupcion

85.Declaracion sobre seguridad en las Américas

86.Plan Andino de la Comunidad Andina de Naciones contra la Corrupcién
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FORMATO PARA LA VALIDACION MEDIANTE TECNICA DELPHI -
ENCUESTA PARA EXPERTOS

. PARTE: DATOS GENERALES Y AUTOEVALUACION DE LOS EXPERTOS
Respetado profesional:

Acorde a la investigacion que se esté realizando relacionado nos resultara de gran
utifidad toda la informacién que al respecto nos pudiera brindar, en calidad de
experto en la materia.

Objetivo: Valorar su grado de experiencia en la teméatica referida.

En consecuencia, solicitamos muy amablemente responda a las siguientes
interrogantes:

1. DATOS GENERALES DEL EXPERTO ENCUESTADO:
1.1. Ao de experiencia en la labor docente: '4' aMe>
1.2. Ahos de experiencia como directivo en la educacion(si los tuviera):
1.3.Grado académico: LE P N

2. TEST DE AUTOEVALUACION DEL EXPERTO:

2.1 Evalue su nivel de dominio sobre la esfera la cual se consultara marcando
€oNn una cruz o aspa en la siguiente escala (Minimo: 1, Maximo: 10)

| 12| %lajs]ej7]8f9] 10]

2.2 Evalue la influencia de las siguientes fuentes de argumentacion en los
criterios valorativos aportados por usted:

Fuentes de argumentacidén Grado de influencia en las

fuentes de argumentacion
Alto Medio Bajo

Analisis tedricos realizados por Ud. S

Su propia experiencia .0 )

Trabajos de autores nacionales N

Trabajados de autores extranjeros B

Su conocimiento del estado del problema B

en su trabajo propio. %

Su intuicion . Ner
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Il. PARTE : EVALUACION DE LA PROPUESTA POR LOS EXPERTOS

Nombres y apellidos l%g, Lot Sl 8. Chdlwet

Se ha elaborado una propuesta de instrumento en la TESIS: “Reglas de Politica
Criminal para combatir la corrupcién publica en el Perd” Por las
particularidades de la propuesta es necesario someter a su valoracion, en calidad
de experto; aspectos relacionados con los fundamentos, principios, caracteristicas
y procesos del modelc de Autoevaluacion de la Gestion de la calidad educativa.

Mucho le agradeceremos se sirva otorgar. Segin su opinioén, una categoria a cada
item que aparece a continuaciéon, marcando con una X en la columna
correspondiente. Las categorias son:

e Muy adecuado (MA) e Poco adecuado (PA)
e Bastante adecuado (BA) ¢ Inadecuado )
e Adecuado (A)

Si Ud. Considera necesario hacer algunas recomendaciones o incluir otros
aspectos a evaluar, los autores le agradecerian sobremanera. Gracias por su
valiosa colaboracion.

VALORACION INTEGRAL DE LA PROPUESTA

N° | Aspectos a evaluar MA | BA PA {1

A
1 | Pertinencia b 25

2 |Actualidad : La propuesta tiene relacién con el ;
conocimiento cientifico del tema de estudio de
investigacion

3 | Congruencia interna de los diversos elementos

4 | Ei aporte de validacion de la propuesta favorecera el

propios del estudio de investigacion. K
propésito de la tesis para su aplicacion >Q

Lugaryfecha: L4 Je Or&-%% 2o\
DNI N°: (>R B <
Teléfono: ALSU oI QN

Firma
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FORMATO PARA LA VALIDACION MEDIANTE TECNICA DELPHI -
ENCUESTA PARA EXPERTOS

-

. PARTE: DATOS GENERALES Y AUTOEVALUACION DE LOS EXPERTOS
Respetado profesional:

Acorde a la investigacion que se esta realizando relacionado nos resultara de gran
utilidad toda la informaciéon que al respecto nos pudiera brindar, en calidad de
experto en la materia.

Objetivo: Valorar su grado de experiencia en la tematica referida.

En consecuencia, solicitamos muy amablemente responda a las siguientes
interrogantes:

1. DATOS GENERALES DEL EXPERTO ENCUESTADO:
1.1.Afo de experiencia en la labor docente: /5 A449S
1.2. Afios de experiencia como directivo en la educacion(si los tuviera): & 44 °§
1.3.Grado académico: facuicc€<

2. TEST DE AUTOEVALUACION DEL EXPERTO:

2.1 Evalte su nivel de dominio sobre la esfera la cual se consultara marcando
con una cruz o aspa en la siguiente escala (Minimo: 1, Maximo: 10)

|1 1 2]3f4f]s5]ejx]|s]ol] jo|

2.2 Evalué la influencia de las siguientes fuentes de argumentacion en ios
criterios valorativos aportados por usted:

Fuentes de argumentacion Grado de influencia en las

fuentes de argumentacion
Alto Medio Bajo

Analisis teoricos realizados por Ud. X

Su propia experiencia Yo ’

Trabajos de autores nacionales s

Trabajados de autores extranjeros \~

Su conocimiento del estado del problema J

en su trabajo propio. ?C

Su intuicion X
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Il. PARTE : EVALUACION DE LA PROPUESTA POR LOS EXPERTOS

Nombres y apellidos i

L

- nz elzborado una propuesta de instrumento en la TESIS: “Reaias de Poiitica
Cﬁmma! para combatir la corrupcion publica en el Peru”. Por las
particularidades de la propuesta es necesario someter a su valoracion, en calidad
de experio; aspecios reiacionados con ios fundamentos, principlos, caracieristucas
y procesos del modelo de Autoevaluacion de la Gestidn de la calidad educativa.

Mucho le aaradeceremos se sirva otorgar. Segtin su opinién, una categoria a cada
item que aparece a continuacion, marcando con una X en la columna
correspondiente. Las categorias son:

* Muy adecuado (D)  Poco adecuado (FAj
 Bastante adecuado (BA) Inadecuado (H
s Adecuado (A)

Si Ud. Considera necesario hacer algunas recomendaciones o incluir otros
aspectos a evaluar, los autores le agradecerian sobremanera. Gracias por su
valiosa colaboracion.

VALORACION INTEGRAL DE LA PROPUESTA

N° | Aspectos a evaluar AIBAIA |PA|I

1 | Pertinencia

2 |Actualidad : La propuesta tiene relacion con el
conocimiento cientifico del tema de estudic de
investigacion

propios del estudio de investigacion.

4 | El aporte de validacién de la propuesta favorecera el
propésito de la tesis para su aplicacion

X
3 | Congruencia interna de los diversos elementos )0

Lugary fecha: c#/ (470 9¢ b pervsee Do 2503
DNIN°: />§3232¢
Teléfono: 2> 7925922
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FORMATO PARA LA VALIDACION MEDIANTE TECNICA DELPHI -
ENCUESTA PARA EXPERTOS

I. PARTE: DATOS GENERALES Y AUTOEVALUACION DE LOS EXPERTOS
Respetado profesional:

Acorde a la investigacion que se esté realizando relacionado nos resultara de gran
utilidad toda la informacion que al respecto nos pudiera brindar, en calidad de
experto en la materia.

Objetivo: Valorar su grado de experiencia en la tematica referida.

En consecuencia, solicitamos muy amablemente responda a las siguientes
interrogantes:

1. DATOS GENERALES DEL EXPERTO ENCUESTADO:
1.1.Afio de experiencia en la labor docente: 7] awss
1.2. Ahos de experiencia como directivo en la educacion(si los tuviera):
1.3.Grado académico: Ma @i fer  ew. Qertony

2. TEST DE AUTOEVALUACION DEL EXPERTO:

2.1 Evalle su nivel de dominio sobre la esfera la cual se consultara marcando
con una cruz o aspa en la siguiente escala (Minimo: 1, Maximo: 10)

|1 1 2]3j4]s]efx]s]o] 10 ]

2.2 Evalué la influencia de las siguientes fuentes de argumentacién en ios
criterios valorativos aportados por usted:

Fuentes de argumentacién Grado de influencia en las

fuentes de argumentacion
Alto Medio Bajo

Analisis tedricos realizados por Ud. 7S

Su propia experiencia <

Trabajos de autores nacionales ' X

Trabajados de autores extranjeros Y~

Su conocimiento del estado del problema

en su trabajo propio. 7S

Su intuicion X




Mrieprsitiad Cats
ST e A

Facultad de Derecho - Area de Grados y Titulos I USAT -

Il. PARTE : EVALUACION DE LA PROPUESTA POR LOS EXPERTOS

/
Nombres y apellidos ©hd Pmbmcmd\} /4‘/-%
i \/

Se ha elaborado una propuesta de instrumento en la TESIS: “Reglas de Politica
Criminal para combatir la corrupcién publica en el Perd” Por las
particularidades de la propuesta es necesario someter a su valoracién, en calidad
de experto; aspectos relacionados con los fundamentos, principios, caracteristicas
y procesos del modelo de Autoevaluacion de la Gestion de la calidad educativa.

Mucho le agradeceremos se sirva otorgar. Segun su opinion, una categoria a cada
item que aparece a continuacién, marcando con una X en la columna

correspondiente. Las categorias son:
¥

e Muy adecuado (MA) e Poco adecuado (PA)
e Bastante adecuado (BA) e [nadecuado ()]
e Adecuado (A)

Si Ud. Considera necesario hacer algunas recomendaciones o incluir otros
aspectos a evaluar, los autores le agradecerian sobremanera. Gracias por su
valiosa colaboracion.

VALORACION INTEGRAL DE LA PROPUESTA

N° | Aspectos a evaluar MA

i Pertinencia

2 |Actualidad : La propuesta tiene relacidén con el
conocimiento cientifico del tema de estudio de
investigacion

3 | Congruencia interna de los diversos elementos
propios del estudio de investigacion.

X % x|z

4 | El aporte de validacién de la propuesta favorecera el
proposito de la tesis para su aplicacion,

Lugar y fecha: (_’/L //é QJ,/((/A Zo (2 y
DNI N°: ({ } 4 V ?___L
Teléfono: é/p 2 77 £9 P ] (f_;
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ENCUESTA: LA REPARACION CIVIL EN LA SUSPENSION DE LA PENA

La presente encuesta es anénima y tiene como (nico fin, el de recopilar datos
respecto al papel de la suspensiéon de la pena en la Corte Superior de Justicia del
departamento de Lambayeque. Estos datos seran utilizados para la tesis de grado
“Reglas de politica criminal para combatir la corrupcién publica en el Perd” presentada
por el bachiller Edward Kevin Aquino Viza para la Universidad Catélica Santo Toribio
de Mogrovejo.

Objetivo: Recoger la opinion de los magistrados respecto a la tematica y determinar si
la reparacion civil deberia ser considerada como requisito de la suspension de la pena.

VL

¢La sociedad desconoce el funcionamiento de la suspension de la pena?

[ 1Si [\]No

¢La sensacion de impunidad en la sociedad se debe a la aplicacion abusiva

de la suspensiénde la pena?
[ ]1Si DR] No

¢La suspensién de la pena debe aplicarse como regla general con el simple
cumplimiento de los requisitos que supone?

0\I i [ 1No

¢Cual es el porceptaje de suspension de la pena en casos de corrupcion?

[ 1Alto N Regular [ ]1Bajo

¢Cual es el porcentaje de suspensioén de incumplimiento de las reglas de

conducta dictaminadas por el juez?
[ 1Alto [ ]Regular [\ ] Bajo

¢ Qué métodos de coercimiento se utiliza para la obtencion de la reparacién
civil? =
F\t’t M. TeuocacS b W pune

VII. \'ﬁxiste un verdadero seguimiento y control de la persona sentenciada?
[

VIII.

IX.

Si [ INo
¢Consideraria la implementacion de la reparacion civil como requisito de la
suspension de la pena en casos de corrupcion para una reparacion mas
célere del patrimonio del Estado?
[\ Si [ 1No

¢Las futuras leyes deben seguir la directriz de la normativa ya existente

ﬁdigo Penal, Cédigo Procesal Penal,...)?
[

Si [ 1No

{° I"-!SC\C{Q
Uf\.; Pc"""'i‘\a\



¢Beneficia la ley N° 30304 (Prohibicion de la suspension de la pena en
casos de colusion y peculado) como modificacion de facultades del juez?
¢ Por qué?

Mo ‘.;SQJW\Q—\‘,O; i%uf:\ 4 ﬂe&f\‘:c '\Q d.&Jj‘b'
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ENCUESTA: LA REPARACION CIVIL EN LA SUSPENSION DE LA PENA

La presente encuesta es anénima y tiene como unico fin, el de recopilar datos
respecto al papel de la suspension de la pena en la Corte Superior de Justicia del
departamento de Lambayeque. Estos datos seran utilizados para la tesis de grado
“Reglas de politica criminal para combatir la corrupcién publica en el Perid” presentada
por el bachiller Edward Kevin Aquino Viza para la Universidad Catélica Santo Toribio
de Mogrovejo.

Objetivo: Recoger la opinién de los magistrados respecto a la tematica y determinar si
la reparacion civil deberia ser considerada como requisito de la suspension de la pena.

1. ¢La sociedad desconoce el funcionamiento de la suspension de la pena?

B¢ Si [ 1No

i ¢La sensacioén de impunidad en la sociedad se debe a la aplicacion abusiva
de la suspensién de la pena?

[X]Si [ INo

1 ¢La suspension de la pena debe aplicarse como regla general con el simple
cumplimiento de los requisitos que supone?

[ 1Si V(]No

V. ¢ Cual es el porcentaje de suspension de la pena en casos de corrupcion?
[ ]Alto {?@ Regular [ ]1Bajo

V. ¢Cual es el porcentaje de suspension de incumplimiento de las reglas de
conducta dictaminadas por el juez?
VQ] Alto [ ]1Regular [ 1Bajo

VI ¢ Qué métodos de coercimiento se utiliza para la obtencién de la reparacion
civil?

A0S )2 dqcuw!,»&'zufxuﬁ’oéf M(CSC\ i e s+

VIl.  ¢Existe un verdadero seguimiento y control de la persona sentenciada?
P{‘] Si [ INo
VIIl.  ;Consideraria la implementacién de la reparacion civil como requisito de la

suspension de la' pena en casos de corrupcidn para una reparacion mas
célere del patrimonio del Estado?

[¥] Si [ 1No

IX. ¢lLas futuras leyes deben seguir la directriz de la normativa ya existente
(Cdodigo Penal, Cédigo Procesal Penal,...)?

[ ]Si VQNO

2 Fozancs
Un: Presencl
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¢ Beneficia la ley N° 30304 (Prohibicién de la suspensioén de la pena en
casos de colusion y peculado) como modificacién de facultades del juez?

¢ Por qué?
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ENCUESTA: LA REPARACION CIVIL EN LA SUSPENSION DE LA PENA

La presente encuesta es anénima y tiene como Unico fin, el de recopilar datos
respecto al papel de la suspension de la pena en la Corte Superior de Justicia del
departamento de Lambayeque. Estos datos seran utilizados para la tesis de grado
“Reglas de politica criminal para combatir la corrupcién publica en el Perii” presentada
por el bachiller Edward Kevin Aquino Viza para la Universidad Catélica Santo Toribio
de Mogrovejo.

Objetivo: Recoger la opinién de los magistrados respecto a la tematica y determinar si
la reparacion civil deberia ser considerada como requisito de la suspension de la pena.

L ¢ La sociedad desconoce el funcionamiento de la suspension de la pena?

[ si [ 1No

I ¢La sensacion de impunidad en la sociedad se debe a la aplicacion abusiva
de la suspension de la pena?

[ 1Si pC]No

1. ¢La suspension de la pena debe aplicarse como regla general con el simple
cumplimiento de los requisitos que supone?

KjSi [ INo

V. ¢ Cuél es el porcentaje de suspension de la pena en casos de corrupcion?

V@Alto [ 1Regular [ 1Bajo
V. ¢Cual es el porcentaje de suspension de incumplimiento de las reglas de
conducta dictaminadas por el juez?
[ ]Alto [;q Regular [ 1Bajo
VI. ¢ Qué meétodos de coercimiento se utiliza para la obtencion de la reparacion
civil? p s e
‘%Mﬂuﬂ"? do Qe poma_ouspondedo. g ﬁﬂa_ﬂgﬁl@ﬂ (5‘?&"“3‘%?)
fraaean. col gtnindn ofs faunﬁﬂ _ ¥
i J dei
VIl.  ¢Existe un verdadero seguimiento y control de la persona sentenciada?
[ 1Si <] No
VIll. ¢ Consideraria la implementacion de la reparacién civil como requisito de la

suspension de la pena en casos de corrupcion para una reparacion mas
célere del patrimonio del Estado?

[ 1Si [ No

IX. ¢Las futuras leyes deben seguir la directriz de la normativa ya existente
(Codigo Penal, Cédigo Procesal Penal,...)?

[ si [ 1No
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¢Beneficia la ley N° 30304 (Prohibicion de la suspension de ia pena en
casos de colusién y peculado) como modificaciéon de facultades del juez?
¢ Por qué?

../ Condhecla _
J/ftampﬂ“d& ﬂm'ﬂ‘l@'( _a&l pra
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ENCUESTA: LA REPARACION CIVIL EN LA SUSPENSION DE LA PENA

La presente encuesta es anénima y tiene como unico fin, el de recopilar datos
respecto al papel de la suspensién de la pena en la Corte Superior de Justicia del
departamento de Lambayeque. Estos datos seran utilizados para la tesis de grado
“Reglas de politica criminal para combatir la corrupcion publica en el Perd” presentada
por el bachiller Edward Kevin Aquino Viza para la Universidad Catélica Santo Toribio
de Mogrovejo.

Objetivo: Recoger la opinién de los magistrados respecto a la tematica y determinar si
la reparacion civil deberia ser considerada como requisito de la suspension de la pena.

I ¢La sociedad desconoce el funcionamiento de la suspension de la pena?

N si [ 1No

1. ¢La sensacion de impunidad en la sociedad se debe a la aplicacion abusiva
de la suspensién de la pena?

[’}(]Si [ INo

. ¢La suspension de la pena debe aplicarse como regla general con el simple
cumplimiento de los requisitos que supone?
YE! [ INo

V. ¢ Cual es el porcentaje de suspension de la pena en casos de corrupcion?

[ TAlto [ 1Regular [74_Bajo

b7 24 ¢Cual es el porcentaje de suspension de incumplimiento de las reglas de
conducta dictaminadas por el juez?
[ 1Alto Regular [ 1Bajo

VI. ¢Qué métodos de coercimiento se utiliza para la obtencion de la reparacion
civil? ; 4

< oplun 2l ak - s wc-EMleig;
Yorek

VIl.  ¢Existe un verdadero seguimiento y control de la persona sentenciada?
KA Si [ 1No

VIIl.  ¢Consideraria la implementacion de la reparacién civil como requisito de la

suspension de la pena en casos de corrupcién para una reparacion mas
célere del patrimonio del Estado?

RALS [ 1No

IX. ¢Las futuras leyes deben seguir la directriz de la normativa ya existente
(Codigo Penal, Cédigo Procesal Penal,...)?

ALST [ I1No
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X. ¢Beneficia la ley N° 30304 (Prohibicion de la suspensiéon de la pena en
casos de colusion y peculado) como modificacién de facultades del juez?
¢Por quée?
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ENCUESTA: LA REPARACION CIVIL EN LA SUSPENSION DE LA PENA

La presente encuesta es anénima y tiene como unico fin, el de recopilar datos
-respecto al papel de la suspension de la pena en la Corte Superior de Justicia del
departamento de Lambayeque. Estos datos seran utilizados para la tesis de grado
“Reglas de politica criminal para combatir la corrupcién publica en el Per” presentada
por el bachiller Edward Kevin Aquino Viza para la Universidad Catdlica Santo Toribio
de Mogrovejo.

Objetivo: Recoger la opinién de los magistrados respecto a la tematica y determinar si
la reparacion civil deberia ser considerada como requisito de la suspension de la pena.

I ¢La sociedad desconoce el funcionamiento de la suspension de la pena?

] si [ 1No

I. ¢La sensacién de impunidad en la sociedad se debe a la aplicacién abusiva
de la suspension de la pena?

[X] Si [ 1No

M. ¢La suspension de la pena debe aplicarse como regla general con el simple
cumplimiento de los requisitos que supone?

[ 1Si X1 No

V. ¢Cual es el porcentaje de suspension de la pena en casos de corrupcién?
[ JAlto [ ]Regular [X2 Bajo

V. ¢Cual es el porcentaje de suspension de incumplimiento de las reglas de
conducta dictaminadas por el juez?
[ JAlto [ ]1Regular [<] Bajo

VI. ¢Qué métodos de coercimiento se utiliza para la obtencion de la reparacion
civil?

VIl.  ¢Existe un verdadero seguimiento y control de la persona sentenciada?
[X] Si [ 1No

VIil.  ¢Consideraria la implementacién de la reparacion civil como requisito de la

suspension de la pena en casos de corrupcion para una reparacién mas
célere del patrimonio del Estado?

1 Si [ INo

IX. ¢Las futuras leyes deben seguir la directriz de la normativa ya existente
(Cédigo Penal, Cédigo Procesal Penal,...)?

[ Si [ 1No
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¢Beneficia la ley N° 30304 (Prohibicion de la suspension de la pena en
casos de colusion y peculado) como madificacion de facultades del juez?
¢ Por qué?




USAT G
:Sia, 'y 75‘-‘2"30‘1"

ENCUESTA: LA REPARACION CIVIL EN LA SUSPENSION DE LA PENA U G@ﬁm@\

La presente encuesta es anonima y tiene como Unico fin, el de recopilar datos
respecto al papel de la suspensién de la pena en la Corte Superior de Justicia del
departamento de Lambayeque. Estos datos seran utilizados para la tesis de grado
“Reglas de politica criminal para combatir la corrupcion publica en el Perd” presentada
por el bachiller Edward Kevin Aquino Viza para la Universidad Catélica Santo Toribio
de Mogrovejo.

Objetivo: Recoger la opinién de los magistrados respecto a la tematica y determinar si
la reparacion civil deberia ser considerada como requisito de la suspensién de la pena.

I ¢La sociedad desconoce el funcionamiento de la suspensién de la pena?

X1si [ 1No
il. ¢La sensacion de impunidad en la sociedad se debe a la aplicacién abusiva
de la suspensién de la pena? S Pro pe¥ wonal clu
[ 1S Ix1No Gcodo ala Nator alee e
A1+
. ¢La suspensién de la pena debe aplicarse como regla general con el simple I 3 a
cumplimiento de los requisitos que supone? O ol &s
Y] si [ ]No 55 Rl
{oqah &“'
V. ¢Cual es el porcentaje de suspensién de la pena en casos de corrupcion? ~ O Ty
[ 1Alto [ ]Regular X 1 Bajo Copnos Com Fes
Vi ¢Cual es el porcentaje de suspension de incumplimiento de las reglas de
conducta dictaminadas por el juez? MaYor T dice Proceal) -
¥ 1Alto [ ]1Regular [ ]Bajo Inoomfimtionyo de lon
Conclondnes Anhc £ da
VL ¢Qué métodos de coercimiento se utiliza para la obtencion de la reparacion Lo
civil? A o N SenTen() e
Ut@jmc\oa Coera N O - e !
: Cool) fFormul®
VIl.  jExiste un verdadero seguimiento y control de la persona sentenciada?
}{] Si [ 1No
Vill.  ¢Consideraria la implementacién de la reparacion civil como requisito de la

suspension de la pena en casos de corrupmén para una reparacion mas
célere del patrimonio del Estado?
st- [ ]No

IX. ¢Las futuras leyes deben seguir la directriz de la normativa ya existente
(Cédigo Penal, Codigo Procesal Penal,...)? =
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X. ¢ Beneficia la ley N° 30304 (Prohibicion de la suspensiéon de la pena en
casos de colusion y peculado) como modificacion de facultades del juez?
¢ Por qué?
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ENCUESTA: LA REPARACION CIVIL EN LA SUSPENSION DE LA PENA

La presente encuesta es anénima y tiene como Unico fin, el de recopilar datos
respecto al papel de la suspensién de la pena en la Corte Superior de Justicia del
departamento de Lambayeque. Estos datos seran utilizados para la tesis de grado
“Reglas de politica criminal para combatir la corrupcién pablica en el Perd” presentada
por el bachiller Edward Kevin Aquino Viza para la Unwers:dad Catolica Santo Toribio
de Mogrovejo.

Objetivo: Recoger la opinién de los magistrados respecto a la tematica y determinar si
la reparacion civil deberia ser considerada como requisito de la suspension de la pena.

. ¢La sociedad desconoce el funcionamiento de la suspensién de la pena?

[ 1Si j><ﬂ\|o

. ¢ La sensacion de impunidad en la sociedad se debe a la aplicacion abusiva
de la suspension de la pena? i

[ 1Si MNO

M. ¢La suspensién de la pena debe aplicarse como regla general con el simple
cumplimiento de los requisitos que supone?
[ 1Si PeiNo

=

A3 ¢ Cual es el porcentaje de suspension de la pena en casos de corrupcion? —

[ ]Alto [ 1Regular D>Bajo

V. ;Cuél es el porcentaje de suspension de incumplimiento de las reglas de
conducta dictaminadas por el juez?

%Alto [ ]Regular [ 1Bajo

VI. ¢ Qué métodos de coercimiento se utiliza para la obtencion de la reparacion
civil?
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VII.  ¢Existe un verdadero seguimiento y control de la persona sentenciada?
/l><l$i [ INo
VIIl.  ;Consideraria la implementacion de la reparacion civil como requisito de la

suspension de la pena en casos de corrupcion para una reparacion mas
célere del patrimonio del Estado?
i [ 1No

IX. ¢Las futuras leyes deben seguir la directriz de la normativa ya existente

Cadigo Penal, Codigo Procesal Penal,...)?
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¢ Beneficia la ley N° 30304 (Prohibicion de la suspensiéon de la pena en
casos de colusion y peculado) como modificacion de facultades del juez?

¢ Por qué?

?9;2 ch Cbp{?ﬂﬂgﬂ &( Ja D MO Lt £ ‘64&‘: f! u&

AL Cer5000 ;‘rum cisl copsolme A Log wnu c_p;.u
X PLuas NLULS BFL O RBG pa Mg LAY "Topidies
S IOYCR PRETACLoD v St sNEnsCic B

%



AN

USAT

Uni ch-u"a-'!L atc' c»
St Torien

ENCUESTA: LA REPARACION CIVIL EN LA SUSPENSION DE LA PENA

La presente encuesta es anénima y tiene como Unico fin, el de recopilar datos
respecto al papel de la suspensién de la pena en la Corte Superior de Justicia del
departamento de Lambayeque. Estos datos seran utilizados para la tesis de grado
“Reglas de politica criminal para combatir la corrupcion piblica en el Perd” presentada
por el bachiller Edward Kevin Aquino Viza para la Universidad Catélica Santo Toribio
de Mogrovejo.

Objetivo: Recoger la opinion de los magistrados respecto a la tematica y determinar si
la reparacion civil deberia ser considerada como requisito de la suspension de la pena.

il ¢La sociedad desconoce el funcionamiento de la suspension de la pena?

[ 1Si gl No

1. ¢La sensacion de impunidad en la sociedad se debe a la aplicacién abusiva
de la suspensién de la pena?

[ ]S }dNo

1. ¢La suspension de la pena debe aplicarse como regla general con el simple
cumplimiento de los requisitos que supone?

[ 1Si [}d No
V. ¢ Cual es el porcentaje de suspensién de la pena en casos de corrupcion?
[ ]1Alto [ ]1Regular yBajo
V. ¢ Cuél es el porcentaje de suspensién de incumplimiento de las reglas de
conducta dictaminadas por el juez?
[ 1Alto [M Regular [ 1Bajo
VI. ¢ Qué métodos de coercimiento se utiliza para la obtencion de la reparacion
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VIl.  ¢Existe un verdadero seguimiento y control de la persona sentenciada?
[ySi [ 1No
VIIl.  ¢Consideraria la implementacién de la reparacion civil como requisito de la

suspensién de la pena en casos de corrupcién para una reparacion mas
célere del patrimonio del Estado?

[?Si [ 1No

IX. ¢lLas futuras leyes deben seguir la directriz de la normativa ya existente
(Cédigo Penal, Cddigo Procesal Penal,...)?
i [ 1No
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¢ Beneficia la ley N° 30304 (Prohibicion de la suspension de la pena en
casos de colusion y peculado) como modificacion de facultades del juez?

S onclpne o Js paliJec. ctf Aeks

WW /253 Conpec ol ZE LT



http://www.tcpdf.org

	DEDICATORIA
	ABSTRACT
	ÍNDICE DE TABLAS
	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO 1
	LA POLÍTICA CRIMINAL COMO RESPUESTA A LA CORRUPCIÓN
	CAPÍTULO 2
	SOBRE LAS PENAS, LA SUSPENSIÓN DE LA PENA Y LA MUERTE CIVIL
	CAPÍTULO 3
	UNA VERDADERA REPARACIÓN DEL DAÑO A TRAVÉS DE LA SUSPENSIÓN DE LA EJECUCIÓN DE LA PENA
	BIBLIOGRAFÍA

