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RESUMEN

En el Perq, las entidades estatales a menudo emiten regulaciones deficientes, que,
en lugar de cumplir con sus objetivos y facilitar el cumplimiento de los
administrados, terminan siendo barreras burocraticas. Y es que, a pesar de los
esfuerzos por implementar la simplificacion administrativa, ain los mecanismos de
prevencion de barreras burocraticas demandan cambios, que permitan un
verdadero control preventivo de calidad aplicado en el nacimiento de las normas
regulatorias, de modo que, se proteja las libertades empresariales y los derechos
fundamentales de los ciudadanos, que tanto han sido vulnerados a través de las

regulaciones.

Por ello, es que se propone una Guia Metodoldgica que ofrece un auténtico y
completo analisis preventivo, para orientar a los operadores legislativos en la
elaboracién de propuestas regulatorias; pues el Derecho comparado, siguiendo las
recomendaciones y estandares de la OCDE, demuestra que la implementacion del
Andlisis de Calidad Regulatoria, resulta ser la mejor manera de establecer un
control preventivo que ayude a fiscalizar la eficacia y efectividad de las

regulaciones.

Palabras clave: Barreras burocraticas, Simplificacion Administrativa, Guia

Metodolbgica, andlisis preventivo, Andlisis de Calidad normativo.
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ABSTRACT

In Peru, State entities often issue poor regulations, which, instead of meeting their
objectives and facilitating the fulfillment of the managed, end up being bureaucratic
barriers. And it is that, despite efforts to implement administrative simplification,
even the mechanisms of prevention of bureaucratic barriers demand changes, that
allow a real preventive control of quality applied in the birth of the norms so that
corporate freedoms and fundamental rights of citizens, which have been violated
through regulations, are protected.

For this reason, | have proposed a methodological guide that offers an authentic
and complete preventive analysis, to guide the legislative operators in the
elaboration of regulatory proposals; as the comparative law, following the
recommendations and standards of the OECD, shows that the implementation of
the analysis of regulatory quality, turns out to be the best way to establish a
preventive control that helps to monitor the effectiveness and effectiveness of the
regulations.

Keywords: Bureaucratic barriers, administrative simplification, methodological

guidance, preventive analysis, normative quality analysis.
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INTRODUCCION

Suelen verse a menudo historias como las de “un amigo nacido en el extranjero,
gue decide nacionalizarse luego de su matrimonio, y que, por culpa de una tilde, su
expediente es observado, ya que mientras su pasaporte consigna como su segundo
nombre “Jesus”, en mayusculas y sin tilde, su partida de matrimonio emitida en el
Peru lo hace en minusculas y con tilde™ . Otras historias mas dramaticas, “como la
del empresario que fue descalificado de un concurso publico debido a que la
renovacion de su inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores habia sido
observada por una minucia. La consecuencia para él fue una injusta sancion de
inhabilitacion, y para el Estado, la pérdida de un honrado y eficiente proveedor”?.

Y es que “la Administracién Publica esta asfixiando a los ciudadanos y empresas,
y los funcionarios estan atados de manos y limitados en su accionar por miles de
formalismos y sobrerregulaciones inutiles™; que no son mas que barreras
burocraticas. Siendo, que “en todos los casos las trabas tengan el mismo origen: la

sobrerregulacién y el formalismo™; que ademas de resultar onerosas, no aseguran

1 CASTAGNOLA, Gianfranco. Estado: urgente cambio de chip, por Gianfranco Castagnola, 2016.
[Acceso 18.10.2017]. En: https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/urgente-cambio-chip-
gianfranco-castagnola-264794.

2 IBID

s IBID

4 CASTAGNOLA, Gianfranco. La verdadera mano negra, por Gianfranco Castagnola, 2016. [Acceso
18.10.2017]. En: https://elcomercio.pe/opinion/columnistas/mano-negra-gianfranco-castagnola-
275648.
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el logro de los objetivos de la regulacion y la accion del Estado. Por el contrario,
genera sobrecostos a la actividad productiva y dificultan el acceso a la formalidad.
Lo peor es que los mecanismos utilizados para la prevencion de las trabas o
barreras burocréticas son limitados y demandan cambios, por ejemplo, es
necesario una reforma integral de las normas que regulan la competencia de la
Comision de eliminacion de barreras burocraticas en materia de identificacion y
eliminacion de las mismas, debido a las deficiencias que actualmente se presentan,
dentro de los cuales esté la regulacion de las acciones de prevencion y persuasion
por parte del INDECOPIP.

En el ambito legislativo peruano existen mecanismos de control previo que permiten
hacer una evaluacion del impacto de la normativa propuesta; sin embargo, en la
practica se ha demostrado que dicho analisis no contempla la posible afectacién a
la competencia, ademas, que el analisis costo-beneficio que se efectia, no es el
mas idéneo®. Incluso en la dacién de otras regulaciones, como pueden ser
reglamentos expedidos por el Poder Ejecutivo, por los Gobiernos Regionales y por
las Municipalidades, se ha advertido la falta del andlisis de impacto, asi como de la
necesidad y proporcionalidad de las mismas.

A pesar de la existencia de la Comision de eliminacion de barreras burocraticas y
los avances significativos que se tuvieron con el paquete simplificador a través del
Decreto Legislativo N°1256 y otros, asi como, con la instauracion del andlisis de
calidad regulatoria mediante el Decreto Legislativo N°13107 y el Decreto Supremo
N°075-2017-PCME, el mismo que, fue derogado por Decreto Supremo N°061-
2019-PCM, que aprueba el Reglamento para la aplicacion del Analisis de Calidad

Regulatoria®; aln nuestro aparato regulatorio no ha logrado alinearse a los

5 Cfr. CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU. Exposicién de motivos. Proyecto de Decreto
Legislativo que aprueba la ley de prevencion y eliminaciéon de barreras burocraticas,2016. [Acceso
10.11.2017]. En:
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2016/ConstitucionReglamento/files/exposici%C3%B3
n_de motivos dl 1256.pdf.

6 Cfr. PATRONI VIZQUERRA, Ursula. “Eliminar barreras burocraticas, la otra cara de la reforma del
Estado”, Dialogo con la Jurisprudencia, N°157, Lima, octubre 2011,151-167.

7 Decreto Legislativo publicado el 30 de diciembre del 2016, durante la gestién del ex presidente
Pedro Pablo Kuczynski Godard.

8 Con el Decreto Supremo N° 061-2019-PCM del cuatro de abril del 2019 se busca adecuar la norma
reglamentaria, aprobada mediante Decreto Supremo 075-2017-PCM, al nuevo énfasis que adquiere
el Andlisis de Calidad Regulatoria con la modificacién efectuada mediante Decreto Legislativo N°
1448, publicado el 16 de septiembre del 2018; el mismo que refiere como objeto de analisis del ACR
los “procedimientos administrativos” en lugar de las “disposiciones normativas” como lo establecia
el articulo 2 del Decreto Legislativo N°1310.
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parametros de la OCDE, incluso a pesar de haber empezado a trabajar en ello
desde diciembre del 2014, asumiendo el programa pais, asi como el Programa
COMPAL?® Fase Il de la UNCTAD Proyecto Peru.

Estas medidas aun no son suficientes y las consecuencias de las barreras
burocraticas son lesivas: la principal, el guebrantamiento de los principios y normas
contemplados en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General a favor de los administrados. Entre ellos tenemos el principio
de legalidad, de razonabilidad, de celeridad, de eficacia y sobre todo de
informalismo, que se ven vulnerados por la actuacion administrativa que emplea un
camino de exigencias y prohibiciones no requeridas por el orden publico
administrativo, obstaculizando el ejercicio de los derechos y deberes de los
administrados.

Las barreras burocraticas también impiden el desarrollo del mercado, asi, los
administrados y los agentes econdémicos son los que tienen que asumir las
externalidades negativas de las regulaciones que afectan directamente su
productividad, y que de modo indirecto perjudican la competencia, la libertad de
empresa y el bienestar del consumidor'®. En ese sentido, es que la presente
investigacion aborda la probleméatica ¢De qué manera se podra establecer un
control preventivo de Barreras Burocréaticas, en el nacimiento de una norma
regulatoria?

Para ello se ha planteado como objetivo general proponer la manera en que se
podr& establecer un control preventivo para eliminar las Barreras Burocraticas en
el nacimiento de una norma regulatoria que impida el acceso al mercado. Asimismo,
como objetivos especificos, explicar en qué consiste las Barreras Burocraticas que
las entidades de la Administracion Publica imponen y los efectos que se producen
en los administrados, explicar la naturaleza de la norma regulatoria, analizar los

mecanismos de control general (ex ante — ex post) que existen en el Pera para el

9 COMPAL es un programa de la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el comercio
y desarrollo) para 16 paises beneficiarios de América Latina cuyo objetivo es promover sistemas
sostenibles de competencia y de proteccién al consumidor fortaleciendo las instituciones relevantes
y fomentando una mejor comprension de los beneficios de la competencia.

10 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE
LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Manual sobre prevencién y eliminacion de barreras burocréticas,
Lima, INDECOPI, 2017, p.14. [Acceso 25.08.2017]. En:
https://www.indecopi.gob.pe/documents/20182/0/barreras+vol+1.pdf/eee38b85-5dd9-b947-ea26-
533c6cdb4d10.
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nacimiento de normas regulatorias y, finalmente, implementar un mecanismo que
mejore el control preventivo de Barreras Burocraticas en el nacimiento de una
norma regulatoria en el Peru.

Para el logro de los objetivos, la investigacion se estructura en tres capitulos: El
primero, explica el rol regulatorio de la Administracion Publica y codmo ésta es
indiferente a la naturaleza de la norma juridica, emitiendo regulaciones que se
tornan en barreras burocraticas, los alcance y efectos de éstas. El segundo, que
analiza y compara los mecanismos de control ex ante y ex post de las regulaciones
utilizados en el Pera y en el Derecho comparado; estableciendo cuales son los
avances y deficiencias de nuestra politica regulatoria. Por dltimo, en el tercer
capitulo, se trabaja la propuesta, es decir, la Guia Metodoldgica, estableciendo la
efectividad de este mecanismo en otros paises y las estructura como una
herramienta que busca contribuir a una correcta aplicacion del andlisis de calidad
regulatoria.

Lo cual nos lleva a proponer una Guia Metodolégica como instrumento que oriente
a los operadores legislativos en la elaboracion del Andlisis de Impacto Regulatorio,
gue es un método de analisis de politica empleado por los paises miembros de la
OCDE, cuyo objetivo es asistir a los hacedores de politicas en el disefio,
implementacion y monitoreo de mejoras a sistemas regulatorios; mediante la
provisibn de una metodologia para evaluar las probables consecuencias de la
regulacion propuesta en base a tres pilares de desarrollo sostenible. Estos son:
econdémico, social y ambiental’.

Con lo cual se busca fortalecer la revision ex ante del impacto normativo, que
permita a las entidades de la Administracion Publica tener criterios uniformes para
que de manera simplificada y sencilla analicen y adviertan de forma previa el

impacto que tendran determinadas iniciativas normativas sobre los administrados®?.

11 Cfr. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia sobre la calidad normativa y
publicacién de proyectos normativos Guia para asesores juridicos del Estado, Lima, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2016, p.16. [Acceso 25.08.2017]. En: https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/08/MINJUS-DGDOJ-Guia-sobre-la-calidad-normativa-y-publicacion-de-
proyectos-normativos.pdf.

12 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE
LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Estudio de medicién del impacto de las barreras burocréaticas en
el mercado, Lima, INDECOPI, 2011, pp.8-9. [Acceso 25.08.2017]. En:
http://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%C3%93N+DEL+IMP
ACTO+DE+LAS+BARRERAS+BUROCR%C3%81TICAS+EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-
42c9-969d-28d377b9bc4c.
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En ese sentido, se busca también que el Estado beneficie a la ciudadania con
procesos administrativos sencillos, trasparentes y eficaces. Por ultimo, la propuesta
busca contribuir al fortalecimiento del acceso al mercado, de tal manera que el
Estado se centre en ser un Estado al servicio del ciudadano, que fomenta la
competencia e impulse a sus agentes econdmicos a ser competitivos; y qué mejor
forma que ofreciéndoles un espacio libre de barreras burocraticas que permita el

libre acceso y la permanencia en el mercado's.

13 PATRONI, Op. Cit., p.167.
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CAPITULO |

LAS BARRERAS BUROCRATICAS Y LA PRODUCCION NORMATIVA EN EL
PERU: ALCANCES Y EFECTOS

En la actualidad, tenemos un Estado que todo problema real o inventado pretende
solucionarlo a través del excesivo formalismo y las regulaciones, que resultan
inutiles al ser emitidas sin el menor analisis posible. Siendo, por tanto, solo barreras
burocraticas que dan pie a un Estado ineficaz que alienta la informalidad

contraviniendo el ordenamiento juridico y el desarrollo de los mercados.

1.1. Elrol dela Administracién Publica

La Administracion Publica a lo largo del tiempo ha adquirido un rol significativo, mas
aun, en un estado social y democratico de derecho como el nuestro, y es que como
se sabe, la Administracion Publica nace como consecuencia de la division de
poderes, para salvaguardar el orden interno y asegurar la satisfaccion de los

intereses de la sociedad.

1.1.1. Concepto de Administracién Publica

Ha sido tarea dificil establecer un concepto preciso de Administracién Publica, de
tal manera que han ido surgiendo diversas teorias que la equiparan a la nocion de
poder ejecutivo, de poder publico, de persona juridica o en otros casos a la de una

organizacion. Independientemente de lo que implique el término Administracion
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Pulblica, debe quedar claro, que ésta se encamina al servicio de los administrados,

asi lo sefialan los principios y demas apartados del TUO de la LPAG!4.

El termino administracién proviene del latin “ad” que significa ir, hacia y de
“ministrare”, servir, cuidar. En ese sentido, la Administracion Publica es el conjunto
de instituciones del sector publico que se encargan de servir a la sociedad y de
velar por la relaciéon permanente de esta con el Estado?’®. Entiéndase servir como
atender las necesidades de los gobernados de manera eficaz, efectiva y eficiente?®,

generando un clima de respeto y justicia.

En tal sentido, al hablar de la Administraciéon Publica nos referimos al conjunto de
organos dependientes del Poder Ejecutivo que tienen la facultad de planear,
organizar, dirigir y controlar las actividades que buscan satisfacer las necesidades
de los administrados. La existencia y funcionamiento de estos 6érganos de la
Administracion Publica estan al amparo de las normas legales, las cuales regulan

su estructura y competencial’.

Por tanto, las disposiciones administrativas, actos administrativos y actuaciones
materiales deben encaminarse conforme a lo establecido en la LPAG, y demas
normas pertinentes, favoreciendo un clima sin barreras burocraticas que impidan la

proteccion de los derechos e intereses de los administrados.

Para Abrufia Puyol, el ordenamiento juridico peruano adopta una concepcion que

identifica a la Administracion Publica como algo subjetivo, como una organizacién

14 Aprobada por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, cuya tercera disposicion complementaria final
indica que, su vigencia sera a los seis meses de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, esto
es el 25 de julio del 2019.

15 Cfr. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia sobre el sistema administrativo
de gestion de recursos humanos en el sector publico, Lima, MINJUS, 2016, p.11. [Acceso
02.11.2017] En: https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/MINJUS-DGDOJ-
Gu%C3%ADa-sobre-el-Sistema-Administrativo-Servir.pdf.

16 Al respecto, es pertinente tener en cuenta que estos tres términos (eficaz, efectiva y eficiente) se
diferencia en:

EFICIENCIA. - implica lograr el maximo resultado con una cantidad determinada o minima de
iNSUMOoS O recursos.

EFICACIA. - es el grado en que el producto o servicio satisface las necesidades de los destinatarios.
EFECTIVIDAD. - implica los resultados obtenidos entre las metas fijadas o predeterminadas.
ROJAS, M.; JAIMES, L.2 y VALENCIA, M. “Efectividad, eficacia y eficiencia en

equipos de trabajo”, Revista Espacios, N°6, 2018, pp.4-5. Acceso 05.12.2018] En:
http://www.revistaespacios.com/a18v39n06/a18v39n06p11.pdf.

17 Cfr. ANACLETO GUERRERO, Victor. Guia de Procedimientos Administrativos, 22 ed., Lima,
Gaceta Juridica, 2004, p. 23.
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definida, ademas, por un elemento juridico-formal. Siendo la Administracion Publica
una organizacion del poder publico que actia con plena potestad administrativa,
conferida por la Constitucion y las normas legales. En tal sentido, las
organizaciones que se constituyen como Administracion Publica son aquellas que,
ademas de ostentar la capacidad ejercer poder publico tienen caracteristicas

juridicas formales que las diferencian de otro tipo de poder 2,

La Administracion Publica es aquella organizacion de poder publico que actua en
virtud de potestades administrativas y cuya actividad siempre estard sujeta al
ordenamiento juridico; de alli que sus “caracteristicas de continuidad y
permanencia, expresadas bajo la frase los Gobiernos caen y se suceden, pero la
Administracion Publica permanece™®, se vean alteradas en cierta forma cuando
cambian las funciones que, va asumir la Administracion Publica de acuerdo al
gobierno de turno. Sin embargo, esto no debe distraernos del rol importante e
indispensable que asume la Administracion Publica, esto es, ser el medio para que

el estado logre sus fines encaminados a satisfacer los intereses generales.

1.1.2. Lasituacioén juridica actual del Sistema Administrativo

En el Perq, es la LPAG, la que establece los parametros que deben seguir las
actuaciones de la funcion administrativa del Estado. En otras palabras, es la que
regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades,
incluyendo los procedimientos especiales??. Es importante destacar la regulacion

de los principios, derechos y deberes que deben ser asumidos y respetados por los

18 Cfr. ABRUNA PUYOL, Antonio. Delimitacién de la Administracion Publica en el ordenamiento
peruano, Lima, Palestra, 2010, pp.67-69.

19 COSCULLUELA MONTANER, Luis y LOPEZ BENITEZ, Manuel. Derecho Publico Econémico. 32
ed., Madrid, Editora Juridica Grijley, 2009. p 82.

20 Cfr. Articulo I, del titulo preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General:

“Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del
Estado y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo
los procedimientos especiales.

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones
menos favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley.

3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumplirdn con
seguir los principios administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del
procedimiento, establecidos en la presente Ley.”
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administrados y las entidades de la Administracion Publica, con el fin de garantizar

la convivencia social.

Segun el articulo 11, del titulo preliminar del TUO de la LPAG, su finalidad es
“establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion
Pulblica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e
intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y
juridico en general.” En efecto, todos los actos de la Administracién Publica deben
estar encaminados a satisfacer los intereses de la sociedad, para lo cual, el respeto
y observancia de los principios rectores y normas del ordenamiento juridico deben

ser sus ejes de actuacion.

El 12 de diciembre del 2016, la LPAG fue modificada por el Decreto Legislativo
1272, que ademas derogo la Ley del Silencio Administrativo en virtud a que las
nuevas modificaciones contemplan los supuestos de procedimientos sujetos a
silencio administrativo positivo o negativo en su defecto. Este Decreto significa un
gran avance para facilitar los tramites a los administrados, ya que busca a través
de sus disposiciones agilizar y optimizar los procedimientos administrativos que se

realizan en las entidades publicas??.

Los principales cambios inician con la incorporacién de nuevos principios: el de
ejercicio legitimo del poder que, establece limites dentro de las facultades de la
autoridad administrativa; el de responsabilidad, que obliga a la administracion a
responder por los dafios que ocasionen a los administrados y el de acceso
permanente, que busca facilitar al administrado el acceso a la informacion sobre el

estado de sus tramites?2.

El cambio mas comentado quizé por los administrados, resulta ser la prohibicion a
las entidades de solicitar documentacion que ya se acredité o debié acreditarse en
una fase anterior o para la culminacion de un trdmite anterior ya satisfecho,

evitandose asi los papeleos innecesarios. En tal sentido, el articulo 48 del TUO de

21 Cfr. STAFF DE ADMINISTRACION PUBLICA & CONTROL. “Compendio de los decretos
legislativos mas relevantes para el sector publico”, Administracién Publica & control, N°38, febrero
2017, p.6.

22 Cfr. CASTRO POZO CHAVEZ, Hildebrando. “Principales cambios en la Ley del Procedimiento
Administrativo General”, Administracion Publica & control, N°38, febrero 2017, pp.17-19.
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la LPAG prescribe la informacion o la documentacion que, las entidades de la

Administracion Publica no podran solicitar a los administrados.

Otra novedosa modificacion es la establecida en el articulo 20 del TUO de la LPAG,
el mismo que prescribe el uso de medios electrénicos para la notificacion, que seran
admitidas solo cuando la entidad reciba la respuesta de recepcion, cuyo plazo es

de dos dias utiles.

La siguiente novedad, surge ante la falta de efectividad de los mecanismos
utilizados para enfrentar la falsedad de los administrados; en ese sentido, se
establece la posibilidad de contener un registro denominado Central de Riesgo
Administrativo, el que serd administrado por la Presidencia del Consejo de Ministros
y fortalecido por las entidades publicas, conforme lo estipula el numeral 34.4 del
articulo 34 del TUO de LPAG.

Se introdujeron cambios respecto a las sanciones y culpabilidad. Asi, la entidad
debera demostrar tres elementos que se da simultaneamente con la culpabilidad,
esto es, la imputabilidad (capacidad de conocer lo injusto del actuar y la posibilidad
de actuar de otra manera), la conciencia de antijuricidad (capacidad de comprender
lo injusto en el caso concreto) y la exigibilidad de actuar de forma diferente
(posibilidad de actuar conforme a derecho), del administrado para poder imponerle

sanciones?3,

El articulo 257 del TUO de la LPAG contempla las eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones, dentro de las cuales se tiene: el caso fortuito o
fuerza mayor, obrar en cumplimiento de un deber legal o ejercicio legitimo, la
incapacidad mental comprobada, obrar en virtud de una orden expedida por la
autoridad competente, el error inducida por la administracién y por subsanar

voluntariamente el error o falta incurrida.

Un cambio significativo, es que ya no se contara mas con el recurso de revision, lo
que simplifica las etapas de la impugnacion administrativa y permite que esta via
termine con menos actuaciones y en un corto tiempo, conforme lo establece el
articulo 218 del TUO de la LPAG.

2 [BID, pp. 19-20.
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La nueva LPAG también consagra los derechos de los administrados fiscalizados,
dentro de los que tenemos: a) Ser informados del objeto, base legal de la actuacion,
plazo de la supervision y los derechos y obligaciones que corresponden durante la
fiscalizacion. b) Solicitar la identificacién de los sujetos a cargo de la fiscalizacion.
c) Grabar en audio o video durante el diligenciamiento. d) A incluir sus
observaciones en las actas que correspondan. e) Presentar pruebas o argumentos
después de la recepcion del acta de fiscalizacion y f) Llevar asesoria profesional de
las diligencias si se considera pertinente?“.

En razén de lo expuesto, se advierte un gran avance en el tema de Simplificacion
administrativa, ya que ahora se opta por optimizar y agilizar el Procedimiento

Administrativo, en beneficio de los administrados y la Administracién Publica.

Las nuevas modificaciones suponen un limite a la actuacién administrativa, sin
embargo, resultan no ser suficientes, por ejemplo, en el ambito de la
responsabilidad en materia sancionadora, no tiene sentido en un sistema punitivo
administrativo como el nuestro que, si bien se ha establecido que la responsabilidad
es subjetiva, se permita que la responsabilidad sea objetiva cuando haya una ley o
decreto legislativo que asi lo prevea. Ademas, resulta necesario, establecer
estimulos que motive a los funcionarios a cumplir las normativas, de modo que, no
s6lo estas normas queden en papeles, sino que se vean reflejadas en la practica®.
En efecto, no sélo se trata de dictar medidas innovadoras que mejoren el sistema
administrativo, sino también de capacitar a los agentes que van a recibir y utilizar
todas estas normativas. Y es que, las entidades administrativas que tenian potestad
normativa sentian la libertad de establecer normas de menor rango distintas a las
de la LPAG, que se solo se constituyen como barreras burocraticas con el tnico fin
de vulnerar los principios y derechos de los administrados.

A modo de conclusién, estos cambios entre otros que se han realizado suponen

cambios favorables para el sistema administrativo y para los administrados. Sin

24 |BID, pp.20-21.

25 Cfr. SOTO CARRILLO, Gerardo. Sobre las recientes modificaciones a la Ley de Procedimiento
Administrativo General, 2017. [Acceso 02.11.2017] En:
http://ius360.com/publico/administrativo/gerardo-soto-sobre-las-recientes-modificaciones-la-ley-de-
procedimiento-administrativo-general/.
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embargo, aun hace falta trabajar el problema desde su origen, es decir, evaluar las
normativas que las entidades de la Administracion Publica planean emitir. En ese
sentido, es necesario un control previo de las normas regulatorias, de tal manera
que, en su nacimiento o posterior a este, no se conviertan en barreras burocraticas
gue finalmente tienen que ser subsanadas por nuevas normas que, también corren

el mismo riesgo, cayendo asi en un circulo vicioso.

1.1.3. Rol Normativo o regulatorio de la Administracién Publica

La Administracion Publica se refiere a aquella organizacién en la que se participa 'y
se toma decisiones que inciden en la sociedad y que se sustentan en leyes, normas
e incluso costumbres. Sin embargo, estas decisiones en realidad suelen ser el
reflejo de juicios fundados en valores y apreciaciones personales que traducen una
relacion entre la politica y la administracion, en el sentido que toda decision es la
respuesta a un problema. Ahora bien, ante la administracion los integrantes de la
sociedad se presentan como usuarios, consumidores, oferentes, proveedores,
servidores publicos; en fin, el ciudadano en todas sus manifestaciones. Y es aqui,
gue concurren una serie de peticiones, consultas y reclamos, que generan actos,
notas internas, circulares, dictamenes, informes y hasta el silencio por parte de la

Administracion Publica?s.

La administracion publica nace para cumplir funciones ejecutivas, sin embargo, por
el desarrollo del Estado, ha ido adoptando otras funciones importantes como es la
produccion de normas generales via reglamentos, decretos y resoluciones;
ademas, de la resolucion de problemas derivados del ejercicio propio de sus
funciones a través de lo que se denomina procedimientos administrativos?’. Por
ejemplo, ante el impedimento de acceso a la informacién, de tener acceso al
expediente administrativo, de ejercer el derecho a solicitar una licencia de
construccion a una municipalidad, o un documento de identidad, ya sea por motivos

de forma o fondo, el administrado puede iniciar una reclamacion contra la decision

26 Cfr. IVANEGA, Miriam. Funcién Publica y reforma administrativa, 2013. [Acceso 02.11.2017] En:
https://jdaiberoamericanas.files.wordpress.com/2011/05/funciocc81n-pucc8iblica-y-reforma-
administrativa.pdf.

27 Cfr. RUBIO CORREA, Marcial. Sistema juridico. Introduccion al Derecho, Lima, PUCP, 2011,
pp.65-66.
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del funcionario encargado, lo cual se lleva a cabo segun las normas especiales o

segun la norma general del procedimiento administrativo segun corresponda.

Resulta indudable que la Administraciéon Publica ejerce potestades legislativas,
entre las cuales tenemos: que dicta Decretos Legislativos por delegacion del
Congreso de la Republica y Dicta Decretos de Urgencia en virtud de la facultad que
le confiere la Constitucion Politica en circunstancias establecidas. Adicionalmente,
ejerce potestades normativas sin fuerza de ley mediante la celebracion, ratificacion
o adhesion a tratados, sin la aprobacion previa del Congreso, y mediante el dictado

de reglamentos?®.

1.2. Laburocraciay las barreras burocraticas

La Burocracia es un fenomeno historico relacionado con el desarrollo del Estado,
ésta empieza en la época en que aparecen las formas de organizaciones politicas
complejas, esto es, cuando el Estado crea y necesita de una administracion para el
desarrollo de sus objetivos. La burocracia se remonta a las civilizaciones antiguas
de Egipto, Persia, Roma, el Imperio Musulman. Asimismo, los imperios espafiol e
inglés tuvieron un sistema administrativo complejo, encauzado por procedimientos
y tramites especiales que no se diferencia mucho de los modernos. Esta
caracteristica fue patrimonio de las culturas asiaticas y de las europeas, asi como

de las culturas americanas, del Imperio de los Incas y del Reino de los Aztecas?.

Ha sido el sociélogo Max Weber, quien ha definido a la burocracia como el medio
de transformar la accibn comunitaria en una accion societal organizada
racionalmente. Es decir, que con el término burocracia nos referimos a una forma
de organizacion con estructuras administrativas de caracter racional, determinado

por principios, normas, medios, fines y situaciones de hecho.

A modo de conclusion, la burocracia en su connotacidn positiva resulta ser
favorable, pues busca que las entidades de la Administracion Puablica actuen de

manera ordenada, eficaz, eficiente con respeto de los principios y normas

28 Cfr. ABRUNA, Op. Cit. p. 102.

29 Cfr. QUESADA RADA, Francisco. Manual de ciencia politica, Lima, Libro y publicaciones, 2001,
pp.114-115.

80Cfr., WEBER, Max. ¢Qué es la burocracia? [Acceso 15.11.2017] En:
https://www.ucema.edu.ar/u/ame/Weber_burocracia.pdf.
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establecidos por el ordenamiento juridico. No obstante; el problema surge cuando
el papel paternalista del Estado pretende con la burocracia una proteccion extrema,
convirtiendo sus actuaciones en barreras burocraticas, es decir, exigencias,
requisitos, limitaciones, prohibiciones y cobros que condicionan, restringen u
obstaculizan principalmente el acceso y permanencia de los agentes econdmicos

en el mercado.3!

1.2.1. Evolucién burocréatica en el Peru

El término burocracia, antiguamente, designaba al conjunto de servidores publicos
que, de manera organizada, formaban parte de un gobierno y regian sus
actuaciones por determinadas reglas. Actualmente el término se ha generalizado y
en un sentido negativo se refiere a una Administracion Publica ineficiente, ineficaz
que condiciona, restringe u obstaculiza el acceso y permanencia de los agentes

econdmicos en el mercado32.

En otras palabras, la burocracia en su connotaciéon negativa, para efectos del
presente, implica la actuacion de la Administracion Publica que da origen a las
barreras burocraticas, es decir, a los requerimientos y requisitos ilegales, y carentes
de razonabilidad; que vulneran el libre acceso y permanencia al mercado,
constituyéndose un desincentivo para la iniciativa empresarial, por un lado, y por el
otro, perjudica a los administrados en la tramitacion de los procedimientos

administrativoss3.

No obstante, el Estado puede tornar eficiente su aparato institucional;, en ese
sentido, se reconocen ciertas etapas de implementacion institucional; por ejemplo,
en la era fundacional del Estado peruano, el sector publico era ocupado por
personajes no profesionales, condicionados por las élites politicas, militares y
econdémicas de aquel entonces. A finales del siglo XIX y comienzos del XX, el Peru
estuvo orientado a consolidar un modelo econémico basado en la exportacion y la

inversion extranjera. Es recién en la década de los 30 que el Pert manifesto los

31 Cfr. EL INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION
DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Op. Cit., p.5.

82 Cfr. MARAVI SUMAR, Milagros. Eliminacién de barreras burocraticas, Lima, INDECOPI, 2013,
p.16.

33 Cfr. NORTHCOTE SANDOVAL, Cristhian. “;Qué es una barrera burocratica?”, Actualidad
empresarial, N°350, mayo 2016, p.1.
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primeros intentos por la consolidacion y profesionalizacion de la burocracia. Entre
1990 y 1995 se experimentd una reduccion del aparato estatal y su intervencion
econdmica, dictandose diversas normas, entre las cuales estan el Decreto
Legislativo N°757, Ley Marco para el crecimiento de la inversion privada y los
Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPAs). En ese mismo periodo,
se creo el Indecopi. En el 2001 se promulgé la Ley N°27444 (LPAG), que significo
el inicio a una segunda etapa de implementacion de la regulacion emitida durante
los 9034,

A fines del aflo 2016 e inicios del afio 2017 se dictaron un paquete de decretos

legislativos orientados a fortalecer la simplificacion administrativa.

En tal sentido, el Decreto Legislativo 1272 modifica la LPAG, buscando favorecer y
fortalecer la simplificacion administrativa y los derechos de los administrados. Por
su parte, el Decreto Legislativo N°1246, “(...) ordena al administrador preponderar
la razonabilidad, celeridad, eficacia y simplicidad de los procedimientos
administrativos que se realizan™®. Es decir, orienta a las entidades administrativas
a optar por procedimientos simplificados, pero sin dejar de proteger al
administrado. También, es destacable el Decreto Legislativo 1256, que aprueba la
LPEB, la cual tiene por objeto velar por los derechos a la iniciativa privada,
sancionando, eliminando o declarando ilegal, con efectos particulares o generales,
las barreras burocréaticas que impiden el acceso o la permanencia de los agentes

econdmicos en el mercado3.

Finalmente, es necesario fijar que la CEB es el 6rgano colegiado del INDECOPI
que viene actualmente realizando una ardua tarea para identificar y eliminar las
barreas burocraticas mediante procedimientos de oficio o a pedido de parte, lo
mismo que se rigen por lo establecido en la LPEB.

34 Cfr. MARAVI, Op. Cit, pp.16-17.

35 MENDOZA NAVARRO, Aida. “Reiterada norma sobre simplificacion administrativa. ¢ Se cumplira
esta vez?”, Administracién Publica & control, N°38, febrero 2017, p.9.

36 Cfr. ORTEGA LOPEZ, Ivan. “Modificaciones a la Ley del procedimiento administrativo general,
eliminacién de barreras burocraticas y simplificacion de la licencia de funcionamiento”,
Administracion Publica & control, N°38, febrero 2017, p.24.
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1.2.2. Clasificacion

Las barreras burocraticas que, al ser establecidas por las entidades administrativas
vulnerando las formalidades y procedimientos que establece el ordenamiento
juridico, adquieren una connotacién negativa, es decir, recaen en ilegales o

irracionales.

A. Alcances de las barreras burocraticas ilegales

Lailegalidad de una barrera burocratica puede ser de forma o de fondo. Es de fondo
cuando la autoridad administrativa mediante una norma de rango inferior se crea
una exigencia u obligacion contraria a lo establecido en una norma con rango de
ley. Ejemplo, la exigencia de un requisito para la obtencion de una licencia de
funcionamiento que no se encuentra estipulado en el articulo 7 de la Ley N° 28976.
En cambio, es ilegal por la forma cuando la autoridad administrativa no respeta las
formalidades, procedimientos, atribuciones y competencias establecidos por las

normas aplicables para la autoridad que la emite?’.

De ahi, que lo que se infringe es el Principio de Legalidad de la Administracién
Pulblica, que esta prescrito en el articulo IV de la LPAG, cuyo texto establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”. En ese sentido, todas las actuaciones de
la Administracién Publica, sin excepcién alguna, deben estar sometidas a lo que

establece el ordenamiento juridico.

B. Alcances de las barreras burocréaticas irracionales

La razonabilidad de una barrera burocratica depende de tres factores®e:

v Si la autoridad administrativa ejerce un tratamiento discriminatorio, es decir,
establece exigencias o requisitos diferenciados a determinados sujetos, sin

gue exista una justificacion objetiva, infringiendo el articulo 2, numeral 2 de

87 Cfr. CAVERO SAFRA, Enrique. “; Piedra en el zapato o piedra de molino? Algunas reflexiones
sobre la eliminacion de barreras burocraticas”, Derecho PUCP, N°04, 2015, p.41. [Acceso
05.09.2017] En: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/actualidadmercantil/article/view/14955.

38 |BID, pp.42-43.
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la Constitucion Politica del Peru que establece el derecho a la igualdad. Por
ejemplo, exigir el pago de una tasa a las personas juridicas y no a las
personas naturales. Se puede tratar de un supuesto de discriminacion mas
grave, el establecer diferencias bajo una motivacion derivada del origen,
raza, sexo, idioma, religiéon, opinion, condicion econdmica o de cualquiera

otra caracteristica del administrado.

v Si la autoridad administrativa efectia un tratamiento arbitrario, es decir,
carece de justificacion objetiva y no obedece a racionalidad o criterio técnico
alguno. Por ejemplo, es comun el establecimiento de plazos arbitrarios,
como el plazo de 90 dias para que los ganadores de una promocién
comercial reclamen el premio, en lugar de dejarse en libertad a la empresa

para que establezca un plazo mayor o menor.

v Si la autoridad administrativa actia en forma excesiva o desproporcionada,
es decir, actla sin tener en cuenta criterios técnicos. Por ejemplo, justificar
una barrera burocréatica en algun objetivo que nadie discute, esto es en
asuntos que beneficie a la poblaciébn en general, sin embargo, una vez

analizadas resultan tener mas efectos contraproducentes.

1.2.3. Impacto de las barreras burocraticas

Las barreras burocraticas en su connotacion positivas resultan ser aceptables
porque contribuyen al orden social y buscan el interés general. Sin embargo, el
problema sucede en su connotacidn negativa, pues es alli, que generan
consecuencias perjudiciales para los administrados y para los agentes econémicos
y el mercado. Dentro de éstas encontramos el quebrantamiento de los principios y
normas de Simplificaciébn administrativa y los limites a la competitividad empresarial

en el mercado.

A. Quebrantamiento de los Principios y hormas de Simplificacion
Administrativa

Ya veiamos en los apartados anteriores, que las barreras burocraticas que
establece la Administracion Publica no soOlo traen como consecuencia el

guebrantamiento de los principios contemplados en la LPAG (principio de legalidad,
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principio de razonabilidad, principio de imparcialidad, principio de informalismo,
principio de celeridad, principio de eficacia, entre otros), sino también de diferentes

normas de Simplificacion administrativa.

La imposicion de una restriccion horaria de funcionamiento a todos los
establecimientos de un determinado lugar, sin fundamentar previamente la
razonabilidad de tal medida; el derecho de tramite de un procedimiento para la
obtencion de una autorizacion que permita la ubicacién de anuncios publicitarios en
vias publica, o los excesivas prestaciones onerarias para que las inmobiliarias
tengan licencia de construccion, entre otras, se configuran en barreras burocraticas
que dia a dia la administraciéon viene imponiendo a través de sus diferentes

disposiciones.

Partiendo de los principios del procedimiento administrativo, estos “(...) son de
caracter constitucional, de justicia natural y de derecho supranacional, dado que
garantizan la defensa de los derechos civiles y humanos en general del individuo y
de las asociaciones en el procedimiento singular, como también la indispensable
participacion de la sociedad (...)”?°. En efecto, los principios regulados en la LPAG
son parametros establecidos para guiar las actuaciones de la Administracion

Publica en busca del respeto de los derechos de los administrados.

En ese sentido, la Administracién Publica debe buscar un equilibrio entre sus
actuaciones que no pueden verse atropelladas, y los derechos de los administrados
gue no pueden infringirse. Debe actuar conforme a lo establecido en el
ordenamiento, respetando las normas juridicas, cualquiera que fuera su fuente. Y
es que el principio de legalidad es la columna vertebral de la actuacion
administrativa. Sin embargo, a través de las barreras burocraticas que impone este

no se llega a respetar®.

El principio de razonabilidad, las decisiones de la autoridad administrativa, deben

adecuarse dentro de los limites de la facultad que le es atribuida, manteniendo la

39 IVANEGA, Op. Cit., p.162.

40 Cfr. MOLINA DIMITRIJEVICH, Alexandra. “Los Principios del Procedimiento Administrativo en la
Ley del Procedimiento Administrativo General: fundamentos, alcances e Importancia”, Revista
Derecho PUCP, N°17, 2001, pp.261-262. [Acceso 30.08.2017] En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/16890/17196.
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debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que tutela, de tal

manera que, sus actuaciones respondan sélo a lo estrictamente necesario*!.

Por ultimo, en virtud del principio de informalismo, las normas del procedimiento
administrativos deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision
final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que pueden
subsanarse dentro del procedimiento. Hoy en dia debe concebirse el procedimiento
administrativo como un tramite organizado y simple, donde la celeridad permita

obtener resultados sin vulnerar los derechos de los ciudadanos#2.

Se ha olvidado que, la Simplificacion Administrativa constituye un componente
esencial del Estado moderno pues tiene como origen y causa la incidencia
inmediata de las decisiones de la Administracion Publica en las actividades
privadas y, por tanto, en el desarrollo econdmico. Cuando las entidades de la
administracion establecen exigencias ilegales y carentes de razonabilidad sobre los
administrados, elevan los costos de produccién de bienes y servicios que luego los
consumidores evitan adquirirlos; traduciéndose ello en obstaculos para que las

empresas permanezcan o ingresen al mercado*3.

B. Limites a la competitividad empresarial en el mercado

La regulacion econdmica constituye un mecanismo para hacer efectiva la
intervencién del Estado en la economia; garantizando el buen funcionamiento del
mercado y el respeto de las libertades empresariales. No obstante, la regulacion
econdémica a lo largo de los afios se ha tornado como manifestacion de una
actividad limitativa de derechos por parte de la Administracion Publica. Asi,

derechos fundamentales como el derecho de propiedad y la libertad de comercio o

41 Cfr. BREWER-CARIAS, Allan. “La regulacion del procedimiento administrativo en América Latina
con ocasién de la primera década (2001-2011) de la Ley de Procedimiento Administrativo General
del Peru (ley 27444)", Revista Derecho PUCP, N°67, 2011, p.62. [Acceso 30.08.2017] En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/2978/3506.

42 Cfr. GUZMAN NAPURI, Christian. “Los principios generales del Derecho Administrativo”, Revista
Derecho PUCP, N°38, 2009, pp. 241-242. [Acceso 30.08.2017] En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/12203/12768.

43 Cfr. PACHERRES CONCHE, José Marvin. La competencia de la Comision de Eliminacion de
barreras burocréaticas de INDECOPI en las sanciones administrativas de Multas, Tesis para optar el
grado de bachiller, Truijillo, U.NT., 2014. [Acceso 30.08.2017] En:
dspace.unitru.edu.pe/bitstream/handle/UNITRU/8239/PacherresConche J.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y.
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las libertades contractuales son los que se encuentran restringidos. Siendo, de todo

ellos, la libertad de empresa el derecho mas limitado*4.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 01405-2010-PA/TC, ha
establecido que “En una economia social de mercado, el derecho a la libertad de
empresa, junto con los derechos a la libre iniciativa privada, a la libertad de
comercio, a la libertad de industria 'y a la libre competencia, son considerados como
base del desarrollo econémico y social del pais, y como garantia de una sociedad
democratica y pluralista, en ese sentido, la Constitucion en su articulo 60° reconoce
expresamente el pluralismo econémico y que la empresa tiene las caracteristicas

de promotora del desarrollo y sustento de la economia nacional ",

La libre iniciativa privada se traduce concretamente en la libertad de empresa,
comercio e industria. La libertad de empresa, es aquel derecho fundamental que
consiste en la facultad de crear libremente personas juridicas dedicadas a
actividades lucrativas, en las distintas formas que ellas asumen. La libertad de
comercio consiste en la posibilidad de hacer circular liboremente los bienes en la
sociedad, es decir, poder comprar y vender al mercado nacional como
internacional, con el respeto a las limitaciones que se establezcan. La libertad de
industria consiste en la posibilidad de ejercer actividades productivas o de servicios
sin mas limites que los que establecen la constitucion y las leyes. No obstante,
estas libertades no son garantizadas en forma absoluta, pues a través del articulo
59° de la Constitucion Politica, se imponen limitaciones, las cuales son la moral, la

salud, y la seguridad publica*®.

Por ultimo, la libre competencia estéa prescrita en el articulo 61° de la Constitucion,
cuyo texto sefala que: “El Estado facilita y vigila la libre competencia. Combate toda
practica que la limite y el abuso de posiciones dominantes o monopélicas. Ninguna

ley ni concertacion puede autorizar ni establecer monopolios. La prensa, la radio,

44 Cfr. GUZMAN NAPURI, Christian. Introducciéon de Derecho Pdblico Econémico, Lima, Editorial
Caballero Bustamante, 2009, pp.88-89.

45 STC N°01405-2010-PA/TC/ del 06.12.2010. Caso Corporacion Rey S.A. — Corte Superior de
Justicia del Callao, [Acceso 13.05.2017] En: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/01405-2010-
AA.html.

46 Cfr. GASTULO MURO, Cinthya Crisa Dunyoli. El acceso al mercado frente a las barreras
burocraticas en el Perd, Tesis para optar el grado de Magister, Lambayeque, USAT, 2015, pp.61-
62.
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la television y los demas medios de expresion y comunicacion social; y, en general,
las empresas, los bienes y servicios relacionados con la libertad de expresion y de
comunicacién, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni acaparamiento,
directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de particulares”. En otras palabras,
por la libre competencia se va entender aquella situacion en la que puede coexistir
una pluralidad de ofertas en la produccion, servicios y comercializacion de
productos con el fin de asegurar el correcto funcionamiento del mercado y la

satisfaccion de las necesidades de los consumidores.

Es mas, el tribunal Constitucional ha referido que, “el Estado debe remover los
obstaculos que impidan o restrinjan el libre acceso a los mercados de bienes y
servicios, asi como toda préactica que produzca o pueda producir el efecto de limitar,
impedir, restringir o falsear la libre competencia, para lo cual debe formular y
establecer todos los mecanismos juridicos necesarios a fin de salvaguardar la libre
competencia. Por dicha razon, el articulo 61° de la Constitucién reconoce que el
Estado: a) facilita y vigila la libre competencia; b) combate toda practica que limite
la libre competencia; yc)combate el abuso de posiciones dominantes o

monopdlicas™’.

No obstante, hoy en dia las barreras burocraticas “(...) constituyen una afectacion
injusta y desproporcionada al contenido esencial del derecho de libertad de
empresa (...)*®". Es decir, los limites que impone la Administraciéon Publica, en el
ejercicio de su rol normativo resultan ser medidas administrativas que generan
condiciones para la realizacion de actividades econémicas afectando no solo los
principios y normas de simplificacién administrativas contenidas en la Ley 27444,

sino también el desarrollo del mercado*°.

En conclusién, la libertad de empresa es un derecho fundamental que garantiza la
libre participacion de las personas en la vida econémica, ya sea como vendedor o

consumidor. Esta otorga la facultad de entrar y salir del mercado, fijar los precios,

47 Cfr. STC N°01405-2010-PA/TC/ del 06.12.2010. Op. Cit.

48 CARDICH OCHOA, César. “El control de barreras burocraticas por el INDECOPI y la tutela de
derechos fundamentales econdmicos”, Revista Derecho PUCP, N°71, noviembre 2013, p.43.
[Acceso 30.08.2017] En:
https://app.viex.com/#WW/search/*/barreras+burocraticas/WW/vid/505803854.

49 Cfr. ATOCHE FERNANDEZ, Paola. Precedentes de observancia obligatoria del INDECOPI, Lima,
Editora Juridica Grijley, 2007, p. 17.




32

asi como efectuar el desarrollo de algun bien o prestacion de servicios a fin de
satisfacer la demanda de los consumidores o usuarios. En este sentido, el Estado
participa también en la actividad econOmica garantizando el orden y buen
funcionamiento del mercado a través de su intervencion subsidiaria, a la que debe
regirse e intervenir con normativas eficientes solo cuando los agentes econdémicos
no puedan obtener resultados Optimos o en el peor de los casos no puedan
satisfacer determinadas actividades de los consumidores. El poder puablico so6lo
debe estd destinado a respetar, orientar, estimular y promover la actividad
econdmica, conforme a lo estipulado en los articulos 58° y 59° de la Constitucion

Politica del Peru.

1.3. Fundamento filos6fico de la norma

Como se venia explicando, la Administracién Publica a través de las disposiciones
gue emite ha venido originando barreras burocraticas que van contra las normas
de la simplificacion administrativa y la LPAG, ademéas de limitar el acceso y
permanencia del mercado. En ese sentido, corresponde ahora analizar cual es la
naturaleza de la norma juridica y ver si realmente el Estado a través de las barreras

burocréticas va en contra de la esencia por la cual es creada una norma.

1.3.1. La naturaleza de la norma juridica

Al hablar de la naturaleza de la norma juridica debemos advertir que son muchas
las teorias que tratan de dar respuesta y acercarnos a lo que verdaderamente

consiste la norma juridica, asi tenemos:

La norma juridica como juicios hipotéticos: Esta teoria corresponde a Kelsen, que
concibe a las normas juridicas como juicios hipotéticos, es decir como juicios que
establecen una consecuencia hipotética o condicional: si se produce tal supuesto
de seguird tal consecuencia juridica. Por ejemplo, si se quiere conducir un
automovil debe hacerlo por la derecha, ya que si circula por la izquierda sabe que
le va corresponder una sancion. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la norma
juridica no es un juicio porque éste simplemente se limita a enunciar una
proposicién; incluso si hablamos de un juicio de deber-ser se limita a mostrar el
deber-ser sin intimar a que se realice. Ademas, al ser, especifico de la norma

juridica el obligar, producir un deber o una deuda, esto habria que buscarlo en lo
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exterior. Si ese deber es el acto del autor de la norma entonces seria la norma
misma, pues es justamente ese acto que designamos como norma juridica, en
cambio si no existe ese deber tampoco existiria la norma. Por otro lado, debe
considerarse que la norma juridica instituye estatutos vinculantes incondicionales y

no se limita a establecer un simple enlace entre un supuesto y una consecuencia®.

La norma juridica segun Hebert Lionel Adolphus Hart: Este autor diferencia reglas
primarias de reglas secundarias. Las primeras, se configuran como mandatos, en
virtud a que imponen obligaciones y cuentan con la fuerza coercitiva ante su
incumplimiento. Por ejemplo, las normas penales. En cambio, las reglas
secundarias son aquellas que se ocupan de las normas primarias, mas no de los
sujetos. “Estas se dividen en: Reglas de reconocimiento, Reglas de cambio y
Reglas de adjudicaciéon™!. La regla de reconocimiento consiste mas que en una
determinada conducta regular en la actitud interna de considerar dicha conducta
como guia general de comportamiento, pues se explicita en las normas de conducta
obedecidas por el grupo social y en las aceptadas por quienes tienen autoridad
para aplicarlas®. En cambio, la regla de cambio, es la establece los actos segun
los cuales se va a modificar o derogar una regla primaria. Por dltimo, la regla de
adjudicacion, se refiere a las que adjudican la potestad de aplicar el derecho a los
jueces y el procedimiento que deben seguir para la toma de decisiones (normas

procesales), por ejemplo, las normas sobre competencia jurisdiccional®3.

No obstante, no es posible concebir a la norma juridica como mandato, ya que ello
implicaria que todas las normas dadas por la Administracién Publica, en el caso
concreto, son producto de actos de poder y de imposicion; lo cual no es asi, ya
veiamos que hoy en dia existen ciertos controles por los que la normas tiene que

pasar para su aprobacion y promulgacion.

50 Cfr. HERVADA, Javier. Lecciones propedéuticas de Filosofia del derecho, 42 ed., Navarra,
EUNSA, 2008, pp.321-328.

51 ARCE ORTIZ, Elmer. Teoria del Derecho, Lima, Editorial PUCP, 2013, pp.76-77.

52 Cfr. PLANAS ALEIX, Cristina. “Validez, obligatoriedad y eficacia del derecho en H. L. A. Hart”,

Anuario de Derechos Humanos. Nueva Epoca, Vol.8, 2007, p.173. [Acceso 14.11.2017] En:
https://revistas.ucm.es/index.php/ANDH/article/viewFile/ANDHO707110131A/20754.
53 Cfr. ARCE ORTIZ, Op. Cit., p.77.
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La norma juridica segun Kant: este autor establece que los seres racionales actian
por representacion de las leyes, las morales, que cumplen conscientemente.
Ademas, la voluntad humana solo puede cumplir la ley moral venciendo las
inclinaciones instintivas y pasiones de nuestra naturaleza. Asi, en una voluntad de
tal indole la ley moral ha de manifestarse en forma de imperativo, que esa voluntad
debe cumplir. En ese contexto, Kant sefiala que los imperativos son formulas de la
determinacion de la voluntad, que se dividen en imperativo hipotético e imperativo

categorico.>*

Los imperativos hipotéticos nos ordenaran a realizar acciones como medios para
lograr un fin determinado, asi mismo, la finalidad que se quiera conseguir no es la
gue todo el mundo busca por su naturaleza. Dentro de éstos estan los imperativos
de la habilidad o problematico, que son las reglas de cualquier oficio, bueno o malo,
alos que hay que ajustarse de acuerdo a la profesion que se siga. Y los imperativos
asertoricos, que ordena a todos los hombres a ciertas acciones como medios para

un fin®°.

Por otro lado, segun Kant del imperativo categorico existen tres formulaciones. La
primera, que indica obrar s6lo seguin una maxima tal que puedas querer al mismo
tiempo que se torne ley universal. En otras palabras, para cumplir con el imperativo
categorico, se debe querer que la maxima, que es el principio subjetivo y particular
de conducta, se ajuste al principio objetivo de la misma que es la ley en su pura
universalidad y necesidad. Asimismo, Kant sefiala que se debe obrar como si la
maxima de tu accion debiera tornarse, por tu voluntad, ley universal de la
naturaleza, considerando meritorio que nuestra voluntad se identifique con la
necesidad de las leyes naturales. Pero esto dista de agotar el tema, por lo que Kant
sefala que la naturaleza racional existe como fin en si mismo, como algo cuya
existencia en si misma posee un valor absoluto y puede ser fundamento de un
imperativo categorico. En ese sentido, Kant advierte, la segunda formulacion, el

imperativo practico, que indicara obrar de tal modo que uses a la humanidad, tanto

54 Cfr. KANT, Immanuel. Fundamentacién de la metafisica de las costumbres, con los comentarios
de H. J. Patén; edicion de M. Garrido; traducido por Manuel Garcia Morente y Carmen Garcia
Trevijano, Madrid, Tecnos, 2017, pp.36-38.

55 Cfr. COPLESTON, Frederick. Historia de la filosofia, Volumen llI, traducido por Manuel Sacristan,
Barcelona, Ariel, 2011, pp.255-256.
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en tu persona como en la persona de cualquier otro, como un fin y nunca como un

medio; limitando asi, la libertad de las acciones del hombre>S,

Por altimo, la tercera formula, indica obrar de manera que la voluntad de todo ser
racional pueda considerarse a si misma, mediante su maxima, como legisladora
universal. En tal sentido, el concepto de autonomia, inspirador de la ésta tercera
formulacion conduce a Kant al reino de los fines, que se refiere a un sistema
legislador del mundo inteligible y que le lleva a sefialar que todo ser racional debe
obrar como si fuera por sus maximas siempre un miembro legislador en el reino

universal de los fines®’.

Revisando las tres posturas propuestas es conveniente establecer para efectos del
presente trabajo, a la norma juridica como aquel imperativo categdrico que no se
da como consecuencia de actos determinados, como lo proponia Kelsen, ni como
productos del poder, como sefala Hart; sino que su fundamento sea el hombre en
si mismo, como fin que es en si mismo y no como un medio para alcanzar fines. De
tal manera, las diferentes normativas de la Administracion Publica deben estar
orientadas al respeto de la naturaleza racional de los administrados, reconociendo
la dignidad implicita a ellos y el valor que en si mismo tienen. Por tanto, en el
ejercicio de su rol normativo, deben buscar el interés general, mas no el individual
como se viene haciendo, favoreciendo a pocos y perjudicando a muchos a través

de las barreras burocréaticas que originan sus actuaciones.

1.3.2. Lanormajuridicay su relaciéon con la formacién del Estado Moderno

Para Kant, “(...) el acto que da nacimiento al Estado, remite a un contrato originario
a través del cual todos los miembros entregan al pueblo su libertad externa, para
recibirla inmediatamente después como miembros de un ente comun: el pueblo
concebido como Estado”; “y no puede decirse, por tanto, que el hombre en el
Estado haya sacrificado a un fin una parte de su libertad externa innata, bien que
haya abandonado totalmente la libertad del salvaje y sin ley para volver a encontrar
de nuevo integra su libertad en modo absoluto en la sumisioén a la ley, es decir, en

una situacién juridica, ya que esta sumision deriva de su propia voluntad

56 KANT, Immanuel, Op. Cit., pp.39-42.
57 COPLESTON, Op.Cit., p., 257.
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legisladora™s8. En otras, es la voluntad guiada por la razén de los seres humanos la
qgue originan el estado, asimismo, esta voluntad es materializada en un contrato
social, el cual seré la guia del actuar del Estado, pues le otorgara los parametros

que debe seguir para el respeto de los derechos y libertades de los ciudadanos.

Anade Kant, que “(...) es la razon practica la que prescribe a los hombres unirse a
una comunidad politica: el Estado™?®, pues es la razén en su funcién practica, la que
se ocupa de la eleccion moral, de la produccion de elecciones o decisiones morales,
en otras palabras, es la que se ocupa de los fundamentos de la determinacion de

la voluntad®°,

En tal sentido, es necesario sefialar, que el concepto de la autonomia de los seres
humanos, es entendida como la voluntad que tienen para legislarse a si mismos. Y
en un sentido amplio, esta autonomia de los seres humanos es sinénimo de
libertad, ya establecia Kant, que el hombre como ser humano tiene otra dimension
noumena que es la libertad. Ahora bien, para que la libertad de cada hombre no
genere conflictos respecto la libertad de los demas es que es necesario una
regulacion de éstas, la cual se da a través del derecho. Asi, el derecho aparece
como regulacion de las libertades externas de los individuos. Finalmente, la
coordinacion racional de las libertades segun una ley universal, por el derecho se

va dar gracias al surgimiento de una institucién juridica, que es el Estado.®!

En este contexto, el Estado tiene por fin asegurar la observancia del derecho, como
garantia de las libertades de los seres humanos. Por tanto, los fines del Estado se
reducen Unicamente a la tutela del derecho, es decir, el estado debe asegurar a los
ciudadanos el disfrute de sus derechos; no debe ingerirse en las actividades
individuales, ni velar por los intereses individuales. El estado ha cumplido su funcién
cuando ha asegurado la libertad de todos; y en este sentido debe ser Estado de

Derecho®2.

58 ULLOA CUELLAR, Ana. El estado en Kant, p.2. [Acceso 14.11.2017] En:
http://letrasjuridicas.com.mx/Volumenes/11/ulloall.pdf.

59 [dem, p.2.

60 COPLESTON, Op. Cit., pp,126-127.

61 Cfr. ULLOA CUELLAR, Op.Cit., p.3.

62 DEL VECCHIO, Giorgio. Filosofia del Derecho, 92 ed., Barcelona, Bosc, 1991, p.100.
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Adicionalmente, Kant considera otra razon que justifica el surgimiento de un Estado,
ésta es el deber moral de salir del estado de naturaleza, pues si los hombres
permanecieran en el estado de naturaleza porque por el momento no tienen
problemas, obrarian injustamente al querer permanecer en un Estado que no es
juridico, en el que ninguno esta seguro de lo suyo contra la violencia de los demas.
Ademas, el ser las relaciones necesarias para la coexistencia, es que se debe salir

del estado de naturaleza para entrar en un Estado juridico®.

Por lo tanto, si el Estado Moderno es creacion de la voluntad de los seres humanos,
y su fin principal es garantizar el respeto de las libertades generales, de tal manera
gue éstas no choquen y generen conflictos; entonces, las normas juridicas que dicta
la Administracién Publica deben estar encaminadas a favorecer el logro de tal
objetivo. Sin embargo, en la actualidad esto no se llega a cumplir por completo, asi
vemos como las normas regulatorias o juridicas que dicta la Administracion, tienden
a favorecer a intereses individuales y a la vez generar conflictos sociales y
econOémicos. En otras palabras, estas normas suelen tornarse desde su nacimiento
0 posterior a éste en barreras burocraticas, que limitan las libertades y el ejercicio

de los deberes y derechos de la sociedad.

1.3.3. Lapersona,lanormay lasociedad

La Constituciéon Politica del Peru, en el articulo 1° establece que: “La defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado”, en decir, la persona humana se consagra como el mayor interés de la

sociedad en general y del Estado al cual decidi6 formar.

Respecto a la dignidad, Kant sefiala que “9a humanidad misma es una dignidad,
porque el hombre no puede ser tratado por ningin hombre (ni por otro, ni por si
mismo) como un simple medio o instrumento, sino siempre a la vez, como un fin, y
en ello estriba precisamente su dignidad”.6* En efecto, es por ese valor intrinseco
del hombre por el que no hay interés mas relevante en nuestra sociedad que el

respeto de la libertad y defensa de la persona humana.

03 Cfr. ULLOA CUELLAR, Op.Cit., p.4.
64 JIMENEZ GARROTE, José. Fundamentos de la dignidad, 2006. [Acceso 02.11.2017] En:
http://cbioetica.org/revista/61/611821.pdf.
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En ese sentido, cada persona debe contar con la libertad de disefiar su plan de
vida, conforme a sus intereses y necesidades. No obstante, estas libertades pueden
chocar y ocasionar conflictos. Entonces, es en este contexto, que el estado debe
actuar como promotor de los intereses de cada persona, a través de la garantia de
sus derechos fundamentales y sus libertades publicas, encaminandolos en favor
del bien comun. En otras palabras, el Estado tiene la responsabilidad de evitar que
cada persona lleve su libertad hasta las ultimas consecuencias, originando el riesgo
de romper la unidad del sistema®®.

Serd através de las normas que el Estado deba cumplir esta tarea, por tanto, siendo
las normas el factor que ordena la sociedad y permiten la convivencia; todas las
actuaciones de la Administracion Publica (disposiciones administrativas, actos
administrativos o actuaciones materiales) deberian estar encaminadas al logro de
tal objetivo. No obstante, la realidad nos muestra lo contrario, y es que las
disposiciones de las entidades administrativas a lo largo de los afios han venido
estableciendo diferentes barreras burocraticas que perjudican los intereses

sociales.

En sintesis, resulta importante destacar que mientras las normas resulten ser aquel
factor que estructuren la vida social y que permitan la convivencia pacifica van a
ser aceptables y generaran de por si el deber de cumplirlas. No obstante, cuando
se elaboran y dictan normas que buscan exigir, prohibir, limitar o imponer
prestaciones excesivamente onerosas, que no estan contemplados en el
ordenamiento juridico y que caen en ser simples barreras burocraticas negativas
que quebrantan las libertades de los administrados y agentes econémicos, resultan

ser reprochables y peligrosas para la convivencia en sociedad.

65 Cfr. ARCE ORTIZ, Op. Cit., pp.108-110.



39

CAPITULO I

LOS MECANISMOS DE CONTROL PARA EL NACIMIENTO DE NORMAS
REGULATORIAS: EN EL PERU Y EL DERECHO COMPARADO

Los mecanismos de control de calidad normativa permiten obtener regulaciones
eficaces, que son planteadas en base a un problema y surgen para combatirlo, es
decir cumplen con sus objetivos; asi lo demuestra el Derecho comparado. Sin
embargo, en el Perd, solo se ha logrado tomar medidas que, si bien han permitido
resultados positivos, no resultan de todo eficientes, pues en sus intentos de ser un
control regulatorio preventivo siguen generando malas regulaciones que terminan

siendo barreras burocraticas.

2.1. Mecanismos de control ex ante y ex post en el Peru

En la actualidad, la modernizacion de la gestion de la Administracion publica y del
Estado propiamente dicho, resulta ser un deber fundamental del Gobierno. Por ello,
durante los dltimos afios este, a través de la SGP de la PCM vy los diferentes
organismos publicos autbnomos como INDECOPI, viene elaborando y ejecutando

herramientas para prevenir y eliminar las barreras burocraticas.

La SGP es el 6rgano con autoridad técnico normativa a nivel nacional, que se
encarga de proponer, articular, implementar y evaluar la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Pablica para todas las entidades de la Administracion
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Publica contempladas en el articulo | del Titulo Preliminar de la LPAG, incluidos los

gobiernos regionales y locales®®.

En ese sentido, la SGP se encarga de la organizacion, estructura y funcionamiento
de la Administracion publica, la simplificacion administrativa, la gestion por
procesos, calidad y atencién al ciudadano, ética y transparencia publica, entre otras

en concordancia con las normas sobre la materia®’.

Se requiere, ademas, el compromiso del Poder Ejecutivo, organismos autbnomos,
gobiernos descentralizados, instituciones politicas y la sociedad civil a través de
sus organizaciones. La modernizacion de la gestidon publica no es tarea Unica de la
Secretaria de Gestién Publica, sino que es una politica transversal de Estado que
involucra la participacion de las entidades publicas sin verse afectada la autonomia

que les confiere la ley®8.

2.1.1. Mecanismos de control ex post

Dentro de los planes, medidas, e instrumentos que el Estado viene trabajando a
través de sus o6rganos para prevenir y erradicar la burocracia encontramos
principalmente la Politica Nacional de simplificaciébn administrativa, con la cual se
ha logrado reformas significativas que pueden resumirse a través de LPAG y la
LPEB. No obstante, es necesario relucir también las deficiencias que la

Simplificaciébn Administrativa muestra actualmente.

A. Politica Nacional de simplificacion administrativa

Para lograr un Estado moderno, en el que se busque la prevencion y supresion de
la burocracia se requiere de procesos, productos y resultados que se orienten a la
satisfaccion de las necesidades de todos los ciudadanos. En el Pera se ha realizado

reformas importantes para ello, asi tenemos diferentes normativas que han tenido

66 Cfr. SECRETARIA DE GESTION PUBLICA. Funciones. [Acceso 16.04.2018] En:
http://sgp.pcm.gob.pe/funciones/.

67 Cfr. PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS — SECRETARIA DE GESTION PUBLICA.
Politica y Plan Nacional de Simplificacion Administrativa, Lima, Andrea Ediciones, 2010, pp.13-14.
& Cfr. MARTINEZ TRELLES, Antony. Manual de los sistemas administrativos del sector publico.
Lima, Gaceta juridica, 2015, pp.265-266.
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la finalidad de mejorar los servicios que brindan los gobiernos subnacionales

(gobiernos regionales y gobiernos locales)®°.

Como primer antecedente encontramos la Ley 25035, Ley de Simplificacion
Administrativa y su Reglamento, Decreto Supremo 070-89- PCM (1989), pioneras
en establecer y regular los principios generales de la simplificacién administrativa
(presuncion de veracidad, eliminaciéon de exigencias y formalidades excesivas,
desconcentracion de los procesos decisorios y participacion de los ciudadanos en
la prestacion de servicios)’?, que hasta ahora son objeto de cumplimiento para logra

un Estado eficiente, transparente, inclusivo, descentralizado y moderno.

En 1991, entra en vigencia el Decreto Legislativo 757 — Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion Privada (Titulo 1V: De la Seguridad Juridica de las
Inversiones en Materia Administrativa) y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N°094-92-PCM, con el objeto de garantizar la libre iniciativa y las
inversiones privadas, efectuadas o por efectuarse, en todos los sectores de la
actividad econdmica y en cualesquiera de las formas empresariales o contractuales

permitidas por la Constitucién y las Leyes’?.

Al afio siguiente, en 1992, por el Decreto Ley N°25868, Ley de Organizacion y
Funciones de INDECOPI, se crea el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual que hasta la actualidad
viene trabajando por la promocién del mercado y la proteccion de los derechos de

los consumidores a través de sus distintas comisiones, por ejemplo’?:

8 Cfr. VELASQUEZ ARRIETA, Lubinda. ¢Como mejorar la tramitologia en los gobiernos
subnacionales?, 2015, p.1. [Acceso 12.11.2017] En:
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/477E055069DD89DB05257F31007B0
776/$FILE/velasarr.pdf.

0 [BID.

71 Cfr. Decreto Legislativo 757, articulo 1.

La presente Ley tiene por objeto garantizar la libre iniciativa y las inversiones privadas, efectuadas
o por efectuarse, en todos los sectores de la actividad econdmica y en cualesquiera de las formas
empresariales o contractuales permitidas por la Constitucion y las Leyes.

Establece derechos, garantias y obligaciones que son de aplicacién a todas las personas naturales
o0 juridicas, nacionales o extranjeras, que sean titulares de inversiones en el pais. Sus normas son
de observancia obligatoria por todos los organismos del Estado, ya sean del Gobierno Central,
Gobiernos Regionales, o Locales, a todo nivel.

72Cfr. INDECOPI, Comisiones. [Acceso 17.04.2018] En:
https://www.indecopi.gob.pe/en/comisiones.
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1) La Comisién de Defensa de la Libre Competencia (CLC), que vela por el
cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1034, Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, y de la Ley N° 26876, Ley Antimonopolio y Antioligopolio del
Sector Eléctrico.

2) La CEB gque se encarga de la eliminacion de los actos y las disposiciones de
la Administracion Publica que constituyan barreras burocraticas y; contribuye a la
simplificacion administrativa mediante el control posterior de las normas y

disposiciones a favor de los ciudadanos.

En el mismo camino de buscar la simplificacion administrativa, en el 2001 entra en
vigencia la Ley 27444, LPAG cuya finalidad es “establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacion de la Administracion Publica sirva a la proteccion
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y
con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general” (LPAG, articulo
[I). En efecto a través de sus disposiciones y principios encamina la actuacion de
las entidades de la Administracion.

En el 2002 se decidié declarar al Estado en proceso de modernizacion. Asi, se
aprobo la Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado; y
es con esta base legal que la PCM, como ente rector del Sistema Administrativo de
Modernizacién de la Gestion Publica, aprobé mediante Decreto Supremo N°004-
2013-PCM la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica con la
finalidad de orientar a las entidades publicas al proceso de modernizacién, y
estableciendo como ejes centrales la gestibn por procesos, la simplificacion
administrativa y la organizacion institucional. Aparte de ello, se aprob6é mediante
Resolucion Ministerial N°048-2013-PCM, el plan de simplificacién administrativa
2013-2016 cuyo cumplimiento correspondia a las entidades publicas contempladas

en el articulo | del titulo preliminar de la Ley N°2744473,

En el 2009, mediante la Ley N°29332 se crea el plan de incentivos a la mejora de
la gestibn municipal como un instrumento para promover el cumplimiento de
politicas publicas nacionales en las municipalidades. Dicho plan de incentivos fue

modificado mediante Decreto de Urgencia N°119-2009, Ley de Presupuesto del

73Cfr. VELASQUEZ ARRIETA, Lubinda. Op.Cit., pp. 2-11.
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Sector Publico para el Afo Fiscal 2012, la Ley N°30281, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 y la Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 74; con el afan de mejorar, simplificar y

garantizar una gestion de resultados.

Actualmente, en materia de simplificacion contamos con el Decreto Legislativo
N°1246 publicado el 10 de noviembre del 2016, mediante el cual se aprobaron
diversas medidas que encuentran su fundamento en los principios de celeridad,
eficacia y simplicidad procedimental, cuyo &mbito de aplicacion corresponde a
todas las entidades de la Administracién publica’.

Entre las medidas contempladas en el Decreto en referencia se destaca el
Intercambio de informacién gratuita entre las entidades de la Administracion
Publica, con la debida autorizacion en caso de informacién protegida por la Ley de
Proteccion de Datos Personales. En ese sentido, las entidades también deben
implementar un mecanismo que permita el intercambio de informacion, quedando
prohibido exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan obtener

directamente mediante la interoperabilidad’®.

Finalmente, se viene trabajando en el Plan de Simplificacion Administrativa del
Ministerio del Interior 2017 — 2019, aprobado por la Resolucién Ministerial N°1812-
2016-IN, con el objetivo de fortalecer el sistema administrativo de orientar las
decisiones sobre el uso de los recursos publicos implementando la simplificacion
administrativa bajo el enfoque de gestion por procesos y presupuesto por

resultados en la atencion de los ciudadanos?’”.

74 Cfr. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Programa de incentivos a la mejora de la gestién
municipal — Pl 2018, 2018. [Acceso 17.04.2018] En: https://www.mef.qob.pe/es/modernizacion-e-
incentivos-para-gobiernos-locales-y-regionales/plan-de-incentivos-municipales-a-la-mejora-de-la-
gestion-y-modernizacion-municipal.

5 Cfr. ALVA MATTEUCCI, Mario. Bienvenidas las medidas de simplificacion administrativa. [Acceso
17.04.2018] En: http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2016/11/16/bienvenidas-las-
medidas-de-simplificacion-administratival/.

76 Cfr. RIOJAS BERMUDEZ, Alexander. “Consecuencias de la Ley de Simplificacion Administrativa”,
Administracion Publica & control, N°36, diciembre 2016, pp.15-17.

77 Cfr. MINISTERIO DEL INTERIO, Plan de simplificaciéon administrativa 2017-2019. [Acceso
10.04.2018] En: https://www.mef.gob.pe/es/modernizacion-e-incentivos-para-gobiernos-locales-y-
regionales/plan-de-incentivos-municipales-a-la-mejora-de-la-gestion-y-modernizacion-municipal.
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Nuestro pais ha logrado un avance significativo en simplificacién administrativa, asi
lo demuestra todas las leyes mencionadas, que son fundamentales para lograr un
Estado moderno, transparente, inclusivo, eficiente y descentralizado que se oriente
al servicio de los ciudadanos. No obstante, si bien estas normativas son parte del
camino correcto para la simplificacion y modernizacion de la gestion publica en el
Peru, aun no son suficientes. La realidad demuestra como la falta de un control ex
ante de la norma impide la eficacia total del aparato estatal. Debe tenerse presente
que el analisis de calidad regulatoria es bastante mas completo y se inicia desde
antes de haber pensado en un proyecto de norma especifico y no como se viene

empleando, esto es, aplicar el examen sobre proyectos de ley concretos’®.

No basta s6lo medidas para prevenir y erradicar las barreras burocraticas como lo
demuestran las tan mencionadas modificaciones de la LPAG introducidas en el afio
2016 o la LPEB, que a continuacién abordaremos.

Las recientes modificaciones de la LPAG salvaguardan su funcion principal de
unificar la regulacion de los procedimientos administrativos, pues establece que
dicha ley se va aplicar a los procedimientos de las personas juridicas bajo el
régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcion administrativa, en
virtud de concesion, delegacién o autorizacion del Estado, respetando su
naturaleza privada. Asimismo, se reconoce la preponderancia de la LPAG sobre
otras leyes que regulan procedimientos especiales, las cuales no pueden
establecer condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en
la LPAG, es decir ninguna otra ley o norma inferior puede desconocer los derechos

y garantia minimos de los administrados’®.

Mas aun ahora, que los administrados gozan de mas derechos y garantias
implicitas en el contenido del Principio del Debido Procedimiento, que gracias a la

modificacién ahora comprende por ejemplos los siguientes derechos y garantias:

78 Cfr. STUCCHI, Pierino. La Ley Antibarreras Burocraticas y otras medidas para una adecuada
regulacion. [Acceso 11.04.2018] En: https://gestion.pe/blog/reglasdejuego/2017/03/la-ley-
antibarreras-burocraticas-y-otras-medidas-para-una-adecuada-regulacion.html?ref=gesr.

79 Cfr. MARAVI, Milagros. “Mecanismos de simplificacion administrativa a la luz de las recientes
modificaciones de la Ley de Procedimiento Administrativo General, ley 27444, y la reciente Ley de
Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas, Decreto Legislativo 1256”7, Revista IUS ET
VERITAS, N°54, 2017, p. 68. [Acceso 25.04.2018] En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/19072/19277.



https://gestion.pe/blog/reglasdejuego/2017/03/la-ley-antibarreras-burocraticas-y-otras-medidas-para-una-adecuada-regulacion.html?ref=gesr
https://gestion.pe/blog/reglasdejuego/2017/03/la-ley-antibarreras-burocraticas-y-otras-medidas-para-una-adecuada-regulacion.html?ref=gesr
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de ser notificados, poder acceder al expediente, refutar los cargos imputados,
exponer argumentos y presentar alegatos complementarios, ofrecer y producir
pruebas, solicitar el uso de la palabra cuando corresponda, obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo

razonable e impugnar las decisiones que los afecten®.

Cabe sefialar que, aunque se encuentren en modo enunciativo, no son los Unicos
derechos y garantias en favor de los administrados, pues como el mismo Decreto
Legislativo N°1272 agrega: “(...) la institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del derecho administrativo, y la regulacion
propia del Derecho Procesal, es decir es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo, en este extremo, antes de la modificatoria se
sefialaba el Derecho Procesal Civil’®!; sin embargo, ahora se amplia este principio
siendo aplicable las distintas ramas del derecho procesal y no solo la del derecho
procesal civil como se sefialaba. Claro esta que todo debe ser siempre y cuando

sea acorde a la normativa administrativa.

En esta misma busqueda de respeto de los derechos y garantias minimas a favor
del administrado, el TUO de la LPAG ahora establece un marco normativo general
para el procedimiento administrativo electrénico, el cual debe contar con un
expediente que contenga los documentos pertinentes presentados por los
administrados, terceros y otras entidades. Este proceso tiene los mismos efectos
legales que el procedimiento administrativo tradicional. Gracias a esto, las diversas
entidades que ya han venido implementando dicho procedimiento tendran una
normativa general que observar, es decir, que los criterios generales que
establecen la normas permitiran que todas las entidades se rijan bajo un mismo

orden. Esto es importante, ahora que nuestro pais se encuentra en camino de

80 SANTY CABRERA, Luiggi. “Andlisis a los decretos legislativos Nos. 1272 y 1295, decretos que
modifican la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Andlisis y estudio a las
recientes modificaciones”, Actualidad Gubernamental, N.° 101, marzo 2017, p. 2. [Acceso
25.04.2018] En: https://es.slideshare.net/LuiggiSanty/anlisis-a-los-decretos-legislativos-n-1272-y-
1295-decretos-que-modifican-la-ley-n-27444-ley-del-procedimiento-administrativo-general-anlisis-
y-estudio-a-las-recientes-modificaciones.

81 |BID.




46

pertenecer a la OCDE, que siempre destaca la importancia del uso de las

tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC)®2.

En cuanto al inicio del procedimiento, se ha establecido que las entidades pueden
suministrar de oficio a los interesados la informacion por medios electronicos,
teniendo en cuenta que todas las entidades tienen la obligacion de permitir a otras,
gratuitamente, el acceso a sus bases de datos y registros para consultar sobre
informacion requerida. También, estan obligadas a responder la solicitud de
informacion dentro del plazo legal, igual aplica para el derecho de peticion o de
formular consultas. En ese sentido, se debe considerar que ahora para la
tramitacion de los procedimientos es suficiente carta poder simple con firma del
administrado, salvo que por ley se requiera una formalidad adicional, de igual
manera queda prohibido solicitar documentacion que el administrado acredité o
debid acreditar en una fase anterior o para la culminacién de un tramite previo ya

satisfecho y toda aquella documentacion que las entidades administren®,

En aras de la simplificacion administrativa también se modifico el articulo 30 de la
LPAG, ahora el articulo 32 del TUO de la LPAG establece que, todos los
procedimientos administrativos son de aprobacion automatica o evaluacion previa,
de tal manera que las entidades administrativas no puedan crear otro tipo de
calificacién, ya que de otro modo el funcionario responsable incurriria en

responsabilidad administrativa.

La LPEB, aprobada por el Decreto Legislativo N°1256, viene en el mismo sentido
gue las modificaciones mencionadas, es decir, a sistematizar, ordenar y modificar
el régimen legal garantizando el respeto de los derechos de los ciudadanos frente

a la intervencion de la Administracion Publica.

Para ello mediante su titulo | se establece como finalidad esencial la defensa de los
derechos a la libre iniciativa privada y la libertad de empresa de los agentes
econdémicos frente al ejercicio de las potestades publicas que adquieren las

entidades administrativas para establecer bajo qué condiciones se puede acceder

82 MARAVI, Milagros. Op. Cit., pp.68-69.

83Cfr. AMAYA AYALA, Leoni. Modificaciones a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
[Acceso 18.04.2018] En: http://blog.pucp.edu.pe/blog/consumidor/2017/01/03/modificaciones-a-la-
ley-del-procedimiento-administrativo-general/.
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0 permanecer en la realizacion de actividades econdmicas, asimismo, para

promover y respetar las normas relativas a la simplificacién administrativa®.

Esta ley esta compuesta por normas reguladoras de las condiciones de acceso y
permanencia en el mercado, es decir, por las regulaciones sectoriales aplicables a
cada actividad econdmica en particular, y por las disposiciones referidas a la
simplificacion administrativa que se aplica a todos los niveles de gobierno. Ello
permite que el Indecopi tenga competencia para aplicar la Ley sobre las entidades
de la Administracién Publica que pueden ser las municipalidades y gobiernos
regionales, las entidades del gobierno nacional y los organismos constitucionales

auténomos que ejerzan funcién administrativa®®.

Cabe recordar los pronunciamiento del TC sobre el Proceso de Inconstitucionalidad
gue interpuso el Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima contra el articulo
3°de la Ley N.° 28996 que modificaba el articulo 48 de la Ley 2744485, por presunta
vulneracion de la autonomia y la competencia de los Gobiernos Locales, segun se
argumentaba se desconocia la autonomia de las Municipalidades y a su vez la
naturaleza de los gobiernos locales como entes representativos de una
determinada colectividad. En este sentido el TC fall6 a favor de la defensa de las

libertades econémicas estableciendo que:

“(...) la autonomia municipal o regional no puede afectar la unidad del mercado, ya

que ello podria implicar una afectacién al propio sistema de economia social de

84 Cfr. TIRADO BARRERA, José Antonio. Eliminacién de barreras burocraticas. Andlisis del Decreto
Legislativo N°1256, que aprueba la ley de prevencion y eliminacion de barreras burocraticas, Lima,
Gaceta Juridica, 2017, pp. 7-8.

& |BID, p.9.

86 Ley N° 28996, articulo 3.- Modificacion del articulo 48 de la Ley N° 27444,

(...) Cuando en un asunto de competencia de la Comisiéon de Acceso al Mercado, la barrera
burocratica haya sido establecida por un decreto supremo, una resolucién ministerial 0 una norma
municipal o regional de caracter general, dicha Comision se pronunciara, mediante resolucion,
disponiendo su inaplicacién al caso concreto. La resolucion de la Comisién podra ser impugnada
ante la Sala de Defensa de la Competencia del Tribunal de Defensa de la Competenciay de la
Propiedad Intelectual del INDECOPI.

Sin perjuicio de la inaplicacion al caso concreto, la resolucion seré notificada a la entidad estatal que
emitié la norma para que pueda disponer su modificacién o derogacion.

Asimismo, tratandose de procedimientos iniciados de oficio por la Comision de Acceso al Mercado,
el INDECOPI podra interponer la demanda de accién popular contra barreras burocréticas
contenidas en decretos supremos, a fin de lograr su modificacion o derogacién y, con el mismo
propésito, acudir ala Defensoria del Pueblo para que se interponga la demanda de
inconstitucionalidad contra barreras burocréaticas contenidas en normas municipales y regionales de
caracter general, que tengan rango de ley (...)".
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mercado dispuesto por la Constitucion. La autonomia regional y municipal, como
ya se ha dicho a lo largo de la jurisprudencia de este Tribunal, no debe ser
confundida con la autarquia. Asi, si bien los érganos locales y regionales tienen
amplias facultades constitucionales para coadyuvar al desarrollo econémico del
pais, ello no puede implicar que las politicas locales o regionales que pretendan el
desarrollo econdmico contravengan a las politicas nacionales dirigidas a procurar

el bienestar nacional”®’.

No hay sociedad alguna que, en busca de equiparar las libertades personales con
la proteccién de bienes e intereses generales, permiten la intervencion de la
Administracion Publica a través de ciertas modalidades bajo la denominacion de
regulacion. Sin embargo, cuando tal regulacién resulta perjudicial para el desarrollo
econdmico y contrario a las demas normativas serd necesario que la entidad con
competencia, en este caso el INDECOPI, aplique la funcién de eliminacion de
barreras burocraticas con el fin de favorecer el desarrollo econémico y con ello el

respeto de las libertades y derechos de los ciudadanos®e.

Sobre la controversia que el INDECOPI, siendo un 6rgano administrativo ejerza
control juridico sobre las normas municipales, el TC también se pronuncio
aclarando que cuando la CEB en ejercicio de sus competencias de eliminacion de
barreras burocraticas, “inaplica una ordenanza, formalmente no alega su
inconstitucionalidad sino su ilegalidad (...), la situacién generada se resuelve a
partir de determinar que se trata de una antinomia entre dos normas del mismo
rango, como pueden ser las leyes formales y las ordenanzas regionales y
municipales. Su resolucion descansa por consiguiente en la aplicacion de la norma
legal aplicable al caso concreto en virtud de competencias repartidas y no en virtud
a un analisis de jerarquia entre ordenanza (regional o local) y la Constitucion. El
ejercicio de la CEB se circunscribe al ambito de proteccion de la competitividad del
mercado, tarea que, en virtud de la unidad del mercado, esté bajo la competencia

del Ejecutivo que vigilara la preservacion del orden publico econémico. Asi, no

87 STC N°00014-2009-PI/TC/ del 25.08.2010. Caso Municipalidad Metropolitana de Lima — Ley N.°
28996, [Acceso 13.05.2017] En:_http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00014-2009-Al.html.
88 Cfr. TIRADO BARRERA, José Antonio. Op. Cit., p.8.
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resulta argumentable que en el ejercicio de la autonomia municipal y regional se

contravengan normas de alcance nacional (...)"#.

En otras palabras, la CEB solo se limita a prevenir y eliminar las barreras
burocraticas que, a través de las leyes formales, las ordenanzas regionales y
municipales contravienen la normativa nacional, alterando y perjudicando el
correcto funcionamiento del mercado y los derechos vy libertades de los que se

desenvuelven en el mismo.

El procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas se puede iniciar por
peticion de un administrado interesado, o el érgano instructor en la materia que es
la Secretaria Técnica de la Comisién. Sin embargo, la novedad radica en el alcance
de la declaracion de barrera burocratica ilegal, pues segun el articulo 8 de la LPEB
estipula que esta tendra efectos generales. En efecto cuando una disposicion
normativa contenga o en su conjunto sea una barrera burocratica ilegal, la autoridad
competente ordenara su inaplicacion respecto de cualquier administrado que se
encuentre bajo su alcance subjetivo. Adicionalmente, el articulo 10 sefiala que la
inaplicacion al caso concreto se daria cuando la barrera burocratica se identifique

en un acto administrativo o en una actuacion material®.

La metodologia utilizada para el analisis de legalidad y razonabilidad es el mismo
para las disposiciones administrativas, actos administrativos 0 actuaciones

materiales. En ese sentido tenemos que:

El andlisis de legalidad ser& el primer paso para determinar el cumplimiento de las
formalidades y procedimientos establecidos por las normas aplicables al caso
concreto; y si este se encuadra o no dentro de las atribuciones y competencias
conferidas a la autoridad correspondiente. Para efectos del analisis de legalidad,
cuando la exigencia cuestionada proviene de la aplicacion de una norma juridica
expedida por alguna entidad integrante de la Administracion Publica, la Comision
también tiene el deber de valorar la legalidad de dicha norma a efectos de emitir un

pronunciamiento para el caso concreto. Si no se determina vulneracion alguna al

89 |BID.

% Cfr. HERNANDEZ & CIA. Sobre la Ley de Prevencién y Eliminacion de Barreras Burocraticas,
2017. [Acceso 18.04.2018] En: http://ius360.com/notas/sobre-la-la-ley-de-prevencion-y-eliminacion-
de-barreras-burocraticas/.
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ordenamiento juridico desde un punto de vista material o de fondo, entonces se
debe considerar que tal disposicion administrativa es legal y procede al segundo

nivel de andlisis que es el andlisis de razonabilidad®*.

Los aspectos que la Comision o la sala de ser el caso evaluaran en el analisis de
legalidad son: (a) Si existen o no atribuciones conferidas por ley que autoricen a la
entidad a establecer y aplicar la barrera burocratica. (b) Si la entidad siguié los
procedimientos y formalidades que exige el marco legal vigente para la emision y
publicacién de la disposicion administrativa que materializa la barrera burocratica.
(c) Si a través de la imposicion y aplicacion de la barrera burocratica se
contravienen normas y principios de simplificacion administrativa o cualquier
dispositivo legal. De determinarse la ilegalidad de la barrera burocratica por el
primer supuesto, la Comisidbn puede declarar fundada la denuncia o el
procedimiento iniciado de oficio, sin ser necesario evaluar los otros aspectos. Por
otro lado, si se determina la ilegalidad por alguna de las razones indicadas, no sera
necesario que la Comision o la Sala continten con el andlisis de razonabilidad. De
igual forma, si se desestima la ilegalidad de la barrera burocréatica procedera el
andlisis de razonabilidad siempre y cuando existan indicios suficientes (LPEB,
articulo 14).

El andlisis de razonabilidad coincide con la estructura (compuesto por el
subprincipio de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion), contenido y finalidad del principio de proporcionalidad. Los articulos
16°y 18° de la LPEB estipulan el contenido de dicho andlisis. El primero, establece
los criterios que la denuncia debe cumplir para acreditar la existencia de una barrera
burocratica, mientras que el segundo sefiala los criterios que los drganos
funcionales del Indecopi deben considerar para determinar si tal barrera burocrética

carece o no de razonabilidad, entre estos se tiene (LPEB, articulo 14).

A. Que la medida no es arbitraria, lo que implica que la entidad acredite: (1) La

existencia del interés publico que sustenté la medida. El interés publico alegado

91 Cfr. LARICO APAZA, Joel Arnold. Mejora del procedimiento de eliminacién de barreras
burocraticas a cargo del INDECOPI, Tesis para optar el grado de Magister, Lima, UNMSM, 2017,
p.46. [Acceso 18.04.2018] En:
http://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/cybertesis/6741/Larico_aj.pdf?sequence=2&isAll

owed=y.
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debe encontrarse dentro del ambito de atribuciones legales de la entidad. (2) La
existencia del problema que se pretendia solucionar con la medida. (3) Que la
medida cuestionada resulta idonea para lograr la solucion del problema y para
alcanzar el objetivo de la medida.

B. Que la medida es proporcional a sus fines, lo que implica que la entidad acredite:
(1) Una evaluacion de los beneficios y el impacto positivo que generaria o de los
costos y el impacto negativo de la misma para los agentes econdémicos obligados
a cumplirla, asi como para otros agentes afectados. (2) Que la referida evaluacion
permita concluir que la medida genera mayores beneficios que costos. (3) Que
otras medidas alternativas no resultarian menos costosas o0 no serian igualmente
efectivas. Dentro de estas medidas alternativas debe considerarse la posibilidad de

no emitir una nueva regulacion.

A continuacion, se esquematizara el procedimiento de eliminacion de barreras
burocraticas teniendo en cuenta que se trata de un procedimiento abstracto y
mental que inicia con la verificacion de supuestos de ilegalidad, que de verificarse
la administracién no esta obligada a realizar el analisis de razonabilidad, de lo
contrario, se requerira acreditar indicios suficientes para proseguir con el analisis

de razonabilidad.



FIGURA N°1

METODOLOGIA DE ANALISIS DE BARRERAS BUROCRATICAS

AMALISIS DE LEGALIDAD

8. Si existen o no atribucionas conferidas por
ley que auioncen a la entidad a establecer
yio aplicar la bamera burocrética  bajo
anslisis.

b. Si la entidad siguid los procadimizntos yio
formalidades que exige el marco legal
vigente para la emisidn wo publicacidn de la
dispasician administrativa que materizliza la
barrera burccratics,

. Si a fravés de la impaosicion yio aplicacion
de la barera burocréfica se contravienen
nommas ylo principios de  simplificacion
sdministrativa o cualguier dispositive legal.

5i se determina |a ilegalidad por alguna
de las rezones mencionadas, no es
necesaric que la Comision o la Sala
continde  con el analsis  de
razonabilidad.

Si la Comision o la sala desestima que
la barrers burocrafica sea  ilegal,
procede con el andlisis de rezonsbilidad
cuandos cumpla com  acredifar  los
indiciocs  sobre |8 carencis de
razonabilidad.

INDICIOS s0BRE LA CARENCIA
DE RAZONAEILIDAD

MEDIDA ARBITRARIA: == una medida
que carece de fundamentos wio
justificacion, o gque femiendo una
justificacion no results adecusds o
idénea para alcanzar el objetive de la
medida

MEDIDA DESPROPORCIONADA: es
una medida gue resulta excesiva en
relacion con sus fines yio respecto da la
cual existe otra u otras medidas
alternativas que puadsan lograr el mismo

obietivo de manera menos aravosa.

ANALISIS DE RAZONABILIDAD

GQUE LA MEDIDA NO ES
ARBITRARIA

GQUE LA MEDIDA ES
PROPORCIONAL A SUS FINES

EM CASD DE QUE LA ENTIDAD NO ACREDITE ALGUNC DE LOS
ELEMENTOS, LA COMISION O LA SALA DECLARA LA CARENCIA DE
RAZONABILIDAD DE LA BARRERA BUROCRATICA

FUENTE: MENDOZA NAVARRO, Aida, Op. Cit., p.27
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B. Problemas actuales de la Simplificacion Administrativa

Las normas que buscan la simplificacion administrativa son bastante alentadoras
para la reactivacion de la economia de nuestro pais y para el respeto absoluto de
las libertades y derechos de los administrados que se someten a diario a diferentes
procedimientos administrativos o que participan en el desarrollo del mercado. Estas
representan un avance en el camino de la simplificacion administrativa y
modernizacion del Estado. No obstante, si analizamos detenidamente las normas

en mencion se advierte que aun falta mucho por corregir e innovar.

El tema de la simplificacion administrativa ha preocupado a la Administracién
Publica desde hace mucho tiempo; sin embargo, las medidas legales que se
tomaron en ese entonces no fueron suficientes pues la realidad demostré que el
problema se incrementaba significativamente sin muestras de solucién. Ahora se
pretende emplear medidas similares a las usadas tres décadas atras no teniendo
en cuenta que la poblacion, la actividad econdmica, el comercio, etc., se han
multiplicado en comparacién con ese periodo y con ello también se ha
incrementado el nimero de tramites mas no las exigencias para hacerlos efectivos

y acorde con los administrados®.

La Administracién Publica emite normas creyendo solucionar la insatisfaccion de la
sociedad, pues se basan en que la falta de marco legal hace insuficiente el
funcionamiento de las entidades publicas. Sin embargo, el problema es
precisamente la sobrerregulacién, no se trata de emitir mas normas para tratar de
corregir los errores de otras, sino de evaluar el problema de raiz, de lo contrario
caeremos en el circulo vicioso que se esta viviendo ahora, emitir excesivamente
normas sin un analisis previo de estas para tratar de solucionar otras normas que
fueron dadas en la misma circunstancia; que afectan el funcionamiento de las
entidades publicas a nivel normativo (que se refiere a las potestades y reglas que
son base de la existencia de los organismos que conforman la Administracion

Pudblica), a nivel organizacional (organizacion interna de las entidades de la

%2 |BID pp.9-10.
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Administracion Publica) y a nivel funcional (ya que influye en el desemperio de las

funciones de los servidores publicos)®.

Es precisamente esta sobrerregulacion la que también impide que las empresas y
ciudadanos realicen normalmente sus actividades econémicas, pues la serie de
tramites administrativos ante las entidades publicas (gobiernos locales, regionales
0 centrales) resultan ser irrazonables, inflexibles o engorrosos, es decir, resultan
configurandose como barreras burocraticas ilegales o irracionales que aumentan
innecesariamente el costo de cumplimiento, encareciendo la actividad econémica
de las empresas y ciudadanos. En otras palabras, la sobrerregulacion resta
competitividad al pais, afecta a grandes y pequefios negocios, asi como a los
ciudadanos que se involucran en la economia, ademas de propiciar la corrupcion e
informalidad. Con la sobrerregulacion se termina imponiendo un impuesto ciego a
las empresas y ciudadanos, que afecta directamente su libertad, iniciativa
empresarial y creatividad, como lo ha advertido la OCDE en el diagnéstico

contenido en el Estudio de la Politica Regulatoria del Pert en el 2016%.

Resulta entonces que las metodologias y mecanismos para la simplificacion
administrativa ain no son los apropiados, lo cual se debe a diversos factores, como
los limitados recursos informaticos y su inadecuada asignacion al interior de las
entidades publicas, al igual que la falta de interoperatividad de los sistemas de las
entidades debido a que no son compatibles o que las bases de datos son fuentes
de ingresos para las mismas, no existiendo incentivo para compatrtirlas. Ademas,
esta el tema de la falta de confianza en el personal administrativo lo que no permite
mayor demanda de trdmites administrativos no presenciales, debido a que gran
parte del personal de las entidades publicas administrativas no se encuentran lo
suficientemente preparados para sus funciones o para adaptarse a los cambios, no

se tiene cultura de calidad y atencion a la ciudadania y su participacion en el disefio

93 Cfr. ARRIOLA GRANDE, Gonzalo Daniel. A propésito de la sobrerregulacion municipal en el Peru:
el andlisis de calidad regulatoria como potencial solucion, Trabajo académico para optar el grado de
segunda especialidad, Lima, PUCP, 2018, pp. 7-9. [Acceso 29.05.2018]. En:
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/123456789/11790.

94 Cfr. BDO. Calidad regulatoria y simplificacion administrativa. [Acceso 29.05.2018]. En:
http://www.bdo.com.pe/getattachment/eb93a725-286f-4c37-969f-ef69d595891e/BDO-Peru-
Calidad-Requlatoria-y-Simplificacion-Administrativa.pdf.aspx?lang=es-
PE&ext=.pdf&disposition=attachment.



http://www.bdo.com.pe/getattachment/eb93a725-286f-4c37-969f-ef69d595891e/BDO-Peru-Calidad-Regulatoria-y-Simplificacion-Administrativa.pdf.aspx?lang=es-PE&ext=.pdf&disposition=attachment
http://www.bdo.com.pe/getattachment/eb93a725-286f-4c37-969f-ef69d595891e/BDO-Peru-Calidad-Regulatoria-y-Simplificacion-Administrativa.pdf.aspx?lang=es-PE&ext=.pdf&disposition=attachment
http://www.bdo.com.pe/getattachment/eb93a725-286f-4c37-969f-ef69d595891e/BDO-Peru-Calidad-Regulatoria-y-Simplificacion-Administrativa.pdf.aspx?lang=es-PE&ext=.pdf&disposition=attachment
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y ejecucion de los procesos de simplificacion administrativa es escasa, al igual que

la capacitacion y asistencia técnica en el tema®.

En cuanto al procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas aun hay mucho
por trabajar, por ejemplo, respecto al efecto general de la declaracion de la
existencia de la barrera burocratica ilegal contenida en una disposicion
administrativa, la ley no establece cuéles son las consecuencias de tal declaracion,
asi como tampoco extiende tal efecto para los casos de irracionabilidad. De otro
modo, no se advierte los mecanismos que beneficiaran a los administrados por tal
declaracion. La norma se limita a sefialar que la nueva aplicacion de la barrera
burocréatica ante procedimientos constituira una infraccién sancionable. Asimismo,
en caso que se presenten nuevas denuncias de parte estas seran encausadas

como denuncias informativas por incumplimiento de mandatos®®.

No obstante, se considera que el problema primordial en el tema de Simplificacién
es la falta de un control ex ante a través del RIA. Con la promulgacion del Decreto
Legislativo N° 1310, se intentd lograr ello, sin embargo, se ha incurrido en el error
de aplicar el examen de calidad regulatoria sobre un proyecto de ley cuando en
realidad esto se debe de aplicar incluso antes de haber pensado en el mismo. Como
afirma CARRIGAN CHRISTOPHER “la capacidad para usar el RIA como fue
originalmente pensado estd plagado por un problema fundamental: el analisis
normalmente se realiza una vez que la decision sobre qué politica seguir ya ha sido

tomada™®’.

En el referido decreto se acoge la obligacion de las entidades del Poder Ejecutivo
de realizar el ACR de los procedimientos administrativos establecidos en
disposiciones normativas de alcance general, con el fin de identificar y eliminar lo
injustificado o lo que no sea acorde a Ley. Para ello, las entidades publicas deberan
remitir los resultados de su evaluacion a la Comision Multisectorial de Calidad

Regulatoria (presidida por la PCM e integrada por el Ministerio de Justicia y

% Cfr. MARAVI SUMAR, Milagros. La simplificacién administrativa en el marco de la modernizacion
del Estado, pp. 595-598. [Acceso 18.04.2018]. En: https://app.viex.com/#vid/337622898.

9% Cfr. TIRADO BARRERA, José Antonio. Op. Cit., p.9

97 SUMAR, Oscar. Calidad regulatoria y simplificacion administrativa: algunas recomendaciones.
[Acceso  20.04.2018]. En:  https://gestion.pe/blog/menuleqgal/2017/01/calidad-requlatoria-y-
simplificacion-administrativa-algunas-recomendaciones.html?ref=gesr.
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Derechos Humanos y el Ministerio de Economia y Finanzas®) para su respectiva

validacion®°.

En otras palabras, el ACR implica que las entidades del Poder Ejecutivo realizaran
un andlisis costo-beneficio, de necesidad, efectividad y proporcionalidad de las
disposiciones normativas que establezcan procedimientos y las que reglamenten
procedimientos creados por Leyes o normas con rango de Ley. De no cumplirse
esto, es decir el ACR o la falta de convalidacion la disposicidon normativa no sera

aprobada o surtird su derogacion automatica.

2.1.2. Mecanismos de control ex ante

Nuestro pais para producir regulaciones se basa en distintos instrumentos: como la
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa; la LPAG, el Manual de
Técnica Legislativa del MINJUS, entre otros; que facilitan lineamientos generales
para elaborar regulaciones (incluir la exposicion de motivos o el andlisis de costo
beneficio, etc.). No obstante, nuestro sistema de creacion regulatoria carece aun
de un proceso sistematico de evaluacion ex — ante que se aplique en el nacimiento

de normas regulatorias o para modificar las ya existentes!?,

98 Decreto Supremo N°061-2019-PCM, articulo 10.

10.1 La Comisién esta conformada de la siguiente manera:

1. El/la secretario/a General de la Presidencia del Consejo de Ministros, o su representante, quien
la preside;

2. El/la viceministro/a de Economia del Ministerio de Economia y Finanzas, o su representante;

3. El/la viceministro/a de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 0 su representante.
10.2 La representacion de los miembros titulares recae en el/la secretario/a de Gestion Publica de
la Presidencia del Consejo de Ministros, en el/la Director/a de la Direccién de Eficiencia Normativa
para la Productividad y Competencia del Ministerio de Economia y Finanzas y en el/la Director/a de
la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. La participacion de los integrantes de la Comisién es ad honorem.

10.3 La Comisién puede invitar a especialistas de otros Sectores o0 especialistas o0 representantes
de la sociedad civil y del sector privado, de reconocida capacidad o experiencia cuando resulte
necesario por la naturaleza de los procedimientos administrativos. Tienen derecho a voz pero no a
voto. La agenda de las sesiones en las que por invitacion de la Comisién participan representantes
de la sociedad civil y del sector privado, se publica en el portal institucional de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

9 Cfr. CALLE, Jean Paul. La calidad regulatoria, 2017. [Acceso 14.06.2018]. En:
http://udep.edu.pe/hoy/2017/la-calidad-regulatoria/.

100 Cfr, STUCCHI, PIE,RINO. Op. Cit. ) )

101 Cfr. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS, Politica
Regulatoria en el Perd, Lima, OCDE, 2016, pp. 14-15. [Acceso 18.04.2018]. En:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Poli%CC%81tica-Requlatoria-en-el-Peru%CC%81-
aspectos-clave.pdf.
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A pesar que en las modificaciones comentadas se habla de prevencion de barreras
burocraticas, lo cierto es que la CEB del INDECOPI realiza solo un arduo control ex
post al igual que el ACR que realizan las entidades del Poder Ejecutivo; cuyo efecto
principal se puede ver en la sobrerregulacion existente, que en lugar de resolver los
problemas termina generando mas de ello, especificamente barreras burocraticas
que impactan negativamente en la eficiencia y efectividad del mercado y del
Sistema Administrativo. En ese sentido, se debe buscar una via que complemente
el control ex post, siendo pertinente revisar en este caso el RIA que se configura

COMO un examen compuesto como por un control ex ante y ex post.

A. Laimportancia de un Analisis de Impacto Requlatorio

El Analisis de Impacto Regulatorio o RIA por sus siglas en inglés (Regulatory Impact
Assessment) ha sido difundido por la OCDE, quien siempre ha dejado en libertad,
el alcance del analisis y el tipo de propuestas regulatorias que cada pais miembro
0 no, considere deban estar sujetas al RIA; que es un mecanismos para la
produccion de normas para identificar los problemas a resolver, la necesidad de
una regulacion y, cuando se requiera regular, identificar el dispositivo mas eficiente,
en cuanto a costo—beneficio. Asi como los mecanismos para conocer las opiniones

de los grupos interesados o afectados por la regulacioni?,

En ese sentido, el RIA como andlisis ex ante que sirve para examinar y medir los
beneficios, costos y efectos de una regulacién nueva o existente, debe ser conocida
e implementada por los reguladores, dado que les permitira desde la gestion de la
propuesta identificar y conocer el problema, plantear lo que se desea conseguir y
lo que se puede lograr, asi como explorar diversas alternativas de solucion. Todo
ello recogido en el Informe RIA que resumird el analisis, discusion y diadlogo entre
las partes, y las principales conclusiones del mismo. Por lo que, el regulador debe
procurar que el informe RIA sea la herramienta de comunicacién entre los

reguladores y los ciudadanos con el fin que los primeros den a conocer las razones

102 Cfr. DIARIO EL COMERCIO. Produce utilizara método OCDE para dictar normas mas eficientes,
2017. [Acceso 18.04.2018]. En: https://elcomercio.pe/economia/peru/produce-utilizara-metodo-
ocde-dictar-normas-eficientes-228693.
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que justifiquen la eleccion de tal medida y no otra, asi como la aceptacion o rechazo

de la otra partel®,

El RIA fue propuesto y desarrollado por la OCDE como proceso ex ante que resulta
costoso y complejo, cuyas etapas tienen por esencia un analisis costo-beneficio, el
cual se utiliza basicamente para medir el impacto que tiene una norma sobre los
precios por lo que, esta orientado a elegir la alternativa menos costosa posible, pero
esa alternativa no es necesariamente la mejor para proteger los bienes socialmente
valiosos. Por ello, resulta dificil aplicar el andlisis costo-beneficio a normas cuya
finalidad no es esencialmente econOmica sino social. En ese sentido, se ha
propuesto a través de la OCDE que el RIA se aplique solo en casos que impliquen
un impacto econdmico o social grande. El RIA debe hacerse antes que exista

alguna propuesta normativa siguiendo las siguientes etapas!®4:

1.- La primera etapa consiste basicamente en definir el problema, es decir en
identificar exactamente el problema de politica publica que se quiere resolver
mediante una norma, y como en su mayoria los intereses sociales buscan resolver
problemas extra econdmicos, estos se lograran identificar a partir de las fallas de

mercado.

2.- La segunda etapa tiene por finalidad calcular el impacto de la norma y conocer
las opciones de los involucrados. En efecto, se identificaran a las personas que
podrian resultar afectadas o beneficiadas con la regulacion.

3.- En la tercera etapa se debe buscar las alternativas de solucion mas razonables
y eficientes, que pueden ser normas, politicas publicas e incluso la opcién de no
hacer nada, pues en muchos casos resulta mas beneficioso que el mercado corrija

por si mismo sus fallas que la intervencién estatal.

103 Cfr, PERALES FERNANDEZ, Fabiola. El andlisis de impacto regulatorio: Una herramienta para
mejorar la calidad de las regulaciones, 2017. [Acceso 18.04.2018]. En: http://laley.pe/not/4069/el-
analisis-de-impacto-regulatorio-una-herramienta-para-mejorar-la-calidad-de-las-regulaciones/.

104 Cfr. MINJUS. Guia sobre el analisis de Impacto Regulatorio: Introduccion a la Evaluacién Post
Regulatoria, Lima, MINJUS, 2017, pp. 28-30. [Acceso 18.04.2018]. En:
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2018/02/GU%C3%8DA-sobre-el-an%C3%Allisis-
de-impacto-requlatorio.pdf.
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4.- Luego, se debe realizar una valorizacion sobre cada una de las alternativas
propuestas que se tienen identificadas como posible solucion, no cayendo en el

error de realizar el andlisis costo-beneficio sobre la propuesta elegida.

5.- Posterior a la evaluacion las alternativas de solucion deben ser presentadas a
la poblacién en general para el debate publico en el momento y tiempo oportuno,

que dependera del problema en cada caso.

6.- Finalmente, la decisién dependera del criterio politico, ya que el RIA se limita a

ser solo un método para obtener informacion.

El RIA resulta importante porque busca que las decisiones de politica publica y
regulaciones de las autoridades tengan por base un riguroso andlisis costo
beneficio. Esta herramienta no debe restringirse a los organismos reguladores de
servicios publicos, como se ha venido dado en nuestro pais, sino que deben
concurrir en los demas niveles de la Administracién publica que ejerce el rol

regulatorio, entiéndase Congreso de la Republica, ministerios, gobiernos locales.

En el Peru se ha implementado el RIA de manera parcial configurandose el ACR,
mediante el articulo 2° del Decreto Legislativo N°1310, publicado el 30 de diciembre
del 2016, modificado por Decreto Legislativo N°1448, que contempla el ACR de
procedimientos administrativos establecidos en disposiciones normativas de
alcance general, excepto las contenidas en leyes o normas con rango de ley, asi
como los principios que se evaltan en el ACR (legalidad, necesidad, efectividad y
proporcionalidad). Lo mismo que se complementa con el Decreto Supremo N°061-
2019-PCM, el cual aprueba la norma reglamentaria para la aplicacion del ACR de

procedimientos administrativos0®.

No obstante, el ACR debe ser mas completo y realizarse incluso antes de contar
con las alternativas de solucién, asimismo, en su aplicaciéon se debe dejar de
confundir el andlisis costo beneficio con temas presupuestarios. El costo que debe

considerarse en términos econdmicos es el costo de oportunidad o como suele

105 Cfr. ARRIOLA GRANDE, Gonzalo Daniel, Op. Cit, p.17-18.

106 Cfr. VILLARAN, Lucia. Implementacion del anélisis de impacto regulatorio en el Per(: ¢una
oportunidad perdida?,2017, p.l. [Acceso 18.04.2018]. En:
http://www.bullardabogados.pe/publications/wp-content/uploads/2017/10/An%C3%Allisis-impacto-
requlatorio-Per%oC3%BA _LV.pdf.
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medirse la razonabilidad del procedimiento, en base a que no parezca una carga

desmesurada para el ciudadano y sea (til para la administracién'©’,

El ACR es un proceso integral, gradual y continuo de las disposiciones normativas
de caracter general que establecen procedimientos administrativos, que permite
identificar y eliminar los procedimientos administrativos innecesarios, injustificados
o contrario a la Ley N°27444 o normas con rango de ley o leyes que le sirven de
base. Este analisis es llevado a cabo por las entidades que se encuentren bajo el
ambito de Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, y son dos los tipos de ACR que se
deben realizar: ACR del stock y el ACR ex antel®,

El primero debe realizarse de manera ex post, es decir, respecto de las normas que
establecen procedimientos vigentes mientras que el segundo, de manera ex ante
respecto de los procedimientos que desean emitirse o sus modificaciones; y, cada
tres (3) afos de los procedimientos que hayan sido revisados (para la aplicacion de
la ACR se debe remitir seis meses antes de este vencimiento). Si las entidades no
cumplen con realizar el ACR de los procedimientos vigentes o en stock (ex post) y
los que se piensan emitir (ex ante), quedan automaticamente derogados o no
entran en vigencia, lo cual tiene la misma consecuencia juridica respecto de la
eficacia de las mismas. Posteriormente, el ACR debe ser remitido a la Comision
Multisectorial, que le corresponde emitir diferentes informes segun corresponda: i)
De ratificacién (en el caso de procedimientos en stock o vigentes); o, ii) De

validacion (en el caso de los procedimientos que se proponen emitir)10°.

No obstante, lo que se ha venido implementando es solo un procedimiento de
simplificacion administrativa que implica ciertos principios de evaluacién para
garantizar la racionalidad y efectividad de las regulaciones, mas no un sistema de
analisis de calidad de la regulacién que incorpore mecanismos de RIA como son la

evaluacion de los costos y beneficios esperados de la regulacién. Por lo que no se

107 Cfr. ARRIOLA GRANDE, Gonzalo Daniel, Op. Cit,, p.18-19.

108 PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS. Manual para la aplicacion del analisis de
calidad regulatoria, Lima, 2017, pp.5-6. [Acceso 18.04.2018]. En: http://www.pcm.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/08/RM_N 196-2017-PCM.pdf.

109 Cfr. CAIRAMPOMA, Alberto. Analisis de Calidad Regulatoria como instrumento de Simplificacion
Administrativa 0, 2017. [Acceso 18.04.2018]. En:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/mregulacionsp/2017/11/24/analisis-de-calidad-regulatoria-como-
instrumento-de-simplificacion-administrativa-i/.
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esta cumpliendo el fin del RIA que es constituirse en una herramienta de analisis
integral de la calidad de la regulacion, y no de simplificaciéon o eliminacion de

tramites administrativos, que para ello ya tenemos a la CEB*0.

El ACR tampoco ha considerado elementos basicos del RIA como es la definicion
del problema de politica publica y de los objetivos, la identificacién de alternativas
a la regulacion estatal, el método de evaluacion de impactos (analisis costo —
beneficio, andlisis costo efectividad o analisis del costo estandar), y los efectos del
analisis. Mucho menos, el uso de la consulta publica para recabar el aporte de los
ciudadanos, empresas y otros, ni la contribucion del ACR a la mejora del ciclo de

gobernanza'll,

Resulta necesaria la aplicacion del ACR y complementaria a la labor que viene
realizando la CEB. Sin embargo, mas que decirse y documentarse como un control
ex ante, debe practicarse verdaderamente ello, como lo han venido haciendo en
cierta parte nuestros organismos reguladores y los ordenamientos juridicos
internacionales; demostrando lo fundamental que resulta el AIR para la emision de
regulaciones legitimas y acordes con las necesidades que se buscan satisfacer,
entre ellas el acceso y permanencia en el mercado, asi como las libertades y

derechos de los administrados.

Al contar con un RIA se cuenta con una evaluacibn completa, es decir con un
examen ex ante y ex post. El analisis ex ante se realiza cuando existe ciertas
alternativas como posibles soluciones a un problema social, permitiendo
compararlas para hallar la solucion mas adecuada. Lo contrario sucede en el
andlisis ex post que se aplica cuando existen proyectos de normas aun no
aprobados o ya aprobados. Respecto a los ultimos, lo que se hard es medir los
efectos que ha tenido dicha norma en la realidad y si cumplié sus objetivos'2,

Finalmente, se debe resaltar que el analisis ex ante es poco difundido y resulta mas

complicado su implementacion a pesar de los grandes resultados que se pueden

110 Cfr, VILLARAN, Lucia. Op. Cit., p. 2.

11 Cfr. CALLE CASUSOL, Jean. La agenda de la Calidad Regulatoria y su avance en el Perua, 2017.
[Acceso  18.04.2018]. En: http://www.smartreg.pe/publica/item/58-la-agenda-de-la-calidad-
requlatoria-y-su-avance-en-el-peru.

112 Cfr. MINJUS. Guia sobre el andlisis de Impacto Regulatorio: Introduccion a la Evaluacién Post
Regulatoria, Op. Cit., pp. 26-28.
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tener de ello, no obstante, el analisis ex post es el mas usado y por lo general resulta
mas sencillo de realizar y ofrecer indicaciones. Ambos analisis con sus
caracteristicas resultan primordiales y complementarios para mejorar y asegurar
decisiones de politica publica y regulaciones (tanto como las existentes y futuras)

eficientes y eficaces!!s.

B. La experiencia de los Organismos Requladores

Los organismos reguladores de servicios publicos eran los Unicos que habian
adquirido el protagonismo en el tema del RIA, debido a que han venido cumpliendo
con parte de los requisitos de este analisis. Sin embargo, esto cambié con el
Decreto Legislativo N°1310, que generalizé la aplicaciéon parcial a otras
instituciones que tienen atribuciones normativas. Los organismos han acumulado
una experiencia importante durante los ultimos afios en el analisis costo-beneficio
de sus decisiones, algo fundamental para el desarrollo del RIA, pues una de sus
recomendaciones es que los beneficios de la intervencion mediante las
regulaciones resulten mas ventajosos y superen incluso los costos que implica
hacer cumplir la regulacién. Un ejemplo claro de esto es OSIPTEL, que mediante
Resolucion N°-035-2016-PD-OSIPTEL aprob6 el Manual de Técnica Normatival!4,

Los reglamentos de los organismos reguladores contemplan un conjunto de
principios obligatorios que contienen elementos propios del AIR, asi se tiene el
principio de subsidiaridad que ordena al regulador la evaluacion de distintas
opciones regulatorias eligiendo aquellas que resulten menos gravosas para la
autonomia privada. Ademas, supone implicitamente que se haya hecho
previamente una identificacion del problema a ser solucionado y de los objetivos de
la intervencion regulatoria, 1o que demuestra como a través de este principio se

pueden implementar las tres primeras etapas de un proceso de AIR®,

13 |BID, pp.27-28.

114 Cfr, RUIZ, GONZALO. ¢ En qué consiste el Analisis de Impacto Regulatorio (RIA)?, 2016. [Acceso
18.04.2018]. En: https://www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/2016/06/06/en-gue-consiste-
analisis-de-impacto-requlatorio-ria/.

115 Cfr. QUINTANA SANCHEZ, Eduardo. “Analisis de Impacto Regulatorio en la Regulacién Peruana
de Servicios Publicos”, Derecho & sociedad, N°36, pp.23-28. [Acceso 28.05.2018]. En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/download/13205/13816.




63

Por otro lado, encontramos principios que exigen la evaluacion del impacto de las
decisiones regulatorias, como es el caso del Principio de Actuacion basado en el
Analisis Costo-Beneficio que exigen la evaluacion de los costos y beneficios de las
decisiones regulatorias, el Principio de Eficiencia y Efectividad, que supone la
evaluacion de impacto mediante la revision de los costos de las distintas medidas
regulatorias y por altimo, el Principio de Analisis de Decisiones Funcionales, que
sefiala los ambitos en que la evaluacion de impacto debe realizarse. Estos
principios reflejan la cuarta etapa de un proceso de AIR, es decir, la valorizacion y
comparacion de opciones regulatorias. No obstante, se pierde la uniformidad de
criterios en la realizacion del AIR el hecho que los reglamentos de los reguladores
no establecen la preferencia en la aplicacién de los principios, los supuestos de
hecho y la libertad para que el organismo regulador aplique el principio que

considere mas adecuado?1b,

C. Lanecesidad del control ex ante en el nacimiento de la norma
regulatoria

A lo largo de los puntos tratados hemos ido reconociendo la falta de un control ex
ante, como el que nos ofrece el RIA, aplicado antes del nacimiento de las normas
regulatorias, lo que permitiria mejores decisiones politicas y la emision de

regulaciones necesarias y acordes con los problemas que se buscan solucionar.

Y es que al consistir el RIA en un proceso en el que se toma una decisién de
regulacién o no después de haber comparado y analizado las diversas alternativas
de solucion, se permitird garantizar la calidad de las regulaciones y por tanto del
examen ex ante que se emplea. A ello se suma que son cada vez mas los paises
que han puesto en marcha la aplicacion del RIA por resultar una herramienta que
“(...) mejora el entendimiento de los impactos reales que genera la intervencion
estatal, integra en un solo marco analitico distintos objetivos de politica publica,
mejora la transparencia y rendicién de cuentas, asi como fomenta la consulta

publica™?!’.

116 |BID, p.29.
117 CALLE, Jean Paul. Analisis de impacto regulatorio, 2017. [Acceso 28.05.2018]. En:
http://udep.edu.pe/hoy/2017/analisis-de-impacto-regulatorio-experiencia-de-la-ocde/.
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El RIA se origina como un conjunto de recomendaciones relativas al aspectos
procedimentales y sustantivos de la regulacion, producto de las buenas practicas y
lecciones desarrolladas y aprendidas por los paises miembros de la OCDE a lo
largo del tiempo. En el aspecto procedimental, el RIA busca que los procesos
regulatorios sean de caracter abierto y participativo, mientras que, en el aspecto
sustantivo, se trabaja la definicion clara y precisa de los problemas que justifican la

existencia las regulaciones*'8.

Es necesario el RIA porque es aquel examen que permite que todas las partes
interesadas participen en el proceso regulatorio, para debatir y asegurar que los
costos y beneficios de las medidas regulatorias sean evidentes para los interesados
o los que pudieran verse afectados con dicha norma. Ademas, las opiniones sobre
los proyectos normativos deben ser respondidos en matrices de comentarios
argumentando las razones por las que han sido recogidas o descartadas. Lo cual
permite a su vez, un control externo y social de la regulacion y la legitimidad del
proceso regulatorio. No es suficiente un RIA gradual como el que se viene
aplicando, pues ello solo sigue generando mala regulacion o baja calidad en la
regulacion, que a su vez perjudica la competitividad del pais, la integridad publica
de las instituciones que la emiten y finalmente, no se termina por resolver el

problema que la origino*®.

El ACR, no puede pensarse como una plantilla sino como un proceso artistico en
el que el regulador debe utilizar la mejor herramienta dependiendo de la norma o
situaciéon que tenga al frente. Cualquier analisis que se haga tendra que usar una
variedad de criterios derivados de la experiencia incluyendo las caracteristicas del
problema, la calidad de la data, las limitaciones de las herramientas disponibles y
los requerimientos de la audiencia. Solo un examen detallado ayuda al productor o
usuario del analisis elegir un curso razonable entre la sugerida perfeccion que
termina no siendo util y la anarquia metodolégica. En ese sentido, continuar con un

ACR implica elegir una herramienta sin conocer realmente lo que se quiere

118 Cfr, RUIZ, GONZALO. Op. Cit.
118 Cfr. PERALES FERNANDEZ, Fabiola. Op.Cit.
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solucionar o abarcar, asi como otras alternativas de solucion que se pudieron

aplicar?0,

Por tanto, este tipo de analisis resulta mas necesario y conveniente que el analisis
ex post porque ayuda a los reguladores a identificar un aproximamiento a la
eficiencia y efectividad de las regulaciones que se piensan tomar, a su vez que
permite el nacimiento de regulaciones de calidad que favorezcan el desarrollo de
los procedimientos administrativos como el acceso y permanencia en el

mercado®?l.

2.2. Mecanismos para el analisis de la requlacion en el Derecho
Comparado

El RIA ha resultado ser la mejor herramienta de control ex ante en el Derecho
Comparado, muestra de ello es que cada vez son mas los paises que lo incorporan,
pues “no hay nada mas importante para el progreso de nuestras economias y
sociedades que la buena regulacion. Por buena regulacién nos referimos a aquella
que alcanza fines legitimos para la politica publica de forma rentable; regulacion

que sirve para mejorar el bienestar de la comunidad en general™?2,

No obstante, en el caso de Latinoamérica el uso del RIA es limitado a diferencia de
los paises de la OCDE, donde el AIR es de uso universal en casi todos ellos. Por
ejemplo, en Latinoamérica s6lo México ha establecido un sistema de AIR que
abarca las propuestas regulatorias que somete el Ejecutivo, en el caso de Costa
Rica el AIR solo se utiliza para las regulaciones que crean nuevos procedimientos
y trdmites administrativos y en Brasil, algunos organismos reguladores han
reanudado el uso del AIR, pero no es una practica sistematica en toda la

administracion23,

120 Cfr. SUMAR, Oscar. Op.Cit.

121Cfr. MORALES FHON, Javier. La calidad de la politica regulatoria en América Latina. [Acceso
20.04.2018]. En: http://www.ecosistemadigital.pe/2017/04/10/la-calidad-de-la-politica-regulatoria-
en-america-latina/.

122 BANKS, Gary. Presidente del Comité de Politica Regulatoria. Rector de la Escuela de Gobierno
de Australia y Nueva Zelanda.

123 Cfr. QUERBACH, Tobias & ARNDT, Christiane. Politica regulatoria en América Latina. Un andlisis
de la situacion actual, Paris, OECD, 2017, p. 26. [Acceso 18.10.2018]. En:
https://www.smartreg.pe/reportes/OECD%202017.%20Politica%20Requlatoria%20en%20America
%20L atina.%20Situacion%20actual. pdf.



http://www.ecosistemadigital.pe/2017/04/10/la-calidad-de-la-politica-regulatoria-en-america-latina/
http://www.ecosistemadigital.pe/2017/04/10/la-calidad-de-la-politica-regulatoria-en-america-latina/
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En cambio, la experiencia de los paises de la OCDE demuestra que el AIR es de
uso universal en casi todos ellos. En ese sentido, vamos analizar como se ha
empleado esta herramienta en Estados Unidos que es el pionero en emplear el RIA,
en Espafia que cada dia viene trabajando en base a las recomendaciones de la

OCDE y Colombia como ejemplo de pais latinoamericano.

2.2.1. En Estados Unidos

En Estados Unidos, el RIA fue incorporado a mediados del siglo XX con el fin de
perfeccionar los mecanismos del gobierno federal estadounidense para dictar
normas de alcance general. Fue especificamente en 1947, cuando el Congreso de
los Estados Unidos dicté la Ley de Procedimiento Administrativo (Administrative
Procedure Act), ley que fija el marco béasico para la dacion de normativas por la
administracion federal, estableciendo los tipos de normas que podian ser dictadas
por las agencias federales, los procedimientos basicos de elaboracion, los
mecanismos de publicidad e instancias de participacion ciudadana disponibles.
Asimismo, es con el Decreto 12.866 se establece el RIA en busca de maximizar los

beneficios de las regulaciones!?.

Para que opere el RIA se debe considerar tres requisitos: “(i) el efecto anual sobre
la economia es mayor de 100 millones de ddlares; (ii) afecta adversamente de una
forma material a la economia; o, (iii) crea una seria inconsistencia con la accion
tomada o planeada por otra Agencia Federal’*?®>. Es decir, que no todas las
regulaciones van a pasar por este filtro como sucede con el analisis de calidad

regulatoria que se aplica en el Perd.

La aplicacién del RIA se basa principalmente en que la creacién de una normativa
solo se da cuando lo requiera una ley, para interpretar la ley o por necesidad

publica. Asi, el RIA consiste basicamente en identificar y evaluar el problema que

124 Cfr. MOYANO GORTAZAR, Gonzalo. “Incorporacién del Andlisis de Impacto Regulatorio en los
Estados Unidos”, Revista de Derecho Economico, pp.102-109. [Acceso 10.06.2018]. En:
https://revistas.uchile.cl/index.php/RDE/article/download/39413/41019/.

125 PROGRAMA COMPAL. Informe final- estudio de medicién del impacto de las barreras
burocraticas en el mercado, 2011, pp. 23-24. [Acceso  10.09.2017]. En:
http://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%C3%93N+DEL+IMP
ACTO+DE+LAS+BARRERAS+BUROCR%C3%81TICAS+EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-
42c9-969d-28d377b9bc4c.
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se busca superar. Asimismo, evaluar las normas existentes que contribuyen al
problema buscando mejorarlas para que resulten mas eficaces. Incluso las
autoridades evaluaran alternativas de solucion al problema que no impliquen una
regulacion. Luego se optara por la alternativa mas beneficiosa, que se elaborara de

la manera mas costo-efectival?s,

Actualmente, la oficina encargada de medir el impacto regulatorio es la Oficina de
Informacién y Asuntos Regulatorios (Office of Information and Regulatory Affairs-
OIRA) creada desde 1980 para supervisar la implementacién de politicas del

gobierno, que sigue funcionando basicamente con las mismas funciones'?’.

2.2.2. En Espaiia

La ley 2/2011 del 4 de marzo, Ley de Economia Sostenible, fue la que impulsé la
evaluacion previa en Espafia. En su articulo 4 estipul6 la obligacién de aplicar de
aplicar los principios (como el principio de necesidad, de proporcionalidad,
seguridad juridica, simplicidad, de eficacia, de transparencia y de accesibilidad) de
mejora regulatoria en las iniciativas normativas por parte de Administracion Publica,
asi como su extension al &mbito local. asimismo, en el articulo 5, se dispuso la

obligacion de promover la consulta publica y la evaluaciéon ex ante y ex post*?8.

Cabe sefialar que la ley 2/2011 viene a culminar los avances en el tema de impacto
de la regulacion. En ese sentido, es necesario mencionar la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo regulado por el Real Decreto 1083/2009 del 3 de julio, con la
finalidad de garantizar que al momento de elaborar y aprobar un proyecto de
disposicion que permita conocer el impacto y los beneficios que tendra para los
ciudadanos y la Administracién Puablica. Asimismo, mediante dicho decreto regula

la Guia Metodologica para la elaboracion de la Memoria del Andlisis de Impacto

126 Cfr. MOYANO GORTAZAR, Gonzalo. Op. Cit. pp. 109-110.

127 Cfr. MINJUS. Guia sobre el analisis de Impacto Regulatorio: Introduccion a la Evaluacién Post
Regulatoria, Op.Cit. p.42.

1288 ALVAREZ SUAREZ, Marisa. “La mejora de la regulacién en Espafia como politica publica:
analisis y evolucion”, Gestién y Analisis de Politicas Publicas, N°17, mayo 2017, p.31. [Acceso
12.06.2018]. En: http://www.redalyc.org/pdf/2815/281550680002.pdf.
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normativo que se aprobo por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de diciembre
de 2009 129,

En ese sentido, el contenido del analisis de impacto regulatorio contiene
basicamente las siguientes fases: (i) Identificar el motivo de actuacién evaluando la
situacién sobre la cual se quiere incidir. (ii) Definir los objetivos sefialando
claramente los resultados que se pretenden obtener. (iii) Comparar las posibles
alternativas que daran soluciéon al motivo de actuacién y optar por la mas
beneficiosa y menos costosa. (iv) Identificacién de los efectos que se esperan con
el impacto regulatorio, que pueden ser directos e indirectos*.

No obstante, siguiendo las recomendaciones de la OCDE y para estar acorde con
la Ley 39/2015 y la Ley 40/2015 del 1 de octubre, se aprobd el Real Decreto
931/2017 de octubre, por el que se busca profundizar en la estructura y contenido
de la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, incluyendo la forma en la que se
realizard la evaluacion ex post, la oportunidad para elaborar una memoria
abreviada, asi como disposiciones relativas a la adaptacién de la Guia
Metodoldgica, a las previsiones referidas al anteproyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado, al impacto por razon de género en los proyectos de Planes
de especial relevancia y al no incremento de los gastos de personal. Por ultimo, se
incluye tres disposiciones, transitoria, derogatoria y una relativa a su entrada en

vigort3i,

2.2.3. En Colombia

En el afio 2012 el gobierno colombiano inicio una revision elaborada por la OCDE
para mejorar la calidad regulatoria, la cual concluyé en que se carecia de una
politica y visibn de gobierno completo en mejora regulatoria. Por lo que, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento de la Funcién
Publica (DAFP), la Presidencia de la Republica y entidades reguladoras iniciaron
en octubre de 2014 la politica de mejora normativa con la expedicion del Conpes

120 FERNANDEZ DIEZ-PICAZO, Miguel & MATEO FEITO, Maria. Evaluacion de impacto normativo
en Espafia, 2012, pp. 113-117 [ubicado el 30.V  2018]. Obtenido en
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/68 06.pdf.

130 FERNANDEZ DIEZ-PICAZO, Miguel & MATEO FEITO, Maria. Op. Cit. pp.118-120.

131 BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Real Decreto 931/2017, 2017, [ubicado el 30.V 2018].
Obtenido en https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/14/pdfs/BOE-A-2017-13065.pdf.
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3816 de 2014, con el objetivo de capacitar para la implementacion del AIN en la

emision normativa de orden nacional.132,

En este sentido el DNP junto con la OCDE empezaron a trabajar en un programa
piloto de AIN que abarcaba las siguientes problematicas que requerian de
intervencion gubernamental: (i) La implantacion de tecnologia de medicion
inteligente en los servicios de acueducto, energia eléctrica y gas natural. (ii) Las
normas prudenciales de capital de acuerdo a los lineamientos de Basilea lll. (iii)
Inadecuada gestion integral de envases y empaques. (vi) Mala fabricacion y disefio
de las estructuras metalicas utilizadas en construccion. Ademas, de la preparacion
de la Guia Metodoldgica, que es un manual para que los reguladores de cualquier

sector sepan como aplicar el AIN3,

EL AIN se aplica sobre regulaciones de caracter general (decretos, resoluciones y
circulares) y sobre las emitidas por las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional (Ministerio, Departamento administrativo, Unidad administrativa, etc.),
mediante un proceso de transicion entre metodologias cualitativas hacia mas

cuantitativasis4.

Las etapas que conforman el AIN son las siguentes:1) Definir el problema, 2) Definir
los objetivos, 3) Seleccionar las opciones y alternativas de solucion 4) Preparar el
andlisis de impacto, es decir analizar los beneficios y costos de las alternativas de
solucién, 5) Elaborar la conclusion constituida por la opcién mas adecuada para
resolver el problema y alcanzar el objetivo, 6) Disefio de la implementacion y
monitoreo a lo largo del tiempo y potencialmente evaluar la intervencién de la

opcién escogida y 7) Reporte sobre la consulta para garantizar que el AIN tuvo

132 MESA BUITRAGO, Jaime. El andlisis de impacto normativo y su importancia en la Regulacion,
pp.3-4. [Acceso 15.06.2018]. En:
http://www.acodal.org.co/holland/memorias/1.%20Miercoles/Arhuacos%20Miercoles/16.00%20Doc
umento%20Jaime%20Humberto%20Mesa%20-%20CRA.pdf.

133 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Guia Metodolégica de Analisis de Impacto
Normativo. Proyecto Incorporando el uso de Analisis de Impacto Regulatorio en el Proceso de Toma
de Decisiones de  Colombia, 2015, pp. 3-4. [Acceso  15.06.2018]. En:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/ Gu%C3%ADa%20Metodol%C3%
B3gica%20de%20An%C3%Allisis%20de%20Impacto%20Normativo.pdf.

134 pABON, César. Hacia la implementacion del Analisis de Impacto normativo en Colombia, 2017,
p.13. [Acceso 15.06.2018]. En: http://www.ctcp.gov.co/ files/documents/1516380135-9479.pdf.



http://www.ctcp.gov.co/_files/documents/1516380135-9479.pdf
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aportes de grupos potencialmente afectados, fueron escuchados y tuvieron la

oportunidad de expresarse’®.

Finalmente, es preciso sefialar la importancia del Decreto N°270 del 2017, por el
cual se modificé el Decreto N°1081 del 2015, prescribiendo que con el fin que los
ciudadanos participen a través de opiniones y sugerencias en los proyectos de
regulacion, estos deben ser publicados antes de ser firmados por el presidente de
la Republica en la seccidn de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
sitio web del ministerio o departamento administrativo durante 15 dias calendarios,
antes de ser remitidos a la Secretaria Juridica de la Presidencia la Republica, o el

plazo que requiera la norma debidamente justificado (Decreto N°270 , articulo 1).

En sintesis, tanto Estados Unidos, pionero en el tema de calidad regulatoria,
Espafia, Colombia, entre otros paises como México y Chile, demuestran que la
adopcion de medidas preventivas para analizar las regulaciones, de acuerdo a los
estandares que recomienda la OCDE; especialmente el andlisis de calidad
regulatoria, resulta muy provechoso y pertinentes para mejorar la produccién
normativa, permitiendo que el Estado cumpla con estar al servicio del ciudadano.
Por el contrario, en el Peru, aliin no se ha logrado implementar un verdadero control
preventivo regulatorio, pues la realidad demuestra que aun es mucho el camino
que falta por recorrer. No obstante, vale resaltar que al menos ya contamos con un

intento de analisis de calidad regulatoria como propone la OCDE.

135 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, Op. Cit., pp.8-47.
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CAPITULO Il

IMPLEMENTACION DE UNA GUIA METODOLOGICA PARA LA
ELABORACION DE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Son diversas las acciones que se suelen tomar para lograr un aparato estatal
eficiente, eficaz, efectivo, al servicio del ciudadano; sin embargo, con estas no
siempre se obtienen los resultados esperados, ya que, muchas de las medidas
empleadas carecen del andlisis respectivo o definitivamente esto no se tiene en

cuenta al momento de ser adoptadas 1 .

Nuestro pais nos es ajeno a ello, las acciones que se toman para resolver los
problemas casi siempre estan avocadas a emitir regulaciones que, sin el analisis
respectivo, suelen direccionarse y terminar siendo barreras burocraticas que

afectan los derechos y libertades de las personas.

Por lo expuesto, en el presente capitulo se da a conocer una posible solucién al
contexto detallado, la misma que consiste en el andlisis ex ante a través de la
elaboracién de una guia técnica, la cual establece los parametros o criterios
uniformes para la elaboracion del analisis de impacto normativo de las regulaciones

gue se pretenden confeccionar como soluciones a diferentes problematicas.

136 E| problema que en si se trata es que, ni siquiera se analiza las posibles medidas de solucion,
inclusive no se toma en cuenta al ciudadano como un sujeto racional, que por su propia naturaleza
le es intrinseco un valor superior a los demas seres, que es su dignidad, que hace, ademas, que el
fundamento de la norma sea la persona.
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3.1. Parametros para medir la efectividad de las acciones del Estado

Como se ha sefalado en el capitulo anterior varios son los paises que han adoptado
ciertas medidas recomendadas por la OCDE, especificamente aquellas
relacionadas a la calidad regulatoria, con el fin de establecer normas idéneas que
no resulten ser barreras burocraticas ilegales o irracionales. No obstante, es
preciso revisar qué tan efectivas son estas medidas, qué se ha logrado con ellas o

si simplemente no permiten resultados de mejora.

Si se pretende establecer el AIR como un control ex ante que evite el nacimiento
de requisitos innecesarios, obstaculos, limitaciones, exigencias o prohibiciones
para los ciudadanos y su desarrollo en el mercado, es preciso identificar si este

control ha funcionado o no en otras realidades semejantes a la nuestra.

En los 36 paises miembros de la OCDE, el AIR es de uso universal en casi todos;
sin embargo, en otros paises que de alguna manera se relacionan con ella®’,
incluso paises latinoamericanos, si bien siguen algunas de las medidas para
mejorar las politicas regulatorias recomendadas, aun el uso de este analisis es
limitado. Por ejemplo, si nos centramos en los resultados de la recomendacion de
la OCDE referente a la Politica y Gobernanza Regulatoria 2012, vemos como sélo
México (como pais latinoamericano) ha establecido un sistema de AIR bien
desarrollado que abarca todas las propuestas regulatorias que somete el Ejecutivo.
En Costa Rica se ha impuesto el requisito de llevar a cabo un AIR, solo para las
regulaciones que crean nuevos procedimientos y tramites administrativos. Por su
parte, en Brasil, algunos organismos reguladores han restaurado el uso del AIR,
pero, aun asi, no es una practica sistematica en todo su sistema administrativo!38,
Lo anterior, no desvirtia el interés de muchos paises por integrar en sus
administraciones las practicas de calidad regulatoria recomendadas por la OCDE,
hay un cierto interés en ello, que puede desprenderse tal vez de lo que muestra la

realidad de los paises miembros de la OCDE que siguen sus recomendaciones; por

137 Actualmente, los Unicos paises de América Latina miembros de la OCDE son Chile y México. En
el caso de Colombia y Costa Rica, iniciaron el proceso para pertenecer a la OCDE, sin embargo,
aln esta pendiente completar ciertos procedimientos para lograrlo. ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS. Acerca de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). [Acceso 18.10.2018]. En:
https://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/.

138 Cfr. QUERBACH, Tobias & ARNDT, Christiane. Op. Cit., p. 26.
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ejemplo, Espafa y Estados Unidos, dos paises que se encuentran muy inmersos
en la aplicacion del AIR y que ello les ha permitido convertirse en dos grandes

potencias que saben manejar un mercado sin trabas.

Estados Unidos, uno de los principales y primeros paises miembros de la OCDE,
en el 2017 bajo el Gobierno de Donald Trump, lideré la eliminacién o suspension
de 1579 regulaciones aproximadamente, ahorrando a las empresas mas de 15
millones de horas anuales de papeleo y burocracia; este éxito se logré gracias al
establecimiento de un protocolo de desregulacion que exige la eliminacion de un
decreto, ley o norma como requisito previo para la introduccion de una nueva

directriz3°.

En México, los resultados de la intervencion de la OCDE a través de sus proyectos
de innovaciones regulatorias han resultado determinantes para el establecimiento
de un sistema regulatorio renovado y novedoso; significando ello un gran avance
para México no solo respecto de los paises de Latinoamérica, sino también, de los
paises miembros de la OCDE. Siendo asi, el sector econémico se ha potenciado
pues se ha mejorado el ambito para los inversiones locales y extranjeros

incrementandose la competencia en la economia mexicana'4°,

En el caso de Chile, el analisis de la gestidn de las regulaciones demuestra que, en
los dltimos afios, en dicho pais, se han introducido varias iniciativas para simplificar
los procedimientos que afectan a las empresas, sobre todo a las PYME y a los
ciudadanos, e incluso se destaca las iniciativas de sus proyectos de gobierno digital
qgue han mejorado y facilitado la interaccién entra las empresas y los ciudadanos'*?,
Esto en cuanto a los Unicos paises latinoamericanos miembros de la OCDE hasta

el momento. Si analizamos otros paises, como Colombia que en el afio 2017 firmo

139 Cfr. DIARIO LIBRE MERCADO. Asi es cémo Trump ha logrado reducir 1.600 regulaciones en
EEUU, 2018. [Acceso 20.09.2018]. En: https://www.libremercado.com/2018-08-19/asi-es-como-
trump-ha-logrado-reducir-1600-regulaciones-en-eeuu-1276623573/.

140 Cfr. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS. Politicas
Puablicas para un Mejor Desempefio Econémico. Experiencias del mundo para el desarrollo, México
10 afios en la OCDE, México, OCDE, 2006, pp.224-225. [Acceso 20.09.2018]. En:
http://www.oecd.org/mexico/36577222.pdf.

141 Cfr. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS. Estudios
de la OCDE sobre la Politica regulatoria en Chile: La capacidad del gobierno para asegurar una
regulacion de alta calidad, Paris, OCDE, 2016, pp.1344-140. [Acceso 20.09.2018]. En:
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/estudio-de-la-ocde-sobre-la-politica-regulatoria-en-
chile_9789264267060-es#.W6QP3WgzblU.



https://read.oecd-ilibrary.org/governance/estudio-de-la-ocde-sobre-la-politica-regulatoria-en-chile_9789264267060-es#.W6QP3WgzbIU
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/estudio-de-la-ocde-sobre-la-politica-regulatoria-en-chile_9789264267060-es#.W6QP3WgzbIU
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la adhesion oficial para su ingreso a dicha Organizacion estando pendiente solo
unos pasos para que se concrete su ingreso definitivol#?; veremos que también ha
logrado avances significativos en cuanto a la eliminacion de barreras burocraticas

que, impiden un mercado competitivo.

En efecto, el progreso de Colombia es bastante importante respecto a los
estandares que la OCDE ha establecido para las politicas de competencia. En ese
sentido, ha insertado significativas novedades regulatorias para fortalecer la
competitividad en la economia colombiana, tales como modificaciones al programa
de clemencia'*®, a las regulaciones de las fusiones vy, criterios de mejora para el
sector empresarial. Se ha logrado reducir la carga administrativa de las empresas
a través de la implementacion de areas denominadas ventanillas Unicas que sirven
para el registro de las empresas, de las actividades de comercio internacional y
para los tramites de telecomunicaciones; asi como, al permitir que los tramites sean
llevados a cabo de manera virtual minimizando el tiempo para el cumplimiento de

los mismos44,

Lo expuesto demuestra que las medidas sobre politica regulatoria, entre ellas el
control ex ante, que es la propuesta de solucion en la presente investigacion,
empleadas por los paises miembros y aquellos relacionados con la OCDE permiten
obtener resultados que benefician la calidad regulatoria, por lo que, de aplicarla en
nuestro ordenamiento se cree que también resultaria asi. Mas aun, si tenemos en
cuenta que el Perl ha mejorado bastante en el tema de eliminacion de barreras
burocraticas, especialmente con aquellas que afectan el ingreso, la continuidad y
salida de los agentes econdémicos en el mercado, gracias a las pautas que sobre

politica regulatoria ofrece la OCDE.

142 Cfr. DIARIO EL PAIS. La OCDE aprueba el ingreso de Colombia como socio nimero 37, 2017.
[Acceso 20.09.2018]. En:
https://elpais.com/internacional/2018/05/25/colombia/1527262100 826237.html.

143 Consiste en la estrategia de ofrecer inmunidad o reduccion de multas a aquellas empresas que
denuncien o aporten pruebas de la existencia de un cértel. Con ello, los defensores de la
competencia buscan erradicar los acuerdos entre los competidores que perjudican a terceros.
PUENTE GUERRA, Germén. Los programas de clemencia en el Derecho de la competencia, 2015,
p.9. [Acceso 20.09.2018]. En: http://zaguan.unizar.es/record/31855/files/TAZ-TFG-2015-550.pdf.
144 Cfr. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS.
Impulsando la productividad y el crecimiento inclusivo en Latinoamérica, OCDE, 2017, pp. 108-109.
[Acceso 20.09.2018]. En: https://www.oecd.org/latin-america/regionalprogramme/Mejorando-
Inclusion-Social-America-Latina.pdf.
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Por ejemplo, siguiendo el marco normativo ya expuesto sobre simplificacion
administrativa (vale recalcar que dichas regulaciones son producto de la
participacion de manera activa del Peri en muchos de los Comités especializados
de la OCDE), de un total de 90 entidades publicas del Poder Ejecutivo, 62 entidades
(entre las que podemos destacar, el Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria, el Ministerio de Salud, el Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Minas, la Superintendencia Nacional de los Registros
Pulblicos, el Ministerio de Energia y Minas y la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral) remitieron el ACR de sus procedimientos administrativos
establecidos en sus disposiciones normativas y pasaron por todo el proceso de
evaluacion, logrando ratificar 1439 PA, eliminar 319 PA y declarar improcedentes
674 PA%,

De igual manera, INDECOPI ha permitido que, durante el segundo semestre del
afio 2018 se elimine voluntariamente 5640 barreras burocraticas, lo que significa el
54% mas barreras eliminadas respecto al afio 2017 y 260% mas que en el 2016.
Siendo que, la eliminacion del 50% de las barreras burocréticas corresponde a las

municipalidades distritales y provinciales4®.

Se cuadruplico lo que en el primer semestre del 2018 la CEB, primera instancia
administrativa, estaba logrando, esto es que, 24 entidades de la Administracion
Pulblica eliminen 1 442 barreras burocraticas de manera voluntaria, lo que refleja
un crecimiento de 1, 772% en comparacion a los resultados del afio pasado, en el

que se eliminaron 77 barreras burocraticas'4’.

145 Cfr. SECRETARIA DE GESTION PUBLICA. Resultados finales del anélisis de calidad regulatoria
de los Procedimientos administrativos del stock de entidades publicas del Poder ejecutivo, 2019.
[Acceso 01.11.2019]. En: https://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2019/09/Informe-ACR-
Resultados.pdf.

146 Cfr. INTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE
LA PROPIEDAD INTELECTUAL. El Indecopi logré que diferentes entidades del Estado eliminen
voluntariamente 5 640 barreras burocraticas ilegales o carentes de razonabilidad durante el 2018,
54% mas que el afio 2017, 2019. [Acceso 05.10.2019]. En: https://www.indecopi.gob.pe/otro_nodo/-
[asset publisher/HmltaiL C2igy/content/el-indecopi-logro-gue-diferentes-entidades-del-estado-
eliminen-voluntariamente-5-640-barreras-burocraticas-ilegales-o-carentes-de-razonabilidad-
durant?inheritRedirect=false.

147 Cfr. INTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE
LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Balance primer semestre 2018: El Indecopi logré que se eliminen
mas de 2 400 barreras burocraticas de manera voluntaria en diferentes sectores econémicos y
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En el 2017, finalmente se lograron eliminar voluntariamente alrededor de 3,288
barreras burocraticas, lo cual se debe a las instituciones publicas, entre las que se
destaca las municipalidades de Brefia, La Molina, Surco, ademas del Ministerio de

Economia y Finanzas!48,

Esta suma significo tres veces mas respecto del afio 2016, en el que solo se
eliminaron 914 barreras burocraticas, lo que significa que hubo un incremento de
360% en las eliminaciones, algo motivador y alentador para las inversiones,

productividad y competencias en el mercado*°.

Si hablamos en términos econdmicos, la eliminacién de las trabas burocraticas que
obstaculizan el acceso, permanencia y salida de los agentes econdémicos en el
mercado represent6 un impacto monetario de 578.4 millones de soles en el 2017,
es decir, 2,167% mayor al obtenido en el afio 2016, que fue de 25.5 millones de
soles!®0, En el 2018, las 6405 barreras burocraticas que se eliminaron en total
significan un ahorro de S/ 104 millones a nivel nacional. De lo cual, S/ 42,2 millones
se debe a la eliminacién de 5864 barreras de requerimiento®>! y S/ 61,8 millones, a

la erradicacion de 541 barreras de impedimentot®2,

confirmd la ilegalidad de otras 75 con efectos generales, 2018. [Acceso 20.09.2018]. En:
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-/asset publisher/ZxXrtRdgbvlr/content/balance-primer-
semestre-2018-el-indecopi-logro-que-se-eliminen-mas-de-1-400-barreras-burocraticas-de-manera-
voluntaria-en-diferentes-sectores-economic?inheritRedirect=false.

148 Cfr. DIARIO GESTION. Estas fueron las entidades que eliminaron mas barreras burocraticas en
el segundo semestre de 2017, Lima, 2018. [Acceso 20.09.2018]. En:
https://gestion.pe/economia/empresas/entidades-eliminaron-barreras-burocraticas-segundo-
semestre-2017-229405.

149 Cfr. DIARIO CORREDO. Las instituciones publicas que suprimieron mas barreras burocraticas en
el 2017, Lima, 2018. [Acceso 20.09.2018]. En: https://diariocorreo.pe/economia/instituciones-
publicas-suprimieron-mas-barreras-burocraticas-2017-807921/.

150 Cfr. DIARIO EL PERUANO. INDECOPI presenta ranking sobre barreras burocraticas eliminan
trabas para la inversion, Lima, 2018. [Acceso 20.09.2018]. En: https://elperuano.pe/noticia-eliminan-
trabas-para-inversion-64692.aspx.

151 Para el citado estudio de mercado, la Gerencia de Estudios Econémicos aplica un nuevo enfoque
metodolégico, que distingue a las barreras burocraticas de requerimiento y de impedimento. Las
primeras, corresponden a toda exigencia impuesta por las entidades publicas que obliguen al pago
de tasas, la presentacién de documentos administrativos o realizacion de inversiones adicionales y
se costean aplicando el Modelo de Costos Estandar; mientras que, las segundas corresponden a la
imposicién de prohibiciones, restricciones horarias y de aplicacién de plazos administrativos
mayores a los legales. Estas barreras han sido costeadas aplicando la nueva metodologia que
considera el costo de oportunidad de los administrados.

152 Cfr. INTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE
LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Indecopi: el impacto econdémico de la eliminacién voluntaria y la
inaplicacion de mas de 6 mil 400 barreras burocraticas, durante el 2018, represento ahorro de S/
104 millones a ciudadanos y empresas, 2019 [Acceso 10.10.2019]. En:
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-/asset_publisher/ZxXrtRdgbvlr/content/indecopi-el-impacto-
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No obstante, Indecopi sigue reportando y eliminando la imposicion de barreras
burocraticas ilegales o irrazonables por ejemplo, tal es el caso de la Municipalidad
de Lima, del Colegio de Abogados del Cusco y de la Marina de Guerra del Peru: En
cuanto al primero, la Sala Especializada en Eliminacién de Barreras Burocraticas
del Indecopi, recientemente, mediante Resolucion 230-2018/SEL-INDECOPI
declar6 como barreras burocraticas ilegales las Ordenanzas N°1599 y 1769
emitidas por la Municipalidad Metropolitana de Lima debido a que exigen, como
requisito para obtener la tarjeta de circulacion, declaracion jurada en la que conste
que el vehiculo no presenta infracciones al transito vial y transporte urbano,
transgrediendo asi el Reglamento Nacional de Administracion de Transportes.
Asimismo, la Sala de Indecopi ha declarado, Mediante Resolucién 214-2018/SEL-
INDECOPI que, la obligatoriedad de pagar tres mil quinientos soles para los
tramites que permiten la incorporacion al Colegio de Abogados de Cusco, bajo la
modalidad grupal y la pretensién de pago de cinco mil soles para la ceremonia
exclusiva que se solicita a los abogados de dicha jurisdiccion constituyen trabas
burocraticas ilegales que contraviene los articulos 51 y 52 de la LPAG?*%3,

La Sala del Indecopi, a través de la Resolucion N°0135-2018/SEL-INDECOPI,
establece que, constituye barrera burocratica ilegal el requerimiento de gestionar
diversos procesos (entre los que se encuentra la aprobacién, renovacién y
otorgamiento de certificados en diferentes materias)!®* contenidos en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Marina de Guerra del Perd,
aprobado mediante Decreto Supremo N°002-2012, en razén a que el Ministerio de
Defensa no pudo acreditar que los procedimientos cuestionados hayan sido
aprobados mediante decreto supremo, conforme se establece en el articulo 39 de
la LPAGS,

economico-de-la-eliminacion-voluntaria-y-la-inaplicacion-de-mas-de-6-mil-400-barreras-
burocraticas-durante-el-2018-represento-ahor?inheritRedirect=false.

158 Cfr. ZAVALA. Victor. Indecopi elimina siete barreras burocraticas, Lima, 2018. [Acceso
20.09.2018]. En:
https://www.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r842 2/informe%?20leqgal.pdf.

154 Cfr. INDECOPI, Res. N0135-2018/SEL - INDECOPI del 16.05.2018 (Caso TRANS FLUVIAL
REY E.I.R.L. — MINISTERIO DE DEFENSA), Fundamento 21.

155 Cfr. INDECOPI, Res. N0135-2018/SEL - INDECOPI del 16.05.2018 (Caso TRANS FLUVIAL
REY E.I.R.L. — MINISTERIO DE DEFENSA), Fundamento 21.
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En el mismo sentido, la CEB ha establecido como barrera burocratica ilegal la
exigencia de que el personal técnico en farmacia que labora en las farmacias y
boticas se encuentre titulado como tal, conforme lo regula el articulo 43° del
Reglamento de Establecimientos Farmacéuticos, aprobado por el Decreto Supremo
014-2001-SA. La ilegalidad radica en que el marco normativo vigente no ha
restringido que el personal técnico en farmacia cuente, Unicamente, con titulo
profesional para acreditar la realizacion de sus estudios. Es mas, el Ministerio de
Salud desconocio el contenido del articulo 35° de la Ley N° 26842, Ley General de
Salud, la misma que sefala que quienes desarrollan actividades técnicas o
auxiliares relacionadas con la salud de las personas, como es el caso del personal
técnico en farmacia, se limitaran a ejercerlas en el area que el titulo, certificado o

autorizacién legalmente expedido determine®®®.

Es tarea pendiente la consolidaciéon de un ACR que implique un verdadero control
ex ante, es decir, de un sistema previo que puede ser desarrollado con la
combinacion de herramientas cualitativas y cuantitativas, ademas de requerir
formarse una idea de las eventuales relaciones causales que pueden afectarse por
la intervencion®®’. Sin perjuicio de aplicar ademas el control ex post como se viene

haciendo actualmente.

Este control permite analizar desde la concepcién de la idea de una regulacion que
tiene el legislador ante alguna problematica, ya se ha demostrado que una de las
reglas que rige el actuar de nuestras autoridades, es solucionar todo con normas,
gque muchas veces suelen carecer de sentido llegando a lesionar otros bienes

juridicos de igual relevancia.

En ese contexto, es momento que el ACR que sigue nuestro pais, el cual adn no
refleja por completo el andlisis ex ante, a diferencia de lo que, si sucede con el

analisis ex post, mejore. Por ello, y en vista de los resultados acertados que se

156 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE
LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Eliminacién de barreras burocraticas, Lima, INDECOPI, 2019,
p.12. [Acceso 30.07.2019]. En:
https://www.indecopi.gob.pe/documents/51759/205205/Boletin+CEB+semestral+2018-11/328f289d-
2bdc-7b20-2235-98f2d3db0a73.

157 Cfr. INTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE
LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Principios, Definiciones y Estandares del Analisis de Calidad
Regulatoria, 2017. [Acceso 20.09.2018]. En: http://repositorio.indecopi.gob.pe/handle/11724/5810.



https://www.indecopi.gob.pe/documents/51759/205205/Boletin+CEB+semestral+2018-II/328f289d-2bdc-7b20-2235-98f2d3db0a73
https://www.indecopi.gob.pe/documents/51759/205205/Boletin+CEB+semestral+2018-II/328f289d-2bdc-7b20-2235-98f2d3db0a73
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pueden obtener aplicando las iniciativas que propone la OCDE en materia
regulatoria, especificamente en contar con un AIR completo, es que se propone
una guia técnica que contiene los criterios o pautas uniformes para la elaboracion

del control previo en un AIR de las futuras regulaciones.

3.2. Guia metodoldgica para la elaboracion de la memoria del analisis de
impacto normativo

Los ordenamientos juridicos internacionales como nacionales se unen cada vez
mas a sequir las recomendaciones de la OCDE (por ejemplo, Pert, Guatemala!®8y
Costa Rica'®%) en busca de garantizar la calidad de sus regulaciones, es decir, que
sirvan al interés publico cumpliendo sus fines a un costo razonable; o que permite
el correcto funcionamiento del ambito econdmico y social en un Estado. Sobre todo,
porque las diferentes medidas adoptadas han resultado ser eficaces, tal como se

puede observar de los parrafos precedentes.

Una de las medidas mas sobresalientes que incluso es materia de andlisis en la
presente investigacion, es la adopcion de una guia metodolégica a través de la cual
se aplica el AIN, adoptado principalmente en Estados Unidos, Espafia, Colombia,

México, entre otros paises.

El Perq, a través de los planes de modernizacion de la Administracion Publica,
aprobados por el Decreto Supremo N°004-2013-PCM busca “orientar, articular e
impulsar en todas las entidades publicas, el proceso de modernizacion hacia una
gestion publica para resultados que impacte positivamente en el bienestar del
ciudadano y el desarrollo del pais” (anexo, 2.3); tal es asi que se han ratificado una
serie de medidas que buscan eliminar obstaculos o costos innecesarios que

generan las actuaciones administrativas, debido a que las consecuencias de ello

158 Desde junio del 2017, Guatemala es miembro del Programa Regional de la OCDE para
Latinoamérica y el Caribe, sin embargo, ahora busca convertirse en pais miembro de dicha
organizacién para lograr promover politicas publicas que abran nuevas oportunidades en educacion,
gobierno abierto y transparencia fiscal. PALACIOS, Braulio. Guatemala solicita incorporarse como
miembro de la OCDE, 2018. [Acceso 10.10.2018]. En: https://republica.qt/2018/07/02/guatemala-
pide-incorporarse-como-miembro-de-la-ocde/.

159 Costa Rica esta a puerta de ser el cuarto miembro latinoamericano de la OCDE después de
México, Chile y Colombia, tal es asi que el proceso para su ingreso parece ya concluir a finales del
afo 2018 o inicios del 2019. DIARIO EL PAIS, OCDE confia en la entrada de Costa Rica a finales
de 2018 o inicios de 2019, 2018. [Acceso 10.10.2018]. En: https://www.elpais.cr/2018/05/28/ocde-
confia-en-la-entrada-de-costa-rica-a-finales-de-2018-o0-inicios-de-2019/.
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se reflejan en las actividades de los ciudadanos, especificamente en las actividades

empresariales, y en fin, en la legitimidad de los gobiernos.

Muestra de lo anterior, es el Decreto Legislativo N°1310, que tiene por objeto dictar
medidas de simplificacion administrativa y entre ellas la aplicacion del ACR en
procedimientos administrativos (articulo 2, numeral 2.1). Para completar este
panorama, mediante el Decreto Supremo N°061-2019-PCM se aprobo el
reglamento que orienta el empleo del ACR en los procedimientos administrativos
(en adelante el reglamento). El reglamento desarrolla principalmente los principios,
el proceso, la autoridad encargada, las consecuencias, los supuestos exceptos de

aplicar el ACR, entre otras consideraciones a tener en cuenta.

No obstante, hasta la fecha no se ha dispuesto alguna modificacién respecto al
manual para la aplicacion del ACR, el mismo que fue aprobado con la segunda
disposicién complementaria final del reglamento anterior®?, lo cual se concretd con
la Resolucién Ministerial N°196-2017-PCM de fecha 31 de julio del 2017, que a
través del articulo 1 y 2 se aprobd y ordeno la publicacion del manual en la web
Institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros. Es decir, se cuenta con un
manual para la aplicacion del ACR que requiere ser adecuado a las actualizaciones

aprobadas recientemente.

El manual para la aplicacion del ACR debe dirigirnos a realizar el Andlisis de Calidad
Regulatoria de los procedimientos administrativos establecidos o a ser establecidos
en disposiciones normativas de alcance general, incluyendo aquellos contenidos
en leyes 0 normas con rango de ley que estan o seran desarrollados en normas
reglamentarias, conforme lo establece el articulo 2 del Reglamento para la
aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos.

El documento en referencia contiene los lineamientos, metodologia de evaluacion
y los formularios que facilitan la evaluacién que se realizar4 conforme al ACR

establecido en el Decreto Legislativo N°1310; bajo la conduccién y coordinacion del

160 Decreto Supremo N°075-2017-PCM, Segunda Disposicion Complementaria Final.

Plazo para aprobar el Manual para la aplicacién del Analisis de Calidad Regulatoria. - En un plazo
no mayor de diez (10) dias habiles contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto
Supremo, la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Resolucion Ministerial publicada en el
diario oficial EI Peruano, aprueba el Manual para la aplicacion del Andlisis de Calidad Regulatoria,
propuesta de la Comisién.
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Secretario General de la entidad del Poder Ejecutivo, o quien haga sus veces.
Asimismo, este sera el encargado de remitir toda la documentacion relativa al ACR
a la Secretaria Técnica de la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria
(Decreto Supremo N°061-2019-PCM, articulo 8), la misma que tendra la mision
importante de validar el ACR” de acuerdo a lo establecido en el articulo 9y 11 del
Decreto Supremo N°061-2019-PCM 162,

Por lo expuesto, el manual comprende basicamente la explicacion de lo que se
debe tener en cuenta para la aplicacién del ACR, pero en si, todo ello se reduce a
lo establecido en dos formularios, los mismo que deberan ser aplicados en las
disposiciones normativas vigentes, en los planes de nuevas normativas y en planes
de modificacion de regulaciones, siempre y cuando establezcan procedimientos
administrativos; conforme se advierte de la introduccion del mismo documento, con

el que actualmente se cuenta.

El texto en referencia se encuentra estructurado en ocho apartados, mas la
introduccién y los anexos, lo cual se pasara a describir brevemente segun lo

observado del anexo 1 adjuntado a la presente investigacion'62:

1. El objetivo. — el manual ha sido elaborado con el propésito de brindar a los
reguladores los lineamientos, la estructura, los pasos a seguir, que faciliten la

aplicacion del ACR.

2. Alcance. — como ya se mencionaba en paginas anteriores y de acuerdo al
articulo 2 del Decreto Supremo N°061-2019-PCM, la guia para la implementacion
del ACR es de ineludible observancia para las entidades del Poder Ejecutivo, de

acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N°29158.

3. Base legal. - el sustento legal del manual recae especificamente en el

Articulo 2, numeral 2.10 del Decreto Legislativo 1310 y el Articulo 5, numeral 5.2

161 Decreto Supremo N°061-2019-PCM, articulo 11.

11.1 Validar el Andlisis de Calidad Regulatoria realizado y remitido por las Entidades del Poder
Ejecutivo.

11.2 Emitir opinién con el listado de los procedimientos administrativos validados; y, proponer su
ratificacion por el Consejo de Ministros o0 su emisidon por la entidad competente, siguiendo lo
dispuesto en el articulo 6 del presente reglamento.

11.3 Proponer a la Presidencia del Consejo de Ministros la aprobacion de directrices y lineamientos
para desarrollar.

162 Se precisa que el manual
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del Reglamento (Decreto Supremo N°075-2017-PCM). Asi como también en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, Ley N°29158, en la LPAG, Ley N°27444 aprobada
por Decreto Supremo N°006-2017-JUS y en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros aprobado por el Decreto
Supremo N°022-2017-PCM.

4. Glosario de términos. — es utilizado en las primeras hojas del manual
contiendo una serie de términos que son esenciales de entender si se quiere

realizar una correcta aplicacion del manual.

5. Sintesis de la metodologia del analisis de calidad regulatoria. — este
apartado contiene una breve explicacion del método que se utiliza para determinar
las trabas que suscitan de la tramitacion de los procedimientos administrativos. Lo
primero es identificar las obligaciones de informacion, entendiéndose por esta a los
requisitos, diligencias, documentos, y toda serie de actuacion obligatoria que el
administrado debe presentar; por orden las disposiciones normativas que
establecen, crean o modifican procedimientos administrativos. Lo segundo, es
estimar las cargas administrativas, es decir deducir los costos en tiempo y costos
monetarios que deben asumir los administrados para la presentacion de todos los
requisitos, que le permitirdn la tramitacion correcta y los resultados queridos del

procedimiento administrativo gestionan'2,

6. Tipos y efectos del andlisis de calidad regulatoria. — los tipos de ACR que
detalla el manual son dos el ACR del stock de procedimientos administrativos
vigentes y el ACR ex ante de la creacion o modificacion de procedimientos
administrativos. En cuanto a los efectos, tenemos que si las disposiciones
normativas vigentes son validadas estas se ratificaran mediante decreto supremo,
caso contrario, de no contar con la validacion los efectos serian basicamente que

las disposiciones o0 propuestas normativas ya mencionadas, queden

163 Cfr. PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS. Manual para la aplicacion del andlisis de
calidad regulatoria, 2017, p.6. [Acceso 14.10.2018]. En: http://sgp.pcm.gob.pe/wp-
content/uploads/2017/08/Presentacion-Manual-ACR-.pdf.



http://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2017/08/Presentacion-Manual-ACR-.pdf
http://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2017/08/Presentacion-Manual-ACR-.pdf
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automaticamente derogadas o no continden en el proceso de aprobacion segun

correspondal®,

7. Fases del proceso de andlisis de la calidad regulatoria. — en este apartado
se describe las cuatro fases que permiten el ACR, las cuales son la fase
preparatoria, la fase de analisis, la fase de remision del ACR y la fase de validacion.
La primera fase consiste en realizar ciertas acciones preparatorias para las
siguientes etapas, uno, que la EPPE identifiqué y realice un listado de los
procedimientos administrativos vigentes; dos, la formacion de un Equipo Técnico
que se encargue especificamente del desarrollo del ACR del stock y, por ultimo, la
elaboracion de un Plan de Trabajo que permita ordenar, sistematizar y ejecutar el
ACR.

La segunda fase, como su mismo nombre lo anuncia comprende el analisis por
parte de la EPPE de los principios de legalidad, necesidad, efectividad y
proporcionalidad, los mismos que se encuentran regulados en el articulo 4 del
reglamento. En la tercera fase, el manual indica que el envio de los formatos
anexados al mismo se realizara a través del aplicativo informéatico'®®, para lo cual
la Secretaria Técnica remite un oficio al Secretario General del EPPE indicando el

procedimiento debido que permite generar la clave de acceso a dicho aplicativo.

164 E| Decreto Supremo N°061-2019-PCM, en el Articulo 16 regula que, las disposiciones o
propuestas normativas que establecen o desarrollan procedimientos administrativos, estan sujetas
a los siguientes efectos:

16.1 Quedan derogadas, en la parte pertinente, las disposiciones normativas que establecen
procedimientos administrativos no ratificados expresamente por decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. Aplica para las disposiciones normativas referidas en el
numeral 5.1 del articulo 5 del presente reglamento.

16.2 No contindian con el proceso de aprobacién, en tanto la Comision no haya validado el andlisis
de calidad regulatoria elaborado por la Entidad del Poder Ejecutivo mediante opinién previa
favorable. Aplica para los proyectos de disposiciones normativas referidas el numeral 5.2 del articulo
5 del presente reglamento.

16.3 Quedan automaticamente derogadas, en la parte pertinente, las disposiciones normativas que
establecen o desarrollan procedimientos administrativos que, habiendo ingresado al Ciclo de
Revisién, no son validados por la Comision y ratificados expresamente por decreto supremo con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Aplica para las disposiciones normativas referidas en el
numeral 5.3 del articulo 5 del presente reglamento.

16.4 No contintan con el proceso de aprobacién, cuando la Comision no haya validado el Andlisis
de Calidad Regulatoria elaborado por la Entidad del Poder Ejecutivo mediante opinion previa
favorable. Aplica para los proyectos de modificacion de disposiciones normativas referidas en el
numeral 5.4 del articulo 5 del presente reglamento.

165 Segun lo establecido en el manual para la aplicacion del andlisis de calidad regulatoria, el
aplicativo informatico es aquel donde la EPPE ingresa la informacion del ACR de los procedimientos
administrativos nuevos y vigentes para su posterior revision y validacion por la Comision
Multisectorial de Calidad Regulatoria.
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Finalmente, la cuarta fase comprende la validacion del ACR por parte de la CCR.
“En la validacion del ACR del stock, la CCR valida el ACR realizado por la EPPE
en un plazo no mayor a 40 dias habiles, contados desde el dia siguiente del plazo
méaximo establecido en el Anexo del reglamento. Luego, la CCR emite las
observaciones y mejoras que deben ser tomadas en cuenta por la EPPE en 20 dias
habiles. Ya subsanado lo advertido la CCR emite la validacion. En el caso de la
validacion del ACR ex ante, la CCR valida el ACR propuesta por la EPPE en un
plazo no mayor de 05 dias habiles contados desde el dia siguiente de remitida la
informacion por parte de la EPPE. Luego la CCR emite las observaciones que
deben ser subsanadas en un plazo maximo de 05 dias habiles para que se emita

la validacion correspondiente”166,

8. El ACR de los procedimientos administrativos. — en este numeral el manual
consagra una breve explicacion de la implicancia de los principios de legalidad,
necesidad, efectividad y proporcionalidad conformo lo hace el articulo 4 del
reglamento vigente'®’; asi como la finalidad que estos cumplen en el desarrollo del
ACR.

Los formularios que permiten la aplicacion del ACR del stock y del ex ante se
desarrolla a través de una serie de preguntas para marcar o completar, en primer
lugar, se requiere completar los datos generales del PA para luego enfocarse en el
analisis individual del principio de legalidad, necesidad, efectividad vy
proporcionalidad, de manera que se logré la evaluacion integral y continua de las

disposiciones mencionadas (ver anexo 1).

166 Cfr. PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS, Op. Cit., pp.16-21.

167 Decreto Supremo N°061-2019-PCM, Articulo 4

4.1 Las Entidades del Poder Ejecutivo que realizan el Anadlisis de Calidad Regulatoria de
procedimientos administrativos, evalGan el cumplimiento de los siguientes principios:

1. Principio de Legalidad. - Consiste en asegurar que las autoridades administrativas a cargo de
procedimientos administrativos actdan con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
2. Principio de Necesidad. - Consiste en asegurar que el procedimiento administrativo contribuya
al objetivo de la regulacién de resolver un problema relevante, asi como analizar si existen o0 no
otras mejores alternativas al procedimiento administrativo.

3. Principio de Efectividad. - Consiste en verificar que cada una de las obligaciones de informacién
exigida es relevante por contribuir de manera efectiva a alcanzar el objeto del procedimiento
administrativo, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria.

4. Principio de Proporcionalidad. - Consiste en analizar la debida proporcion entre el objeto del
procedimiento administrativo y las obligaciones de informacion exigidas a los administrados
mediante la determinacion y reduccion de las cargas administrativas. (...)
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En la parte de los datos generales del procedimiento administrativo, se debera
indicar el nombre de este acompafado de una breve descripcion, el valor del
derecho de tramitacién y si dicho valor se ha estimado utilizando la metodologia de
costos aprobados por el Decreto Supremo 064-2010-PCM%8, ademas, de indicar
los ingresos asociados al PA que hayan sido recaudados, estimar el perfil de los
administrados que tramitan el PA sometidos a analisis y, por ultimo, adjuntar el

flujograma del PA indicando las actividades y plazos correspondientes.

Se sigue con el andlisis del principio de legalidad, en el que se debe indicar las
normas que regulan el PA indicando los articulos, incisos y numerales
correspondientes, luego se debe indicar acerca de los efectos juridicos que produce
tal procedimiento, ya sea sobre intereses, obligaciones, derechos de los
administrados u otros. Asimismo, se solicita identificar las normas que otorgan
competencia a la Entidad Publica para pronunciarse sobre tal procedimiento;
seguidamente se debe indicar la calificacion y la respectiva base legal que lo
sustente, tal puede ser de aprobacion automatica o de evaluacion previa con
silencio administrativo positivo o de ser el caso negativo. También, se solicita
indicar si el PA cuenta con derecho sujeto a renovacion y la frecuencia con la que
se exigiria, ya para finalizar se deben indicar los requisitos del procedimiento

precisando la base legal que los fundamente.

En cuanto al principio de necesidad, en su apartado todo se orienta al problema
gue se busca resolver con el PA, el objetivo especifico que permitiria resolver el
mismo, los riesgos mas relevantes y las alternativas de solucion que puedan

reemplazar dicho procedimiento.

El principio de efectividad es desarrollado esencialmente a través de la indicacion
del objetivo especifico que se quiere seguir con el procedimiento administrativo

planteado y de mostrar como los requisitos antes indicados contribuye a tal objetivo.

168 Decreto Supremo que aprueba la metodologia elaborado y propuesto por la Secretaria Técnica
de Gestion Publica en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas que permite la
determinacion de costos de los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad
comprendidos en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos de las Entidades Publicas,
en cumplimiento del numeral 44.6 del articulo 44° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.
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Finalmente, en cuanto al principio de proporcionalidad, se analiza las veces que se
solicito el PA durante los tres afios anteriores, asimismo, se debe sustentar los
costos (en cuanto monetario y tiempo) de los requisitos ya sefialados; ademas, si
es posible establecer otros requisitos alternativos que generen menos cargas a los
administrados. Por ultimo, se debera indicar la carga del PA antes y después del
ACR.

El manual que estable la explicacion de como utilizar el ACR presenta aciertos, tal
es asi que, resulta alentador el camino que el Perl empieza a recorrer en el tema
de calidad regulatoria. EI mismo hecho de contar con normativa que ordene la
aplicacion del ACR y mas aun, con un manual que nos indique como hacerlo
constituyen pasos importantes para la eliminacion de la burocracia de nuestro

aparato estatal.

Debido a la inexperiencia en estos temas no podemos negar las falencias que
rodean al ACR que se viene aplicando, asi como al manual que nos indica como
hacerlo: Para la implementacién del ACR en nuestro pais no se han considerado
todas las recomendaciones y estandares de la OCDE, asi se aprecia de la
Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N°1310 que refleja que la verdadera
intencion del legislador ha sido el establecimiento de un procedimiento de
simplificacion administrativa; cuando la OCDE ha establecido que la simplificacién
administrativa es uno de los tantos mecanismos que conforman el AIR. En ese
sentido, la normativa en mencién no ha considerado las directrices sobre el proceso
de consulta publica, la intervencién de los interesados y el procedimiento para
absolver las opiniones recogidas, por ejemplo. Ha obviado incorporar el hecho de
que las propuestas regulatorias se encuentren a disposicién de los ciudadanos,
para someterlas a su opinién durante un periodo minimo de treinta dias; y respecto

a la atencién que tienen que dar los representantes a las acotaciones del plblico'®.

El principal problema es que se ha omitido la caracteristica esencial del ACR, que
es, ser una evaluacién previa que permite valorar las alternativas de solucion,

identificando sus ventajas y desventajas para llegar a determinar si es necesario o

169 Cfr. MONTORO RODRIGUEZ, Daniela. La implementacion del Andlisis de Impacto Regulatorio
en el Perl: un pequefio tropiezo para seguir mejorando, 2017. [Acceso 26.10.2018]. En:
http://www.prometheo.cda.org.pe/articulo.php?id=212.
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no que intervengan las normas regulatorias como propuestas de solucion. El
Reglamento ha desvirtuado esto al disponer que la aplicacion del ACR sea sobre
los planes regulatorios, lo que implica un limite para evaluar las alternativas de
solucién, es decir, se constituye el ACR solo como una herramienta mas, que
reprueba o acepta aquellos proyectos de normas que ya tienen una determinacion

al respectot’®.

En otras palabras, en el Perd no se cuenta con un real control ex ante, un analisis
aplicado antes del nacimiento de las normas regulatorias, a diferencia de lo que
sucede con el RIA que es un procedimiento que busca identificar y comparar las
distintas alternativas de politica que se pueden considerar para alcanzar los
objetivos de una institucion reguladora, incluyendo incluso la opciéon de no

intervencion del Estado?’?.

Los problemas contindan cuando el reglamento anterior establecia lineamientos de
andlisis para los procedimientos administrativos no acordes a los establecidos en
el Decreto Legislativo N°1310. Resulta que en este ultimo se incorporaban los
principios de costo beneficio, necesidad, efectividad y proporcionalidad segun el
articulo 2.2; en cambio, en el reglamento y manual recientes solo establecen los
principios de legalidad, necesidad, efectividad y proporcionalidad de acuerdo al
articulo 5, obviando un principio tan relevante como es el de costo beneficio y
agregando el principio de legalidad. Asu vez, dejaba la incertidumbre de si tal

principio reemplaza acaso al principio de costo beneficiol’2.

No obstante, esto fue subsanado por el Decreto Legislativo N°1448 a través del
articulo 2, en el cual equipar6 los principios consagrados en ambas normativas

dejando el principio de legalidad y eliminando el principio de costo beneficio; a pesar

170 Cfr. PAREDES CRUZ, Nelson. Reflexiones sobre el Andlisis de Calidad Regulatoria, Lima, 2018
[Acceso  10.10.2018]. En: http://besteamperu.org/reflexiones-sobre-el-analisis-de-calidad-
regulatoria/.

171 Cfr. OSINERMING. Reporte de andlisis econémico sectorial Electricidad — La aplicacion del
Analisis de Impacto Regulatorio (RIA) al sector energia: La experiencia del Reino Unido, Italia y
Perq, Lima, 2016 [Acceso 26.10.2018]. En:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/RAE
S/RAES-Electricidad-Diciembre-2016-GPAE-OS.pdf.

172 Cfr. ALARCO, Hernan. ¢Mejora regulatoria o desregulacion?, Lima, 2017. [Acceso 10.10.2018].
En: https://gestion.pe/blog/herejias-economicas/2017/08/mejora-regulatoria-o-
desreqgulacion.html?ref=gesr.




88

gue su aplicacion en la elaboracion de regulaciones resulta primordial, en la medida
gue permite observar los efectos que la ley puede tener en el terreno de los hechos,
logrando conocer el real costo social que tendra la medida que se quiere aplicar

frente a un problema'”3,

Otra critica que recibe el manual del ACR es respecto a la introduccion, en ella se
hace referencia a que la evaluacion se realizaria mediante dos pasos, el primero la
determinacién y consideraciéon del tiempo y dinero que implican las barreras
burocraticas de la Administracion y el segundo, la estimacion gradual de los
impactos y el analisis de costo beneficio. Sin embargo, en el resto del documento

se puede observar que no hay referencia alguna a esto Gltimo'"4.

En consecuencia, de acuerdo al Foro Econémico Mundial, “nuestro pais ocupa el
puesto 123, de 137 paises, respecto a la calidad de instituciones publicas y el
puesto 131 y 95 en los pilares de carga de regulacion gubernamental y eficiencia
del marco legal para cuestionar regulaciones, respectivamente, por debajo de Chile,
que ocupa los puestos 69 y 52; México, 120 y 94; y Colombia, 123 y 105, paises

con los que forma la Alianza del Pacifico™">.

Y es que en el Peru se emiten diariamente normas sin rigurosidad técnica y sustento
cientifico que generan grandes distorsiones en la economia, afecta el desarrollo de
los mercados, altera la eficiente asignacion de recursos y promueve la informalidad.
Algunos ejemplos de estas regulaciones son: “ (...) el reglamento de la Ley de
Alimentacion Saludable; la prepublicacién del proyecto que establece criterios para
la promocién y publicidad de medicamentos, dispositivos médicos y productos
sanitarios; la ley que dispone la prohibicion del uso de leche en polvo en los
procesos de fabricacion de leche evaporada; el proyecto de reglamento de
etiquetado de productos con ingredientes transgénicos, y la ley que reinstaura la

vigencia de dos afios de los certificados de inspeccién técnica de seguridad en

173 Cfr. CHUMACERO ASENCION, Evelyn. “La aplicacién del analisis Costo Beneficio en materia
de Proteccion al Consumidor”, Revista PUCP, N°4, Lima, 2016, pp. 52-53. [Acceso 10.10.2018]. En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/actualidadmercantil/article/download/14956/15490.

174 Cfr. ALARCO, Herman. Op. Cit.

175 COMEXPERU. Analisis de calidad regulatoria para todos. Lima, 2017. [Acceso 10.10.2018]. En:
https://www.comexperu.org.pe/articulo/analisis-de-calidad-regulatoria-para-todos.
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edificaciones. Regulaciones que evidencian la urgente necesidad de mejorar el

disefio de politicas publicas tomando en cuenta un verdadero ACR"17®,

En ese contexto, resulta inaplazable atender ciertos aspectos del manual con el
que contamos, por ejemplo, enfocarlo a que realice un verdadero analisis previo,
es decir antes del nacimiento de las normas regulatorias, lo cual se cree
solucionarian los problemas planteados, aclarar cuales son los principios que se
van a evaluar en el desarrollo del ACR, establecer el &mbito de aplicacion del
analisis, es decir, si solo debe ser aplicado por las entidades del Poder Ejecutivo
(ministerios y organismos publicos) o también por el resto de poderes; por ejemplo
el poder legislativo, que para sustentar el analisis costo-beneficio de los proyectos
ley se limita en el casi 99% de los proyectos a sefialar expresamente “Este proyecto
no genera gasto al erario”, lo cual es evidentemente una mentira ya que toda
regulacién genera un costo, y es responsabilidad de quien la plantea determinar si
lo que se propone resulta lo mas certero para resolver el problema planteado!’’.

Por otra parte, dada la importancia del control ex post y lo imprescindible que resulta
para un verdadero control de calidad de las regulaciones, es necesario que siga

siendo integrado como parte del ACR.

Hay quienes sefialan que la CCR, encargada de la validacién del ACR, no sélo
debe estar integrada por el Secretario General de la Presidencia del Consejo de
Ministros, por el Viceministro de Economia del Ministerio de Economia y Finanzas

y el Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos!’8, sino

176 LUNA, Jessica. Cero en calidad regulatoria, Lima, 2018. [Acceso 10.10.2018]. En:
https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/semanario/semanario-comexperu-897.pdf.

177 Cfr. COMEXPERU. ...El congreso necesita realizar andlisis de impacto regulatorio? 2017.
[Acceso 26.10.2018]. En: https://www.comexperu.org.pe/articulo/%E2%80%A6el-congreso-
necesita-realizar-analisis-de-impacto-regulatorio.

178 Reglamento para la aplicacién del Andlisis de calidad regulatoria de procedimientos
administrativos establecido en el articulo 2 del decreto legislativo N°1310, articulo 8.

8.1 La Comision esta conformada de la siguiente manera: El Secretario General de la Presidencia
del Consejo de Ministros, o su representante, quien la preside; El Viceministro de Economia del
Ministerio de Economia y Finanzas, o su representante; El Viceministro de Justicia del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, o su representante.

8.2 La designacion de los representantes se realiza por Resolucion del titular de la entidad
respectiva, en un plazo no mayor de tres (03) dias habiles contados desde la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo. La participacion de los integrantes de la Comisién es ad honorem.
8.3 La Comision se instala en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigencia del presente Reglamento.

8.4 La Comisién puede invitar a especialistas de otros Sectores o especialistas o representantes de
la sociedad civil, de reconocida capacidad o experiencia cuando resulte necesario por la naturaleza
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también por representantes de la sociedad civii a fin de contextualizar
correctamente el ACR que desarrollent’®, finalmente somos los ciudadanos

quienes tenemos que asumir las cargas de la burocracia.

Se debe favorecer el ACR vy la simplificacion del aparato administrativo porque
constituyen el fundamento de una inaplazable y urgente reforma del sistema
regulatorio del Peru, de lo contrario, nuestro pais estara invadido por la burocracia
que, en lugar de impulsar el crecimiento econdmico hacen todo lo contrario,
generan desequilibrio y excesivo formalismo, afectando los derechos y libertades
de los ciudadanos.

Por estas razones, es que se presenta la siguiente propuesta, que comprende una
guia metodolégica para la elaboracion del AIN. Este instrumento consiste
basicamente en un documento que no tiene caracter dispositivo, en el que se
presentaran todos aquellos aspectos que pueden o no observarse en el desarrollo
del AIN; dependiendo en todo caso de la congruencia y pertinencia entre las
alternativas de solucién que se evallan y los criterios establecidos en la guia

metodoldgica.

Es importante contar con una herramienta que oriente a los operadores juridicos en
la elaboracién de buenas regulaciones, e incluso resaltar la idea de que no todo se
soluciona a través de las normativas. En ese sentido, es necesario que la
Administracion publica descubra los costos ocultos asociados a una regulacion y
los tenga en cuenta antes de regular, ya que, se termina generando mayores
problemas de los que se pretende solucionar con las normativas; complicaciones y

dificultades que perjudican a los ciudadanos de a pie'°,

Al respecto, se debe tener en cuenta que la buena regulacién no se orienta a un

sector especifico, ni a los consumidores, ni a las empresas, sino a la sociedad en

de las disposiciones normativas que establecen procedimientos administrativos. Tienen derecho a
VOZ, pero no a voto.

179 COMEXPERU. ...El ejecutivo ya reglamenté la aplicacion del anélisis de calidad regulatoria?
2017. [Acceso 10.10.2018]. En: https://www.comexperu.org.pe/articulo/%E2%80%A6el-ejecutivo-
ya-reglamento-la-aplicacion-del-analisis-de-calidad-regulatoria.

180 Cfr. PASQUEL RODRIGUEZ, Enrique; UGAS SOBARZO, Sofiay ZUMAETA CASTRO, Fiorella.
“Remedios que matan: Como evitar que la Regulacién cree mas problemas que los que soluciona”,
Revista PUCP, N°10, Lima, 2011, pp. 273-275. [Acceso 26.10.2018]. En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/13695/14319.
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general. De tal manera que, se busca reducir las fallas del mercado para equilibrar
la participacion de todos los consumidores y empresarios en general. Ademas,
debe fundamentarse en evidencia, es decir, que las normas respondan a ideas
preconcebidas acerca de asuntos de interés publico, normas a las que le antecedan
estudios que ayuden a determinar cuales seran sus efectos y los costos de las
empresas. Asimismo, deberan ser dictadas luego de seguir algun procedimiento de
evaluacion previa, lo ideal es que, antes de expedirse una norma, se realice una
evaluacion que incluya al menos la identificacion del problema, las alternativas de
solucion, la comparacion entre estas y la eleccion de la alternativa menos costosa,

tal y como lo ofrece el RIA8L,

La OCDE también ha definido las cualidades que una buena regulacion comprende,
dentro de las cuales tenemos: que las buenas regulaciones se caracterizan por ser
claras, sencillas y préactica para los usuarios, sustentadas en fundamentos juridicos
y empiricos; pero sobre todo congruente con otros reglamentos y politicas. En ese
sentido, sus objetivos deben ser concretos y realistas de tal manera que se puedan
lograr. Ademas, los beneficios que busque deben justificar los costos, es decir, los
efectos que puedan perjudicar a los ciudadanos, asi como los impactos monetarios
y ambientales. De esa manera debe minimizar los costos y distorsiones de los
mercados promoviendo la originalidad, invencion y novedad con alicientes de
mercado y enfoques que se fundamenten en objetivos. Por ultimo, deben ser
concordante con los principios de fomento a la competencia, de incremento del

comercio y de expansion de la inversion a nivel nacional como internacional®.

Entonces, con la propuesta se busca superar las falencias del manual para la
aplicacion del ACR y lograr corregir su aplicacion en el Perd, orientando como se
sefala en los parrafos precedentes, a que la propuesta sea un real analisis ex ante,
es decir, una evaluacion previa que se realiza antes de pensar incluso en alguin

proyecto normativo como solucién al problema planteado.

181 Cfr. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia sobre el andlisis de Impacto
Regulatorio: Introduccion a la Evaluacion Post Regulatoria, Op. Cit., pp. 18-19.

182 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS. El ABC de
la mejora regulatoria para las entidades federativas y los municipios: Guia practica para funcionarios,
empresarios y ciudadano, 2016, pp.109-110. [Acceso 26.10.2018]. En:
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/abc-manual-for-requlatory-reform-spanish-version.pdf.
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La Guia Metodoldgica se trata de un mecanismo que ofrece un proceso sistematico
y estructurado que detalle los elementos que deben analizarse para la
implementacion o no de una nueva medida regulatoria. Dirigida a informar no sélo
a aguellos que participan en el proceso de elaboracion de las regulaciones sino
también a las personas que se pueden ver afectadas o no por la norma, es decir a

todo un amplio publico.

Asi, la Guia Metodolégica se va elaborar teniendo en cuenta que no solo esta
dirigida a personas especializadas en el tema, sino a la sociedad en general, que
tiene que enfrentar dia a dia las barreras burocraticas que impone la Administracion
Pulblica. Es por ello, que, el lenguaje utilizado en la explicacion para la aplicacion
del ACR, debe ser sencillo, fluido y claro, que permita la comprension y

entendimiento de todos los interesados.

No se quiere que la Guia Metodolégica sea un instrumento mas que busca
solucionar las deficiencias de los reguladores, sino al contrario, se busca lograr una
herramienta practica, sencilla y accesible a todos. Una herramienta que contenga
criterios claros y bien definidos para la aplicacion del ACR en el Perl. Elaborada de
acuerdo a las recomendaciones de la OCDE, pues la experiencia extranjera ha
demostrado la efectividad de tales medidas. Incluso el Perud, que aun no aplicando
tal y como la OCDE ha establecido sus recomendaciones ha obtenido ciertos
resultados favorables en la eliminacion de barreras burocraticas, que afectan el

ingreso, permanencia y salida del mercado de los agentes econémicos.

Debe quedar claro que el analisis de impacto normativo que se establece a través
de la Guia Metodologica propuesta, no reemplaza la decisién del legislador,
simplemente se limita a brindar informacién primordial referente a la propuesta
regulatoria que se analiza como solucion, para que los operadores juridicos tomen
las decisiones que consideren oportunas de acuerdo a la situacion que se busca
solucionar, valorando los resultados sobre los costos y beneficios que proporcione

la Guia Metodoldgica.
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3.2.1. Estructurade la propuesta

Para un mejor orden en el desarrollo del ACR, se ha considerado oportuno que la
Guia Metodoldgica propuesta se distribuya en seis puntos fundamentales: A) La
oportunidad de la propuesta, que busca los argumentos que justifiquen la
sugerencia normativa como solucion al problema planteado. B) El contenido, que
como su propio nombre lo indica contempla una breve descripcion de la propuesta
normativa. C) El andlisis juridico, que busca identificar las implicancias que la
nueva regulacién genere en el ordenamiento juridico. D) La descripcion de la
tramitacion que involucra la elaboracion de una nueva regulacion, E) El costo de

impacto y, por ultimo, F) La Consulta Publical®s.

A. Oportunidad de la propuesta

La primera parte de la estructura es fundamental para identificar y establecer el
problema planteado, en otras palabras, determinar el conflicto, el punto de partida
o la base, a partir de la cual ya se podria si quiera pensar en propuestas de solucion.
En tal sentido, esto también contribuye a analizar la pertinencia y eficacia de las
propuestas normativas que se analizan como posible soluciéon ante una situacion

concreta.

Basicamente se debe describir los argumentos que justifiquen o fundamenten la
propuesta normativa, dicho de otra manera, que se indique cudl es la razén de ser
de lo que se plantea. De ahi que, este primer punto resulta imprescindible porque
es el primer escaldén para empezar a disefiar la posible solucién a la situacion que
se ha delimitado a través del problema, y que, sobre todo, puede ser o no una

norma regulatoria.

Ahora bien, estos argumentos que reflejan la oportunidad de la propuesta deben
ser presentados bajo una estructura, la misma que estd compuesta por la

motivacion, objetivos y alternativas de solucion.

183 GOBIERNO DE ESPANA. Guia Para El Andlisis Del Impacto Normativo, pp.2-3. [Acceso
26.10.2017]. En: http://www.hacienda.qob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/GobernanzaPublica/Paginas/Simplificaci%C3%B3n%20Administrativa%2
0y%20reducci%C3%B3n%20de%20cargas/impacto _normativo.aspx.
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- Motivacion

En este apartado se busca la identificacién de las razones por las que se presenta
la propuesta regulatoria como solucién a un determinado problema. Es decir, se
busca una descripcion general del problema, detallando principalmente a) en qué
consiste, b) cuales son las principales causas de este, c) cuéles son los sujetos que
se ven involucrados por esta medida y, por ultimo, d) establecer una relacién entre
el problema identificado y la propuesta normativa que se presenta como solucion.
Respecto lo dltimo, se debe lograr los fundamentos que justifiquen como la
intervencion de la regulacion resulta optima y eficaz, teniendo en cuenta quiénes
se verian perjudicados por esta medida y sobre todo porqué es imprescindible

regular ahora!®.

Al respecto el manual para la aplicacion del ACR con el que se cuenta en el Perd,
si bien recoge la indicacion de determinar el problema, sélo se limita a ello y al
ambito del mismo. Incluso, la determinacion del problema recién se establece en el
andlisis del principio de necesidad cuando lo acertado es establecerlo como primera
etapa del ACR. En cambio, en la Guia Metodol6gica que se propone es
imprescindible antes de empezar a diseflar una postura a favor de la norma
regulatoria, identificar y determinar el problema o la situacion que se busca
solucionar; a través del reconocimiento de las causas, agentes involucrados y
contexto en el que surge el problema, de lo contrario no resulta util, hasta podria
tomarse de absurdo tener una posible solucion ante una situacién no definida, que
se supone que es la base sobre la que disefas la alternativa de solucion o, mejor
dicho es la base que te indica lo que debes afrontar, sobre lo que se debe buscar

COomo corregir.

Es importante tener en cuenta que para la elaboracién de esta primera etapa se
requiere, ademas, de los que originan la propuesta regulatoria, la participacion de
personas especializadas en el tema que se intenta solucionar, asimismo, es posible

recurrir a estudios e investigaciones cientificas o técnicas que haya al respecto.

184 GOBIERNO DE ESPANA. Guia Para El Anélisis Del Impacto Normativo. Op. Cit., pp.9-10.
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Teniendo en cuenta que no todos los que determinan la propuesta regulatoria como

solucion son conocedores técnicos del problema.

Por tanto, las investigaciones, asi como los especialistas permitiran una
contextualizacion més especifica y detallada del origen y dimension del problema,
al igual que, de la descripcion de los factores que motivan la propuesta normativa;
los mismos que, deben enfocarse sobre todo en la realidad en que surge el

problema, de manera que resulten ser lo mas reales posibles.

- Objetivos

Una vez que se haya justificado la intervencién del Estado como lo indica los
parrafos precedentes, es primordial que el regulador plantee los objetivos que
pretende seguir. En otras palabras, se debe fijar los resultados, metas o propdésitos

que se quiere lograr con la intervencion regulatoria.

El planteamiento de los objetivos es la parte primordial en la elaboracién del ACN,
son la columna vertebral que dirige la continuidad o no del Andlisis regulatorio. Asi,
al formar la base de la estructura regulatoria que se propone deben ser explicitos
buscando no ser confundido con los instrumentos, medios o fines que se utilizan

para alcanzarlos'®®,

Ademas, debe tenerse en cuenta que, los objetivos pueden ser generales o
especificos. Los objetivos generales indicaran la meta principal de la propuesta
regulatoria, mientras que los objetivos especificos, son aquellos intermedios que
marcan lo que se quiere lograr a corto plazo y que encaminan al cumplimiento del

objetivo general.

El manual para la aplicacion del ACR del Peru se enfoca en establecer en primer
lugar el objetivo que se quiere lograr con dicho manual. Posteriormente, recién en

el apartado del andlisis del principio de necesidad, es que, se debe sefialar solo el

185 Cfr, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Proyecto Incorporando el uso de Anélisis
de Impacto Regulatorio en el Proceso de Toma de Decisiones de Colombia, 2015, pp.16-17.
[Acceso 26.10.2018]. En:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Gu%C3%ADa%20Metodol%C3%
B3gica%20de%20An%C3%Allisis%20de%20Impacto%20Normativo.pdf.
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objetivo especifico de la propuesta regulatoria, ignorando por completo el objetivo

general, que de algun modo orientan a los objetivos especificos.

- Alternativas de solucién

En la elaboracion del ACR de la propuesta regulatoria es imprescindible analizar
otras alternativas de solucion que existan para la situacion que se trata. Es decir,
gue otros caminos menos perjudiciales para la sociedad se pueden adoptar como
solucion al problema planteado, incluso considerar la idea de no regular. En ese
sentido, para la eleccion de algunas de las propuestas es necesario recurrir al
analisis del principio de proporcionalidad, que, como el Tribunal Constitucional lo
ha sefialado comprende la evaluacion de la idoneidad, necesidad y ponderacion,'¢

en el caso concreto, de las alternativas de solucion.

Las alternativas de solucion cumplen dos fines, el primero es complementar la
opcién regulatoria que se analiza y lo segundo, servir como precedente para que
en el futuro sean tomadas en cuenta'®” como verdaderas soluciones a nuevas

problematicas determinadas.

Ademas, te permiten adquirir conocimiento de un &mbito mas amplio del problema,
ya que al buscar como podemos hacerle frente se va conociendo mejor su
dimension, sus caracteristicas, las personas involucradas, pero sobre todo saber si
verdaderamente podemos enfrentarlo a través de regulaciones o no. Asimismo, nos
facilita enfrentamos a la realidad de saber si con la propuesta regulatoria se lograra

a corto o largo plazo los efectos que se quieren.

B. Contenido

Con este apartado de la Guia Metodoldgica se busca conocer mas acerca de la
propuesta regulatoria de manera que, se debe hacer una descripcion de la misma
estableciendo su estructura, indicando incluso los articulos, incisos, numerales y
disposiciones complementarias que tiene la propuesta. Seguidamente, detallar

brevemente en que consiste cada parte de la propuesta indicando las medidas que

186 STC N°579-2008-PA/TC / del 05.06.2008. Caso César Augusto Becerra Leiva — Corte Suprema
de Justicia de la Republica, [Acceso 08.11.2018] En:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00579-2008-AA.html.

187 GOBIERNO DE ESPANA. Guia Para El Analisis Del Impacto Normativo. Op. Cit., p.12.




97

se toman para solucionar el problema; asi como lo novedoso e indispensable que

incorpora esta medida a diferencia de las demas.

En el caso del manual para la aplicacion del ACR con el que se cuenta, esto es un
punto a destacar, pues si comprende la indicacion para fijar acerca de los datos del
procedimiento administrativo que se busca analizar, se debe indicar basicamente
el nombre del procedimiento, sefialando si se trata de un procedimiento nuevo o

gue modifica a uno anterior y describirlo brevemente.

C. Andlisis juridico

El andlisis juridico comprende la evaluacién de la propuesta regulatoria respecto a
las deméas normas del ordenamiento juridico, es decir, indicar si guarda relacion o
no con las normas de rango superior en el caso que la propuesta regulatoria

provenga de una normativa e indicar el rango jerarquico de la propuesta en si.

Se debe verificar la coherencia que la propuesta regulatoria guarda con el resto de
las normas, la Constitucion, las leyes y el derecho, a fin de evitar propuestas que
se contradigan o vulneren otras normas. Es imprescindible también, sefialar que
normas quedan modificadas o derogadas con la propuesta regulatoria que se
pretende’®s.

Respecto lo ultimo, es de sefalar que esto es algo novedoso e imprescindible pues
se contribuird de esa manera a erradicar la sobrerregulacion que tanto perjudica el
correcto funcionamiento de nuestro aparato estatal, asi como el desarrollo
equilibrado del sector econémico y la satisfaccion de los intereses de los
ciudadanos.

Asimismo, es de indicar que esto ultimo representa una de las falencias del manual
para la aplicacion del ACR en el Perl, ya que este documento no cuenta con un
completo analisis juridico, simplemente se limita a asegurar que se actie conforme
al ordenamiento juridico, determinar la base y efectos juridicos del procedimiento
administrativo que se analiza y verificar si se actia de acuerdo a las competencias

establecidas.

188 GOBIERNO DE ESPANA. Guia Para El Analisis Del Impacto Normativo. Op. Cit., p.15.
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D. Descripcion de la tramitacion

En cuanto a la descripcion de los tramites, esto implica hacer un detalle organizado
y practico de los escritos, informes, dictamen, asi como de toda la documentacion
que resulte primordial en el proceso de elaboracion de la propuesta de solucion, la

misma que puede terminar siendo o no una regulacion.

También resulta fundamental consignar la participacion de los agentes de los
sectores representativos, ya que ello permitira conocer mejor la realidad o el terreno
de lo hechos en la que, la propuesta de solucion debera encajar. De igual manera,
la participacion y observaciones de las autoridades colaboradoras deberan

acreditarse con el fin de tener un panorama mas especializado.

Por lo expuesto, describir y organizar la tramitacion, no solo resulta fundamental
por lo referente a la organizacion de documentos, siendo que, permite obtener
valiosa informacion sobre el grado de aceptacion, sabiendo cuan acertada resulta
la propuesta regulatoria, de manera que, se pueda ir determinando desde ya sus

costos o aciertos®d,

E. Costos del Impacto

Como se mencionaba en los parrafos precedentes, una de las etapas del RIA
consiste en determinar el valor de cada alternativa propuesta que se tienen
identificada como posible solucion, no cayendo en el error de realizar el analisis
costo-beneficio sobre la propuesta elegida. En ese sentido, lo que se evalla en esta
parte es lo positivo y negativo de las alternativas de solucion, teniendo en cuenta la

naturaleza, los perjudicados y magnitud del impacto.

En otras palabras, lo que se busca en este apartado es lograr analizar y medir los
beneficios y costos de las alternativas regulatorias, considerando tanto los directos
como los indirectos; sélo asi se podra lograr comparar y elegir la alternativa que
mas beneficios tenga respecto sus costos; pero sobre todo la que resulte mas

efectiva y eficiente para los ciudadanos.

189 |BID, pp.15-16.
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En efecto, es pertinente realizar un analisis social y econdmico de las alternativas
de solucion determinadas. En cuanto al analisis social, se debe considerar la
igualdad de oportunidades en el &mbito ambiental, laboral, administrativo y de
seguridad social. En cambio, el andlisis econémico involucra las modificaciones que
las medidas generen en el funcionamiento de los mercados, es decir, en las
condiciones de competencia, en los precios de los bienes y servicios, en la
productividad, en la innovacion, en el acceso a bienes y servicios 0 en los
consumidores y productores. Si es que se requiere, se puede realizar una
comparacion de los efectos de los mercados europeos respecto de los efectos que
se generaria con la propuesta. Asimismo, una vez realizado los andlisis respectivos,
se obtendran los argumentos para utilizar distintas metodologias que permiten la
cuantificacion del impacto. Como, por ejemplo, el Andlisis Costo- beneficio®°.

F. Consulta publica

Esta etapa del ACR es fundamental porque es la sociedad la receptora y a la vez
la que asume las consecuencias de las regulaciones. Por ello, es que una vez
determinada la mejor alternativa de solucién esta debe ser puesta a conocimiento
del publico con la finalidad de recibir recomendaciones para modifica, aclarar o

eliminar aspectos del proyecto normativo.

La consulta publica, puede establecerse a través de un portal web estableciendo
una pequefia encuesta referente al proyecto y a su impacto, asi como dando un
espacio para que el publico pueda expresar sus observaciones y recomendaciones.
Se precisa que en dicho portal web debe estar publicado no solo la propuesta
regulatoria, sino ademas una memoria del ACR como es llamado en Espafia, que

es un pequefio resumen de lo trabajado con la Guia Metodoldgica.

En razén de lo expuesto, la Guia Metodoldgica propuesta ofrece un verdadero
control ex ante que se aplicara especificamente antes del nacimiento de las normas
regulatorias, es decir, desde la concepcién de la propuesta regulatoria como

solucion a un determinado problema.

190 SECRETARIA DE ECONOMIA. Guia para evaluar el impacto de la regulacion, 2013. [Acceso
08.11.2018] En:
http://www.cofemer.gob.mx/presentaciones/Espa%Flol Vol%20l.%20Metodos%20y%20Metodolo

gias FINAL.pdf.
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En ese sentido, el ACR previo se aplicara en aquellas propuestas de disposiciones
regulatorias de caracter general, a excepcion de los decretos de urgencia, que
establezcan procedimientos administrativos, para identificar y evitar las barreras
burocraticas que, no son mas que obstaculos para el correcto funcionamiento del
mercado y para el cumplimiento del fin supremo del Estado que es la proteccion de
la persona y el respeto de su dignidad, y que mejor que hacerlo a través de la
emision de regulaciones de calidad que tienen como fundamento la persona como
fin en si mismo y no como un medio para alcanzar objetivos que favorezcan a un
sector minoritario de la poblacion.

En cuanto a la vigencia de la Guia Metodoldgica que contiene el ACR, al resultar
sumamente importante contar con este instrumento, que permita controlar la
produccion y calidad normativa, resulta que su aplicacion debe ser continua, pues
la realidad nos muestra que en el Perl “se emiten mas de 21,000 disposiciones
legales al afio, lo que hace un promedio de 60 normas al dia y 7 por minuto; esto
es, en una jornada de ocho horas de produccion legislativa; siendo que al afio 2018

se contaba con mas de 600,000 normas vigentes™*°,

En tal sentido, la sobrerregulacion y la tramitologia impuesta por funcionarios
afectan indudablemente a la actividad econémica, asi en el afio 2018 la excesiva
regulacion tributaria, no solo aumentd la alta informalidad, sino que, en
comparacion con otros paises, se instituye un marco regulatorio y tributario poco

propicio y atractivo para la actividad empresarial.1%?

En el caso de Espafa, el que realiza la memoria de AIN es el 6rgano o centro
directivo que impulsa o es responsable de la propuesta regulatoria. En nuestro
caso, la elaboracion de la Guia Metodoldgica debe ser dirigida y asumida por los
interesados en establecer una propuesta regulatoria como solucién al problema
determinado, que pueden ser el presidente de la Republica, los congresistas, otros
poderes del Estado que tienen el derecho a la iniciativa legislativa, asi como los

entes territoriales inferiores que tienen capacidad normativa (gobierno regional y

191 EL. PERUANO. Advierten sobrerregulacion, 2018. [Acceso 01.11.2019] En: elperuano.pe/noticia-
60-normas-diarias-se-emiten-el-pais-67209.aspx.

192 Cfr. CARDENAS, Yamile. Industria en caida: ¢como la sobrerregulacion y la debilidad
institucional afectan el sector? 2018, [Acceso 19.10.2019] En:
https://semanaeconomica.com/article/legal-y-politica/marco-legal/295062-industria-en-caida-como-
la-sobrerregulacion-y-la-debilidad-institucional-afectan-el-sector/.
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local), las instituciones publicas autonomas, los colegios profesionales y los

ciudadanos de acuerdo a lo regulado en el articulo 107 de la Constitucion.

Es preciso indicar también, que sera la Comisidbn Multisectorial de Calidad
Regulatoria, la que se encargue de verificar el cumplimiento y aprobacion de la ACR
que establece la Guia metodoldgica propuesta, pues esta ya viene asumiendo

dicho rol con el andlisis de calidad con el que se cuenta en el Pera.

En sintesis, la Guia metodoldgica propuesta es una herramienta sencilla y facil de
aplicar, que tiene como fin orientar a los legisladores en la elaboracion de
propuestas regulatorias. Cuenta con una estructura segun los parametros que
recomienda la OCDE y que la experiencia extranjera lo viene aplicando; estructura
que, ademas, permite aplicar un correcto ACR, fundamental para determinar la
necesidad de la intervencién a través de las regulaciones, las situaciones y
personas que resulten afectadas, obtener normas de calidad que resulten eficaces
y efectivas para la sociedad, e incluir la posibilidad de no regular como propuesta
de solucion. Todo ello, con miras a evitar las barreras burocraticas que resultan a

través de las regulaciones que emite la Administracion Publica.



TABLA N°1

ESTRUCTUTRA DEL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

OPORTUNIDAD DE

LA PROPUESTA

MOTIVACION
OBJETIVOS
ALTERNATIVAS
DE SOLUCION

DESCRIPCION DE LA

TRAMITACION

INFORMES Y
PARTICIPACION EN

LA ELABORACION DE

LA PROPUESTA
REGULATORIA

COSTOS DEL

IMPACTO

VALOR DE CADA
ALTERNIVA DE
SOLUCION PARA
OPTAR POR LA
MENOS COSTOSA

CONTENIDO

ESTRUCTURA
DE LA
PROPUESTA
REGULATORIA

ANALISIS JURIDICO

RELACION DE LA
PROPUESTA
REGULATORIA CON EL
ORDENAMIENTO JURIDICO

CONSULTA PUBLICA

A TRAVES DE LA
PUBLICACION DE
LA REGULACION
EN LA WEB

IMPLEMENTACION
DE LA REGULACION

Fuente: Elaboracion propia
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CONCLUSIONES

La burocracia es un fenébmeno historico relacionado con el desarrollo del Estado
gue necesita de una Administracion para el logro de sus objetivos. Asi, en la
connotacion positiva, la Administracion Publica a través de la burocracia busca
gue las entidades del aparato estatal sean eficaces y eficientes, conforme al
ordenamiento juridico. Sin embargo, en la connotacion negativa la
Administracion a través de sus potestades legislativas genera barreras
burocraticas, que son aquellas exigencias, requisitos, limitaciones,
prohibiciones y cobros que condicionan, restringen u obstaculizan el acceso y
permanencia a los mercados; que pueden ser ilegales cuando vulnera alguna
norma del ordenamiento juridico, e irracionales cuando se actia de manera
discriminatoria, arbitraria y desproporcionada. Afectandose esencialmente el
derecho de libertad de empresa, ademas de los principios y leyes del

ordenamiento juridico, especialmente del TUO de la LPAG.

Existen varias teorias que tratan de dar respuesta a lo que consiste la norma
juridica. Kelsen concibe a las normas juridicas como juicios hipotéticos que
limitan a la norma a una simple enunciaciéon de una proposiciéon que no intima
a realizar un deber o una deuda. En cambio, Hart, diferencia la norma juridica
en reglas primarias y secundarias. Las primeras, se configuran como mandatos,
mientras que las secundarias, al ocuparse de las normas primarias pueden ser

de reconocimiento, de cambio y de adjudicacién. Sin embargo, no todas las
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normas dadas por la Administracion se conciben como mandato, es decir,
producto de actos de poder y de imposicion. Finalmente, Kant, se refiere a la
norma juridica como un imperativo, es decir, como formulas de la determinacion
de la voluntad, que se dividen en hipotético o categoérico. Asi, para efectos de
la presente investigacion, la naturaleza de la norma juridica responde a un
imperativo categdrico que indica querer la maxima, que es el principio subjetivo
y particular de conducta, se ajuste al principio objetivo de la misma que es la
ley en su pura universalidad y necesidad; y que, ademas, cuyo fundamento es

la persona en si misma, como fin y no como un medio.

Los mecanismos de control que existen en el Perl pueden ser antes o después
de la emisién de las normas regulatorias. Como mecanismos de control ex ante
tenemos el Manual para la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria, a
través del cual se examina las regulaciones vigentes o nuevas que emiten
procedimientos administrativos, mediante un proceso que abarca la fase
preparatoria, de andlisis por parte de la EPPE, la fase de remision del ACR y
de validaciéon por parte de la CCR. Sin embargo, por sus deficiencias,
principalmente la falta de definicion del problema en el momento oportuno, la
identificacion de objetivos, de alternativas a la regulacion estatal y el uso de la
consulta publica para recabar el aporte de los ciudadanos, entre otros; no se
consolida como una verdadera herramienta preventiva segun lo recomendado
por la OCDE. Por su parte, como mecanismos ex post tenemos la participacion
del INDECORPI, el cual ha logrado que, durante el segundo semestre del afio
2018 se elimine voluntariamente 5640 barreras burocraticas, lo que significa el
54% mas barreras eliminadas respecto al afio 2017. Asimismo, se cuenta con
el Plan de Simplificacion Administrativas y Modernizacion de la Gestién Publica
materializados fundamentalmente en el Decreto Legislativo N°1256, N°1246,
N°1272, N°1310, N° 1448 y el TUO de la LPAG.

La Guia Metodologica propuesta se trata de un instrumento que ofrece la
aplicacién de un verdadero control ex ante, como lo es el analisis de calidad
regulatoria, que busca controlar la produccion y calidad normativa, con el fin de

gue las regulaciones no se tornen en barreras burocraticas. Debe aplicarse
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especificamente antes del nacimiento de las normas regulatorias de caracter
general que establezcan procedimiento administrativo, es decir, desde la
concepcion de la propuesta regulatoria como solucibn a un determinado
problema. Su aplicacion debe ser indeterminada y elaborada por los
interesados y aptos en establecer una propuesta regulatoria como solucion;
junto con la participacion de la CCR, tal y como viene desempefiandose como
segundo filtro, teniendo en cuenta que, la nueva estructura comprende: el
establecer la oportunidad de la propuesta (lo que implica determinar la
motivacion, objetivos y alternativas de solucion), el contenido (propiamente la
estructura de la propuesta regulatoria), el andlisis juridico (implica la relacion
de la propuesta con el ordenamiento juridico vigente), la descripcion de la
tramitacion (incluye los informes y la participacién en la elaboracién de la
propuesta regulatoria), los costos del impacto (permiten determinar el valor de

cada alternativa para optar por la menos costosa) y la consulta publica.



106

BIBLIOGRAFIA

LIBROS

1.

ABRUNA PUYOL, Antonio. Delimitacion de la Administracién Publica en el
ordenamiento peruano, Lima, Palestra, 2010.

. ANACLETO GUERRERO, Victor. Guia de Procedimientos Administrativos, 22

ed., Lima, Gaceta Juridica, 2004.

. ARCE ORTIZ, Elmer. Teoria del Derecho, Lima, Editorial PUCP, 2013.

. ATOCHE FERNANDEZ, Paola. Precedentes de observancia obligatoria del

INDECORPI, Lima, Editora Juridica Grijley, 2007.

. COSCULLUELA MONTANER, Luis y LOPEZ BENITEZ, Manuel. Derecho

Publico Econdmico. 32 ed., Madrid, Editora Juridica Grijley, 2009.

. DEL VECCHIO, Giorgio. Filosofia del Derecho, 92 ed., Barcelona, Bosc, 1991.

. GUZMAN NAPURI, Christian. Introducciéon de Derecho Publico Econémico,

Lima, Editorial Caballero Bustamante, 2009.

. HERVADA, Javier. Lecciones propedéuticas de Filosofia del derecho, 42 ed.,

Navarra,,EUNSA, 2008.

. MARAVI SUMAR, Milagros. Eliminacion de barreras burocraticas, Lima,

INDECORPI, 2013.



107

10.MARTINEZ TRELLES, Antony. Manual de los sistemas administrativos del
sector publico. Lima, Gaceta juridica, 2015.

11.QUESADA RADA, Francisco. Manual de ciencia politica, Lima, Libro y
publicaciones, 2001.

12.RUBIO CORREA, Marcial. Sistema juridico. Introducciéon al Derecho, Lima,
PUCP, 2011.

13.TIRADO BARRERA, José Antonio. Eliminacidn de barreras burocraticas.
Analisis del Decreto Legislativo N°1256, que aprueba la ley de prevencion y
eliminacion de barreras burocraticas, Lima, Gaceta Juridica, 2017.

LIBROS TRADUCIDOS

14.COPLESTON, Frederick. Historia de la filosofia, Volumen lll, traducido por
Manuel Sacristan, Barcelona, Ariel, 2011.

15.KANT, Immanuel. Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, con los
comentarios de H. J. Paton ; edicion de M. Garrido ; traducido por Manuel Garcia
Morente y Carmen Garcia Trevijano, Madrid, Tecnos, 2017.

OBRAS PUBLICADAS POR UNA INSTITUCION

16. PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS — SECRETARIA DE GESTION
PUBLICA. Politica y Plan Nacional de Simplificacion Administrativa, Lima,
Andrea Ediciones, 2010.

TESIS

17.GASTULO MURO, Cinthya Crisa Dunyoli. El acceso al mercado frente a las
barreras burocraticas en el Perl, Tesis para optar el grado de Magister,
Lambayeque, USAT, 2015.

ARTICULO DE REVISTA

18.CASTRO POZO CHAVEZ, Hildebrando. “Principales cambios en la Ley del
Procedimiento Administrativo General”, Administracion Publica & control, N°38,
febrero 2017, 17-21.

19.MENDOZA NAVARRO, Aida. “Reiterada norma sobre simplificacion
administrativa. s Se cumplira esta vez?”, Administracion Publica & control, N°38,
febrero 2017, 9-14.

20.NORTHCOTE SANDOVAL, Cristhian. “;Qué es una barrera burocratica?”,
Actualidad empresarial, N° 350, mayo 2016, 1-4.

21.O0RTEGA LOPEZ, Ivan. “Modificaciones a la Ley del procedimiento
administrativo general, eliminacion de barreras burocraticas y simplificacion de
la licencia de funcionamiento”, Administracion Publica & control, N°38, febrero
2017, 22-26.



108

22.PATRONI VIZQUERRA, Ursula. “Eliminar barreras burocraticas, la otra cara de
la reforma del Estado”, Didlogo con la Jurisprudencia, N°157, Lima, octubre
2011,151-167.

23.RIOJAS BERMUDEZ, Alexander. “Consecuencias de la Ley de Simplificacion
Administrativa”, Administracion Publica & control, N°36, diciembre 2016, pp.15-

24.STAFF DE ADMINISTRACION PUBLICA & CONTROL. “Compendio de los
decretos legislativos mas relevantes para el sector publico”, Administracion
Publica & control, N°38, febrero 2017, 5-7.

RECURSOS ELECTRONICOS

25.ALARCO, Hernan. ¢Mejora regulatoria o desregulacién?, Lima, 2017. [Acceso
10.10.2018]. En: https://gestion.pe/blog/herejias-economicas/2017/08/mejora-
regulatoria-o-desregulacion.html?ref=gesr.

26.ALVA MATTEUCCI, Mario. Bienvenidas las medidas de simplificacion
administrativa. [Acceso 17.04.2018] En:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2016/11/16/bienvenidas-las-
medidas-de-simplificacion-administrativa/.

27.AMAYA AYALA, Leoni. Modificaciones a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. [Acceso 18.04.2018] En:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/consumidor/2017/01/03/modificaciones-a-la-ley-
del-procedimiento-administrativo-generall/.

28.BDO. Calidad regulatoria y simplificacién administrativa. [Acceso 29.05.2018].
En: http://www.bdo.com.pe/getattachment/eb93a725-286f-4c37-969f-
ef69d595891e/BDO-Peru-Calidad-Requlatoria-y-Simplificacion-
Administrativa.pdf.aspx?lang=es-PE&ext=.pdf&disposition=attachment.

29.BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Real Decreto 931/2017, 2017, [ubicado el
30.V 2018]. Obtenido en https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/14/pdfs/BOE-A-
2017-13065.pdf.

30. CAIRAMPOMA, Alberto. Analisis de Calidad Regulatoria como instrumento de
Simplificacion  Administrativa (1), 2017. [Acceso 18.04.2018]. En:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/mregulacionsp/2017/11/24/analisis-de-calidad-
regulatoria-como-instrumento-de-simplificacion-administrativa-i/.

31.CALLE, Jean Paul. La calidad regulatoria, 2017. [Acceso 14.06.2018]. En:
http://udep.edu.pe/hoy/2017/la-calidad-regqulatoria/.

32.CALLE, Jean Paul. Analisis de impacto regulatorio, 2017. [Acceso 28.05.2018].
En: http://udep.edu.pe/hoy/2017/analisis-de-impacto-requlatorio-experiencia-
de-la-ocde/.

33.CALLE CASUSOL, Jean. La agenda de la Calidad Regulatoria y su avance en el
Peru, 2017. [Acceso 18.04.2018]. En: http://www.smartreg.pe/publical/item/58-la-
agenda-de-la-calidad-regulatoria-y-su-avance-en-el-peru.



https://gestion.pe/blog/herejias-economicas/2017/08/mejora-regulatoria-o-desregulacion.html?ref=gesr
https://gestion.pe/blog/herejias-economicas/2017/08/mejora-regulatoria-o-desregulacion.html?ref=gesr
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2016/11/16/bienvenidas-las-medidas-de-simplificacion-administrativa/
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2016/11/16/bienvenidas-las-medidas-de-simplificacion-administrativa/
http://blog.pucp.edu.pe/blog/consumidor/2017/01/03/modificaciones-a-la-ley-del-procedimiento-administrativo-general/
http://blog.pucp.edu.pe/blog/consumidor/2017/01/03/modificaciones-a-la-ley-del-procedimiento-administrativo-general/
http://www.bdo.com.pe/getattachment/eb93a725-286f-4c37-969f-ef69d595891e/BDO-Peru-Calidad-Regulatoria-y-Simplificacion-Administrativa.pdf.aspx?lang=es-PE&ext=.pdf&disposition=attachment
http://www.bdo.com.pe/getattachment/eb93a725-286f-4c37-969f-ef69d595891e/BDO-Peru-Calidad-Regulatoria-y-Simplificacion-Administrativa.pdf.aspx?lang=es-PE&ext=.pdf&disposition=attachment
http://www.bdo.com.pe/getattachment/eb93a725-286f-4c37-969f-ef69d595891e/BDO-Peru-Calidad-Regulatoria-y-Simplificacion-Administrativa.pdf.aspx?lang=es-PE&ext=.pdf&disposition=attachment
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/14/pdfs/BOE-A-2017-13065.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2017/11/14/pdfs/BOE-A-2017-13065.pdf
http://blog.pucp.edu.pe/blog/mregulacionsp/2017/11/24/analisis-de-calidad-regulatoria-como-instrumento-de-simplificacion-administrativa-i/
http://blog.pucp.edu.pe/blog/mregulacionsp/2017/11/24/analisis-de-calidad-regulatoria-como-instrumento-de-simplificacion-administrativa-i/
http://udep.edu.pe/hoy/2017/la-calidad-regulatoria/
http://udep.edu.pe/hoy/2017/analisis-de-impacto-regulatorio-experiencia-de-la-ocde/
http://udep.edu.pe/hoy/2017/analisis-de-impacto-regulatorio-experiencia-de-la-ocde/
http://www.smartreg.pe/publica/item/58-la-agenda-de-la-calidad-regulatoria-y-su-avance-en-el-peru
http://www.smartreg.pe/publica/item/58-la-agenda-de-la-calidad-regulatoria-y-su-avance-en-el-peru

109

34.CASTAGNOLA, Gianfranco. Estado: urgente cambio de chip, por Gianfranco
Castagnola, 2016. [Acceso 18.10.2017]. En:
https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/urgente-cambio-chip-gianfranco-
castagnola-264794.

35.CASTAGNOLA, Gianfranco. La verdadera mano negra, por Gianfranco
Castagnola, 2016. [Acceso 18.10.2017]. En:
https://elcomercio.pe/opinion/columnistas/mano-negra-gianfranco-castagnola-
275648.

36. COMEXPERU. Andlisis de calidad regulatoria para todos. Lima, 2017. [Acceso
10.10.2018]. En: https://www.comexperu.org.pe/articulo/analisis-de-calidad-
regulatoria-para-todos.

37.COMEXPERU. ...El congreso necesita realizar andlisis de impacto regulatorio?
2017. [Acceso 26.10.2018]. En:
https://www.comexperu.org.pe/articulo/%E2%80%A6el-congreso-necesita-
realizar-analisis-de-impacto-regulatorio.

38.COMEXPERU. ...El gjecutivo ya reglamentd la aplicacion del anélisis de calidad
regulatoria? 2017. [Acceso 10.10.2018]. En:
https://www.comexperu.org.pe/articulo/%E2%80%A6el-ejecutivo-ya-
reglamento-la-aplicacion-del-analisis-de-calidad-requlatoria.

39.DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Proyecto Incorporando el uso
de Andlisis de Impacto Regulatorio en el Proceso de Toma de Decisiones de
Colombia, 2015, pp.16-17. [Acceso 26.10.2018]. En:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Gu%C3%ADa
%20Metodol%C3%B3gica%20de%20An%C3%A1lisis%20de%20Impacto%20N

ormativo.pdf.

40.DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Guia Metodologica de
Andlisis de Impacto Normativo. Proyecto Incorporando el uso de Andlisis de
Impacto Regulatorio en el Proceso de Toma de Decisiones de Colombia, 2015.
[Acceso 15.06.2018]. En:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Gu%C3%ADa
%20Metodol%C3%B3gica%20de%20An%C3%Allisis%20de%20Impacto%20N

ormativo.pdf.

41.DIARIO EL COMERCIO. Produce utilizara método OCDE para dictar normas
mas eficientes, 2017. [Acceso 18.04.2018]. En:
https://elcomercio.pe/economia/peru/produce-utilizara-metodo-ocde-dictar-
normas-eficientes-228693

42.DIARIO LIBRE MERCADO. Asi es como Trump ha logrado reducir 1.600
regulaciones en EEUU, 2018. [Acceso 20.09.2018]. En:
https://www.libremercado.com/2018-08-19/asi-es-como-trump-ha-logrado-
reducir-1600-requlaciones-en-eeuu-1276623573/.



https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/urgente-cambio-chip-gianfranco-castagnola-264794
https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/urgente-cambio-chip-gianfranco-castagnola-264794
https://elcomercio.pe/opinion/columnistas/mano-negra-gianfranco-castagnola-275648
https://elcomercio.pe/opinion/columnistas/mano-negra-gianfranco-castagnola-275648
https://www.comexperu.org.pe/articulo/analisis-de-calidad-regulatoria-para-todos
https://www.comexperu.org.pe/articulo/analisis-de-calidad-regulatoria-para-todos
https://www.comexperu.org.pe/articulo/%E2%80%A6el-congreso-necesita-realizar-analisis-de-impacto-regulatorio
https://www.comexperu.org.pe/articulo/%E2%80%A6el-congreso-necesita-realizar-analisis-de-impacto-regulatorio
https://www.comexperu.org.pe/articulo/%E2%80%A6el-ejecutivo-ya-reglamento-la-aplicacion-del-analisis-de-calidad-regulatoria
https://www.comexperu.org.pe/articulo/%E2%80%A6el-ejecutivo-ya-reglamento-la-aplicacion-del-analisis-de-calidad-regulatoria
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Gu%C3%ADa%20Metodol%C3%B3gica%20de%20An%C3%A1lisis%20de%20Impacto%20Normativo.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Gu%C3%ADa%20Metodol%C3%B3gica%20de%20An%C3%A1lisis%20de%20Impacto%20Normativo.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Gu%C3%ADa%20Metodol%C3%B3gica%20de%20An%C3%A1lisis%20de%20Impacto%20Normativo.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Gu%C3%ADa%20Metodol%C3%B3gica%20de%20An%C3%A1lisis%20de%20Impacto%20Normativo.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Gu%C3%ADa%20Metodol%C3%B3gica%20de%20An%C3%A1lisis%20de%20Impacto%20Normativo.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Gu%C3%ADa%20Metodol%C3%B3gica%20de%20An%C3%A1lisis%20de%20Impacto%20Normativo.pdf
https://elcomercio.pe/economia/peru/produce-utilizara-metodo-ocde-dictar-normas-eficientes-228693
https://elcomercio.pe/economia/peru/produce-utilizara-metodo-ocde-dictar-normas-eficientes-228693
https://www.libremercado.com/2018-08-19/asi-es-como-trump-ha-logrado-reducir-1600-regulaciones-en-eeuu-1276623573/
https://www.libremercado.com/2018-08-19/asi-es-como-trump-ha-logrado-reducir-1600-regulaciones-en-eeuu-1276623573/

110

43.DIARIO EL PAIS. La OCDE aprueba el ingreso de Colombia como socio numero
37, 2017. [Acceso 20.09.2018]. En:
https://elpais.com/internacional/2018/05/25/colombia/1527262100 826237.html

44.DIARIO GESTION. Estas fueron las entidades que eliminaron mas barreras
burocréticas en el segundo semestre de 2017, Lima, 2018. [Acceso 20.09.2018].
En: https://gestion.pe/economia/empresas/entidades-eliminaron-barreras-
burocraticas-segundo-semestre-2017-229405.

45.DIARIO CORREO. Las instituciones publicas que suprimieron mas barreras
burocraticas en el 2017, Lima, 2018. [Acceso 20.09.2018]. En:
https://diariocorreo.pe/economia/instituciones-publicas-suprimieron-mas-
barreras-burocraticas-2017-807921/.

46.DIARIO EL PERUANO. INDECOPI presenta ranking sobre barreras burocraticas
eliminan trabas para la inversion, Lima, 2018. [Acceso 20.09.2018]. En:
https://elperuano.pe/naoticia-eliminan-trabas-para-inversion-64692.aspx.

47.DIARIO EL PAIS, OCDE confia en la entrada de Costa Rica a finales de 2018 o
inicios de 2019, 2018. [Acceso 10.10.2018]. En:
https://www.elpais.cr/2018/05/28/ocde-confia-en-la-entrada-de-costa-rica-a-
finales-de-2018-o0-inicios-de-2019/.

48.EL PERUANO. Advierten sobrerregulacion, 2018. [Acceso 01.11.2019] En:
elperuano.pe/noticia-60-normas-diarias-se-emiten-el-pais-67209.aspx.

49.INDECORPI, Comisiones. [Acceso 17.04.2018] En:
https://www.indecopi.gob.pe/en/comisiones.

50.FERNANDEZ DIEZ-PICAZO, Miguel & MATEO FEITO, Maria. Evaluacion de
impacto normativo en Espafia, 2012. [ubicado el 30.V 2018]. Obtenido en
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto pub
lico/68 06.pdf.

51.GOBIERNO DE ESPANA. Guia Para El Andlisis Del Impacto Normativo, pp.2-3.
[Acceso 26.10.2017]. En: http://www.hacienda.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/GobernanzaPublica/Paginas/Simplificaci%C3%B3n%2
OAdministrativa%20y%20reducci%C3%B3n%20de%20cargas/impacto _normati

VO.aspx.

52.HERNANDEZ & CIA. Sobre la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras
Burocréticas, 2017. [Acceso 18.04.2018] En: http://ius360.com/notas/sobre-la-la-
ley-de-prevencion-y-eliminacion-de-barreras-burocraticas/.

53.INTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. El Indecopi logré que
diferentes entidades del Estado eliminen voluntariamente 5 640 barreras
burocraticas ilegales o carentes de razonabilidad durante el 2018, 54% mas que
el afio 2017, 2019. [Acceso 05.10.2019]. En:
https://www.indecopi.gob.pe/otro _nodo/-



https://elpais.com/internacional/2018/05/25/colombia/1527262100_826237.html
https://elpais.com/internacional/2018/05/25/colombia/1527262100_826237.html
https://gestion.pe/economia/empresas/entidades-eliminaron-barreras-burocraticas-segundo-semestre-2017-229405
https://gestion.pe/economia/empresas/entidades-eliminaron-barreras-burocraticas-segundo-semestre-2017-229405
https://diariocorreo.pe/economia/instituciones-publicas-suprimieron-mas-barreras-burocraticas-2017-807921/
https://diariocorreo.pe/economia/instituciones-publicas-suprimieron-mas-barreras-burocraticas-2017-807921/
https://elperuano.pe/noticia-eliminan-trabas-para-inversion-64692.aspx
https://www.elpais.cr/2018/05/28/ocde-confia-en-la-entrada-de-costa-rica-a-finales-de-2018-o-inicios-de-2019/
https://www.elpais.cr/2018/05/28/ocde-confia-en-la-entrada-de-costa-rica-a-finales-de-2018-o-inicios-de-2019/
https://www.indecopi.gob.pe/en/comisiones
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/68_06.pdf
http://www.ief.es/documentos/recursos/publicaciones/revistas/presu_gasto_publico/68_06.pdf
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/GobernanzaPublica/Paginas/Simplificaci%C3%B3n%20Administrativa%20y%20reducci%C3%B3n%20de%20cargas/impacto_normativo.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/GobernanzaPublica/Paginas/Simplificaci%C3%B3n%20Administrativa%20y%20reducci%C3%B3n%20de%20cargas/impacto_normativo.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/GobernanzaPublica/Paginas/Simplificaci%C3%B3n%20Administrativa%20y%20reducci%C3%B3n%20de%20cargas/impacto_normativo.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/GobernanzaPublica/Paginas/Simplificaci%C3%B3n%20Administrativa%20y%20reducci%C3%B3n%20de%20cargas/impacto_normativo.aspx
http://ius360.com/notas/sobre-la-la-ley-de-prevencion-y-eliminacion-de-barreras-burocraticas/
http://ius360.com/notas/sobre-la-la-ley-de-prevencion-y-eliminacion-de-barreras-burocraticas/

111

/asset publisher/HmltaiLC2igy/content/el-indecopi-logro-que-diferentes-
entidades-del-estado-eliminen-voluntariamente-5-640-barreras-burocraticas-
ilegales-o-carentes-de-razonabilidad-durant?inheritRedirect=false.

54 INTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Indecopi: el impacto
econodmico de la eliminacién voluntaria y la inaplicacion de mas de 6 mil 400
barreras burocraticas, durante el 2018, representd ahorro de S/ 104 millones a
ciudadanos y empresas, 2019 [Acceso 10.10.2019]. En:
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-

/asset _publisher/ZxXrtRdgbvlr/content/indecopi-el-impacto-economico-de-la-
eliminacion-voluntaria-y-la-inaplicacion-de-mas-de-6-mil-400-barreras-
burocraticas-durante-el-2018-represento-ahor?inheritRedirect=false.

55.IVANEGA, Miriam. Funcién Publica y reforma administrativa, 2013. [Acceso
02.11.2017] En:
https://jdaiberoamericanas.files.wordpress.com/2011/05/funciocc81n-
pucc81lblica-y-reforma-administrativa.pdf.

56.JIMENEZ GARROTE, José. Fundamentos de la dignidad, 2006. [Acceso
02.11.2017] En: http://cbioetica.org/revista/61/611821.pdf.

57.LUNA, Jessica. Cero en calidad regulatoria, Lima, 2018. [Acceso 10.10.2018].
En: https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/semanario/semanario-
comexperu-897.pdf.

58.MARAVI SUMAR, Milagros. La simplificacion administrativa en el marco de la
modernizacién del Estado. [Acceso 18.04.2018]. En:
https://app.vlex.com/#vid/337622898.

59.MESA BUITRAGO, Jaime. El andlisis de impacto normativo y su importancia en
la Regulacion. [Acceso 15.06.2018]. En:
http://www.acodal.org.co/holland/memorias/1.%20Miercoles/Arhuacos%20Mier
coles/16.00%20Documento%20Jaime%20Humberto%20Mesa%20-

%20CRA.pdf.

60.MONTORO RODRIGUEZ, Daniela. La implementacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio en el Per(: un pequefio tropiezo para seguir mejorando, 2017.
[Acceso 26.10.2018]. En: http://www.prometheo.cda.org.pe/articulo.php?id=212.

61.MORALES FHON, Javier. La calidad de la politica regulatoria en América Latina.
[Acceso 20.04.2018]. En: http://www.ecosistemadigital.pe/2017/04/10/la-calidad-
de-la-politica-requlatoria-en-america-latina/.

62.PAREDES CRUZ, Nelson. Reflexiones sobre el Analisis de Calidad Regulatoria,
Lima, 2018 [Acceso 10.10.2018]. En: http://besteamperu.org/reflexiones-sobre-
el-analisis-de-calidad-regulatoria/.

63.PALACIOS, Braulio. Guatemala solicita incorporarse como miembro de la
OCDE, 2018. [Acceso 10.10.2018]. En:


https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-/asset_publisher/ZxXrtRdgbv1r/content/indecopi-el-impacto-economico-de-la-eliminacion-voluntaria-y-la-inaplicacion-de-mas-de-6-mil-400-barreras-burocraticas-durante-el-2018-represento-ahor?inheritRedirect=false
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-/asset_publisher/ZxXrtRdgbv1r/content/indecopi-el-impacto-economico-de-la-eliminacion-voluntaria-y-la-inaplicacion-de-mas-de-6-mil-400-barreras-burocraticas-durante-el-2018-represento-ahor?inheritRedirect=false
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-/asset_publisher/ZxXrtRdgbv1r/content/indecopi-el-impacto-economico-de-la-eliminacion-voluntaria-y-la-inaplicacion-de-mas-de-6-mil-400-barreras-burocraticas-durante-el-2018-represento-ahor?inheritRedirect=false
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-/asset_publisher/ZxXrtRdgbv1r/content/indecopi-el-impacto-economico-de-la-eliminacion-voluntaria-y-la-inaplicacion-de-mas-de-6-mil-400-barreras-burocraticas-durante-el-2018-represento-ahor?inheritRedirect=false
https://jdaiberoamericanas.files.wordpress.com/2011/05/funciocc81n-pucc81blica-y-reforma-administrativa.pdf
https://jdaiberoamericanas.files.wordpress.com/2011/05/funciocc81n-pucc81blica-y-reforma-administrativa.pdf
http://cbioetica.org/revista/61/611821.pdf
https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/semanario/semanario-comexperu-897.pdf
https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/semanario/semanario-comexperu-897.pdf
https://app.vlex.com/#vid/337622898
http://www.acodal.org.co/holland/memorias/1.%20Miercoles/Arhuacos%20Miercoles/16.00%20Documento%20Jaime%20Humberto%20Mesa%20-%20CRA.pdf
http://www.acodal.org.co/holland/memorias/1.%20Miercoles/Arhuacos%20Miercoles/16.00%20Documento%20Jaime%20Humberto%20Mesa%20-%20CRA.pdf
http://www.acodal.org.co/holland/memorias/1.%20Miercoles/Arhuacos%20Miercoles/16.00%20Documento%20Jaime%20Humberto%20Mesa%20-%20CRA.pdf
http://www.prometheo.cda.org.pe/articulo.php?id=212
http://www.ecosistemadigital.pe/2017/04/10/la-calidad-de-la-politica-regulatoria-en-america-latina/
http://www.ecosistemadigital.pe/2017/04/10/la-calidad-de-la-politica-regulatoria-en-america-latina/
http://besteamperu.org/reflexiones-sobre-el-analisis-de-calidad-regulatoria/
http://besteamperu.org/reflexiones-sobre-el-analisis-de-calidad-regulatoria/

112

https://republica.qt/2018/07/02/quatemala-pide-incorporarse-como-miembro-de-
la-ocde/.

64.PABON, César. Hacia la implementacion del Analisis de Impacto normativo en
Colombia, 2017. [Acceso 15.06.2018]. En:
http://www.ctcp.gov.co/ files/documents/1516380135-9479.pdf.

65.PERALES FERNANDEZ, Fabiola. El analisis de impacto regulatorio: Una
herramienta para mejorar la calidad de las regulaciones, 2017. [Acceso
18.04.2018]. En: http://laley.pe/not/4069/el-analisis-de-impacto-regulatorio-una-
herramienta-para-mejorar-la-calidad-de-las-regulaciones/.

66.PLANAS ALEIX, Cristina. “Validez, obligatoriedad y eficacia del derecho en H. L.
A. Hart”, Anuario de Derechos Humanos. Nueva Epoca, Vol.8, 2007. [Acceso
14.11.2017] En:
https://revistas.ucm.es/index.php/ANDH/article/viewFile/ANDH0707110131A/20
754.

67.PROGRAMA COMPAL. Informe final- estudio de medicién del impacto de las
barreras burocraticas en el mercado, 2011, pp. 23-24. [Acceso 10.09.2017]. En:
http://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%
C3%93N+DEL+IMPACTO+DE+LAS+BARRERAS+BUROCR%C3%81TICAS+
EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-42c9-969d-28d377b9bc4c.

68.PUENTE GUERRA, German. Los programas de clemencia en el Derecho de la
competencia, 2015. [Acceso 20.09.2018]. En:
http://zaguan.unizar.es/record/31855/files/ TAZ-TFG-2015-550.pdf.

69. QUERBACH, Tobias & ARNDT, Christiane. Politica regulatoria en América
Latina. Un andlisis de la situacién actual, Paris, OECD, 2017. [Acceso
18.10.2018]. En:
https://www.smartreqg.pe/reportes/ OECD%202017.%20Politica%20Regulatoria
%20en%20America%20Latina.%20Situacion%20actual.pdf.

70.RUIZ, GONZALO. ¢En qué consiste el Analisis de Impacto Regulatorio (RIA)?,
2016. [Acceso 18.04.2018]. En:
https://www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/2016/06/06/en-que-consiste-
analisis-de-impacto-requlatorio-ria/.

71.SECRETARIA DE ECONOMIA. Guia para evaluar el impacto de la regulacion,
2013. [Acceso 08.11.2018] En:
http://www.cofemer.gob.mx/presentaciones/Espa%Flol Vol%201.%20Metodos
%20y%20Metodologias FINAL.pdf.

72.SECRETARIA DE GESTION PUBLICA. Resultados finales del anélisis de
calidad regulatoria de los Procedimientos administrativos del stock de entidades
publicas del Poder ejecutivo, 2019. [Acceso 01.11.2019]. En:
https://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2019/09/Informe-ACR-
Resultados.pdf.



https://republica.gt/2018/07/02/guatemala-pide-incorporarse-como-miembro-de-la-ocde/
https://republica.gt/2018/07/02/guatemala-pide-incorporarse-como-miembro-de-la-ocde/
http://www.ctcp.gov.co/_files/documents/1516380135-9479.pdf
http://laley.pe/not/4069/el-analisis-de-impacto-regulatorio-una-herramienta-para-mejorar-la-calidad-de-las-regulaciones/
http://laley.pe/not/4069/el-analisis-de-impacto-regulatorio-una-herramienta-para-mejorar-la-calidad-de-las-regulaciones/
https://revistas.ucm.es/index.php/ANDH/article/viewFile/ANDH0707110131A/20754
https://revistas.ucm.es/index.php/ANDH/article/viewFile/ANDH0707110131A/20754
http://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%C3%93N+DEL+IMPACTO+DE+LAS+BARRERAS+BUROCR%C3%81TICAS+EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-42c9-969d-28d377b9bc4c
http://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%C3%93N+DEL+IMPACTO+DE+LAS+BARRERAS+BUROCR%C3%81TICAS+EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-42c9-969d-28d377b9bc4c
http://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%C3%93N+DEL+IMPACTO+DE+LAS+BARRERAS+BUROCR%C3%81TICAS+EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-42c9-969d-28d377b9bc4c
http://zaguan.unizar.es/record/31855/files/TAZ-TFG-2015-550.pdf
https://www.smartreg.pe/reportes/OECD%202017.%20Politica%20Regulatoria%20en%20America%20Latina.%20Situacion%20actual.pdf
https://www.smartreg.pe/reportes/OECD%202017.%20Politica%20Regulatoria%20en%20America%20Latina.%20Situacion%20actual.pdf
https://www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/2016/06/06/en-que-consiste-analisis-de-impacto-regulatorio-ria/
https://www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/2016/06/06/en-que-consiste-analisis-de-impacto-regulatorio-ria/
http://www.cofemer.gob.mx/presentaciones/Espa%F1ol_Vol%20I.%20Metodos%20y%20Metodologias_FINAL.pdf
http://www.cofemer.gob.mx/presentaciones/Espa%F1ol_Vol%20I.%20Metodos%20y%20Metodologias_FINAL.pdf

113

73.SECRETARIA DE GESTION PUBLICA. Funciones. [Acceso 16.04.2018] En:
http://sgp.pcm.gob.pe/funciones/.

74.SOTO CARRILLO, Gerardo. Sobre las recientes modificaciones a la Ley de
Procedimiento Administrativo General, 2017. [Acceso 02.11.2017] En:
http://ius360.com/publico/administrativo/gerardo-soto-sobre-las-recientes-
modificaciones-la-ley-de-procedimiento-administrativo-general/.

75.STUCCHI, Pierino. La Ley Antibarreras Burocraticas y otras medidas para una
adecuada regulacion. [Acceso 11.04.2018] En:
https://gestion.pe/blog/reglasdejueqo/2017/03/la-ley-antibarreras-burocraticas-
y-otras-medidas-para-una-adecuada-regulacion.html?ref=gesr.

76.SUMAR, Oscar. Calidad regulatoria y simplificacion administrativa: algunas
recomendaciones. [Acceso 20.04.2018]. En:
https://gestion.pe/blog/menulegal/2017/01/calidad-regulatoria-y-simplificacion-
administrativa-algunas-recomendaciones.html?ref=gesr.

77.ULLOA CUELLAR, Ana. El estado en Kant. [Acceso 14.11.2017] En:
http://letrasjuridicas.com.mx/Volumenes/11/ulloall.pdf.

78.VELASQUEZ ARRIETA, Lubinda. ¢Cémo mejorar la tramitologia en los
gobiernos subnacionales?, 2015. [Acceso 12.11.2017] En:
http://www?2.congreso.qob.pe/sicr/cendochib/con4 uibd.nsf/477E055069DD89D
B05257F31007B0776/$FILE/velasarr.pdf.

79.VILLARAN, Lucia. Implementacion del andlisis de impacto regulatorio en el Per(:
¢una  oportunidad  perdida?,2017. [Acceso  18.04.2018]. En:
http://www.bullardabogados.pe/publications/wp-
content/uploads/2017/10/An%C3%Allisis-impacto-regulatorio-
Per%C3%BA_LV.pdf.

80.WEBER, Max. ¢Qué es la burocracia? [Acceso 15.11.2017] En:
https://www.ucema.edu.ar/u/ame/Weber burocracia.pdf.

81.ZAVALA. Victor. Indecopi elimina siete barreras burocraticas, Lima, 2018.
[Acceso 20.09.2018]. En:
https://www.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r842 2/informe%20leqgal.

pdf.
OBRAS PUBLICADAS POR UNA INSTITUCION

82.CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU. Exposicion de motivos. Proyecto
de Decreto Legislativo que aprueba la ley de prevencion y eliminacion de
barreras burocraticas,2016. [Acceso 10.11.2017]. En:
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2016/ConstitucionReglamento/file
s/exposici%C3%B3n_de_motivos dl_1256.pdf.

83.INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Eliminacién de barreras
burocréaticas, Lima, INDECOPI, 2019, p.12. [Acceso 30.07.2019]. En:


http://sgp.pcm.gob.pe/funciones/
http://ius360.com/publico/administrativo/gerardo-soto-sobre-las-recientes-modificaciones-la-ley-de-procedimiento-administrativo-general/
http://ius360.com/publico/administrativo/gerardo-soto-sobre-las-recientes-modificaciones-la-ley-de-procedimiento-administrativo-general/
https://gestion.pe/blog/reglasdejuego/2017/03/la-ley-antibarreras-burocraticas-y-otras-medidas-para-una-adecuada-regulacion.html?ref=gesr
https://gestion.pe/blog/reglasdejuego/2017/03/la-ley-antibarreras-burocraticas-y-otras-medidas-para-una-adecuada-regulacion.html?ref=gesr
https://gestion.pe/blog/menulegal/2017/01/calidad-regulatoria-y-simplificacion-administrativa-algunas-recomendaciones.html?ref=gesr
https://gestion.pe/blog/menulegal/2017/01/calidad-regulatoria-y-simplificacion-administrativa-algunas-recomendaciones.html?ref=gesr
http://letrasjuridicas.com.mx/Volumenes/11/ulloa11.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/477E055069DD89DB05257F31007B0776/$FILE/velasarr.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/477E055069DD89DB05257F31007B0776/$FILE/velasarr.pdf
http://www.bullardabogados.pe/publications/wp-content/uploads/2017/10/An%C3%A1lisis-impacto-regulatorio-Per%C3%BA_LV.pdf
http://www.bullardabogados.pe/publications/wp-content/uploads/2017/10/An%C3%A1lisis-impacto-regulatorio-Per%C3%BA_LV.pdf
http://www.bullardabogados.pe/publications/wp-content/uploads/2017/10/An%C3%A1lisis-impacto-regulatorio-Per%C3%BA_LV.pdf
https://www.ucema.edu.ar/u/ame/Weber_burocracia.pdf
https://www.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r842_2/informe%20legal.pdf
https://www.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/r842_2/informe%20legal.pdf
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2016/ConstitucionReglamento/files/exposici%C3%B3n_de_motivos_dl_1256.pdf
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2016/ConstitucionReglamento/files/exposici%C3%B3n_de_motivos_dl_1256.pdf

114

https://www.indecopi.gob.pe/documents/51759/205205/Boletin+ CEB+semestral
+2018-11/328f289d-2bdc-7b20-2235-98f2d3db0a73.

84.INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Estudio de medicion del
impacto de las barreras burocraticas en el mercado, Lima, INDECOPI, 2011,
pp.8-9. [Acceso 25.08.2017]. En:
http://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%
C3%93N+DEL+IMPACTO+DE+LAS+BARRERAS+BUROCR%C3%81TICAS+
EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-42¢9-969d-28d377b9bc4c.

85.INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Manual sobre prevencion y
eliminacién de barreras burocraticas, Lima, INDECOPI, 2017, p.14. [Acceso
25.08.2017]. En:
https://www.indecopi.gob.pe/documents/20182/0/barreras+vol+1.pdf/eee38b85-
5dd9-b947-ea26-533c6cdb4d10.

86.INTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Balance primer semestre
2018: El Indecopi logré que se eliminen mas de 2 400 barreras burocraticas de
manera voluntaria en diferentes sectores econémicos y confirmo la ilegalidad de
otras 75 con efectos generales, 2018. [Acceso 20.09.2018]. En:
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-
/asset publisher/ZxXrtRdgbvlr/content/balance-primer-semestre-2018-el-
indecopi-logro-que-se-eliminen-mas-de-1-400-barreras-burocraticas-de-
manera-voluntaria-en-diferentes-sectores-economic?inheritRedirect=false.

87.INTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Principios, Definiciones y
Estandares del Analisis de Calidad Regulatoria, 2017. [Acceso 20.09.2018]. En:
http://repositorio.indecopi.gob.pe/handle/11724/5810.

88.MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia sobre la calidad
normativa y publicacién de proyectos normativos Guia para asesores juridicos
del Estado, Lima, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016, p.16.
[Acceso 25.08.2017]. En: https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/08/MINJUS-DGDOJ-Guia-sobre-la-calidad-normativa-y-
publicacion-de-proyectos-normativos.pdf.

89.MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia sobre el sistema
administrativo de gestion de recursos humanos en el sector publico, Lima,
MINJUS, 2016, p.11. [Acceso 02.11.2017] En: https://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2016/07/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-sobre-el-Sistema-
Administrativo-Servir.pdf.

90.MINJUS. Guia sobre el analisis de Impacto Regulatorio: Introduccién a la
Evaluacion Post Regulatoria, Lima, MINJUS, 2017, pp. 28-30. [Acceso
18.04.2018]. En: https://www.minjus.gob.pe/wp-



http://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%C3%93N+DEL+IMPACTO+DE+LAS+BARRERAS+BUROCR%C3%81TICAS+EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-42c9-969d-28d377b9bc4c
http://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%C3%93N+DEL+IMPACTO+DE+LAS+BARRERAS+BUROCR%C3%81TICAS+EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-42c9-969d-28d377b9bc4c
http://www.indecopi.gob.pe/documents/20195/20726/ESTUDIO+DE+MEDICI%C3%93N+DEL+IMPACTO+DE+LAS+BARRERAS+BUROCR%C3%81TICAS+EN+EL+MERCADO/325704b6-39ac-42c9-969d-28d377b9bc4c
https://www.indecopi.gob.pe/documents/20182/0/barreras+vol+1.pdf/eee38b85-5dd9-b947-ea26-533c6cdb4d10
https://www.indecopi.gob.pe/documents/20182/0/barreras+vol+1.pdf/eee38b85-5dd9-b947-ea26-533c6cdb4d10
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-/asset_publisher/ZxXrtRdgbv1r/content/balance-primer-semestre-2018-el-indecopi-logro-que-se-eliminen-mas-de-1-400-barreras-burocraticas-de-manera-voluntaria-en-diferentes-sectores-economic?inheritRedirect=false
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-/asset_publisher/ZxXrtRdgbv1r/content/balance-primer-semestre-2018-el-indecopi-logro-que-se-eliminen-mas-de-1-400-barreras-burocraticas-de-manera-voluntaria-en-diferentes-sectores-economic?inheritRedirect=false
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-/asset_publisher/ZxXrtRdgbv1r/content/balance-primer-semestre-2018-el-indecopi-logro-que-se-eliminen-mas-de-1-400-barreras-burocraticas-de-manera-voluntaria-en-diferentes-sectores-economic?inheritRedirect=false
https://www.indecopi.gob.pe/en/inicio/-/asset_publisher/ZxXrtRdgbv1r/content/balance-primer-semestre-2018-el-indecopi-logro-que-se-eliminen-mas-de-1-400-barreras-burocraticas-de-manera-voluntaria-en-diferentes-sectores-economic?inheritRedirect=false
http://repositorio.indecopi.gob.pe/handle/11724/5810
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/08/MINJUS-DGDOJ-Guia-sobre-la-calidad-normativa-y-publicacion-de-proyectos-normativos.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/08/MINJUS-DGDOJ-Guia-sobre-la-calidad-normativa-y-publicacion-de-proyectos-normativos.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/08/MINJUS-DGDOJ-Guia-sobre-la-calidad-normativa-y-publicacion-de-proyectos-normativos.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-sobre-el-Sistema-Administrativo-Servir.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-sobre-el-Sistema-Administrativo-Servir.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/MINJUS-DGDOJ-Gu%C3%ADa-sobre-el-Sistema-Administrativo-Servir.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2018/02/GU%C3%8DA-sobre-el-an%C3%A1lisis-de-impacto-regulatorio.pdf

115

content/uploads/2018/02/GU%C3%8DA-sobre-el-an%C3%Allisis-de-impacto-
requlatorio.pdf.

91.MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Programa de incentivos a la mejora
de la gestion municipal — Pl 2018, 2018. [Acceso 17.04.2018] En:
https://www.mef.qgob.pe/es/modernizacion-e-incentivos-para-gobiernos-locales-
y-regionales/plan-de-incentivos-municipales-a-la-mejora-de-la-gestion-y-
modernizacion-municipal.

92.MINISTERIO DEL INTERIO, Plan de simplificaciéon administrativa 2017-2019.
[Acceso 10.04.2018] En: https://www.mef.gob.pe/es/modernizacion-e-
incentivos-para-gobiernos-locales-y-regionales/plan-de-incentivos-municipales-
a-la-mejora-de-la-gestion-y-modernizacion-municipal.

93.0SINERMING. Reporte de analisis econémico sectorial Electricidad — La
aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio (RIA) al sector energia: La
experiencia del Reino Unido, Italia y Peru, Lima, 2016 [Acceso 26.10.2018]. En:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios
Economicos/RAES/RAES-Electricidad-Diciembre-2016-GPAE-OS.pdf.

94.0RGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS, Politica Regulatoria en el Pert, Lima, OCDE, 2016. [Acceso
18.04.2018]. En: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Poli%CC%81tica-
Regqulatoria-en-el-Peru% CC%81-aspectos-clave.pdf.

95.0RGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS. Politicas Publicas para un Mejor Desempefio Econémico.
Experiencias del mundo para el desarrollo, México 10 afios en la OCDE, México,
OCDE, 2006, pp.224-225. [Acceso 20.09.2018]. En:
http://www.oecd.org/mexico/36577222.pdf.

96.0RGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS. Estudios de la OCDE sobre la Politica regulatoria en Chile: La
capacidad del gobierno para asegurar una regulacion de alta calidad, Paris,
OCDE, 2016, pp.1344-140. [Acceso 20.09.2018]. En: https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/estudio-de-la-ocde-sobre-la-politica-regulatoria-en-
chile_9789264267060-es#.W6QP3WqgzblU.

97.0RGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS. Impulsando la productividad y el crecimiento inclusivo en
Latinoamérica, OCDE, 2017, pp. 108-109. [Acceso 20.09.2018]. En:
https://www.oecd.org/latin-america/regionalprogramme/Mejorando-Inclusion-
Social-America-Latina.pdf.

98.0ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS. El ABC de la mejora regulatoria para las entidades federativas
y los municipios: Guia préactica para funcionarios, empresarios y ciudadano,
2016, pp.109-110. [Acceso 26.10.2018]. En: http://www.oecd.org/gov/requlatory-
policy/abc-manual-for-regulatory-reform-spanish-version.pdf.



https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2018/02/GU%C3%8DA-sobre-el-an%C3%A1lisis-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2018/02/GU%C3%8DA-sobre-el-an%C3%A1lisis-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.mef.gob.pe/es/modernizacion-e-incentivos-para-gobiernos-locales-y-regionales/plan-de-incentivos-municipales-a-la-mejora-de-la-gestion-y-modernizacion-municipal
https://www.mef.gob.pe/es/modernizacion-e-incentivos-para-gobiernos-locales-y-regionales/plan-de-incentivos-municipales-a-la-mejora-de-la-gestion-y-modernizacion-municipal
https://www.mef.gob.pe/es/modernizacion-e-incentivos-para-gobiernos-locales-y-regionales/plan-de-incentivos-municipales-a-la-mejora-de-la-gestion-y-modernizacion-municipal
https://www.mef.gob.pe/es/modernizacion-e-incentivos-para-gobiernos-locales-y-regionales/plan-de-incentivos-municipales-a-la-mejora-de-la-gestion-y-modernizacion-municipal
https://www.mef.gob.pe/es/modernizacion-e-incentivos-para-gobiernos-locales-y-regionales/plan-de-incentivos-municipales-a-la-mejora-de-la-gestion-y-modernizacion-municipal
https://www.mef.gob.pe/es/modernizacion-e-incentivos-para-gobiernos-locales-y-regionales/plan-de-incentivos-municipales-a-la-mejora-de-la-gestion-y-modernizacion-municipal
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/RAES/RAES-Electricidad-Diciembre-2016-GPAE-OS.pdf
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/RAES/RAES-Electricidad-Diciembre-2016-GPAE-OS.pdf
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Poli%CC%81tica-Regulatoria-en-el-Peru%CC%81-aspectos-clave.pdf
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Poli%CC%81tica-Regulatoria-en-el-Peru%CC%81-aspectos-clave.pdf
http://www.oecd.org/mexico/36577222.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/estudio-de-la-ocde-sobre-la-politica-regulatoria-en-chile_9789264267060-es#.W6QP3WgzbIU
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/estudio-de-la-ocde-sobre-la-politica-regulatoria-en-chile_9789264267060-es#.W6QP3WgzbIU
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/estudio-de-la-ocde-sobre-la-politica-regulatoria-en-chile_9789264267060-es#.W6QP3WgzbIU
https://www.oecd.org/latin-america/regionalprogramme/Mejorando-Inclusion-Social-America-Latina.pdf
https://www.oecd.org/latin-america/regionalprogramme/Mejorando-Inclusion-Social-America-Latina.pdf
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/abc-manual-for-regulatory-reform-spanish-version.pdf
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/abc-manual-for-regulatory-reform-spanish-version.pdf

116

99.PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS. Manual para la aplicacion del
andlisis de calidad regulatoria, Lima, 2017. [Acceso 18.04.2018]. En:
http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2017/08/RM_N_196-2017-PCM.pdf.

100. PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS. Manual para la aplicacién
del analisis de calidad regulatoria, 2017. [Acceso 14.10.2018]. En:
http://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2017/08/Presentacion-Manual-ACR-

-pdf.
TESIS

101. ARRIOLA GRANDE, Gonzalo Daniel. A propésito de la sobrerregulacion
municipal en el Peru: el andlisis de calidad regulatoria como potencial solucion,
Trabajo académico para optar el grado de segunda especialidad, Lima, PUCP,
2018. [Acceso 29.05.2018]. En:
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/123456789/11790.

102. PACHERRES CONCHE, José Marvin. La competencia de la Comisién de
Eliminacion de barreras burocraticas de INDECOPI en las sanciones
administrativas de Multas, Tesis para optar el grado de bachiller, Trujillo, U.NT.,
2014. [Acceso 30.08.2017] En:
dspace.unitru.edu.pe/bitstream/handle/UNITRU/8239/PacherresConche J.pdf?
sequence=1&isAllowed=y.

103. LARICO APAZA, Joel Arnold. Mejora del procedimiento de eliminacion de
barreras burocraticas a cargo del INDECOPI, Tesis para optar el grado de
Magister, Lima, UNMSM, 2017, p.46. [Acceso 18.04.2018] En:
http://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/cybertesis/6741/Larico_aj.pdf?
sequence=2&isAllowed=y.

ARTICULO DE REVISTA

104. ALVAREZ SUAREZ, Marisa. “La mejora de la regulacién en Espafia como
politica publica: analisis y evolucion”, Gestion y Analisis de Politicas Publicas,
N°17, mayo 2017, pp.26-39. [Acceso 12.06.2018]. En:
http://www.redalyc.org/pdf/2815/281550680002.pdf.

105. BREWER-CARIAS, Allan. “La regulacién del procedimiento administrativo en
América Latina con ocasion de la primera década (2001-2011) de la Ley de
Procedimiento Administrativo General del Perl (ley 27444)”, Revista Derecho
PUCP, N°67, 2011, pp.47-76. [Acceso 30.08.2017] En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/2978/3506.

106. CARDICH OCHOA, César. “El control de barreras burocraticas por el INDECOPI
y la tutela de derechos fundamentales econémicos”, Revista Derecho PUCP,
N°71, noviembre 2013, pp.413-442. [Acceso 30.08.2017] En:
https://app.viex.com/#WW/search/*/barreras+burocraticas/WW/vid/505803854

107. CARDENAS, Yamile. Industria en caida: ¢como la sobrerregulacion y la
debilidad institucional afectan el sector? 2018, [Acceso 19.10.2019] En:
https://semanaeconomica.com/article/legal-y-politica/marco-legal/295062-



http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2017/08/RM_N_196-2017-PCM.pdf
http://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2017/08/Presentacion-Manual-ACR-.pdf
http://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2017/08/Presentacion-Manual-ACR-.pdf
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/123456789/11790
http://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/cybertesis/6741/Larico_aj.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/cybertesis/6741/Larico_aj.pdf?sequence=2&isAllowed=y
http://www.redalyc.org/pdf/2815/281550680002.pdf
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/2978/3506
https://app.vlex.com/#WW/search/*/barreras+burocraticas/WW/vid/505803854

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

117

industria-en-caida-como-la-sobrerregulacion-y-la-debilidad-institucional-afectan-
el-sector/.

CAVERO SAFRA, Enrique. “; Piedra en el zapato o piedra de molino? Algunas
reflexiones sobre la eliminacion de barreras burocraticas”, Derecho PUCP, N°04,
2015, pp.1-9. [Acceso 05.09.2017] En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/actualidadmercantil/article/view/14955.

CHUMACERO ASENCION, Evelyn. “La aplicacién del analisis Costo Beneficio
en materia de Proteccion al Consumidor”, Revista PUCP, N°4, Lima, 2016, pp.
49-73. [Acceso 10.10.2018]. En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/actualidadmercantil/article/download/1495
6/15490.

GUZMAN NAPURI, Christian. “Los principios generales del Derecho
Administrativo”, Revista Derecho PUCP, N°38, 2009, pp. 228-249. [Acceso
30.08.2017] En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/12203/12768.

MARAVI, Milagros. “Mecanismos de simplificacion administrativa a la luz de las
recientes modificaciones de la Ley de Procedimiento Administrativo General, ley
27444, y la reciente Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas,
Decreto Legislativo 1256”7, Revista IUS ET VERITAS, N°54, 2017, pp. 66-99.
[Acceso 25.04.2018] En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/19072/19277 .

MOLINA DIMITRIJEVICH, Alexandra. “Los Principios del Procedimiento
Administrativo en la Ley del Procedimiento Administrativo General: fundamentos,
alcances e Importancia”, Revista Derecho PUCP, N°17, 2001, pp.258-268.
[Acceso 30.08.2017] En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/16890/
17196.

MOYANO GORTAZAR, Gonzalo. “Incorporacién del Andlisis de Impacto
Regulatorio en los Estados Unidos”, Revista de Derecho Econémico, pp.101-
124. [Acceso 10.06.2018]. En:
https://revistas.uchile.cl/index.php/RDE/article/download/39413/41019/.

PASQUEL RODRIGUEZ, Enrique; UGAS SOBARZO, Sofia y ZUMAETA
CASTRO, Fiorella. “Remedios que matan: Cémo evitar que la Regulacion cree
mas problemas que los que soluciona”, Revista PUCP, N°10, Lima, 2011, pp.
273-281. [Acceso 26.10.2018]. En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/13695/
14319.

SANTY CABRERA, Luiggi. “Analisis a los decretos legislativos Nos. 1272y 1295,
decretos que modifican la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General. Analisis y estudio a las recientes modificaciones”, Actualidad
Gubernamental, N.° 101, marzo 2017, pp. 1-4. [Acceso 25.04.2018] En:
https://es.slideshare.net/LuiggiSanty/anlisis-a-los-decretos-legislativos-n-1272-



http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/actualidadmercantil/article/view/14955
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/actualidadmercantil/article/download/14956/15490
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/actualidadmercantil/article/download/14956/15490
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/12203/12768
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/19072/19277
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/16890/17196
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/16890/17196
https://revistas.uchile.cl/index.php/RDE/article/download/39413/41019/
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/13695/14319
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/13695/14319
https://es.slideshare.net/LuiggiSanty/anlisis-a-los-decretos-legislativos-n-1272-y-1295-decretos-que-modifican-la-ley-n-27444-ley-del-procedimiento-administrativo-general-anlisis-y-estudio-a-las-recientes-modificaciones

118

y-1295-decretos-que-modifican-la-ley-n-27444-ley-del-procedimiento-
administrativo-general-anlisis-y-estudio-a-las-recientes-modificaciones.

116. QUINTANA SANCHEZ, Eduardo. “Andlisis de Impacto Regulatorio en la
Regulacion Peruana de Servicios Publicos”, Derecho & sociedad, N°36, pp.15-

29. [Acceso 28.05.2018]. En:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/download/13205
/13816.

117. ROJAS, M.; JAIMES, L.2 y VALENCIA, M. “Efectividad, eficacia y eficiencia en
equipos de trabajo”, Revista Espacios, N°6, 2018, pp.1-15. Acceso 05.12.2018]
En: http://www.revistaespacios.com/al8v39n06/al18v39n06pl1l.pdf.

JURISPRUDENCIA

118. STC N°01405-2010-PA/TC/ del 06.12.2010. Caso Corporacion Rey S.A. — Corte
Superior de  Justicia  del Callao, [Acceso  13.05.2017] En:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/01405-2010-AA.html.

119. STC N°00014-2009-PI/TC/ del 25.08.2010. Caso Municipalidad Metropolitana de
Lima - Ley N.° 28996, [Acceso 13.05.2017] En:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00014-2009-Al.html.

120. STC N°579-2008-PA/TC / del 05.06.2008. Caso César Augusto Becerra Leiva —
Corte Suprema de Justicia de la Republica, [Acceso 08.11.2018] En:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00579-2008-AA.html.

121. INDECOPI, Res. N0135-2018/SEL - INDECOPI del 16.05.2018 (Caso TRANS
FLUVIAL REY E.l.LR.L. — MINISTERIO DE DEFENSA), Fundamento 21.

LEGISLACION

122. Constitucion Politica del Peru.
123. Ley del procedimiento administrativo general, Ley 27444

124. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del procedimiento administrativo general.

125. Decreto Supremo N°075-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento para la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria de
procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1310.

126. Decreto Legislativo 1256, que aprueba la Ley de prevencion y eliminacion de
barreras burocraticas.

127. Decreto Legislativo 757, Ley Marco para el crecimiento de la Inversién Privada.

128. Decreto Legislativo N° 1310, que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa.


https://es.slideshare.net/LuiggiSanty/anlisis-a-los-decretos-legislativos-n-1272-y-1295-decretos-que-modifican-la-ley-n-27444-ley-del-procedimiento-administrativo-general-anlisis-y-estudio-a-las-recientes-modificaciones
https://es.slideshare.net/LuiggiSanty/anlisis-a-los-decretos-legislativos-n-1272-y-1295-decretos-que-modifican-la-ley-n-27444-ley-del-procedimiento-administrativo-general-anlisis-y-estudio-a-las-recientes-modificaciones
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/download/13205/13816
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/download/13205/13816
http://www.revistaespacios.com/a18v39n06/a18v39n06p11.pdf
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/01405-2010-AA.html
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00014-2009-AI.html
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00579-2008-AA.html

129.

130.

119

Decreto Legislativo N° 1448, que modifica el articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa, y perfecciona el marco institucional y los instrumentos que rigen
el proceso de mejora de calidad regulatoria.

Decreto Supremo N° 061-2019-PCM, que aprueba el Reglamento para la
aplicacion del Andlisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos
establecido en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310 - Decreto Legislativo
que aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa.
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ANEXO |

El manual del ACR contiene los lineamientos, metodologia de evaluacion y los
formularios que facilitan su aplicacion en los procedimientos administrativos de
acuerdo a lo regulado por el Decreto Supremo N°061-2019-PCM y Decreto
Legislativo N°1310, modificado por el Decreto Legislativo N°1448.
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l. INTRODUCCION

¢PARA QUE SIRVE ESTA GUIA?

Esta Guia Metodologica contiene las pautas orientativas para la realizacion
del analisis de impacto normativo y la redaccion de la Memoria de los
proyectos normativos, de acuerdo con la disposicion adicional primera del
Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la Memoria del
analisis de impacto normativo.

Los criterios previstos en esta Guia se aplicaran de un modo flexible y
proporcionado, adecuando sus previsiones a cada proyecto concreto y
atendiendo 2 la trascendencia de los impactos que la aprobacion que la
aprobacion de la norma pueda suponer.

La Guia no es por tanto una norma, sino un documento en el gue se recogen,
con la mayor extension posible, todos aquellos aspectos que pueden
observarse para la realizacion de la Memoria del andlisis de impacto
normativo.

De este modo, en ocasiones la Guia planteara aspectos que no sera preciso
valorar o estudiar en algunas propuestas normativas, y que, en congruencia,
tampoco habra que incluir en la Memoria.

Es muy importante, por tanto, tener claro que la Guia no tiene caracter
dispositivo, sino que es un instrumento metodolégico para la elaboracion de
la Memoria, por lo que su contenido, que se desarroliz con la amplitud
necesaria para reflejar todas las posibilidades, habra de acomodarse al caso
concreto de cada proyecto normativo.

¢QUE ES EL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO?

El Andlisis de Impacto Normativo es una herramienta para la mejora de la
regulacion, mediante la cual se sistematiza y ordena la informacion relevante
para valorar el impacto de una iniciativa normativa con el fin de ayudar en el
proceso de su aprobacion.
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El Andlisis de Impacto Normativo es un proceso continuo. No es, por tanto,
un tramite que deba cumplirse una vez se haya terminado de redactar una
nueva propuesta normativa, ni tampoco es un framite que se agote con la
elaboracion de la Memoria.

Con el Analisis de Impacto Normativo, por tanto, se estructura la informacion
necesaria para la valoracion y toma de decisiones, y se ofrecen argumentos a
favor de una propuesta normativa como opciéon mas adecuada para afrontar
una situacion.

¢QUE ES LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO?

Es el documento en el que se recoge y unifica la informacion que acompafia
a un proyecto normativo, justificando su oportunidad y necesidad y realizando
una estimacion del impacto en diferentes ambitos de la realidad que tendra
suU aprobacion,

Representa por tanto un avance en relacién con la concepcion tradicional de
la informacion que acompana a un proyecto, hasta entonces contenida en las
memorias justificativa y econdmica y en el informe de impacto de género.

¢A QUE NECESIDAD RESPONDE LA MEMORIA DEL ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO?

Por un lado, la Memoria del analisis de impacto normativo, permite contar con
un proceso sistematico y estructurado para conocer cugles son los elementos
que deben analizarse en la adopcion de una nueva propuesta normativa.

Por otro lado, sirve para ofrecer esa informacion a los agentes afectados por
la norma, y a todos aquellos que participan en su proceso de elaboracion.

Finalmente, coadyuva a |a realizacion de las evaluaciones de los resultados e
impactos de los programas y politicas plblicas. En efecto, si bien no se trata
de su objetivo inmediato, lo cierte es que los analisis de impacto que se
realicen con caracter previo a la aprobacion de una norma pueden ser una
ayuda importante para las evaluaciones gque puedan realizarse con
posterioridad sobre tales impactos y resultados.
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El andlisis de impacto normativo nunca sustituye a la decision politica. Se
limita a aportar informacion relevante para que los drganos competentes
tomen las decisiones gque estimen oportunas.

¢QUIEN TIENE QUE HACER LA MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO?

La Memoria se elabora por el oérgano o centro directivo impulsor y
responsable de la propuesta normativa. Cuando se trate de una propuesta
conjunta, la efaboracion y actualizacion de la Memoria sera responsabilidad
del organo o centro directivo de quien parta la iniciativa, si bien en ella
participaran todas las unidades proponentes.

En ningun caso la elaboracién de la Memoria podra remitirse a otros érganos
o centros distintos de los responsables de la propuesta, lo que no es obice
para que en caso de que resuite necesario, puedan realizarse las consultas
pertinentes para la realizacion de determinados analisis.

¢CUANDO DEBE HACERSE LA MEMORIA?

La Memoria se realizard de manera simultanea a la elaboracion del proyecto
normativo, desde su inicio hasta su finalizacion.

La Memoria no se exigira con ocasion de la elaboracion del anteproyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado. El articulo 37.2 de la Ley
47/2003, de 26 de diciembre, General Presupuestaria sefiala Ila
documentacion complementaria que acompafiara al proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en
la disposicion adicional segunda del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio.

Cuando se estime que de una propuesta normativa no se derivan impactos
apreciables en los ambitos sefalados, podra realizarse una Memoria
abreviada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la Memoria del analisis de
impacto normativo y en el capitulo V de esta Guia.

¢COMO DEBE PRESENTARSE LA MEMORIA?
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Las Memorias respetaran el orden de contenidos que refleja esta Guia.

En relacion con la estructura de las Memorias constaran en primer lugar de
un Resumen Ejecutivo, seguido del Cuerpo central de la Memoria, y
finalmente los anexos.

La extension de la Memoria debe ser la estrictamente necesaria, buscando la
brevedad y la concision, de modo que sea concreta y no abunde en aspectos
que no sean imprescindibles para el proyecto normativo.

Las fuentes secundarias consultadas se Incluiran relacionadas en un anexo
de Fuentes, de manera claramente identificables.

EL RESUMEN EJECUTIVO

La Memoria incluira en su parte inicial un resumen ejecutivo, de acuerdo con
la ficha recogida en el anexo .

Esta ficha es un resumen sistematizado de la informacion contenida en la
Memoria.

Se cumplimentara de la manera mas breve posible, toda vez que Ia
informacion mas extensa se contiene en la Memoria.

No se podra cumplimentar por mera referencia a las paginas o puntos de la
Memoria.
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ESQUEMA DE ELABORACION DE LA MEMORIA
DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO




Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Este apartado de la Memoria es de especial importancia pues en él se
justifica una propuesta normativa, mediante los elementos que demuestran
su pertinencia y conveniencia. En defintiva, se estd marcando la razon
primera de la propuesta, su punto de partida; delimita el problema o situacién
que se aborda y es la base sobre la que comenzar a disefiar una actuacion
para afrontarla.

Una norma es oportuna cuando resulta conveniente en un determinado
momento y/o ante una determinada situacion.

En este sentido, para refiejar la oportunidad de una propuesta, se analizaran
en la Memoria los siguientes aspectos:

1. Motivacion.
2. Objetivos

3. Alternativas

1. MOTIVACION

Se expondran en este punto las razones que justifican la propuesta y la
descripcion de la situacion sobre la que pretende incidir, reflejando, al menos
los siguientes aspectos:

» Causas de la propuesta,
Una propuesta normativa puede obedecer a las siguientes causas:

o Causas normativas o institucionales: la propuesta puede
tener su origen en el hecho de que asi lo exi@ una
institucidn o una ley, ya sea nacional o supranacional,

o Causas judiciales: la propuesta normativa puede ser
consecuencia de una sentencia. En estos casos se
expondra el relato de las causas de la impugnacion y se
incorporaré un breve resumen de la sentencia.

130

Motivacién.



o Otras causas: en los casos en que no derive de ninguna de
las causas anteriores, y se trate de una situacion o
problema concreto de [a realidad.

« |dentificacion de los colectivos o personas afectadas por la
situacién y a las que la norma va dirigida, Deberan identificarse
aquellos sujetos que, ya sea directa o indirectamente, resulten
mas beneficiados y/o mas perjudicados, justificando las razones
por las que se les ha considerado como tales. Esta
identificacion puede resultar en algunos casos clara, y por tanto
no requerira mucha justificacion y en otros no tante, para lo que
si habra que aclarar las razones.

* Interés publico que se ve afectado por la situacion, y en qué
sentido.

» Por qué es el momento apropiado para hacerlo.

Con caracter general se procurara realizar una descripcion lo mas completa
posible de las causas, especialmente en los supuestos que el proyecto
normativo obedezca a otras causas.

Consideraciones importantes:

» La identificacion de los factores que motivan la propuesta normativa
debe ser precisa y clara.

No debe identificarse como motivacién el hecho de que no exista una
regulacion sobre una determinada materia, sino, en su caso, las

Y

consecuencias de gue no exista tal regulacion, pues ese sera
reaimente el problema y la causa de |a propuesta normativa.

Siempre que sea posible, se aportara informacion sobre la magnitud
del problema, de forma que pueda cuantificarse razonablemente.

Y

» Resulta de gran utilidad la consulta de fuentes secundarias, es decir,
estudios ya existentes o encargados especificamente para la
preparacion de la propuesta, que ofrezcan informacion sobre la
situacion o problema al que se pretende hacer frente.

10
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2. OBJETIVOS

Los objetivos deberian expresar cuales son los resultados que se pretenden
alcanzar con la efectiva aplicacion de la norma propuesta. Los objetivos son
una consecuencia de la situacion identificada y el interés publico afectado.

Con caracter general, los objetivos tienen |as siguientes caracteristicas:

a.Precisos y concretos, sin que puedan dar lugar a varias
interpretaciones.

b.Mensurables, expresandose en términos cuantitativos siempre que
sea posible, o bien describiéndolos con la maxima concrecion
posible cuando no existan indicadores cuantitativos aplicables.

c.Realistas, es conveniente valorar si en las condiciones existentes las
medidas propuestas son las adecuadas para alcanzar los objetivos,
e identificar las condiciones optimas.

d.Delimitados temporalmente.

e.Relacionados, en la medida de lo posible, con los de otras
actuaciones publicas.

f. Priorizados, de modo que en el caso de que haya varios objetivos
quede claro cual es el objetivo principal, es decir, aquél que se
relaciona de manera mas directa con el problema o situacion
descrita y el interés publico.

Es muy importante no confundir el objetivo con el instrumento que se va a
utilizar para alcanzarlo.

Por ejemplo, no es un objetivo en si mismo regular una actividad econémica
a través del establecimiento de una licencia (lo que constituye un
instrumento), Tampoco es el objetivo modificar la normativa municipal sobre
locales de ocio (que es el objeto de la norma). Una descripcién adecuada del

11
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objetivo puede ser: “‘mejorar la calidad del entorno urbano reduciendo los
niveles de emisién de ruido de los locales de ocio”.

Para |la mejor definicion de los objetivos, es recomendable, siempre que sea
posible, establecer indicadores. No tienen por qué ser siempre indicadores
cuantitativos (ndmero, porcentaje o ratio) sino que es posible emplear
indicadores cualitativos. En el anexo Il se ofrece mas informacion para
elaborar un sistema de indicadores.

3. ALTERNATIVAS

La Memoria recogera y analizara las posibles soluciones alternativas para
afrontar la situacion que se regula. Este apartado tiene una doble utilidad,
pues:

- Refuerza la opcién normativa escogida.

- Ofrece informacion sobre el proceso de toma de decisiones y deja
constancia de posibles soluciones altemativas para el futuro si fuera
necesario.

Las alternativas se presentaran;
- priorizadas, segun su nivel de idoneidad para afrontar la situacion;

- con una breve descripcion de su contenido y en qué medida alcanzaria
los objetivos;

- Indicando sus ventajas e inconvenientes.

Es importante que en el examen de ftodas las altemativas, incluida la
propuesta normativa, se preste especial atencion a la proporcionalidad y a la
eficiencia, en el sentido de que |a propuesta permita aicanzar la consecucion
de los objetivos con el menor numero de efectos indeseados y haciendo un
uso optimo de los recursos aplicados.
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» No tiene por qué ser una relacion exhaustiva, sino una breve exposicion
de las alternativas mas relevantes. En el caso de gue no exista ninguna
alternativa, asi se recogera en la Memoria, Sin embargo en los casos en
que exista o existan alternativas pero que resulten inviables, debera
reflejarse asi en la Memoria, con una sucinta indicacion de las razones
por l[as que las alternativas no son viables,

La opcion de no hacer nada es en todo caso una alternativa que debe
considerarse. Permite tener la referencia de los efectos previstos para
el supuesto de inactividad de los poderes publicos,

Hay que tener en cuenta siempre las alternativas de naturaleza no
normativa, es decir, aquellas actuaciones que no supongan una
regulacion, ya sea directa (creacion ex novo de una norma), o
indirectamente (por ejemplo a través de una modificacion de normativa
existente).
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IIl. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y
DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. CONTENIDO Contenido
En este apartado se incluira una descripcion del contenido de la propuesta
normativa en el que quede claramente reflejado:
- La estructura de la propuesta, con indicacién de las divisiones de ésta
y el nimero de articulos.
- Resumen de cada una de las partes y de las medidas contenidas en la
propuesta.
- Elementos novedosos que incorpora la propuesta.

Es importante que en esta parte se expongan tanto ias medidas que prevé la
norma en su articulado para conseguir sus objetivos, como aquellas otras

que, pese a no estar reflejadas en sus articulos, seran igualmente necesarias
para la efectiva aplicacion de la norma.

Las Directrices de Técnica normativa, aprobadas mediante Acuerde del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, sefialan que, ‘como norma
general, es prefenble la aprobacion de una nueva disposicién a la
coexistencia de la norma orginana y sus postenores modificaciones’.
Asimismo, “deben evitarse las modificaciones miultiples porque alteran el
principio de divisién matenal del ordenamiento y perjudican el conocimiento y
localizacién de las disposiciones modificadas’.

2. ANALISIS JURIDICO
Andlisis

El analisis a efectuar en este apartado se refiere basicamente al examen de  jyrdico
la insercion de la propuesta normativa en el ordenamiento juridico, en un
sentido amplio, lo que implica analizar:
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1. Relacion con las normas de rango superior: en los casos en que la
propuesta normativa se derive de otra norma, habra que sefalar cual
es su rango normativo y la relacion que guarda el proyecto normative
con ella.

2. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico: una norma puede
estar relacionada con otras de tal forma que, aunque diferentes, se
complementen para regular un sector,

Ejemplo. La Ley de sociedades anénimas. Este tipo de sociedades es
diferente de las socledades de responsabilidad limitada pero es
evidente que ambas regulan la forma juridica de las empresas. En la
Memoria de una norma que regulara las sociedades andnimas, habria
de mencionar que existe otra norma que regula las de responsabilidad
limitada, que ambos fipos son distintos, que Ja nueva norma permitird
que el ciudadano elija la que més le convenga, etc.

El analisis juridico debe contemplarse igualmente la justificacion del rango
formal, y su relacion con la Unién Europea, de modo que se haga referencia
a la refacion que pueda tener el proyecto normativo con el Derecho de la
Unién Europea. Para faciltar este andlisis se recogen una serie de
indicaciones al respecto en el anexo Il

En todo caso, el andlisis juridico recogera un “listado pormenorizado de las
normas que quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en
vigor de la norma”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.b) del Real
Decreto 1083/2008.

Este es un punto fundamental por cuanto supone un reforzamiento de la
seguridad juridica de nuestro ordenamiento,

3.  DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Tramites
seguidos
En este apartado se incluira una descripcion de los tramites seguidos en el
procedimiento de elaboracién de la propuesta,
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La descripcion de los framites refuerza la propuesta nomativa y ofrece una
valiosa informacion sobre la prevision del grado de aceptacion que puede

tener el proyecto.

El Real Decreto 1083/2009 establece que “/a versién definitiva de la Memoria
incluird fa referencia a las consultas realizadas en el tramite de audiencia, en
particular & las comunidades auténomas, y ofros informes o dictdmenes
exigidos por el ordenamiento juridico evacuados durante la tramitacién, con

objeto de que quede reflejado el modo en que las observaciones contenidas
en estos, asi como el resultado del tramite de audiencia, hayan sido tenidas
en consideracion por el 6rgano proponente de la norma”.

Entre los tramites que deben reflejarse, cabe destacar:

- Informes y dicidmenes, con indicacion de quién es el emisor y
acompafiados por una breve sintesis de su contenido, que podra
limitarse a indicar si ha sido favorable en aguellos casos en que asi
ocurra.

- Participacion de los agentes y sectores representativos de intereses,
de modo que quede constancia del tramite de audiencia.

- Participacion y observaciones formuladas por las CC.AA. que se
recogeran con mas detalle en el apartado de la Memoria referido a la
adecuacion del proyecto al orden de distribucion de competencias.
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IV. ANALISIS DE IMPACTOS

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Los analisis de impacto deberian hacerse con una vision global, de modo que
se interrelacionen todos los impactos entre si.

A la hora de realizarlos conviene tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

« El andlisis se enriquecera cuanto mas amplio sea el horizonte
temporal que se toma como referencia para la estimacion de los
efectos de la norma. La Memoria reflejara por tanto el periodo de
tiempo que se tiene en cuenta para el andlisis, motivando la
eleccion del horizonte considerado.

» Deben concentrarse los esfuerzos de analisis en aquellos efectos
que previsiblemente pueden tener una incidencia mas relevante.

* Los impactos deben medirse como efecto neto respecto a la
situacion actual o la que previsiblemente se encontraria en el futuro
en caso de no aplicar la propuesta normativa objeto del analisis.

o Los andlisis de impacto deben centrarse de igual modo en los
beneficios de la propuesta asi como en los costes, Puede ocurrir
que un proyecto tenga algln impacto negativo en términos de coste
que sin embargo se vea compensado o superado por los beneficios
esperados en otros impactos, de modo que interese la aprobacion
de la propuesta normativa.

* Los efectos previsibles de la norma en ocasiones pueden verse
alterados por circunstancias ajenas al propio proyecto normativo.

* En todo caso deben reflejarse en la Memoria la metodologia y
técnicas empleadas.
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2. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

En este punto de la Memoria se incluira un analisis sobre la adecuacion del
proyecto al orden constitucional de distribucion competencias, para lo cual;

- Se identificara el titulo competencial prevalente.
- Se analizaran la cuestiones competenciales mas relevantes.

- Se analizara la participacion autonémica y local en la elaboracion del
proyecto normativo.

Con caracter general se incluira en este apartado, al menos, la motivacion de
la eleccion del titulo competencial prevalente, sin perjuicio de que su
contenido pueda enriquecerse con las aportaciones que en su caso se
introduzcan a lo largo de la elaboracion del proyecto. En este sentido, para la
redaccion de este apartado de la Memoria podra utilizarse el analisis
efectuado en los informes emitidos sobre el proyecto, y en particular, en los
referidos a sus aspectos competenciales.

a. Andlisis de los titulos competenciales: identificacion del titulo
prevalente

Se trata de exponer en la Memoria, en coherencia con la redaccion de la
Disposicion final correspondiente, el o los titulos competenciales que
fundamentan el proyecto,

De conformidad con lo dispuesto en las Directrices de técnica normativa,
debera recogerse en el proyecto una disposicion final en la que se incluiran
‘Las disposiciones o competencias aplicables del ordenamiento autonémico,
citando de forma concreta, en lo que se refiere a la distnbucién de
competencias entre el Estado y las comunidades auténomas, el titulo
competencial habilitante. Cuando se produzca una concurrencia de titulos
competenciales que fundamentan la norma, deberd especificarse a cudl de
ellos responde cada uno de los articulos, Deberd citarse el articulo 149.1
(méds el ordinal correspondiente} de la Constitucion que atnbuye la
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competencia de que se trate y, cuando este comprenda vanas materias de
diferente alcance, deben especificarse los preceptos concretos que se dictan
al amparo de una u otra competencia estatal". Se anade ademas que deberan
incorporarse a la disposicion final “Las reglas de supletoriedad, en su caso".

Siempre que sea posible, habran de recogerse en la Memoria las siguientes
consideraciones:

» Calificacion de la materia o de las materias objeto de regulacion
en el proyecto en términos generales.

¢ Analisis de los titulos competenciales que corresponden al
Estado y a las Comunidades Auténomas respecto de dichas
materias, especificando los preceptos constitucionales vy
estatutarios de los que derivan, con especial atencién a los
criterios generales establecidos por la Jurisprudencia
Constitucional o a las previsiones establecidas por los Reales
Decretos de traspaso dictados.

+ Determinacion del titulo competencial prevalente aplicable a
cada uno de los preceptos del proyecto, en coherencia con lo
hasta aqui expuesto, y teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

o La regla general es que debe existir un Unico titulo
prevalente aplicable a cada precepto del proyecto.

o No obstante, excepcionalmente, podra fundamentarse la
concurrencia de dos titulos respecto del mismo precepto,
atendiendo a sus peculiaridades.

o En cualquier caso, debe establecerse precisamente qué
preceptos tienen caracter basico.
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No sera necesario Identificar los titulos competenciales especificos de
aplicacion respecto de preceptos que tengan caracter de ley organica, o
caracter puramente modificativo de normas que incluyeron el correspondiente

titulo competencial si el mismo no ha de modificarse, ni tampoco de normas
que regulen exclusivamente cuestiones puramente organizativas de la
Administracion General del Estado

b. Analisis de las cuestiones competenciales mas relevantes que
suscita el proyecto

En este punte habra que analizar los aspectos particulares que presente el
proyecto que pudieran resultar conflictivos o que tengan especial relevancia
competencial, motivando el contenido del proyecto a este respecto, como en
los siguientes casos:

- En caso de resultar procedente por su importancia, se explicitaran los
antecedentes que se refieran particularmente a las cuestiones de
relevancia competencial que suscite el proyecto, tanto de la normativa
estatal como autondmica, con especial atencion en los casos en que el
proyecto modifique los criterios competenciales de imputacion de
facultades y potestades vigentes en el momento de su efaboracion,

- En los mismos términos se recogeran los antecedentes de
conflictividad respecto de cuestiones competenciales relevantes para
el proyecto.

- Asuntos en los que se hayan planteado observaciones de naturaleza
competencial por las Comunidades Auténomas o las Corporaciones
Locales, o bien aquellos que se amparen en alguna de las excepciones
validamente establecidas a reglas generales de atrbucion
competencial.
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Algunos efemplos concretos de supuestos de este tipo son:

- Aquellos en los que se haya producido la inclusién de preceplos de cardcter
basico en normativa de rango reglamentario en los casos en que asl proceda
de conformidad con la Jurisprudencia Constitucional.

- Aquellos en los que se atribuyan excepcionalmente facultades de gestion a fa
Administracion General del Estado respecto de subvenciones en matenas en
las que la distribucién competencial atrbuya a las Comunidades Auténomas
con cardcter general la efecucion.

- Aquellos en los que se atnbuyan a la Administracion General del Estado
actuaciones de ejecucién por razén del criterio de Ssupraterritonalidad, de
acuerdo con la Junsprudencia Consfitucional sobre este concepto.

c. Analisis de la participacion autonomica y local en la elaboracion
del proyecto

El Ministeric proponente procurard impulsar la paricipacion de Ilas
Comunidades Autonomas en el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones generales del Estado que puedan afectar a sus competencias.

Especialmente, se haran constar en la Memoria cuantas observaciones de
naturaleza competencial se hayan suscitado por fas CCAA, asi como la forma
en que dichas observaciones se hayan tomado en consideracion en el texto
finaimente propuesto.

Igualmente, si se hubiera dado participacion a las Corporaciones Locales, se
haran constar cuantas observaciones de naturaleza competencial se hayan
suscitado respecto de la incidencia del proyecto en la autonomia local, asi
como la forma en que dichas observaciones se hayan tomado en
consideracion en el texto finalmente propuesto.
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3. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO
a. Impacto econémico general

Este analisis tiene como objeto estudiar las repercusiones en los aspectos
economicos, desde una interpretacion amplia del término. Junto a las
repercusiones de caracter general debera tenerse especialmente en cuenta
los efectos sobre los agentes o colectivos directamente afectados por la
propuesta.

Para la identificacion de los efectos en el ambito econdmico pueden

considerarse cuestiones como las siguientes:

a Efectos en los precios de los productos y servicios. Pueden
identificarse efectos econdmicos de este tipo formulando preguntas
tales como ;se establecen tarifas o precios?, ;se prevé la
actualizacion de los importes mediante |a referencia a un indice de
precios?.

a Efectos en la productividad de las personas trabajadoras y empresas.
Estas consideraciones se concretan en cuestiones tales como:

o ¢Se restringe de alguna forma el uso de los materiales,
equipos, materias primas o formas de contratacion de las
personas trabajadoras?.

o ¢Se impone el cambio en |a forma de produccion o se exige
el cumplimiento de nuevos estandares de calidad de
determinados productos?.

. Efectos en el empleo. Ademas de las repercusiones directas
que puede tener la normativa en el ambito laboral, en el resto de
casos, para identificar posibles efectos indirectos pueden plantearse
preguntas como:
o ¢Se facilita o promueve la creacion de empleo?,
o ¢Se induce directa o indirectamente la destruccion de
empleo, mediante nuevos costes o restricciones?.
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o ¢Se modifican las condiciones de organizacion del trabajo
en las empresas afectadas?.

o Efectos sobre la innovacion. En particular, deben considerarse
tanto los efectos directos en las actividades innovadoras, como los
posibles efectos derivados hacia la adopcidn de nuevas
tecnologias o nuevas formas de organizacion. En particular,
pueden considerase cuestiones como:

o ¢Se facilita o promueve la actividad de investigacion o
desarrolio?.

o ¢(Se facilita la incorporacion de nuevas tecnologias al
proceso productivo?.

o ¢Se dificulta la capacidad de reorganizacion de la empresa?.

o (Se favorece la capacidad emprendedora mediante la
eliminacion de tramites o restricciones?.

» Efectos sobre los consumidores: ;se aumenta o disminuye la oferta
de bienes o servicios a su disposicion? /se aumenta su capacidad
de eleccion? jcomo se ve afectada la proteccion de sus derechos
o intereses?

» Efectos en relacion con la economia europea y otras economias.
ZIlmpone la norma obligaciones a las empresas que generan costes
distintos que las de sus competidoras en otros paises de la UE o
de fuera de la UE?:

o (Favorece [a convergencia en las condiciones de
produccién o de prestacion de servicios?

o ¢Facilita el comercio con otros paises o estimula 2
internacionalizacion de la empresa?

« Efectos sobre las PYMEs. Se trata de identificar, en particular, la
incidencia diferencial en las empresas en funcion de su tamafo.
Deben tenerse en cuenta las peculiaridades de estas empresas.
Las PYMEs constituyen aproximadamente el 90% del tejido
empresarial espafol, y se caracterizan por la elevada incidencia
que tienen los costes fijos, en los que repercuten de manera
especial los costes del cumplimiento reglamentario.



b. Efectos en la competencia en el mercado

En el analisis economico, debe prestarse especial atencion al analisis de
los efectos sobre la competencia en el mercado, tal y como sefiala el Real
Decreto 1083/2009, de 3 de julio, en su articulo 2.1.d).

Se trata de analizar si el proyecto es susceptible de introducir elementos
que distorsionen la competencia en el mercado. En particular, se deben
analizar;

- posibles restricciones al acceso de nuevos operadores.

- restricciones que limiten |a libertad de los operadores para competir o
limiten sus incentivos a hacerlo.

Para facilitar la identificacion de las restricciones de la competencia que el
proyecto pudiera contener, en el anexo IV se plantea un breve listado en
forma de cuestionario, con ejemplos a titulo ilustrativo, que permite identificar
de forma rapida y sencilla la existencia de tales restricciones.

En todo caso, en el analisis del impacto sobre la competencia resulta
especialmente relevante analizar la proporcionalidad de las medidas
propuestas, En este sentido, en caso de identificarse en el proyecto
restricciones a la competencia, éstas deberan justificarse a través del analisis
de su necesidad y proporcionalidad.

c. Analisis de las cargas administrativas

Otro aspecto fundamental a incluir en el analisis del impacto econémico es
el referente a la deteccion y medicion de las cargas administrativas.

A efectos de la Memoria, se consideran cargas administrativas todas aquellas
tareas de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y
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los ciudadanos y ciudadanas para cumplir con las obligaciones derivadas de
la norma.

En la Memoria se indicaran, con una estimacion de su cuantificacidn
econdmica, las cargas administrativas que introduce la norma y/o que se han
suprimido o reducido con respecto a la regulacion anterior. Las cargas
administrativas que se hayan mantenido o introducido se motivaran
relacionandolas con los objetivos de la norma, y se cuantificaran cuando sea
posible,

El anexo V recoge el método de medicion aprobado para Espana, y que se
aplicara para identificar las cargas y determinar la referida valoracion
econémica.

d. Impacto presupuestario

El impacto presupuestario mide el efecto que el proyecto normativo tendra
previsiblemente sobre los gastos y los ingresos publices, tanto no financieros
como financieros.

Se analizara por un lado el impacto sobre los Presupuestos Generales del
Estado, y por otro, el impacto sobre los presupuestos de las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales,

* Impacto en los Presupuestos Generales del Estado

El analisis del impacto presupuestario no se limita a los Presupuestos
Generales del Estado en vigor; abarca también sus posibles efectos sobre los
siguientes ejercicios.

Seria conveniente extender este andlisis a las posibles medidas de aplicacion
ulterior del proyecto normativo, desglosando los distintos preceptos y los
correspondientes costes a que diesen lugar.

Cuando el proyecto pueda afectar a otros departamentos ministeriales,
organismos o entes publicos del Estado, por implicar gastos o disminucion de
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ingresos en sus respectivos presupuestos, tendra que reflejarse en este
apartado de la Memoria su conformidad.

Pasos a sequir:
1¢. Cuantificacion e identificacion de gasfos e ingresos,

Se cuantificaran los costes que se derivan del proyecto normativo,
identificando las partidas presupuestarias que pueden verse afectadas,
siguiendo para ello la clasificacion vigente en la Ley General
Presupuestaria, tal como se concreta en la Ley anual de Presupuestos
Generales del Estado.

Ello permitira conocer los 6rganos afectados, la naturaleza econdmica del
gasto o Ingreso y la finalidad que persigue, entre otros aspectos.

La informacion numeérica sobre los gastos de los agentes integrantes del
sector piblico administrativo estatal con presupuesto limitativo se desglosa
atendiendo a las finalidades u objetivos (estructura de programas), a su
adscripcion por centros gestores (estructura organica) y segun la naturaleza

economica del gasto. Cuando concleme a programas y proyectos de
inversion se presenta también una estructura territorial. Respecto de los
ingresos, la informacion se estructura conforme a las clasificaciones organica
y econdmica.

En todo caso, los costes que pueda generar el proyecto por gastos de
personal se cuantificaran detallada y separadamente, siguiendo el anexo
VI,

¢ Cuéndo debe entenderse que el proyecto genera costes de personal?

1° Cuando se produzca una modificacion en el régimen juridico aplicable

al personal al servicio del sector publico, entre otras, por las siguientes
causas;
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- Por afectar a los derechos o deberes del personal al servicio del sector
publico.

- Porque se modifican las condiciones de prestacion de servicios, tanto
en lo que se refiere a horarios como a la forma de su prestacion, etc.

2° Por disponer la creacién, modificacion o supresion de cualquier tipo de
organos, unidades o puestos de trabajo de las estructuras organicas,
relaciones o catalogos de puestos de trabajo, o instrumentos similares de
ordenacion de personal, de la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos, asi como de la Administracion de Justicia.

2°. Cofinanciacion comunitaria.En el supuesto que exista financiacion con

cargo a fondos de la Unién Europea se precisara o estimara su cuantia.

3° Ajustes con incidencia en el déficit pablico.Por otra parte, si el proyecto
prevé operaciones de préstamo y anticipo que, por sus condiciones
economicas o elevado grado de concesionalidad, puedan dar lugar a
ajustes con incidencia en el déficit publico, se aportara informacion sobre
su calificacién a efectos de contabilidad nacional.

4° En el caso de gque la aplicacion de la norma propuesta no tenga
impacto presupuestario, se indicara asi en la Memoria, debiéndose
justificar adecuadamente. Si no existieran costes de personal, se hara

constar expresamente.

5°. En el caso de que la aplicacion de la norma propuesta tenga impacto
presupuestario y se considere que el coste puede ser asumido con los
créditos disponibles sin necesidad de modificaciones presupuestarias, se
hara constar asi en la Memoria, identificando las partidas presupuestarias
afectadas y especificando la respectiva valoracion monetaria. Se
expresara al menos el importe maximo que puede representar. Los costes
de personal, de existir, se cuantificaran, como se ha sefalado, de acuerdo
con las indicaciones del anexo VI. Si no existieran costes de personal, se
hara constar expresamente.

148



6° Cuando no sea posible |a cuantificacion del impacto presupuestario, se
hardn constar las causas que lo impiden y los motivos por los que se
considera que, pese a ello, el impacto presupuestario puede ser asumido
sin necesidad de modificaciones presupuestarias.

7°. En el caso de que la aplicacion de la norma tenga impacto
presupuestario y se considere que el coste no pueda financiarse con los
créditos presupuestarios disponibles sin recurrir 2 modificaciones
presupuestarias, se identificarén los incrementos de créditos previsibles y
sus fuentes de financiacién, ya procedan de mayores ingresos o de bajas
en otros créditos

8°, Cuando la propuesta implique efectos recaudatorios, serd preciso
realizar una estimacion de su cuantia, ademas de la identificacion de las
figuras tributarias implicadas,

* Impacto presupuestario en las Comunidades Auténomas o
Entidades Locales.

Cuando el proyecto normative pueda suponer para las Comunidades
Autonomas y/o Entidades Locales variaciones de gasto, se valorara, de
acuerdo con la informacidn disponible, el posible impacto presupuestario
que derive, en su caso, del principio de lealtad institucional, consagrado
en el articulo segundo de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Autonomas y en el articulo 4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Si el proyecto normativo plasma el ejercicio de la potestad tributaria del
Estado y conlleva una disminucién o aumento en [a recaudaciéon de un
tributo cedido a las Comunidades Auténomas, se realizard una estimacion
de su impacto con la informacion disponible, teniendo en cuenta, ademas,
la capacidad nomativa de estas. Asimismo si, como consecuencia del
ejercicio por el Estado de aquella potestad tributaria, se modificasen
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tributos locales implicando variaciones en las recaudaciones que por los
mismos pudieran obtener las Entidades Locales, se realizara una
estimacion de su impacto con |2 informacién disponible teniendo en

cuenta su capacidad normativa.

En el anexo VIl se amplia la informacion para lievar a cabo la evaluacion
del impacto presupuestario sobre las administraciones territoriales.

Como regla general, debera perseguirse el objetivo de evitar, por parte del
Estado, efectos financieros negativos sobre las Comunidades Auténomas

y las Entidades Locales como consecuencia de modificaciones legales,
tanto por el lado del gasto como del ingreso.
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4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En todos aquellos casos en los que la norma propuesta pueda tener efectos,
directos o indirectos, sobre personas fisicas, se realizard una prevision sobre
los resultados de la aplicacion de la misma y se analizaran sus efectos para
los hombres y mujeres que sean sus potenciales destinatarios.

El analisis de impacto de género incluira, en todo caso, los siguientes
apartados:

a. Identificacion de los objetivos en materia de igualdad de
oportunidades que son de aplicacion

Se realizara un analisis del ambito de aplicacion y de los objetivos generales
de la norma para establecer su vinculacion con los objetivos en materia de
igualdad determinados en la legislacion, planes y programas de politicas de
igualdad.

Se trata de concretar la obligacion de transversalidad, es decir de integracion
de los objetivos de igualdad de oportunidades de forma activa, dentro de
cada uno de los proyectos normativos.

Por ejemplo, el Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se reguia el
Plan Estatal de vivienda y rehabilitacion 2009-2012, tiene como objetivo general
garantizar a la ciudadania el acceso a la vivienda en condiciones de igualdad.

La normativa de igualdad, empezando por la Ley Organica 3/2007, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, establece objetivos especificos en esta materia (art.
31). Como también lo hacen la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccién integral contra la violencia de género (art. 28) y el Plan
Estratégico de Igualdad de oportunidades (2008-2011) (eje.9. objetivo 1.5),

El Plan estatal de vivienda y rehabilitacion da cumplimiento a estos objetivos
especificos, a través de lo enunciado en su articulo 1, "las mujeres victimas de
violencia de género serén consideradas beneficiarias con derecho a proteccion
preferente de las ayudas previstas en el Plan".
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Pero, al margen de ello, el Plan de Vivienda, debera tener en consideracion el
posible efecto diferencial sobre hombres y mujeres, derivado, entre ofras cosas,
de la distinta presencia de ambos en algunos de los colectivos de “atencion
preferente”, considerados en su articulo 2, y, en particular, personas mayores de
65 affios (donde el porcentaje de mujeres es muy superior) y famiflas
monoparentales con hijos/as (encabezadas en un 90% por mujeres). La
consideracién de este hecho diferencial permitiréd evaluar el posible impacto sobre
mujeres y hombres y la adecuacion de los objetivos generales del plan & algunos
de los objetivos especificos que fa legislacion en materia de jgualdad establece
en esta materia.

b. Analisis del impacto de género

El analisis del impacto de genero implica:
1) Descripcion de la situacion de partida

Recoger la informacion que sirva para identificar claramente las posibles
desigualdades de genero previas que puedan existir en el contexto de
intervencion de la norma, prestando especial atencion a aquellas que se
vinculen con los objetivos de las politicas de igualdad de oportunidades
identificados en el apartado a).

A tal efecto, se tendran en cuenta, si procede, los siguientes tipos de
Indicadores:

* Indicadores cuantitativos. Se utilizaran estadisticas que definan la
situacion de mujeres y hombres, y que describan las caracteristicas de
unas y otros que puedan estar relacionadas con esta situacion, en el
ambito de aplicacion de la norma. Por ejemplo:

o Numero y porcentajes de mujeres y hombres a los que afecta
el objeto y ambito de aplicacion de la norma.

o Caracteristicas principales de la situacion de mujeres y
hombres, expresadas en forma cuantitativa. Por ejemplo:
edad, nivel de ingresos, estado civil, localizacion geografica,
pertenencia a determinados colectivos (como personas
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desempleadas, estudiantes, victimas de violencia de género,
etc).

» Indicadores cualitativos. Se utilizaran, complementariamente, para
identificar roles y estereotipos de género que puedan tener incidencia
en el ambito de aplicacién de Iz norma, Por ejemplo, identificacion de
creencias, valores, costumbres u opiniones sociales.

2) Prevision de resultados

Se presentara una prevision de resultados de la norma, desde una
perspectiva de eliminacion de desiguaidades y contribucion al desarrollo de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Comenzara con el diagnostico sobre la situacion de partida, realizado en el
apartado anterior. No se podra realizar una adecuada valoracion si ambos
apartados no poseen una relacion de coherencia entre sus contenidos, si no
estan construidos a partir de indicadores y datos que puedan ser comparados
entre si.

Se trataria de identificar los cambios que puede originar la implementacion de
la futura disposicion normativa, sobre las desigualdades detectadas entre
mujeres y hombres,

La prevision de los resultados se referira a estos tres aspectos:

* Resultados directos de la aplicacion de la norma, expresados en
términos cuantitativos y desagregados por sexo.

* [ncidencia sobre los roles y estereotipos de genero.

« Contribucion al desarrolio de los objetivos de igualdad de
oportunidades identificados.

Finalmente, si del analisis de impacto se dedujera la inexistencia o

insuficiencia de datos estadisticos oficiales pertinentes, dicha carencia
deberia consignarse en el apartado siguiente como recomendacion.
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A este respecto el articulo 20 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, establece, al hablar de la
adecuacion de las estadisticas y estudios, la necesidad de incluir
sistematicamente la variable sexo en el conjunto de estadisticas, encuestas y
recogida de datos

3%) Valoracion del impacto de género

La valoracion del Impacto de género calificara los resultados previstos en
relacion con la eliminacion de desigualdades entre mujeres y hombres y el
cumplimiento de los objetivos de politicas de igualdad, de acuerdo con [a escala
fijada a continuacion:

+ Negativo. Cuando no se prevea una eliminacion o disminucion de
las desigualdades detectadas y no contribuya a las politicas de
igualdad.

* Nulo. Cuando no existiendo desigualdades de partida en relacion
a la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, no se prevea modificacion alguna de esta situacion.

* Positivo. Cuando se prevea una disminucion o eliminacién de
las desigualdades detectadas y contribuya a los objetivos de las
politicas de igualdad.

Asimismo, deberan reflejarse en este apartado de la Memoria todas aquellas
medidas que se han ido introduciendo en el proyecto con el propésito de corregir
o remediar fas situaciones de desigualdad que se han detectado o a reforzar la
igualdad de oportunidades.

Del mismo modo, se incorporaran a la Memona en este punto, aquellas
recomendaciones sobre la aplicacion de la norma y para el desarrollo de
medidas complementarias que pudieran evitar el impacto negativo o que puedan
garantizar y fortalecer el impacto positivo de género.
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5. OTROS IMPACTOS

A la hora de redactar este epigrafe en la Memoria, se incluird un apartado
especifico con la rubrica “Otros impactos” en el cual se expondran
motivadamente otros aspectos de la realidad que se veran afectados de algin
modo por fa norma, que no sea aiguno de los impactos que vienen
expresamente definidos por el Real Decreto 1083/2009.

En este sentido, el articulo 2.2, del Real Decreto 1083/2009 sefiala que “La
Memona del anélisis de impacto normativo incluird cualquier ofro extremo que
pudiera ser relevante a criterio del drgano proponente, prestando especial
atencién a los impactos de cardcter social y medioambiental y al impacto en
materia de Iigualdad de oportunidades. no disciiminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad” .

En definitiva, se trata de reflejar la incidencia que una propuesta normativa
tendra en los diferentes ambitos de la realidad,

Existe por tanto total libertad por parte del centro proponente para incluir en este
apartado cualquier otro impacto que considere relevante para el proyecto
normativo, siempre y cuando justifique adecuadamente su inclusion.

Es importante tener claro que no existen ambites vetados o que no puedan ser
tenidos en cuenta, sino que el proponente debe referir cuantos aspectos sean
necesarios.

Un analisis de impacto normativo lo mas completo posible no hara sino reforzar
la propuesta.

En el caso de que no existieran otros impactos, este extremo se plasmara de
manera clara en la Memoria, en el apartado de *Otros impactos”.
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V. MEMORIA ABREVIADA

En los casos en que se estime que de la propuesta normativa no se derivan
impactos apreciables en alguno de los ambitos, de forma que no corresponda
la presentacion de una Memoria completa, se realizara una Memoria
abreviada.

No sera suficiente senalar “ de /a propuesta normativa no se dervan impactos
apreciables en los dmbitos..." sino que habria que justificar por qué no se

aprecian los impactos en cada ambito.

El contenide de la Memoria abreviada contendra, al menos, los siguientes
apartados:

- Justificacién de la Memoria abreviada: se trata de exponer con claridad los

motivos por los que no se considera necesario hacer una Memona normal y
se opta por la abreviada.

- Base juridica y rango del proyecto normativo.

- Breve descripcion del contenido y de la tramitacion de la propuesta
normativa.

- Oportunidad de la norma: se debera incluir este punto por cuanto es el que
justifica la pertinencia de la norma.

- Listado de las normas que quedan derogadas,

- Impacto presupuestario: en todo caso se especificaran los aspectos
presupuestarios del proyecto normativo, de acuerdo con lo establecido en el
apartado 1V, 3.d de esta Guia.
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- Impacto por razén de género: en todo caso se especificaran los aspectos
por razon de género del proyecto normativo, de acuerdo con lo establecido
en el apartado IV 4 de esta Guia.
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ANEXO Il
INDICADORES

Un sistema de indicadores puede ayudar a dar una imagen mas global de la
intervencion.

a) Tipos de indicadores méas frecuentes:

0 Indicadores cuantitativos: son los que se refieren directamente a
medidas en numeros o cantidades.

0 Indicadores cualitativos: son los que se refieren a cualidades de
la realidad. Se trata de aspectos que no son cuantificados directamente. Se
refieren a opiniones, percepciones o juicios de parte de la gente sobre algo

0 Indicadores positivos: son aquellos en los cuales, si su valor se
incrementa, estarian indicando un avance en el cumplimiento de los cbjetivos
propuestos.

0 Indicadores negativos: son aquellos en los cuales, si su valor se
incrementa, estarian indicando un retroceso en el cumplimiento de los
objetivos propuestos.

b) Criterios de calidad de los indicadores:

e Relevancia: Los indicadores utilizados habran de referirse a aspectos
relevantes del ambito que se pretende regular.

e Perdurabilidad, Los indicadores considerados deberan relacionarse
con aspectos duraderos en el tiempo, aunque, obviamente,
susceptibles de cambio.

* Facil comprensién: Hay que tener en cuenta que la informacion que
puedan proporcionar los indicadores habrd de ser tenida en
consideracion por personas no necesariamente especializadas con
aspectos metodologicos y técnicos, por lo que los indicadores, al
menos en su expresion, habran de ser faciimente comprensibles.

o \Viabilidad: Deben ser accesibles, pensando en términos de tiempo,

costes y experiencia para recolectar la informacion necesaria.

41
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Fiabilidad: Los indicadores tienen que ser consistentes, de modo que
las fluctuaciones de sus resultados no dependan del mero azar.

Validez. Los indicadores deben ser expresion real de aquello que se
pretende medir.

Reducido nimero de indicadores: Es recomendable utilizar un nimero
reducido de indicadores, ya que, de lo contrario, su manejo resultaria
muy complicado.

Sistema Comprensivo: Sin estar refiido con lo anterior, los diversos
indicadores utilizados deberan cubrir el mayor numero de aspectos
relacionados con el objeto y ambito de aplicacion de la norma,
constituyendo un sistema comprehensivo.

42
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ANEXO Il

DERECHO DE LA UNION EUROPEA

a.  Proyectos de normas de transposicion de Directivas.

Cada vez es mas numerosa la legislacion de los Estados miembros que se
adopta en ejecucion de este tipo de normas comunitarias, que generan Ia
ohligacion de resultado de su incorporacion al ordenamiento juridico interno
en un plazo determinado, dejando a las autoridades nacionales competentes
la determinacion de los medios legislativos para alcanzar dicho objetivo. Es
obligacion de los Estados miembros que esta legislacion, no sélo cumpla los
plazos establecidos en la norma comunitaria de la que traen causa
{transposicion en plazo), sino que igualmente sea suficiente para lograr los
objetivos previstos en dicha norma sin entrar en contradiccion ni con la norma
de transposicion ni con el Tratado u ofro tipo de normas que integran el
Derecho de la Unién Europea (transposicion correcta).

Para ello, y sin perjuicio del preceptivo Dictamen del Consejo de Estado, el
Ministerio responsable de la transposicion debera abordar de manera sucinta
los siguientes elementos:

1°  Antecedentes:
- ambito del derecho de la Union Europea en el que se encuadra la
directiva a transponer.
- descripcion de los fines que deben lograrse con la norma nacional de
transposicion.
- descripcion y justificacion de la posicion de la delegacion espafiola
durante la negociacion de la norma comunitaria.

2°  Plazos de transposicion.
- Asuncion de un compromiso de calendario de aprobacion definitiva

ajustado a los plazos concedidos en la directiva. Debera cuidarse
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4°

especialmente esta prevision para aquellas normas que requieran de
norma con rango de ley para su transposicion.

Caso de que se prevea alguna circunstancia por la que se pudiera
incurrir en un refraso, deben asimismo anticiparse los argumentos a
trasladar a la Comision Europea en justificacion del mismo, de cara a
la eventual apertura de un procedimiento de infraccion por falta de
transposicion a los que se refiere el articulo 260.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Rango de la norma de transposicion.

Justificacion sobre el rango escogido para la norma de transposicion
como el mas adecuado para lograr los objetivos que persigue la
directiva.

La evaluacion de esta suficiencia debe asimismo comprender si la
norma de transposicion va a requerir de un desarrollo posterior para
que la ejecucion de |a obligacion comunitaria sea completa.

Debe incluirse una valoracion en el supuesto de que el necesario
rango de la norma pueda implicar retrasos en la transposicion
especialmente para aquellas normas con rango de ley, justificandose
enfonces el que pueda o no recurrirse a la tramitacion urgente
mediante otros instrumentos normativos.

Elaboracion de las tablas de correspondencia,

No obstante la no obligatoriedad juridica de la comunicacion a la
Comision de una tabla de comrespondencia entre los articulos de fa
directiva y los de la norma de transposicién, debera valorarse la
oportunidad de elaborar la misma al objeto de identificar posibles
errores en la transposicion, preparando fa argumentacion a plantear
ante la Comision Europea caso de que ésta iniciase un eventual
procedimiento de infraccion por incompleta o incorrecta transposicion
de dicha directiva.

Indicacién y control de obligaciones periddicas contenidas en la
norma comunitaria.
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Es habitual que una directiva contenga obligaciones para los Estados
miembros cuyo cumplimiento se difiere en el tiempo y se repite de
modo periédico mientras la norma esté vigente.
Un control de estas abligaciones con caracter previo coadyuva a evitar
la apertura de procedimientos de Infraccion basados en el
incumplimiento de este tipo de obligaciones. Para ello:
- Debe indicarse si la directiva obliga a los Estados miembros a
elaborar informes periddicos o a realizar acciones concretas.
-En consecuencia debe identificarse qué Administracion o
Departamento es competente para cumplir esta obligacion, por
medio de qué instrumento legal se va a realizar y cual es el

calendario en que debe cumplirse.

6° Identificacion de obligaciones derivadas de la transposicion que
puedan recaer en competencias de otras Adminisiraciones
Territoriales.

- Deberén identificarse, en su caso, los aspectos de |a transposicion de
la directiva que puedan incidir en competencias de otras
Administraciones Territoriales, en particular de las Comunidades
Auténomas.

- En este sentido, debera indicarse si ha habido o estan previstos
contactos con estas Administraciones, y cual sea su posible
repercusion en la transposicion de la directiva.

b. Proyectos de normas cuya elaboracion no responde
necesariamente a la ejecucion de wuna obligacion de
transposicion.

El derecho de la Union Europea tiene un caracter expansivo a todo el
ordenamiento juridico nacional. Por este motivo, el andlisis de la adecuacion
con el Derecho de la Unién Europea debe acompafar también a normas

internas no adoptadas en ejecucion de una obligacion de transposicion.
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En estos casos, el andlisis debera recoger los siguientes aspectos (que

resultan igualmente aplicables a las normas de transposicion):

10

Ambitos de Derecho de la Unién Europea que afectan a la norma

en proyecto.

20

A estos efectos deberan identificarse:

Los ambitos del Derecho de la Unién Europea a los que pueda afectar
el proyecto de norma, justificando su compatibilidad con el derecho
primario (Tratados) y derivado (directivas, reglamentos, decisiones),
asi como de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE) que pueda resultar aplicable.

En concreto, las repercusiones que el proyecto de norma pueda tener
sobre ambitos especificos con especial regulacion comunitaria, tales
como, entre otros: |las normas del mercado interior (libre circulacion de
personas, mercancias, servicios y capitales, principio de
reconocimiento mutuo); el derecho medioambiental, la contratacion

publica, las ayudas de Estado o el derecho de la competencia.

Cumplimiento de tramites preceptivos en Derecho de la Union

Europea.

Existen en Derecho de la Union Europea tramites preceptivos que de
no cumplirse correctamente invalidan una norma interna, motivando
incluso su no oponibilidad frente a terceros, con la consiguiente
distorsion creada en su aplicacion.

En particular, debera verificarse especialmente;

- El cumplimiento del procedimiento de notificacion de normas técnicas

establecido por la Directiva 98/34/CE, En caso de que el
Departamento proponente juzgue no necesaria su tramitacion, debe
proporcionar una justificacion adecuada de esta negativa,

- Si la norma se encuadra dentro de las obligaciones que los articulos

105 a 107 del TFUE prevén para la notificacion de las Ayudas de
Estado, poniendo especial cuidado en la justificacion suficiente del no
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seguimiento, en su caso, de este procedimiento. A este respecto se
senala que las consecuencias de la no notificacion pueden llevar
aparejada la obligacion de recuperacion de la ayuda otorgada.

c.  Adopcion de la norma con ocasion de un procedimiento de
infraccion del Derecho de la Union Europea. En particular,
ejecucion de Sentencias del TJUE en aplicacion del articulo 260
del TFUE

Todas las cuestiones anteriormente expuestas deben valorarse con especial
cuidado en el caso de que el proyecto de norma se adopte para la solucion
de un procedimiento de infraccion, especialmente para aquelios casos en que
el TJUE haya dictado sentencia declarativa de incumplimiento y se apremie la
ejecucion de la misma mediante el procedimiento previsto por el articulo 260
TFUE.

En este sentido, debe inexcusablemente indicarse si el proyecto de norma
incide en un procedimiento de infraccién del Derecho de la Union Europea en
curso. En ese caso, debera indicarse una descripcion de dicho procedimiento
de infraccion, con referencia a la base juridica comunitaria del incumplimiento
imputado por la Comision Europea, su fecha de apertura y la fase
procedimental en la que se encuentra de acuerdo con los articulos 258 y 260
del TFUE.

Mencion especial por su gravedad merecen aquellos proyectos normativos
que vengan a incidir en procedimientos de infraccion del articulo 260 TFUE,
en los que ya existe una sentencia del TJUE declarativa de incumplimiento
del Derecho de la Union Europea por parte del Estado miembro y que pueden
desembocar en la solicitud de una multa coercitiva y/o suma a tanto alzado
contra el infractor por parte de la Comision Europea ante el TJUE. En estos
casos, debera plantearse a |la mayor urgencia un borrador de norma junto con
un compromiso de calendario de aprobacion de la misma para ser
trasladados a la Comision Europea al objeto de que ésta compruebe la
suficiencia de las mediadas previstas por el Estado miembro para ejecutar la
sentencia del TJUE."
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ANEXO IV
IDENTIFICACION DE EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA

Para identificar si el proyecto generaria efectos negativos sobre la
competencia resulta de utilidad plantearse fas siguientes preguntas:

+ (Puede el proyecto producir cualquiera de los tres efectos sobre la
competencia siguientes?

+ ¢ Limita el nimero o la variedad de los operadores en el mercado? Puede
ser éste el caso si el proyecto:

» Otorga derechos exclusivos a un operador,

» Establece un sistema de licencias, permisos o autorizaciones para
operar en el mercado.

* Limita la capacidad de ciertos tipos de operadores para ofrecer sus
productos.

« Eleva de forma significativa los costes de entrada o de salida del
mercado para un operador.

» Crea una barrera geografica a la libre circulacion de bienes y servicios.

- ¢Limita la capacidad de los operadores para competir? Puede ser éste el
caso si el proyecto:

* Controla o influye de forma sustancial sobre los precios de los
productos.

e Limita a los operadores las posibilidades de comercializar sus
productos.

e Limita a los operadores las posibilidades de promocionar sus
productos.

« Exige normas técnicas o de calidad de los productos que resultan mas
ventajosas para algunos operadores que para otros.

¢ Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato diferenciado
con respecto a los nuevos entrantes.
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- ¢ Reduce los incentivos de los operadores para competir? Puede ser éste el
caso si el proyecto:

* Genera un régimen de autorregulacion o corregulacion.

* Exige o fomenta la publicacion de informacion sobre produccion,
precios, ventas o costes de los operadores

* Incrementa los costes para el cliente de un cambio de proveedor,
reduciendo fa movilidad del consumidor.
Genera incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes

A continuacién se ofrecera una clasificacion de los supuestos en que un
proyecto normativo puede resultar lesivo para |a competencia. Es importante,
en primer lugar, tener en cuenta que la clasificacion que se realiza tiene como
Unico objetivo intentar ordenar la exposicion, sin que deba interpretarse como
una categorizacion rigida. Bien al contrario, los problemas que se identifiquen
pueden responder en ocasiones a mas de una categoria.

1. El proyecto limita el namero o la variedad de los operadores en el
mercado

En términos generales, la competencia se ve beneficiada por la existencia de
un nimero elevado de operadores que compitan en precios y en calidad y
variedad del bien o servicio de que se frate.

En sentido contrario, si la norma o la actuacion administrativa provocan, de
forma directa o indirecta, la reduccion del nimero de operadores en un
mercado, la competencia en el mismo se puede ver reducida al ser menor la
presion para competir y al aumentar las posibilidades de llevar a cabo
practicas que perjudiguen a la competencia, como los acuerdos de precios o
de reparto de mercado.

1.1 Otorga derechos exclusivos a un operador

Cuando un operador goza de derechos exclusivos para actuar en un
mercado, la competencia “en el mercado” queda eliminada.
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El establecimiento de un derecho en exclusiva para operar en un mercado es
quiza la mas severa restriccion a la competencia, pues supone la creacion de
un monopolio legal, esto es, la situacion en la que el las unidades
consumidoras o usuarias solo van a poder contar con un Gnico oferente al
que acudir para adquirir un bien o servicio.

De hecho, la competencia “en el mercado"” queda anulada y sblo es posible fa
competencia “por el mercado’, esto es, la competencia ex-ante entre
operadores a través de diversas vias (concursos, subastas, etc.) para obtener
el derecho para operar en el mercado en exclusiva.

Ejemplo: El transporte interurbano de viajeros por carretera

Este tipo de transporte tiene el caracter de servicio publico de titularidad
de la Administracién, prestandose mediante la atribucién a una empresa,
a fravés de concurso publico, de la correspondiente concesion
administrativa con caracter exclusivo, El régimen concesional imposibilita
la competencia “en el mercado” {dentro de esa linea de transporte, sin
perjuicio de la existencia de otros modos de transporte), puesto que el
oferente de! servicio es unico y el precio del mismo viene condicionado
en la propia concesion administrativa.

Unicamente puede tener lugar la competencia “por el mercado”, que se
manifiesta en |a celebracion de concursos publicos para la adjudicacion
de las concesiones. Esta competencia “por el mercado” se puede ver a
su vez mermada si los plazos de las concesiones son excesivamente
largos o si existen barreras para el acceso al mercado de concesiones,
como podria ser el trato preferente a los concesionarios anteriores en los
NUEVOS CONCUrsos.

1.2 Establece un sistema de licencias, permisos o autorizaciones para
operar en el mercado

La exigencia de licencias, permisos o autorizaciones para poder operar
limita la entrada de competidores en un mercado.
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El propio establecimiento de un sistema de licencias, permisos ©
autorizaciones para poder operar en un determinado mercado genera una
restriccion a la competencia, al limitar los operadores que pueden
competir en dicho mercado. Dicha restriccion se puede ver a su vez
acentuada por las caracteristicas del sistema que se defina.

Asi, por un lado, influirdn los requisitos concretos que se exijan para la
obtencion de la licencia, permiso o autorizacion, pues son éstos los que
definen las “barreras” de entrada al mercado. La tipologia de requisitos
que pueden imponerse es muy variada: capital minimo, nUmero de
empleados, dimensiones de los locales, titulacion, experiencia acreditada,
localizacion geografica, etc.

Por otro lado, el efecto negativo sobre la competencia sera mayor cuando,
ademas, se limite el nimero de licencias, permisos o autorizaciones a
oforgar, pues en ese caso se impide que compitan en el mercado incluso
operadores que cumplan los requisitos exigidos.

Finalmente, no puede olvidarse que procedimientos excesivamente
dilatados en el tiempo para la obtencion de licencias, permisos o
autorizaciones otorgan ventajas temporales a los operadores ya
establecidos frente a los nuevos operadores que quieren entrar en el
mercado.

Ejemplo: Apertura de oficinas de farmacia

Por una parte, existe un requisito de titulacion, puesto que Unicamente los
farmacéuticos pueden ser propietarios y titulares de las oficinas de
farmacia. En ocasiones también se incluye entre los requisitos para la
apertura de una oficina de farmacia la acreditacion de experiencia previa
en el territorio de que se trate.

Por otra parte, el nimero de oficinas de farmacia esta limitado en funcién
de la poblacion y la distancia entre farmacias.

Ejemplo: Segunda licencia para grandes superficies comerciales
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Para la apertura de grandes establecimientos comerciales se exige el
cumplimiento de requisitos de naturaleza econdmica, de tal forma que, en
particular, se supedita [a concesion de la autorizacion a la prueba de la
existencia o no de un equipamiento comercial adecuado en la zona afectada
y a los efectos que sobre este equipamiento tendra la instalacion de la nueva
gran superficie comercial,

Ejemplo: Reservas de actividad para titulaciones

La reserva de actividad para los poseedores de una determinada titulacion se
puede realizar a través de una norma legal especifica o a través de los
requisitos que se establezcan puntualmente para que los profesionales
puedan prestar sus servicios. En ambos casos, se puede estar impidiendo
que compitan en una determinada actividad otros profesionales con
titulaciones distintas pero igualmente adecuadas para el ejercicio de dicha
actividad.

1.3 Limita la capacidad de ciertos tipos de operadores para ofrecer sus
productos

Esta limitacién suele darse en las ventas de productos al sector publico.
Dado el gran volumen de las compras que realiza el sector publico, al
limitar la participacién de los operadores en las mismas, se puede
restringir severamente la competencia en ciertos mercados.

En ocasiones, el sector publico otorga un cierto nivel de preferencia a los
operadores que presenten unas caracteristicas determinadas, como
pertenecer al sector de la pequefia empresa, participar de ciertas politicas
de empleo, provenir de una determinada zona o comercializar una
determinada variedad de productos.

Todo ello limita la posibilidad de algunos operadores de competir en el
mercado, lo cual resulta mas perjudicial cuando el sector publico es el
Unico o principal demandante del bien o servicio en cuestion.
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Ejemplo: Sistema de clasificacion en los contratos de obras y

servicios

El sistema de clasificacion es un método de acreditacion, ex ante y de
una vez, de la solvencia econdmico-financiera y técnica de fas
empresas que quieran concurrir a determinados contratos puiblicos. El
resutado de la clasificacion determinard@ los contratos a cuya
adjudicacion puedan concurrir los operadores por razoén de su objeto
y de su cuantia, debiendo éstos estar encuadrados en grupos,
subgrupos y categorias cuya definicion esta predeterminada. El
disefio del sistema de clasificacion puede generar barreras a la
entrada que tengan un efecto restrictivo de la competencia; en
particular, pueden contribuir a que operadores que pueden ser
solventes para llevar a cabo las obras o servicios de esa naturaleza
no puedan acceder al contrato en cuestion.

Ejemplo: Los Pliegos de Contratacion en los contratos del sector
publico

El pliego es el principal elemento del juego competitivo en los
procedimientos de contratacion publica. Los criterios de valoracion
que se utilizan, junto con el distinto peso que se les otorga en la
puntuacion, son elementos discrecionales de la Administracion
contratante, que en gran medida determinan el resultado de la
licitacion. Estos criterios pueden restringir la capacidad de acceder al
mercado de nuevos operadores, por ejemplo, mediante imprecisiones
en la definicion de los criterios de adjudicacion, o ponderaciones
excesivas de elementos de valoracién que favorezcan al operador
que ha venido siendo el titular del contrato en periodos anteriores.

1.4 Eleva de forma significativa los costes de entrada o de salida del
mercado para un operador
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Las normas que elevan los costes de enirada o de salida de un mercado
tienden a desalentar la entrada de nuevos operadores, reduciendo as/ el

nimero de potenciales competidores.

En el caso de los costes de entrada, éstos pueden elevarse cuando se
imponen requisitos mas exigentes para demostrar Ia capacidad financiera
o la capacidad operativa del nuevo entrante: requisitos de capital minimo,
exigencia de contar con contratos previos para el aprovisionamiento de
materias primas, con elementos de inmovilizado o con personal
contratado, etc. Todos estos requisitos obligan al nuevo operador a
realizar mayores desembolsos o inversiones iniciales para poder entrar en
el mercado, lo cual puede repercutir en la decision de entrar o0 no entrar
en el mismo.

Por su parte, la elevacion de los costes de salida de un mercado puede
ser consecuencia, por ejemplo, de la exigencia de requisitos ecolégicos o
de higiene mas estrictos de lo habitual en determinadas instalaciones
industriaies, que, por implicar inversiones especificas, elevan el coste de
cierre de un negocio o actividad, Ese mayor coste también puede influir en
la decisién de entrar o no entrar en un mercado,

En definitiva, este tipo de medidas puede tener como efecto reducir el
nimero de operadores, puesto que los mayores costes de entrada y
salida afectan a la rentabilidad del negocio y de incentivan la entrada de
nuevos operadores.

Ejemplo: Autoescuelas

La normativa sobre autoescuelas regula |2 dimension minima de los
locales de los que éstas deben disponer: aula de 20 m2 o de 30 m2 en
algunos casos, zona de recepcion e informacion y despacho de direccion.

Asimismo, regula que el nimero de vehiculos no podra ser nunca inferior
al del personal docente de que disponga el centro.

Ejemplo: Prestacion de servicios funerarios

0
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Existen normas que requlan la entrada en el mercado a través de
requisitos como el nimero de féretros disponibles y de vehiculos

funebres, personal, etc.

1.6 Crea una barrera geografica a la libre circulacion de bienes y
servicios.

En general, estas restricciones reducen de forma artificial el tamafio
efectivo del mercado en cuestion y por lo tanto el numero de la potencial
competencia.

Cuando se introducen barreras geograficas a la libre circulacion de
productos y servicios se esta reduciendo la variedad de ofertas entre las
que pueden elegir las unidades consumidoras.

En efecto, la reduccion del tamafo efectivo del mercado limita las
posibilidades de innovacion y diferenciacion de productos, con el
consiguiente dano al consumidor, que ve limitada la oferta de bienes y
servicios a los que puede acceder.

Asimismo, puede dar lugar a una mayor concentracion de poder de los
operadores, facilitando asi practicas colusorias, por ejemplo, de fijacién de
precios, o practicas de abuso de posicion de dominio.

Ejemplo: Transporte funerario

La regulacion original sobre el ftransporte funerario limitaba la
prestacion del servicio a aquellas empresas establecidas en el
municipio en el que el servicio de transporte tuviera su origen.
Posteriormente, el legislador modifico esta norma para corregir la
situacion, de tal forma que las autorizaciones habilitasen para realizar
cualquier transporte funerario, independientemente del recorrido del
mismo.

Ejemplo: Empresas de mantenimiento de aparatos elevadores
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La prestacion de dicha actividad se sujeta a la inscripcion del
operador en un registro territorial de empresas de mantenimiento,
para lo cual la normativa requiere acreditar que se dispone de una
delegacion permanente en el territorio en cuestion.

Ejemplo: Exigencia de colegiacion limitada a un ambito territorial

La exigencia de colegiacion en una Comunidad Auténoma, cuando en
el resto del Estado la actividad se puede ejercer sin obligacion de
colegiacion, restringe el nimero y variedad de profesionales a los que
pueden acudir los consumidores que residen en dicha Comunidad
Auténoma.

2. El proyecto limita la capacidad de los operadores para competir

El hecho de que un proyecto normativo o una actuacion administrativa no
limiten el nimero de operadores no significa que no introduzcan otro tipo de
elementos que dificulten que los operadores, una vez que se les “permite”

entrar en el mercado, puedan competir libremente.

2.1 Controla o influye de forma sustancial sobre los precios de los
productos

El control de precios se suele manifestar en la fijacién por parte de las
autoridades de unos precios minimos 0 méximos para determinados
productos, lo cual impide de forma grave o fotal que los operadores puedan
seguir estrategias de rebajas o diferenciacién de precios para competir en el

mercado.

El control de precios se puede realizar bien de forma directa, de tal manera
que es la propia regulacion la que establece determinados limites o
condiciones a los precies, o bien de forma indirecta, en los casos en los que
la regulacién delega en alguna institucion, corporacién, entidad, etc. el
establecimiento o el control de los precios.
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En el caso de los precios maximos, su establecimiento puede reducir la
intensidad de la competencia entre operadores, de tal forma que todos ellos
acaben aplicando dicho precio como fijo, sin descuentos para las unidades
consumidoras o usuarias. Asimismo, suponen también un desincentivo para
aquellos operadores que no pretenden competir en precios pero si en
innovacién o en calidad.

En cuanto a los precios minimos, tienen el efecto, entre otros, de proteger a
los operadores establecidos de la competencia en precios, puesto que, como
existe un precio minimo, no puede haber motivacion por parte de los
operadores mas eficientes (que pueden tener menores costes o mejor
tecnologia) para ofrecer sus productos a precios inferiores a aquél.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que precios inicialmente concebidos
como orientativos pueden acabar funcionando en el mercado como precios
fijos, con el consiguiente efecto sobre la competencia, al constituir un punto
de referencia natural que favorece Ia coordinacion de las estrategias de
precios de distintos competidores.

Ejemplo: Precios de los libros

La regulacion legal del comercio del sector del libro establece que éstos
tendran un precio fijo, limitando a un 5% el descuento que, con caracter
general, podran hacer los distribuidores minoristas en sus ventas.

Ejemplo: Arancel de los Procuradores y honorarios orientativos
colegiales

El honorario o arancel que deben percibir los y las Procuradores de los
Tribunales se fija a través de Real Decreto, si bien sobre los mismos se
permite una variacion, al alza o a la baja, del 12%.

En el resto de actividades de profesionales colegiados/das, la norma
permite que los Colegios Profesionales establezcan baremos de
honorarios con caracter orientativo.

Ejemplos: Margenes comerciales de las oficinas de farmacia

£
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La regulacion sanitaria fija el margen comercial que pueden percibir tanto
las oficinas de farmacia como los distribuidores mayoristas.

Ejemplo: Convenios Colectivos

Supuestos en los que el convenio colectivo no regula solamente los
salarios que las empresas deben abonar a sus trabajadores y
trabajadoras, sino que fijan precios minimos y obligaterios a los que las
empresas del sector deben ofrecer sus servicios.

2.2 Limita a los operadores las posibilidades de comercializar sus
productos

Las regulaciones que limitan a los operadores las posibilidades de
comercializacién de sus productos restringen algunos de jos instrumentos de
los que éstos disponen para competir tanto en precios como en calidad del
bien o servicio.

Los operadores que compiten en un mercado, sobre todo cuando ofrecen un
producte muy similar y facilmente sustituible, deben buscar formas de
diferenciacion de su producto en términos no solo de precios, sino también de
calidad del bien o servicio y de innovacién,

Por ello, es importante no restringir las posibilidades de desarrollar el negocio
de formas diferentes por los diversos operadores, porque con ello se impide
que las unidades consumidoras, con gustos y preferencias distintas, se
beneficien de ofertas también diversas.

Ejemplo: Regulacion de los horarios comerciales, de los periodos
de rebajas y de los plazos de pago

La regulacion del comercio minorista regula los horarios comerciales y, al
mismo tiempo, limita el nimero de veces en el afio que se pueden hacer
rebajas, regula el momento del afio en que deben hacerse y establece la
duracién maxima que pueden tener.
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Ejemplo: Venta de tabaco

La regulacion del sector del tabaco prohibe su venta al margen de la red
de expendedurias de tabaco y timbre o, a mayor precio, a través de
maquinas expendedoras,

Ejemplo: Agencias de Viaje

La regulacion exige que los locales de las agencias de viaje estén
destinados, Unica y exclusivamente, al ejercicio de las actividades
propias de las agencias de viaje e independizados de otros locales de

negocio contiguos.
Ejemplo: Alquiler de vehiculos

La regulacién establece que el arrendamiento de los vehiculos con
conductorfa debera contratarse previamente 2 la realizacién del servicio
en las oficinas o locales de la empresa arrendadora situados en el
municipio en el que esté domiciliada la correspondiente autorizacion.

Ejemplo: Cupos de produccion

Alguna normativa de proteccion del origen y calidad de productos
agricolas permite que los Consejos Reguladores de las Denominaciones
de Origen establezcan limites maximos de produccion, asi como limites
de comercializacion.

2.3 Limita a los operadores las posibilidades de promocionar sus
productos.

Las restricciones a la publicidad suponen una traba al funcionamiento libre
del mercado, al limitar la comparabilidad entre ofertas por parfe de las
unidades consumidoras.

Las restricciones a la publicidad y a las estrategias de promocion pueden
restringir la capacidad de los operadores de informar a las potenciales
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unidades consumidoras de su presencia en el mercado y de fa naturaleza y
calidad de los productos que pueden ofrecer.

En particular, tales restricciones perjudican de manera especial a los nuevos
operadores que entran en un mercado, pues pueden precisar de ftales
actividades para atraer a sus potenciales clientes. Asimismo, perjudican a los
operadores mas eficientes, puesto que les impiden informar sobre las
ventajas que tienen que ofrecer a quienes consumen,

En este sentido, las restricciones a la publicidad comparativa en precios
tienen un claro efecto potencial de reduccion del grado de competencia en el
mercado y, en Ultima instancia, impiden que las unidades consumidoras se
beneficie de la compefencia entre operadores. Esia técnica de publicidad
comparativa suele ser utilizada fundamentalmente por los nuevos entrantes,
que encuentran en la comparacion de sus prestaciones frente a las ofertadas
por el lider una via (til y eficaz para posicionarse en el mercado.

Ejemplo: La publicidad de los servicios profesionales

En muchas ocasiones la publicidad de los y las profesionales
colegiados/as se encuentra limitada por normas de Colegios
Profesionales que impiden incluso hacer comparaciones con otros/as
profesionales o hacer referencia a los precios u honoraries que cobran,

2.4 Exige normas técnicas o de calidad de los productos que resultan
mas ventajosas para algunos operadores que para otros

Las normas técnicas o de calidad pueden ser satisfechas en ocasiones con
mayor facilidad por unos operadores que por otros, afectando a sus
posibilidades de competir en el mercado.

Los requisitos de calidad pueden llegar a restringir la libertad de los entes
proveedores para ofrecer productos de diferentes calidades en aras de
satisfacer diferentes demandas.
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Asimismo, las normas técnicas pueden limitar las posibilidades de produccion
o de innovacion de algunos operadores frente a otros.

Ejemplo: Cementos

La Instruccion para la recepcion de cementos vigente en 2003 establecia
la obligacion de realizar ensayos de identificacion a los productos
importados, incluso cuando éstos tenian el marcado CE. Ello suponia, en
la practica, un auténtico control y comprobacion de las especificaciones
técnicas del producto y, por lo tante, una duplicidad en los controles de
calidad que actuaba como barrera a la entrada de las importaciones.

Ejemplo: Telecomunicaciones por cable

La regulacion original de las telecomunicaciones por cable limitd
temporalmente los servicios prestados por los operadores de redes de
cable a la transmision de television y ciertos servicios de valor anadido,
excluyendo temporalmente la pesibilidad de ofrecer servicios como la
telefonia, a pesar de ser técnicamente posible. Con ello se creaba una
situacion diferenciada a los operadores de telefonia en funcion de la
tecnologia que utilizaran.

Ejemplo: El catering en los vuelos de bajo coste

Existen muchos consumidores/as que prefieren volar en una aerolinea
de bajo coste aunque ello les suponga no disponer de una comida
pagada a bordo. Si existiera una norma que obligase a las aerolineas a
suministrar esa comida gratuitamente, estarian obviandose los intereses
de parte de la demanda existente en ese mercado y restringiéndose la
libertad del mercado para ofrecer productos diferenciados con el objetivo
de satisfacer esas diferentes demandas.

25 Otorga a los operadores actuales en el mercado un trato
diferenciado con respecto a los nuevos entrantes
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Cualquier trato que privilegie a unos operadores con respecto a otros
distorsiona la competencia en un mercado.

Un ejemplo de regulacion que puede afectar de manera distinta a cada
operador en el mercado, situando a alguno de elles en posicion mas
ventajosa que a otros, es la que obliga a la utilizacion de una determinada
tecnologla, normaimente la ya utilizada por los operadores existentes en el
mercado, en lugar de otra alternativa.

Otro tipo de regulacion que con frecuencia privilegia a los operadores ya
instalados en un mercado con respecto a los nuevos entrantes son las
denominadas clausulas de derechos adquiridos. Este tipo de clausulas
requieren gue los nuevos entrantes cumplan con unas normas mas
restrictivas que las de los operadores ya instalados, que contindan sujetos a
normas previas, mas laxas.

Ejemplo: Autorizaciones para nuevos operadores de transporte de
mercancias por carretera

La regulacion en materia de autorizaciones de transporte de mercancias
por carretera establece que para obtener nuevas autorizaciones se debe
disponer de al menos tres vehiculos con una antigliedad inferior a cinco
meses. Existia también una exigencia de un nlmero minimo de
conductores que ha sido recientemente eliminada.

3. El proyecto reduce los incentivos de los operadores para competir

En este apartado se analizan aquellos aspectos de la regulacion que afectan
a la toma de decisiones de los operadores en un mercado y que, si bien
pudiera parecer que no afectan de manera directa a la competencia, si lo
hacen de manera indirecta, al reducir los incentivos de los operadores para
competir.

3.1 Genera un régimen de autorregulacion o corregulacion
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Existe un nesgo de que las reglas desarrolladas por la industna o las
asociaciones profesionales con el fin de ordenar la actividad tengan impactos

anticompetitivos.

Cuando una asociacion profesional u otra entidad de un determinado sector
asume la responsabilidad de regular la conducta de sus miembros, sin la
participacion del Gobierno, se utiliza el término “autorregulacion”. En los
casos en los que el Gobierno proporciona apoyo legislativo a normas
desarrolladas por las asociaciones profesionales u otras entidades se habla
de “corregulacion”,

En la practica, existe un riesgo relevante de que las reglas desarrolladas por
la industria o las asociaciones profesionales tengan efectos negativos sobre
la competencia. Asi, en particular, el hecho de que sean los propios
operadores de un mercado los que regulen su funcionamiento puede dar
lugar a restricciones que limiten la entrada de nuevos operadores en el

mercado o que reduzcan |a capacidad de los operadores para competir.

Ejemplo: Las profesiones colegiadas

La regulacion de los Colegios Profesionales atribuye a éstos funciones
de ordenacion de la actividad profesional, lo que ha llevado a los
Colegios Profesionales a dictar una serie de normas de obligado
cumplimiento para las personas colegiadas en materia de precios,

publicidad, etc. que pueden tener un impacto en la competencia.

3.2 Exige o fomenta la publicacién de informacion sobre produccion,
precios, ventas o costes de los operadores

Los operadores pueden ufilizar la informacién sobre produccidn, precios,
ventas o costes de sus competidores para coordinar su comportamiento en el
mercado, en defrimento de quienes consumen. Estas coordinaciones son
mas frecuentes en mercados con pocos operadores, productos homogéneos
y altas barreras a la entrada.
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Es cierto que en algunos mercados en los que existe una gran variedad de
productos diferenciados puede ser muy dificil para quien consume conseguir
hacerse una idea de los precios que mas le convienen entre los ofertados por
los diferentes operadores.

En ese sentido, la exigencia a los operadores de publicar cierta informacion
sobre los productos que ofertan y sus precios, en aras de facilitar a las
unidades consumidoras la busqueda en el mercado, puede tener efectos pro-
competitivos, pero éstos deben ser analizados junto con su posible efecto

anti-competitivo.

En efecto, la publicacion de esta clase de informaciones puede en algunos
casos facilitar Ja coordinacion en precios entre la competencia, con lo que el
beneficio neto a quién consume podria ser menor del esperado o incluso
negativo.

Ejemplo: Sector energético

El potencial efecto sobre la competencia de la exigencia de publicacion
de informacion dependera de las caracteristicas del mercado, como el
numero de operadores presentes, el grado de diferenciacion de los
productos, etc.

Ejemplo: Honorarios orientativos

La regulacién sobre Colegios Profesionales permite que éstos aprueben
y publiquen baremos de honorarios orientativos.

3.3 Incrementa los costes para la clientela de un cambio de proveedor,
reduciendo la movilidad de quien consume.

Las personas consumidoras no satisfechos con su proveedor de bienes o
servicios pueden optar por cambiar de unidad proveedora. Si la regulacién
dificulta o reduce la facilidad con los y las consumidores/as pueden moverse
de un operador a oftro se estardn reduciendo los incentivos para la
competencia entre los proveedores.
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Los denominados “costes de cambio” se pueden definir como los costes
asumidos por una unidad consumidora al cambiar de proveedor de un
producto. De este modo, cuando el producto que se ofrece para el consumo
resulta caro o de baja calidad, si los costes de cambio son bajos, resultara
facil para quien consume cambiar a otras alternativas mas baratas o que le
resulten mas convenientes. Al mismo tiempo, en estas circunstancias, las
unidades proveedoras tendran mayor incentivo a hacer promociones u ofertar
mejores productos y darselos a conocer a quienes vayan a consumirlos,
puesto que, a cambio, podran ver incrementadas sus ventas.

Las normas que imponen periodos minimos en los contratos, o periodos
minimos para la notificacion de la rescision de los mismos, o condiciones
para el cambio de proveedor pueden desincentivar la rivalidad entre
operadores y, en especial, la entrada de nuevos operadores en el mercado.

Ejemplo: La portabilidad en la telefonia movil

Las normas pueden contribuir a que los costes de cambio se reduzcan
en un mercado. Por ejemplo, la norma que garantiza la portabilidad a la
hora de cambiar de compania de telefonia movil, facilita estos cambios,
eliminando uno de sus aspectos mas molestos y costosos como es el de
tener que cambiar de nimero de teléfono para cambiar de operador.

3.4 Genera incertidumbre regulatoria para los nuevos entrantes

La inexistencia de un marco regulatorio claro desincentiva la entrada de
nuevos operadores en un mercado.

El nuevo operador que entra en un mercade asume, como no puede ser de
otra manera, los riesgos inherentes a cualquier actividad empresarial o
profesional; tales riesgos, sin embargo, pueden verse incrementados por la
propia regulacion, lo cual desincentivara |a entrada de nueva competencia.

Ello sucede cuando la regulacién no disefia un marco de actuacion
claramente definido y predecible. El problema puede ser especialmente
importante en el caso de proyectos que pretenden precisamente abrir
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determinados sectores a la competencia, pues un disefio poco claro de las
condiciones de acceso o una demora excesiva en su desarrollo pueden llevar

a no alcanzar el objetivo de entrada de nueva competencia.

Ejemplo: Licencia para grandes superficies comerciales

La falta de concrecion en la normativa sobre los supuestos en los que se
concedera la licencia para la apertura de grandes superficies comerciales
puede retraer la entrada de nuevos competidores. Ello se ve agravado
cuando las tasas que deben abonar para solicitar la licencia son muy

elevadas.
Ejemplo: Servicios de Prevencion Ajenos

La regulacion original permitia que las Mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social simultanearan sus
actividades tradicionales con la de prestacion de servicios de prevencion
ajenos. Para evitar que estas Mutuas tuvieran una situacion de ventaja
frente a oftras entidades de prevencion, resultaba fundamental la
regulacion de las condiciones de utilizacion de los recursos adscritos a
actividades de colaboracion con la Seguridad Social. Sin embargo, la
incertidumbre juridica y complejidad de Ia regulacion en este ambito dio
lugar, como el propio Tribunal de Cuentas manifestd, a hechos
presuntamente constitutivos de practicas restrictivas de la competencia
derivados del marco normativo,
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ANEXOV

METODO SIMPLIFICADO DE MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
Y DE SU REDUCCION

SISTEMA COMPARTIDO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1.- OBJETO DEL METODO

Este anexo contiene el método de medicion de cargas administrativas gue
puede ser aplicado por todas las Administraciones Publicas de nuestro pais.

Se trata de un método basado en el Modelo de Costes Estandar (MCE), que
introduce una serie de aclaraciones y ayudas para adaptario a la realidad de
nuestras Administraciones. Esta adaptacion del MCE se nutre de los trabajos
de medicion efectuados hasta la fecha en Espafia y es consecuente con lo
realizado por varios paises de nuestro entorno

Como primer paso necesario a la hora de establecer el método, se procede a

definir una serie de conceptos clave, como son los siguientes:

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para
cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa, Dentro de esta
definicion se entienden incluidas aquellas actividades voluntarias de
naturaleza adminisirativa derivadas de una diligente gestion empresanal
(solicitud de subvenciones, inscripcion en registros voluntarios, solicitudes de
claves de servicio...).

En el caso de las empresas, las cargas administrativas son los costes que
aquéllas deben soportar para cumplir Ias obligaciones de facilitar, conservar o
generar informacion sobre sus actividades o su produccion, para su puesta a
disposicion y aprobacion, en su caso, por parte de autoridades publicas o
terceros, y constituyen un subconjunto de los costes administrativos de las
empresas, ya que éstos engloban también, ademas de las cargas, las
actividades administrativas que las empresas continuarian realizando si se
derogase la normativa.
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Se entiende dentro del concepto de empresas, tanto las empresas privadas,
cualquiera que sea su volumen o naturaleza juridica como los
emprendedores que inician su actividad empresarial o profesional y cualquier
otra entidad cuyas actividades surtan algin efecto en el trafico econdmico
(asoclaciones sin animo de |ucro, fundaciones, etc.).

El presente anexo muestra los pasos a seguir para la medicion de la carga
administrativa y define el método aplicable. Del mismo modo, se
proporcionan elementos para la identificacion de las cargas, asi como de los
mecanismos que permiten reducirlas.

Al final del anexo, se describen los tres elementos de la medicion. el coste, la
frecuencia y fa poblacidn. Para el primero de elios se ofrecen ademas valores
estandar derivados de la experiencia acumulada.

2.-IDENTIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Relacion de cargas administrativas que se identificaran para su
medicion en las normas y procedimientos derivados de las mismas que
se analicen.

La siguiente relacion no es exhaustiva, ni las categorias que la componen
son excluyentes, pero permite identificar las cargas administrativas mas
frecuentes incluyendo tanto los tramites obligatorios como aquellos que
tienen un caracter voluntario.

Esta relacion debe ser interpretada en sentido amplio, es decir, con inclusion
de los costes de etiguetado, declaracion, seguimiento y evaluacion
necesarios para facilitar informacion y proceder a registros, etc. En
ocasiones, la informacion debe transmitirse a las autoridades publicas o a

entidades privadas.

a. Solicitud y renovacion de autorizaciones, licencias y permisos
(incluidas exenciones)
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En general todo aquel requisito que suponga la presentacion ante una
adminisiracion o tercero de datos identificativos de la persona o
empresa u otros datos para la realizacion de una actividad o el
ejercicio de un derecho.

Se incluyen, entre otros:

- licencias de obras,

- licencia de venta de determinados productos,

- cameés profesionales,

- autorizaciones medioambientales,

- ete

. Comunicacion de datos y presentacion de documentos

En general, todo aquel requisto que suponga la obligacion de
presentar, a la Administracion o a terceros, informacién sobre la
actividad que realiza una empresa.

Se incluyen, entre otros:
- comunicacion de actividades y datos,
- la presentacion de informes periddicos o no periddicos,

- la presentacion de facturas o documentacion que acompana al
pago de tributos o tarifas,

- el suminisiro de datos estadisticos,
- certificados,

- declaraciones responsables,

- etc.

. Conservacion de documentos

Obligacion de conservar y, en su caso, poner a disposicion de la
Administracion y terceros documentos emitidos por la Administracion,

por terceros o por la propia empresa.
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Efemplo. conservacion de la documentacion relativa a la formacién
impartida a los trabajadores.

. Inscripcion, baja o modificacion en un registro

Inscripeion, baja o modificacion en registros administratives, gremiales,
profesionales o de otro tipo.

Ejemplo: inscripcion en el Registro de Operadores Intracomunitarios
en el dmbito de la declaracion del IVA; inscripcién en un registro de
licitadores.

. Llevanza de libros, elaboracion de documentos, cuentas,
declaraciones, manuales, productos, planes.

En general, todo aquel requistto que suponga la obligacion de elaborar
y, en su caso, mantener al dia un documento que puede ser exigido
por la Administracion o por un tercero,

Ejemplo: la llevanza del libro registro de determinadas operaciones
intracomunitarias, la elaboracién del Plan de Iguaidad en empresas de
més de 250 empleados o del plan de prevencidn de nesgos laborales.

. Auditorias, inspecciones y controles.
Toda obligacion normativa de someterse a control.

Ejemplos: medicién y evaluacién del nivel de exposicién al ruido por
parte del empresario, inspecciones técnicas, inspecciones de calidad,
de instalaciones, de maquinaria, realizadas por empresas
especializadas.

. Acreditacion de avales, garantias u otros fondos

La acreditacion de la constitucion de avales, garantias y otros fondos,
cuando forman parte esencial del ejercicio de la actividad,

Ejemplo: la prestacion de garantia provisional en el dmbito de
Contratacion Publica.
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h. Informacion a terceros u obtencion de consentimientos de
terceros

En general, todos los requisitos que debe cumplir una persona o
empresa para informar a los ciudadanos, clientes, trabajadores,
accionistas, efc, de algun hecho, actividad o caracteristica. En este
punto se englobarian también la publicacion de hechos acaecidos o
proyectados y la acreditacion de la obtencion previa de
homologaciones o aprobaciones externas a la Administracion.

Ejemplos: las etiquetas de energla de electrodomésticos, los carteles
de prohibicién de fumar, los anuncios en periédicos o boletines de
convocatonias de deferminadas reuniones de drganos sociales, la
acreditacién del acuerdo de la junta de accionistas para ciertas
actuaciones de una sociedad; certificados médicos; certificados de
ingenieros.

i. Formalizacion de hechos o documentos

En general, todos los requisitos que impliquen obtener la formalizacion
en documento plblico de un hecho o documento por una persona o
entidad acreditada.

Ejemplo. otorgamiento de escritura publica, obtencién de visados.

3.- MECANISMOS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Las técnicas de reduccion que se exponen a continuacion, estan inspiradas
en los principios propuestos en el Programa de Accion de la Comision
Europea para la reduccion de las Cargas Administrativas; reducir la
frecuencia, evitar redundancias, automatizacion, adecuacion, priorizacion,
actualizacion e informacion.

Estos mecanismos deben identificarse para su cuantificacion en las normas y
procedimientos derivados de las mismas que se analicen, con el fin de medir
las cargas administrativas y |a reduccion efectuada.
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La siguiente relacion no es exhaustiva ni las categorias que la componen son

excluyentes, pero permite identificar las formas de reduccion de cargas

administrativas mas frecuentes. Cabe distinguir entre medidas directas e
indirectas de reduccion de cargas administrativas.

Medidas directas de reduccion de cargas administrativas

* Supresion de la carga administrativa

C

Eliminacion de obligaciones innecesarias, repetitivas u
obsoletas, bien por la evolucion tecnologica y social, bien por
derogacion expresa o facita del marco normativo en que se

sustentan.

« Eliminacion de procedimientos

(o]

Sustitucion del régimen de autorizacion, licencia y otros titulos
habilitantes por la comunicacion previa susceptible de
comprobacién ulterior.

« Eliminacion o simplificacion de tramites

Q

Sustitucion de la obligacion de aportar documentacion o
adjuntarla a Ja solicitud por declaraciones responsables
susceptibles de comprobacion ulterior.

Renovacion automatica o proactiva de licencias, permisos, etc.

Eliminacion de redundancias o solapamientos en las normas o
procedimientos que implican la reiteracién de una misma carga,
con especial incidencia en procedimientos habituales (por
ejemplo en la solicitud de una subvencion).

Establecimiento de umbrales minimos por debajo de los cuales
se exime del cumplimiento de la carga administrativa.

Inscripcion de oficio en un registro tras la presentacion de una
declaracion responsable o la obtencion de una autorizacion.

P
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« Simplificacion documental
o No solicitar los documentos o datos que ya obren en poder,
directa o indirectamente, de las Administraciones, en particular
a través de la interconexion de fuentes de datos, obteniendo

previamente el consentimiento del interesado.

o Reduccion de la documentacion o datos a aportar, exigiendo

Unicamente la documentacion imprescindible.

o Simplificacion de los formularios (incluidos los electronicos) y
unificacion de formatos en todo lo posible.

* Reduccion de Frecuencia

o Reduccion de la frecuencia de presentacion de los datos o
documentos.

o Ampliacion de los plazos de validez de permisos, licencias,
inscripciones en registros, etc.

« Mejoras tecnologicas, acceso por medios electronicos
o Automatizacion de las relaciones con Ia Administracién o con
terceros, que permita evitar desplazamientos o reiteraciones en
las cargas.

o Interconexion de fuentes de datos entre Administraciones o
terceros que evite la presentacion de certificados, documentos o
datos que ya obren en poder de la Administracion, en particular
a traves de los registros.

« Coordinacion administrativa
o Coordinacion efectiva entre los distintos érganos que participan
en procedimientos administrativos para eliminar tramites
concurrentes o solapados.

o Coordinacion entre las diferentes administraciones pdblicas
para establecer mecanismos de tramitacion de procedimientos
complejos, en los cuales intervengan, por ejemplo, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales,
principalmente.
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Medidas indirectas para la reduccion de cargas administrativas

* Reduccion de plazos y silencio administrativo

C

Q

Respuesta inmediata en los procedimientos.
Reduccion de los plazos legales y efectivos en la tramitacion de
los procedimientos.

Reduccion de plazos de conservacion de documentos o datos.

Por su efecto indirecto en la reduccion de plazos, revision del
sentido del silencio administrativo ampliando el numero de
procedimientos con silencio positivo.

* Informacion y lenguaje administrativo

o Puesta a disposicion de informacion adicional o sistemas de

ayuda para faciltar el cumplimiento de las cargas
administrativas impuestas, tales como los canales de empresa o
guias de ayuda,

Divulgacion de las cargas administrativas que se modifican o

suprimen.

Acceso, en la pagina web correspondiente, a toda la tramitacion
de un procedimiento, asi como a sistemas de ayuda que
faciliten la cumplimentacion, el envio, la notificacion y el pago
de tasas e impuestos por via electronica.

Simplificacion y unificacion del lenguaje administrativo facilitando la

comprension, cumplimentacién y tramitacion de documentos.

4.- MEDICION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS Y DE SU
REDUCCION

La medicion, expresada en euros y en términos anuales, de una carga

administrativa se efectia muttiplicando tres valores:
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- el coste unitario de cumplir con la carga.
- la frecuencia anual con la que debe realizarse.

- Ia poblacion que debe cumplir con la carga.

a) El coste unitario constituye la principal novedad de este método
simplificado, y se ha calculado en funcion de los parametros “tiempo" y
“precio” del MCE.

Para el cédlculo de tiempo y precio se han tenido en cuenta los datos ofrecidos
por empresas y expertos durante las entrevistas realizadas en los estudios de
campo efectuados, estadisticas publicadas y baremos publicos. Estos valores
se revisaran a la luz de las futuras aportaciones de datos a los que se tenga

acceso.

Facilitada asi la medicion de las cargas administrativas, se presenta al final
de este anexo una tabla de valores estandar basada en las mediciones
efectuadas.

La tabla consta de dos partes:
1* medicion del coste de la carga (existente, establecida o eliminada)
2* medicion del importe agregado de la reduccion

El coste unitario de las cargas que ya existen en las normas, asi como de
las que se van a establecer o eliminar, se recoge en la primera parte de la
tabla.

Para calcular las reducciones que se aplican a las cargas se halla la
diferencia entre los valores de los costes respectivos. EJ.. s/ pasamos de
presentar una solicitud presencial (coste 80€) a presentar una solicitud
electrénica (coste 5€) el ahorro que se obtiene es la diferencia entre los dos
valores, es decir 75€.

No obstante, existen reducciones que no se pueden calcular siguiendo esta
formula, por lo que se propone la segunda parte de la tabla con valores
agregados para su aplicacion fundamentaimente en el caso de
modificaciones procedimentales o normativas.

Los costes unitarios podran ser acumulativos: Ej.; si se exige presentar una
solicitud presencial, acompafiada de 2 documentos, de los cuales 1 de ellos
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debe compulsarse, el cdiculo seria: 80€ (por la solicitud presencial) + 10€
(presentacién convencional de 2 documentos) + 1€ (por compulsa de un
documento) = 91€,

b) La frecuencia indica cuantas veces al afio debe cumplirse el tramite. En
algunos casos, la frecuencia puede deducirse directamente de la norma.
Puede darse el caso también de que una misma obligacion tenga que
cumplirse de forma diferente segun, por ejemplo, el tipo de empresa.

En general, se pueden presentar dos casos:

- cuando la norma establece una renovacion o repeticion periodica del
proceso, se utiliza esta frecuencia llevada a denominador anual. Por
ejemplo, una renovacion cada 10 afos supone una frecuencia de 1/10,
o sea 0,1 veces al affo; para una repeticion de una declaracién cada
tres meses, la frecuencia sera 4 veces al afo.

- cuando la obligacion se realiza cuando ocurre un hecho, por ejemplo al
constituirse una empresa, ante un accidente laboral o un despido, la
Unica forma de establecer la frecuencia es estimar el nimero de
expedientes anual. En este caso NO se multiplicara por la poblacion,
puesto que la frecuencia y la poblacion vienen a ser el mismo dato.

En algunos supuestos, se disminuye la frecuencia del tramite u obligacion. En
este caso, la frecuencia que se tendra en cuenta es la diferencia entre la
frecuencia original y la reducida. Por ejemplo, si se pasa de una obligacién
trimestral (cuatro veces al afo) a una anual, la frecuencia aplicada a la
reduccion sera 3 (las veces al afio que se ha eliminado Ia obligacion),

c) La poblacion indica cuantas empresas se ven afectadas por la norma en
cuestion.

La estimacion de la poblacion afectada debe corresponder con los que
realmente cumplen o estan obligados a cumplir con la carga y no con los que
potencialmente podrian estar afectados. Por ejemplo, una inscripcion en un
registro administrativo puede ser realizada por cualquier empresa, pero sélo
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una parte de ellas lo hace normalmente: este ultimo es el nimero que debe
indicarse.

Sin embargo, cuando se esta abriendo una posibilidad que puede o no ser
utilizada por todos los interesados, por ejemplo, el acceso electronico de las
empresas a los servicios publicos, se estimara la poblacion que hace uso de
ese acceso. No obstante, se supone gque, mediando el tiempo, todos los
interesados se acogeran a la mejora.

Igualmente, es importante tener presente que una poblacién también puede
ser un acontecimiento: por ejemplo, el nimero de solicitudes, expedientes o
informes anuales.

Para el dato de poblacion, podran consultarse las estadisticas publicadas en
la pagina web del INE (www.ine_es) en particular, las del Directorio Central de
Empresas

Tabla para la medicién del coste directo de las cargas administrativas  Coste unitario en €

' Presentar una solicitud presencialmente 80
Z  Presentar una solicitud electrénica 5
3 Tramitacién mediante Intermediarios (bancos, médicos, ...) 35
4 Presentacion convencional de documentos, facturas o requisitos 5
5 Presentacién de una comunicacién presencialmente 30
& Presentacion de una comunicacién electrénicamente 2
T Presentacion electrénica de documentos, facturas o requisitos 4
& Aportacidn de datos 2
9 Presentacion de copias compulsadas (acomuar 3l costs del documento) 1
10 Presentacién de un informe y memoria 500
11 Obligacion de conservar documentos 20
12 Inscripcién convencional en un registro 110
13 inscripcién electrénica en un registro 50
14 Lievanza de libros 300
15 Llevanza libros en via electrénica 160
16 Auditoria o controles por organizaciones o profesionales externos 1.500
17 Informacién a terceros 100
12 Formalizacién en documentos piblicos de hechos o documentos 500
19 Obligacién de comunicar o publicar 100
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Tabla para la medicién del coste agregado de la reduccion ( sélo Importe en €
cuando no se puede utilizar la tabla anterior)
T Renovacién automatica de autorizaciones y licencias 176
2 Implantacién de tramitacién proactiva 100
1 Establecimiento de respuesta inmediata en un procedimiento 200
4 Reduccién de plazos de respuesta de la Administracién g
5 Establecimiento de sistemas especificos de ayuda a la 30
cumplimentacién
6 Puesta en marcha de campafas de informacién a interesados 15

NOTA sislguna medida no puede encusdvarse en la clasificaciin antencr, actiar
sobre posibie asimilacion. Los costas y ahoros podran ser acumulables

*Ewros por wnidad ** ver escalz en funcidn gl tiempo reducido

Escala de valores en funcion del tiempo reducido:
Del 1-25%-—-- 20€
Del 26-50%-—-- 60 €
Del 51- 75%-— 110 €
Del 76- 99%---- 180 €
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ANEXO VI
ANALISIS DE LOS GASTOS DE PERSONAL

a) ¢Qué debe entenderse por organos, unidades o puestos de

trabajo?

Con caracter general, puede consuitarse ia Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
asi como lo dispuesto anualmente por el Titulo Il de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Cuando afecte a colectivos con
legistacion especifica propia, se atendra a lo que dispongan, en su caso,
las correspondientes leyes sectoriales, asi como lo establecido en la
normativa presupuestaria.

Este ambito abarca también los drganos colegiados, los organismos
publicos cualquiera que sea la forma juridica que adopten, asi como las
fundaciones del sector publico estatal y los consorcios participados
mayoritariamente por la Administracion General del Estado y/o sus
organismos publicos.

Cuando el proyecto tenga por objeto crear o modificar estructuras
organicas, se incluird un cuadro comparando el organigrama previo con el
resultante de su aprobacion.

b) ¢Coémo se puede valorar el impacto que la norma propuesta tendra
previsiblemente sobre los gastos publicos en materia de personal?

Abordando los siguientes aspectos:

a) Relacion de las previsiones adicionales de recursos humanos
con indicacion separada de las correspondientes a cada tipo de
personal en funcion de su régimen juridico y con especificacion
del calendario de su aplicacion
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b) Prevision de los mayores costes de personal por todos y cada
uno de los conceptos retributivos, incluso las previsiones en
concepto de productividad, gratificaciones por servicios
extraordinarios y otros  incentivos al rendimiento,
compensaciones econémicas derivadas del Real Decreto
462/2002, y cuotas sociales, Todo ello con indicacion, de forma
separada por tipo de personal, y nivel de complemento de
destino, categoria o empleo en términos anuales. Si se prevén
contrataciones temporales o nombramiento de personal
funcionario interino,  figurara su nlUmero y coste total
desglosado por categorias o niveles y especificando la
modalidad.

b.1) En la modificacion de las condiciones retributivas
deben recogerse los conceptos afectados, la cuantia media por
tipo de personal, grupo de adscripcion o categoria concernido
por Ia modificacién, el nimero de efectivos afectados y el coste
total de la propuesta.

b.2) En la creacion, modificacion o supresion de
organos, unidades o puestos de trabajo, la valoracion del coste
por sueldo, complemento de destino y complemento
especifico, o complementos fijos de caracter periddico que les
corresponda en su caso, se hara, ademas, con el método
aprobado por la Comision Interministerial de Retribuciones
(Resolucién de 19 de diciembre de 2007, y Resoluciones
CECIR de 28 de enero de 2008 y de 3 de marzo de 2009).
Para los colectivos con legislacion especifica propia, de
acuerdo con las adecuaciones que, de dicha Resolucion, se
acuerde con el Ministerio responsable.

b.3) En la modificacion de las condiciones de Ia
prestacion de servicio, hay que abordar el impacto en el coste
por la incidencia en las retribuciones totales percibidas o en el
numero de personas implicadas, asi como las consecuencias
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c)

d)

e)

que pueda suponer en cuante a la eventual demanda de
mayores efectivos

b4) Cuando la propuesta afecte a colectivos con
legislacion especifica propia, cuyas competencias hayan sido
objeto de transferencia a alguna o todas las Comunidades
Autonomas, se facilitardn cuadros comparatives de las
retribuciones, condiciones de prestacion de servicios ©
derechos y deberes a que se refiere la propuesta, de dichos
colectivos en cada Comunidad Autonoma.

Figurard el gasto presupuestario total, con desglose del
concepto y subconcepto presupuestario que corresponda y se
aportard un certificado que acredite la existencia de crédito
correspondiente a los gastos que se generen en el ano en
curso, asi como que el gasto previsto para el siguiente afo ha
sido incluido en el proyecto de Presupuestos Generales del
Estado en su caso (generalmente Informe de la Oficina
Presupuestaria, previsto en el Real Decreto 2855/1979).

Se determinard la fuente y forma de financiacion de los
mayores costes que se deriven de la propuesta.

Se indicaran los sistemas de provisién de los nuevos puestos
(en especial, si son por Oferta de Empleo Piblico).
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ANEXO VI

IMPACTO SOBRE LOS PRESUPUESTOS DE LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS Y/O ENTIDADES LOCALES

Para valorar el impacto sobre los presupuestos de las Comunidades

Autonomas ylo Entidades Locales, con caracter general, la Memoria

contendra:

Indicacién de si la futura norma tendra ¢ ne incidencia en los gastos o
ingresos de las Comunidades Autonomas y/o las Entidades Locales.
Estas incidencias pueden ser positivas o negativas, debiendo ser
recogidas todas.

En el supuesto de que el proyecto normativo tenga incidencia negativa
en el presupuesto de las Comunidades Autonomas y/o Entidades
Locales, con respecto a la normativa vigente antes de su aprobacion,

debera justificarse la imposibilidad de evitar esos efectos.

La valeracion de la incidencia (en términos netos), en caso de que
exista. Esta se realizard con la misma metodologia que la prevista
para el caso de valoracion del impacto en los Presupuestos Generales
del Estado. En el caso de que esto no fuese posible se habra de acudir
a métodos indirectos.

Aungque se haya citado en apartados anteriores, es recomendable
mencionar aqui los procedimientos seguidos en la tramitacion de la
norma para la puesta en conocimiento a las Comunidades Auténomas
ylo a las Entidades Locales de su incidencia presupuestaria. Se
detallara también si se ha producido algin tipo de acuerdo en el seno
de las comisiones multilaterales respecto a la aplicacion de la futura

norma y a su financiacion.

Indicacién de la financiacion que aportara la Administracion General
del Estado, en su caso, para compensar a las Comunidades
Autdnomas ylo a las Entidades Locales por los aumentos de gastos o
disminuciones de los ingresos, con especificacion de las aplicaciones

presupuestarias y cuantia de los créditos correspondientes,
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especificando el ambito temporal de dicha aportacion y justificando, en
su caso, la no existencia de financiacion.



