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Resumen

En la presente investigacion se llevd a cabo una metodologia cualitativa, asimismo, tuvo por
objetivo implementar pardmetros para mejorar la negociacion colectiva en la Municipalidad
Provincial de Utcubamba, colaborando de este modo a realizar una negociacion colectiva que
cumpla con todos los propositos para la cual esta orientada, de este modo, se plantearon tres
objetivos, el primero de ellos, orientado al ambito de proteccion de la negociacién colectiva,
seguidamente, analizar los procesos de Negociaciones Colectivas celebradas en la
Municipalidad Provincial de Utcubamba, durante los afios 2016-2021 y finalmente, a raiz del
andlisis efectuado implementar pardametros, para que de este modo, en futuras negociaciones
colectivas se prevea y se lleve a cabo una negociacién colectiva que satisfaga los derechos de

los trabajadores sindicalizados y que la Institucion fomente el adecuado desarrollo de la misma.

Palabras claves: Negociacion Colectiva, anélisis, parametros.



Abstract

In the present investigation a qualitative methodology was carried out, likewise, was to
implement parameters to improve collective bargaining in the Provincial Municipality of
Utcubamba, in order to carry out collective bargaining that meets all the purposes for which it
is oriented, in this way, three objectives were raised, the first of them, oriented to the scope of
protection of collective bargaining, then, to analyze the processes of Collective Negotiations
held in the Provincial Municipality of Utcubamba, during the years 2016-2021 and finally, as
a result of the analysis carried out, to implement parameters, so that in this way, in future
collective negotiations, a collective negotiation that satisfies the rights of unionized workers is
foreseen and carried out and that the Institution promotes the adequate development of the

same.

Keywords: Collective Bargaining, analysis, parameters.



INTRODUCCION

La funcidon del derecho de negociacion colectiva en el Pert siempre ha sido perceptible
al poder de aspectos externos como lo es el de naturaleza econdémica, debido que ello, afecta la
estructura del empleo, esto se ha visto concretado en desempleo, informalidad, subempleo y
autoempleo; asi como a los de naturaleza legal, ya que se encuentran sustentados en la
existencia de una legislacion laxa en materia laboral individual, facilitando la mayoria de
contrataciones temporales, conllevando a una afectacion al libre ejercicio de la negociacion

colectiva.

Respecto a esta negociacion colectiva y el informe estadistico asi lo demuestra, se han
registrado 1,123 casos de pliego de reclamos presentados y convenios colectivos registrados,
lo cual se puede verificar en el Cuadro N° 20, pagina 37 del Anuario Estadistico Sectorial,
elaborado por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

En la Municipalidad Provincial de Utcubamba, durante los Gltimos 5 afios solamente se
han realizado 3 negociaciones colectivas, encontrandose plasmadas en las actas de las
comisiones negociadores y sus respectivas resoluciones, a raiz de estos documentos se ha
podido observar la falta de estudios técnicos y legales sobre los temas establecidos en los
pliegos de reclamos para las negociaciones colectivas presentas por los trabajadores

sindicalizados.

Es ante esta realidad conflictiva que se plantea el siguiente problema de investigacion
¢Cuales son los pardmetros en la Negociacién Colectiva en la Municipalidad Provincial de
Utcubamba, durante los afios 2016-20217

Es por ello, que el desarrollo de la presente investigacion se fundamenta en el objetivo
general que es “Establecer parametros en la Negociacion colectiva en la Municipalidad
Provincial de Utcubamba”; asimismo, a raiz de ello se establecié como objetivos especificos
los siguientes: el primero de ellos es conocer el ambito de proteccion y el objetivo que tiene la
Negociacion Colectiva, como segundo objetivo establecido es analizar los procesos de
Negociaciones Colectivas celebradas en la Municipalidad Provincial de Utcubamba, durante
los afios 2016-2021, y por ultimo, implementar parametros para mejorar la negociacién

colectiva en la Municipalidad Provincial de Utcubamba.

El tema que se esta realizando tiene una gran relevancia, esto surge por la necesidad de

mantener un orden adecuado dentro de las peticiones realizadas en el pliego de reclamos para



que de esta manera, se llegue a respetar y no se llegue a vulnerar sus derechos fundamentales
que a toda persona le corresponden, mas aun si estos se encuentran sindicalizados; con todo
ello, contribuiremos al correcto establecimiento de peticiones dentro de los pliegos de reclamos
que se formulan cada dos afos dentro de la Municipalidad Provincial de Utcubamba.



I.  REVISION DE LITERATURA

1.1. Antecedentes de estudio
Los antecedentes descritos dentro de este acépite, a traves de fuentes bibliograficas,
guardan relacion con el trabajo de investigacion, los mismos que ayudaran a lograr los objetivos

propuestos.

Meléndez y Nufiez (2017), en su tesis de Maestria titulada “El fomento de la
negociacion colectiva y el Estado Peruano”, tienen el proposito de dar a conocer que el Estado
tiene el deber de fomentar el Derecho a la Negociacion Colectiva, encontrandose plasmado en
la Constitucion Politica del Pert. Los autores llegan a la conclusion que el Estado tiene respecto
a la negociacion colectiva, la obligacién de subsanar cualquier dificultas que imposibilite su
libre ejercicio y, por tanto, las diferencias que se presenten entre las personas, interpretando el
ordenamiento juridico infraconstitucional en esta clave, convirtiéndose en una situacion
favorable para ejercicio del derecho. De modo que, el Estado tiene que adoptar todas las
garantias que resulten necesarias, esto con el fin de asegurar la efectividad de la negociacion

colectiva; entendiéndose que esta es un instrumento y no un fin en si mismo.

La presente tesis servird para poder analizar los obstaculos que se presentan al momento
de realizar una negociacion colectiva en una Municipalidad, especificamente, la Municipalidad
Provincial de Utcubamba, esto con la finalidad de impedir que se vulnere su libre ejercicio a
negociar, asimismo, las garantias necesarias que debe emplear el estado para que se llegue a

realizar una negociacion colectiva de manera efectiva.

También, Rivera (2017), en su tesis de pregrado titulada “Efectos de la ley del servicio
civil sobre el derecho de negociacion colectiva de los servidores publicos del Pertt”, aborda
que las compensaciones econdmicas estipuladas en algunas leyes, son inconstitucionales. De
modo que, la autora llega a la conclusion que, esta regulacion respecto a los derechos colectivos
regulados en el &mbito de compensaciones econdmicas que contiene la Ley N° 30057 - Ley de
Servicio Civil, llega a ser inconstitucional, ya que se afecta la misma esencia este derecho
fundamental que es la negociacion colectiva de los servidores publicos, esto al excluir el
argumento monetario del mencionado derecho; si bien es cierto, el derecho a una estimacion
prudente y el de negociacion colectiva se encuentran establecidos en la Constitucion, ambos

deben adaptarse bajo un criterio de proporcionalidad.

Esta investigacion contribuird a analizar si existe afectacion del derecho fundamental a

la negociacion colectiva de los servidores publicos en la Municipalidad provincial de



10

Utcubamba, y la limitacion que se presenta en la Ley de Servicio Civil respecto a negociar
propuestas que contengan contenido econémico, de modo que, se identificara el alcance que

debe tener este derecho para que se pueda aplicar bajo un criterio de proporcionalidad.

Por otro lado, Fernandez (2017), en su tesis para optar el grado de su segunda
especialidad en Derecho de trabajo y seguridad social titulado “Negociacion colectiva de los
servidores publicos: alcances para una nueva propuesta normativa”, tiene como propdsito
elaborar una propuesta para que se establezca una mayor coherencia respecto al tema de la
Negociacion Colectiva, es por ello, que llega a la conclusion que se deberad de estimar dos
medios: el primero gira en torno a la posibilidad de saber si resulta oportuno crear una Ley que
modifique la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, en concordancia a la negociacion colectiva;
mientras que el segundo medio, radica en instaurar una disposicion que preceptle la derogacion
de toda norma que entre en conflicto, incluyendo la Ley del Servicio Civil. Caso contrario, se
emplearia una norma similar a la Ley de Relaciones Colectivas del Trabajo, todo esto, con la
finalidad de establecer una mejor coherencia con los alcances mencionados por el Tribunal
Constitucional de acuerdo a los aumentos remunerativos para los trabajadores del sector

publico.

La presente tesis proporcionara la informacion para poder analizar qué tan necesario es
que exista coherencia entre las diferentes normas que mencionan la Negociacion Colectiva, asi
como también, hasta donde son los alcances de la negociacion colectiva que se encuentra
estipulado en la Constitucion Politica del Per( y la manera en como se desarrolla en la realidad,
es decir, como se esta desarrollando las negociaciones colectivas en la Municipalidad
Provincial de Utcubamba durante los afios 2016-2021, ademas, si se aplica y se fomenta o si

se vulnera este derecho.

Seguidamente, Astochado (2019), en su tesis de pregrado titulada: “La Negociacion
Colectiva y la Satisfaccion Laboral en la Municipalidad Provincial de Santa Cruz”, da a
conocer si el progreso de la Negociacién colectiva, vinculado con el incremento de
remuneraciones, llega a satisfacer laboralmente a los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Santa Cruz. De modo que, la autora llega a la conclusion que el problema se
centra principalmente en la ausencia de promocion del derecho de negociacién colectiva, esto
por parte de la institucion edil, a razon de que por muchos afios no se celebré convenios, debido

a que no se fomento el derecho a la negociacion colectiva, a pesar de ser un instrumento de
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solucion de conflictos, es asi, que se evidencia la falta de motivacion para desarrollar el

mencionado derecho.

Esta investigacion sera de gran utilidad para analizar si el tema de los incrementos
remunerativos que se pactan en las negociaciones colectivas entre la Municipalidad Provincial
de Utcubamba y los miembros del Sindicato, tiende a mejorar las condiciones de los
trabajadores de forma positiva o si el hecho de negociar condiciones econdémicas llega a
desestabilizar el normal desarrollo de las actividades Municipales, ademas, si estas estan

promoviendo de manera efectiva el derecho de negociar.

Pacori (2020). En su tesis de Maestria titulada: “Causas y Consecuencias Juridicas de
la Negociacion Colectiva de las condiciones de trabajo dinerarias en las administraciones
Pablicas del Per 2013-2018”, tiene como propoésito determinar las causas que propician a los
trabajadores del sector publico negociar las condiciones de trabajo, las mismas que tienen
naturaleza dineraria, y consecuentemente, los efectos que se derivan de las referidas
negociaciones. Es por ello, que el autor llega a la conclusion de analizar la posibilidad de
modificar la Ley del Servicio Civil por medio de un nuevo capitulo que se denominara “De la
Negociacion Colectiva de Compensaciones Economicas” a fin de que ayudé a unificar el

Derecho de la Negociacion Colectiva en el Sector Publico.

La tesis en mencion, ayudara a identificar cuéles son los factores que llevan a los
trabajadores Municipales a negociar condiciones econémicas, asimismo, analizar los diferentes
pedidos que se presentan en el pliego de reclamos y la respuesta emitida por la Municipalidad
Provincial de Utcubamba para atender o rechazar estos pedidos por parte de los Sindicatos,
esto con el fin de verificar que exista una debida fundamentacion y no se vea vulnerado el
derecho de Negociacion Colectiva, como también, la afectacion del presupuesto del sector

publico.

1.2. Bases tedricas
1.2.1. Negociacion Colectiva
1.2.1.1. Definicion

La negociacion colectiva es un mecanismo que permite tanto al empleador como al
trabajador establecer las condiciones de trabajo y empleo, asi como también, regularizar los
vinculos entre ellos mismos, entre empleadores 0 sus organizaciones y una organizacion o
varias organizaciones de trabajadores, a fin de que todos puedan lograr sus objetivos. (OIT,
Art. 2,1981)
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En la misma linea Astochado manifiesta que:

La negociacion colectiva debe entenderse como un derecho fundamental de los
servidores del sector publico y del sector privado, que le otorga un haz de
facultades para tutelar sus derechos e intereses que surgen de una relacion
laboral; asimismo, es una herramienta de solucién de conflictos que aspira al

bienestar laboral y a la paz social de los servidores (Astochado, 2019, p. 37).

Es decir, la negociacion colectiva permite entablar el dialogo entre los sindicatos y
empleadores para que estos de manera pacifica negocien las condiciones de trabajo y mejoras
de salario, entre otros aspectos, pues a través de este mecanismo se refuerza la relacién laboral

y un Optimo desemperio.

Asimismo, se puede decir que la negociacion colectiva es un suceso de relacionamiento,
conversacién o acercamiento entre interlocutores sociales o sujetos colectivos, siendo el fin de
esta obtener el perfeccionamiento de un convenio colectivo, que viene a ser el acuerdo, pacto
0 compromiso por las partes negociadoras (Vilotta, 2008). En concordancia con ello, Silva
(2021) manifiesta que “las negociaciones colectivas es uno de los medios por el cual los
trabajadores y agremiados tienen el derecho a dialogar con su empleador, para asi llegar a
acuerdos remunerativos y mejorar las condiciones de trabajo” (p. 15). Esto con el proposito de

fijar intereses en beneficio de ambos.

En la misma linea de lo expuesto anteriormente, Varela (2020) menciona que “la
negociacion colectiva es el proceso de toma de decisiones que hay entre las partes que
representan intereses de los empleadores y de los trabajadores” (p. 9). Asimismo, podemos
decir que la finalidad que persigue esta negociacion es que se aplique de la mejor manera reglas
que ayuden a optimizar las condiciones de trabajo, como también, el clima laboral entre las

partes.

Por ultimo, “la negociacion colectiva, es el instrumento a traves del cual, trabajadores
y empleadores resuelven o intentan resolver sus conflictos laborales o temas que sean
relevantes para el ejercicio adecuado de la relacion laboral” (Moreno & Violeta, 2014, p, 13).
De tal manera, que la negociacion resulta siendo una herramienta Gtil de la cual se basa el

trabajador y empleador para atender y resolver cualquier conflicto laboral.

1.2.1.2.  Principios de la Negociacién Colectiva

Los principios de la negociacion colectiva son los que se mencionaran posteriormente:
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A. Principio de libertad de asociacion o libertad sindical
En palabras de Anacleto (2015) “refiere que es un principio que alcanza tanto lo
particular como lo colectivo, que se refleja en la decision de los trabajadores de afiliarse,
desafiliarse o no afiliarse a un sindicato u otro” (p. 594).

Lo expresado anteriormente lo podemos entender como el derecho que tienen los
trabajadores de decidir el momento en el que desean formar parte de un sindicato, asimismo,
el derecho de desafiliarse, esto, a razon, de que no se le puede obligar a nadie a pertenecer a un
sindicato u organizacion sin su consentimiento, ya que esto generaria una violacion a su libertad
de decidir.

Asimismo, el autor Carbonell (2016) menciona que “la libertad de asociacion comporta
la facultad del sujeto para ingresar a una asociacion, ademas, supone la posibilidad del
individuo de salir de ella cuando lo considera adecuado” (p. 833). Es decir, la facultad que
tienen los individuos de asociarse de manera libre para realizar los objetivos o fines que crean

convenientes en mejora de su calidad de vida.

B Principio de autonomia colectiva
El principio de autonomia colectiva es entendido como aquella facultad que poseen
aquellos laboriosos y sus respectivas entidades con el motivo de encaminar sus respectivos
dictdmenes, asimismo, para gestar sus reglamentos, y proclamar a sus portavoces (Astochado,
2019).

Por otro lado, la Ley de Negociacion Colectiva en el sector estatal N° 31188, en su
articulo 3, numeral a), define al principio de autonomia colectiva como “el respeto a la
irrestricta libertad de los representantes de los trabajadores y empleadores para negociar las
relaciones colectivas de trabajo, por medio de acuerdos con fuerza vinculante”. El mencionado
principio da la libertad a que las personas que forman parte de una organizacion posean el
derecho de realizar las negociaciones que les parece mas adecuado a la situacion por la que

estuvieran atravesando, y que estos acuerdos tienen la obligatoriedad de ser cumplidos.

En relacién a lineas anteriores, se puede decir que el principio de autonomia colectiva
tiene como destino primordial que las organizaciones ejerzan su derecho de manera autbnoma,
conllevando a elaborar sus demandas, pactar y vigilar estas mismas para que se cumplan, en
otras palabras, son los encargados de ejecutar su tramite (Panaque, 2020). Asimismo, es
entendida como aquel principio que ayuda a garantizar la autonomia de los sindicatos y a que
el estado actue bajo nuestro ordenamiento (Polanco, 2021).
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C. Principio de buena fe negocial
El principio de buena fe negocial consiste en el adecuado comportamiento en el
desarrollo de las relaciones, es decir, actuar conforme a los imperativos éticos exigibles
conforme a la conciencia social imperante (Araneda, 2019). Del mismo modo, se refiere al
deber que deben realizar las partes negociantes, implicando asi, empefios verdaderos e

incondicionales para alcanzar alianzas en los pactos realizados.

D. Principio de democracia sindical
El principio de la democracia sindical establece que los sindicatos deberan ser dirigidos
por los miembros que se encuentren predilecto democraticamente. No obstante, lo desfavorable
de una democracia sindical estaria en la administracion de sus directivos, debido a la desunion
entre los mencionados, ademas, es posible que las deliberaciones adoptadas por los escogidos

se efectlien a costa de sus miembros (Diaz, 2015).

E. Principio de representatividad sindical
El autor Astochado (2019) menciona que “‘este principio presupone que los dirigentes
o0 representantes sindicales representan de manera proporcional al nUmero de sus representados

que estan afiliados a su organizacion gremial” (p. 40).

Es decir, esta representacion que se realiza en los sindicatos es en base a las
negociaciones colectivas y a las posibles reclamaciones que surjan producto de ellas, en otras
palabras, esta representacion es limitada ya que no se puede representar de manera individual
a los miembros de la organizacion en casos de problemas juridicos que resulten en demandas

contra algin o algunos miembros del sindicato.

1.2.1.3.  Sujetos de la Negociacién Colectiva
Los partes negociantes forman parte esencial de una negociacion colectiva, debido a
que su el papel que desemperian es fundamental para arribar a los acuerdos en beneficio de sus

sindicatos.

Segun la recomendacion 91 de la organizacion internacional del trabajo (como se cita
en Diaz, 2015, p. 37) “son sujetos negociales, por una parte, las organizaciones representativas
de trabajadores, debidamente elegidos y autorizados por estos dltimos, y por la otra un
empleador, un grupo de empleadores o una o varias organizaciones de empleadores”. Esto con
la finalidad de que ambas partes cuenten con un comité que los represente en futuras
negociaciones o posibles reclamaciones que se pueden presentar, ademas, es un elemento que

no se puede dejar de lado ya que supone hacer frente a un grupo de trabajadores.
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Teniendo como referencia al anterior parrafo, en la negociacion colectiva intervienen
dos sujetos: parte sindical y parte empleadora, ambos se desarrollan de manera centralizada y
descentralizada, pero la diferencia se encuentra en que en la parte sindical encontramos las
confederaciones sindicales mas representativas a nivel nacional (centralizada) y de cada
localidad (descentralizadas). Mientras que en la parte empleadora hallamos al Poder Ejecutivo
debidamente representado por la Presidencia de Concejo de ministros (centralizada) y los
representantes de las entidades publicas (Ley de negociaciones colectivas del sector estatal N°
31188, Art 7, 2021).

La representacion de los trabajadores del Estado, se constituira en una comision
conformada minimo por tres miembros y maximo doce, asimismo, el nimero de participantes
sera conformado por el ambito de aplicacion de la negociacién, como también, al nimero de
trabajadores (Chanamé, 2021).

1.2.1.4. Materias Negociables
El articulo 4° de la ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal N° 31188, nos

especifica las materias comprendidas dentro de la negociacion:

Son objeto de la negociacion colectiva la determinacion de todo tipo de
condiciones de trabajo y empleo, que comprenden las remuneraciones y otras
condiciones de trabajo con incidencia econémica, asi como todo aspecto relativo
a las relaciones entre empleadores y trabajadores, y las relaciones entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores (Ley N° 31188, Art. 4, 2021,

p. 9).

Cuando se hace habla de remuneraciones se esta haciendo referencia a la retribucion
economica que el trabajador recibe por la realizacion de sus servicios, asimismo, esta puede
darse en dinero o en especie (Ferro, 2019). Por otro lado, las condiciones de trabajo con
incidencia econdmica hacen alusion a la compra de uniformes, becas y capacitaciones. En lo
relativo a las relaciones entre empleadores y trabajadores un ejemplo claro de ello es la
ampliacion del horario de refrigerio, en cambio, en las relaciones entre las organizaciones y las
partes mencionadas anteriormente es una indicacién para una ampliacion de tiempo de las

licencias sindicales (Pacori, 2021).

1.2.1.5. Niveles de la Negociacion Colectiva
Los niveles de negociacion colectiva pueden realizarse en un nivel centralizado y un

nivel descentralizado. En el nivel descentralizo hace referencia al momento en que los acuerdos
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tomados vienen a tener los efectos juridicos a favor de los miembros que conforman los
sindicatos en las entidades publicas. En cambio, en el nivel descentralizado, es aquel que se
realiza en un sector especifico, ya sean municipalidades provinciales o distritales, o en el que
la o las organizaciones sindicales crean mas adecuado, estos producirdn sus efectos en su
respectivo ambito. Asimismo, esta negociacion realizada en los gobiernos locales se ampara a

la renta proveniente de cada municipalidad.

1.2.1.6. Procedimiento en la Negociacion Colectiva
El procedimiento de la negociacién colectiva inicia con la debida exposicion del
proyecto de convenio colectivo, es por ello, que el articulo 12 de la ley de negociacion colectiva
en el sector estatal N° 31188, especifica lo que debe contener este proyecto:

a) Nombre y domicilio de las entidades publicas involucradas.

b) Denominacién y nimero de registro de la o las organizaciones sindicales
que lo suscriben, y domicilio tnico.

c) Lanomina de los integrantes de la comisidon negociadora, debidamente
acreditados.

d) Las clausulas que se someten a negociacion y que se integran
armaénicamente dentro de un solo proyecto de convenio colectivo.

e) Firma de los representantes sindicales integrantes de la comisién
negociadora (Ley N° 31188, 2021, p. 10).

Todo lo que tiene que contener la presentacion del proyecto debe ser incluido de manera
obligatoria, siendo indispensable estos aspectos para poder determinar e individualizar al
convenio colectivo de otros, por otro lado, a este proceso para llegar a la negociacion también

se le denomina pliego de reclamos.

Ahora bien, una vez realizado el proyecto de convenio colectivo se seguiran una serie
de pasos, en cuanto a la negociacion colectiva centralizada, el proyecto sera presentado ante la
Presidencia del Consejo de ministros, ademas, las fechas en las que se realizara inicia el 1 de
noviembre y termina el 30 de enero del afio proximo. Asimismo, el trato directo se iniciara
dentro de los 10 dias calendario de haberse presentado el referido proyecto, no obstante, puede
extenderse hasta los 30 dias siguientes. Por otro lado, sin un convenio en el trato directo, los
sujetos negociantes pueden hacer uso de los mecanismos de ley, dentro de los cuales
encontramos: conciliacion, arbitraje, mediacion y huelga, empero, estos tienen que durar 30

dias desde la terminacién del trato directo. Seguidamente, se realiza la suscripcion de los
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acuerdos mediante convenio colectivo y la presidencia del Consejo de ministros deriva a través
de los canales correspondientes los acuerdos con incidencia econdmica dentro de los 5 dias de
su suscripcion para que estos sean incluidos en la ley de presupuesto publico (Ley de
negociaciones colectivas del sector estatal N° 31188, articulo 13, 2021).

Conforme se consagra en lineas superiores sobre la negociacion colectiva centralizada,
se puede determinar una diferencia con la negociacion colectiva descentralizada, debido a que
el proyecto de convenio se presenta ante la entidad publica entre el 1 de noviembre y el 30 de
enero del proximo afio, podemos notar que las fechas en ambas negociaciones es la misma, lo
mismo pasa con el trato directo, es decir, se inicia dentro de los dias de haberse presentado el
proyecto de convenio colectivo y se podréa extender hasta los 30 dias posteriores de iniciado el
trato directo. Asimismo, las partes pueden utilizar los mecanismos de conciliacion que seran
presentados ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, no obstante, si no se llegara a un
acuerdo en la conciliacion, se iniciard un proceso arbitral potestativo que culminara el 30 de
junio, esto si los trabajadores municipales no deciden optar por ir a huelga (Ley de
negociaciones colectivas del sector estatal N° 31188, articulo 13, 2021).

1.2.1.7. Limitaciones
Pacori (2020) “El ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de los servidores
publicos, a través de sus organizaciones sindicales, como cualquier otro derecho, no es absoluto
y esta sujeto a limites” (p.65). Estos limites se encuentran en relacion a los presupuestos
publicos asignados anualmente, dado que la Ley de negociacion colectiva se encuentra

vinculado intrinsecamente con la ley de Presupuesto publico, generando restricciones.

En referencia a las normas relativas al presupuesto publico, la Constitucion Politica del
PerG en su articulo 77 y 78, hace mencion que se el presupuesto publico designa de manera
imparcial los bienes estatales, ademas, la intencidn es que debe estar efectivamente equilibrado,

de manera que deben ser cumplidas en todo el territorio peruano.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional menciona que “pueden imponerse
restricciones de orden presupuestal a la negociacion colectiva con los trabajadores del sector
publico y que el establecimiento de estos limites al poder de negociacién colectiva puede
encontrarse justificado y ser razonable” (Pleno Jurisdiccional N° 32-2020-PI1/TC, Fundamento
Juridico 47). No obstante, estas razones por las que pueden encontrarse justificado las

limitaciones son porque se pueden presentar deficiencias monetarias en las que el Estado no
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puede llegar a cubrir los gastos destinados para cada disposicién, sin embargo, de darse estas

restricciones deben estar en relacion a los criterios de temporalidad.

1.2.2. La Negociacion Colectiva en el sector privado y publico
1.2.2.1. Diferencias

El autor Varela (2020) nos dice “en la negociacion colectiva del sector privado se
realiza en el tenor de la utilidad generada por la empresa privada, la misma que puede ser
variable y que legalmente se permite su distribucion” (p.28). Es por ello, que una diferencia
que encontramos entre la negocion colectiva del sector privado y la negociacion colectiva del
sector publico, es respecto al presupuesto, debido que la negocidn privada se gesta en
procedencia a la ganancia que pueda generar una empresa, en cambio, la negociacion colectiva

en el ambito publico se rige en base a la Ley de presupuesto pablico anual.

Otra de las diferencias que podemos rescatar es en cuanto al marco normativo, siendo
que; la negociacion colectiva del sector privado es la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, mientras que; en el sector publico estd determinada por la Ley de negociacion

colectiva en el sector estatal.

1.2.2.2. Semejanzas
La semejanza que se presenta en la negociacién colectiva dentro del sector pablico y
en el sector privado, es respecto a la proteccion de los derechos laborales, asi como, el adecuado
uso facultativo del empleador para mejorar la productividad y funcionalidad de las labores que
desempefia el trabajador, dada la naturaleza que en ambos sectores se busca alcanzar objetivos
en razén de las necesidades de la comunidad. Asimismo, estas buscan mejorar situaciones

laborales, encontrando dentro de ellas a las remuneraciones y condiciones de trabajo.

1.2.3. Municipalidades
1.2.3.1. Definicion

“Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores

del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el

cumplimiento de sus fines” (Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, Art. 1, p. 7).

En la misma linea de lo mencionado anteriormente, las autoras Toscano y Salazar
(2020) menciona que “es la institucion del estado, con personeria juridica, facultada para
ejercer el gobierno de un distrito o provincia, promoviendo la satisfaccion de las necesidades

de la poblacién y el desarrollo de su ambito” (p.24). Esta institucion es la que promovera
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acciones en beneficio de los miembros de su comunidad, es aquella que hara que se escuche la
voz y las necesidades de su pueblo, para que, de esta manera, se pueda mejorar las condiciones

en las que se vive.

1.2.3.2.  Obligacién de brindar informacion a las organizaciones sindicales
Antes de especificar el tipo de informacion que una organizacion sindical puede
solicitar a una entidad publica, es necesario precisar que entendemos por informacién publica
a aquella que fue establecida o conseguida por una entidad de la administracion publica,
asimismo, esta se localice dentro del dominio de su territorio, es asi, que cualquier ciudadano

puede acercarse a dicha institucién y solicitarla.

De modo, que “el acceso a la informacion al cual tenian derecho todos los ciudadanos
sin distincién alguna podia considerarse mas transparente en la medida en que sean entregadas
con prontitud” (Yanayaco & Gutarra, 2020, p. 38), de esta manera, ayudara a que los tramites
que se desean realizar con esta informacion se logren de manera oportuna, ademas, se evita

prorrogar los plazos establecidos.

Respecto al derecho de informacion que se necesita para el proceso de negociacién
colectiva, la parte empleadora tiene la obligacion de proporcionar a las organizaciones
sindicales la informacion requerida, asimismo, dicha informacion sera entregada dentro de los
veinte dias de solicitada, bajo responsabilidad. En ese sentido, el articulo 14 de la ley de

negociaciones colectivas del sector estatal, establece que informacion se debe suministrar:

a) Estructura salarial por grupo ocupacional.

b) Presupuesto analitico de personal.

c) Planilla de remuneraciones de los trabajadores.

d) Modalidades de contratacion y planes de incorporacion de nuevo
personal.

e) Cuadro para asignacion de personal (CAP) y/o cuadro de puestos de la
entidad (CPE).

f) Manuales de organizacion y funciones (MOF).

g) Reglamentos de organizacion y funciones (ROF).

h) Balance de ejecucién presupuestal.

i) Lasituacion econémica de los organismos y unidades ejecutoras y la
situacion social de los funcionarios.

j) Los planes de formacion y capacitacion para los trabajadores.
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k) Planes de modificacion de las condiciones de trabajo, seguridad y salud
en el trabajo.

I) Plan Anual de Contrataciones.

m) Los planes de futuras reestructuraciones internas.

n) Todas las que resulten pertinentes (Ley N° 31188, articulo 14, 2021, p.
11).

La informacion mencionada anteriormente es de cuantiosa ayuda a las organizaciones
sindicales, debido a que al contar con dicha indagacion ayudara a evitar que se realicen posibles
negociaciones que posteriormente no tengan cabida, por lo que al conocer bien la informacion
que maneja la municipalidad con la que se establecerd un convenio colectivo auxiliara a
conocer la situacion actual en la que se encuentra, y asi, llegar a pactar cuestiones que se
encuentran dentro de las posibilidades de cada entidad, es por ello, que es la informacion
requerida por los sindicatos como la estructura salarial, presupuesto, el cuadro para asignacion

de personal, entre otra informacion, es fundamental para realizar una negociacién de buena fe.

1.2.3.3. Parte representativa en la Negociacion Colectiva
“La Comision de relaciones de trabajo en la Administracion publica es la encargada de
definir los grupos de funcionarios que constituyen la unidad de negociacién” (Rial, 2013, p.
41).

Es decir, mediante Resolucién municipal, la entidad gubernamental se encargara de
formar una comision que se hara cargo de la negociacion colectiva, de manera, que estos son
los responsables de analizar los planteamientos o posibles reclamos que realicen los
representantes del sindicato respecto a la vulneracion de algun derecho laboral, asimismo, esta
|comision que representara a la Municipalidad, puede estar conformada por los gerentes o jefes
de cada area, dicho de otro modo, Gerente municipal, Jefe de presupuesto, Asesor legal, entre

otros.

Il. MATERIALES Y METODOS
La presente investigacion es cualitativa, de tipo documental, puesto que se ha realizado
uso de bibliografia (revistas, articulos, libros, tesis, etc.), la misma que nos ha llevado a obtener
un analisis de los datos e informacidn sobre el problema de estudio. Sin embargo, por tratarse
de una investigacion documental no aplica disefio. Asimismo, se ha hecho uso de un analisis
analitico, en la que se ha realizado sucesivas actividades que van desde la eleccion del tema,

descripcion de la realidad problematica, planteamiento del problema, objetivos, hipdtesis,
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aporte, hasta la redaccion final, teniendo como base la seleccion de documentos oportunos para
este estudio. Por Gltimo, se ha utilizado la técnica del fichaje, la cual consto de fichas textuales
y bibliogréficas que han coadyuvado a sintetizar la informacion necesaria y mas significativa
de las fuentes recopiladas para arribar a las conclusiones.

I1l.  RESULTADOS Y DISCUSION
3.1. La Negociacion colectiva

3.1.1. La negociacion colectiva y su &mbito de proteccion

En primer lugar, dentro del derecho colectivo encontramos a dos sujetos intervinientes
dentro de la negociacién colectiva: por un lado, un determinado grupo de trabajadores de una
institucién puablica, los mismos que cuentan con legitimidad para que sus derechos sean
reconocidos y respetados; y, por otro lado, esta el empleador, es decir, la entidad contratadora
encargada de fomentar el respectivo convenio colectivo. Habiendo dicho esto, conviene
mencionar a Toyama & Torres (2017), quienes sefialan que el “Derecho Colectivo de Trabajo
tiene una vital importancia en la formacion de un Estado Democratico, en la medida que otorga
legitimidad a los trabajadores organizados” (p. 285), pues sin esta legitimidad no serd factible

dicha negociacion.

Al mismo tiempo, es conveniente precisar, que el volumen concerniente del sector
publico al resto de la economia es fundamental para el soporte de la negociacién colectiva, esto
debido a que diversos gobiernos han aplicado condicionamientos a la negociacién en el sector
publico (Cox, 2017, p. 13). No obstante, estas restricciones no deben opacar el derecho que
tiene cada trabajador de negociar libremente con los empleadores, puesto que, es un elemento

esencial de la libertad sindical.

Por otro lado, Pacori (2020) menciona que “para una adecuada interpretacion del
derecho a la negociacion colectiva debe tenerse en cuenta el Convenio 151 de la OIT, relativo
a la proteccion del derecho de sindicacion y procedimientos de condiciones del empleo” (p.51).
El convenio mencionado anteriormente, especifica que se puede llegar a acoplar disposiciones
con el fin de promover e inducir el progreso de la negociacién colectiva entre el sindicato de
trabajadores publicos y las autoridades aptas en la negociacion como representantes de la
entidad publica, de esta manera, se puede llevar a cabo la proteccion y el fomento de su derecho,

o si fuera el caso la adecuacion de estos.
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De manera que, no porque la ley disponga restricciones o limitaciones a las
negociaciones a raiz de la ley de presupuesto pablico quiere decir que se estara vulnerando este
derecho, si bien es cierto, toda negociaciéon colectiva que tenga dentro de sus petitorios
incidencias economicas, éstas deberdn ser programadas y debidamente autorizadas en el
presupuesto de cada entidad edil, ya que se debe tomar una decision que satisfaga
razonablemente ambos contenidos constitucionalmente protegidos, o sea, tanto el principio de
legalidad presupuestaria como el derecho de la negociacion colectiva, mejor dicho, cualquier
incremento y/o beneficio dentro de una negociacion colectiva, sera protegido con los recursos

provenientes de la propia entidad.

3.1.2. Objetivo de la Negociacion colectiva

El termino negociacion colectiva, hace referencia a la alianza de los trabajadores y
empleadores, este pacto se lleva a cabo con unos determinados objetivos, los cuales seran en
beneficio y mejora de las condiciones laborales de estos, empero, se llegara a realizarse en la

medida que no afecte el presupuesto de la entidad involucrada.
De modo que, dentro de los objetivos de la negociacion tenemos los siguientes:

“comenzar una contratacion colectiva, revisar un convenio vigente, modificar un
convenio, fijar las condiciones de trabajo y empleo, exigir ciertas prestaciones
econdmicas, suspender o modificar contratos, mejorar el dialogo social a nivel de
empresa, mejorar la productividad de la empresa, regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores, regular las relaciones entre empleadores o su
organizaciones y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores o lograr

todo este fin a la vez” (Martinez, 2019, p. 14).

Aunando al parrafo anterior es menester precisar que estos objetivos lo que se quiere
conseguir es determinar horarios de trabajo y empleo, asimismo, vacaciones, permisos y

sanciones por retrasos.

Resaltando lo dicho anteriormente, lo que se quiere es crear una buena comunicacion
entre trabajadores y empleadores, de esta manera, se llegue a gestionar formas de participacion
y resolucion de conflictos, ademas, establecer condiciones salariales y bonos. Asimismo, llegar

a pactas acuerdos que resulten de provecho para ambas partes.
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Por otro lado, la negociacién que se realiza entre las partes del convenio debe influir en
el rendimiento laboral, puesto que contribuye en el aumento de la productividad, pues el

dialogo que aflora en los acuerdos realizados ayuda en la motivacion de los empleados.

La Organizacion Internacional del Trabajo (s/f) da a conocer que “La negociacion de
buena fe tiene por objeto llegar a acuerdos colectivos mutuamente aceptables. En caso de no
Ilegarse a acuerdo, puede recurrirse a los procedimientos de solucion” (s/n). Como bien se
sefiala en parrafos anteriores, los acuerdos mutuos aceptables es uno de los objetivos de esta
negociacion, no obstante, de no resultar como se esperaba se procedera a recurrir a los medios

de solucidn de conflictos, es decir, la conciliacion, el arbitraje, la mediacion y transaccion.

3.1.3. Diferencias de la negociacion colectiva en el sector Puablico y Privado

La negociacién colectiva que se realiza en el sector pablico y en el sector privado no
tiene la misma naturaleza, es decir, en el sector estatal tiene una naturaleza especial, debido a
que para realizar todo el procedimiento para arribar a una negociacién se tiene que tener en
cuenta las normas imperativas de caracter laboral, ademas, el orden publico y las buenas
costumbres, asimismo, contar con las normas presupuestales, es mas, la informacién que se
debe tener para iniciar un acuerdo entre las partes es el estado situacional de la administracion
financiera del sector publico, con ello el Ministerio de economia y finanzas hace referencia a

los siguientes puntos:

a) El estudio del entorno macroecondmico nacional e internacional y la
perspectiva de las primordiales variables por una extension de 3 afios.

b) La situacion fiscal del sector pablico

c) Lasituacion financiera del sector publico.

d) EIl valor de las circunstancias de trabajo o empleo con incidencia
economica.

e) Los medios que pueden ser asignados

f) El analisis de la gestion fiscal de los recursos humanos de la entidad

publica (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022, p.9).

Si bien es cierto, en las etapas de negociacién tanto en el sector publico como en el
privado se realiza el mismo procedimiento, “la gran diferencia con la negociacion colectiva del
sector privado se genera en base a la utilidad que ha generado la empresa” (Varela, 2020, p.28),

es decir, la ganancia de una empresa una vez descontado los gastos de planificacion, en cambio,
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en el sector publico la utilidad que se llega a utilizar en el trato directo es la que emana la

entidad al tesoro publico, y seguidamente es distribuida por el Estado.

3.2. Los procesos de Negociaciones Colectivas celebradas en la Municipalidad

Provincial de Utcubamba, durante los afios 2016-2021

3.2.1. ¢La Municipalidad Provincial de Utcubamba, como 6rgano de gobierno

local y parte del estado, fomenta la negociacion colectiva?

Si bien el Estado tiene el deber de fomentar e incentivar la negociacion colectiva, esto
no implica la invalidacién del rol del Estado de avalar los derechos fundamentales y principios
constitucionales que deben ser respetados. De manera, que coexisten principios, asi como
también bienes juridicos preeminentes que pueden llegar a relegar o mitigar el alcance que

tiene la negociacion colectiva (Martinez, 20202, p.107).

Se han presentado situaciones donde muchas veces las entidades publicas se han visto
en la necesidad de limitar y/o restringir pliegos de reclamos que incluia temas relacionados a
condiciones econdmicas, a todo ello, debemos tener en cuenta que el TC menciono que puede
existir prohibiciones absolutas pero temporales, y esto, pueda darse por una causa de gran
envergadura y de relevancia, como es el caso de crisis econdmica, no obstante, estas situaciones

deben encontrarse debidamente justificadas y no sobrepasar un tiempo razonable.

La Municipalidad Provincial de Utcubamba se encuentra ubicada en la ciudad de Bagua
Grande de la provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas, ha venido realizando
durante los altimos afios negociaciones colectivas con el Sindicato de trabajadores Municipales
de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, en adelante SITRAMUN.

Tomando como base la Gltima negociacion colectiva celebrada el 11 de julio del afio
2017 entre la Municipalidad Provincial de Utcubamba y el Sindicato de Trabajadores de dicha
Entidad, se percata que la Municipalidad Provincial de Utcubamba, estd cumpliendo en cierta
medida con fomentar el derecho de negociacion colectiva, de manera, que se estad dando las
facilidades de obtencion de la informacion necesaria para las respectivas negociaciones,

ademas, la atencidn por parte de la entidad edil.

Asimismo, como bien se sabe el objetivo real de una negociacién colectiva es que

mediante las actas de comision negociadora lleguen a acuerdos que beneficie a los trabajadores
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Sindicalizados, ya que, a traves de ello, se permite negociar condiciones de trabajo, dentro de

ello, el incremento de remuneraciones y los respectivos mecanismos de solucion de conflictos.

Seguidamente es necesario plasmar loa documentos que dieron por validado las
negociaciones colectivas. La primera de ellas es el acta de comisidén negociadora para el afio
fiscal 2016, suscrita entre la Municipalidad Provincial de Utcubamba y los presentantes del
Sindicato de servidores Municipales de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, de fecha
27 de febrero del 2015, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N°568-2015-MPU/A.
Seguidamente tenemos la aprobacion del acta de negociacion colectiva para el periodo 2016-
2017 por medio de la Resolucion de Alcaldia N°053-2017-MPU/A,; y, finalmente la Resolucion
de Alcaldia N°020-2018-MPU/A que aprueba el acta final de la comision negociadora de fecha
11 de julio del 2017.

3.2.2. Temas negociados en la Municipalidad Provincial de Utcubamba

La negociacion colectiva, dentro de ello el trato directo y la conclusion de los acuerdos
tomados por la comisidn negociadora que posteriormente se hacen efectivos por medio de los
convenios colectivos, viene siendo el principal instrumento del que disponen los empleadores
y trabajadores de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, para que sus organizaciones
puedan llegar a concertar términos y condiciones de empleo. Durante los Ultimos afios se ha
confirmado su valor democratico y la influencia que tiene esta en la economia social de

mercado.

Es por ello, que vemos conveniente precisar y detallar las negociaciones colectivas que

han venido realizando durante los Gltimos 5 afios, siendo estas las siguientes:

En la Ciudad de Bagua Grande, siendo las 4:00pm del dia viernes 27 de febrero del
2015, se reunieron en el Despacho de la Gerencia Municipal las partes de la Comisién
Negociadora, en dicha sesion se encontraban como representantes de la comision negociadora
de la Municipalidad Provincial de Utcubamba al C.P.C. Miguel Angel Vega Bustamante,
Gerente de Administracién y Finanzas y el Dr. Rufino Alejandro Navarro Morales, Gerente de
Asesoria Juridica, por el otro lado, es decir, los representantes del Sindicato de Trabajadores
de la MPU, estan: la Sra. Noemi Alvarado Jiménez, sr. Manuel Tomas Reid Jibaja y el sr. Julio
Cesar Vasquez Colmenares. Una vez constatado el quérum reglamentario se pasoé a dar inicio
a la reunion con miras a una buena coordinacién y dialogo abierto con los trabajadores
municipales y con la finalidad de negociar el contenido del pliego del sindicato de trabajadores

de la mencionada institucion.
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Respecto al &mbito de aplicacion los acuerdos que se adoptaran resultaran aplicables a
todos los trabajadores Obreros y Empleados nombrados y contratados afiliados al
SITRAMUN-UTCUBAMBA, asimismo, la demanda no contemplada en el pliego de reclamos,
puede ser presentada en el transcurso de la negociacion, ademas, la Municipalidad Provincial
de Utcubamba, conviene respetar y dar cumplimiento irrestricto a la estabilidad de los
servidores Sindicalizados, asi como los derechos econdmicos, sociales y culturales reconocidos
y adquiridos por acto administrativo, costumbre, normas de la Republica y convenios
celebrados anteriormente, por encontrarse amparados en la Constitucion Politica y Declaracion

Universal de los derechos humanos.

Habiendo reconocido los términos, se pasa a detallar los siguientes temas: a)
incrementar una bonificacion de S/.300.00 nuevos soles mensuales por concepto de costo de
vida (canasta familiar), a los servidores obreros y empleados nombrados y contratados
sindicalizados en forma mensual y en forma permanente hasta que termine su vinculo laboral
del Servidor Municipal; b) se solicité dentro del pliego de reclamos el otorgar por cada afio
siguiente un bono por concepto de escolaridad equivalente a un sueldo percibido por los
servidores municipales, asi como también, otorgar al Sitramun Utcubamba una bonificacion
econdmica por cada afio subsiguiente la cantidad de S/.300.00 nuevos soles para la celebracion
del dia del trabajador Municipal; ¢) seguidamente, se solicitd por concepto de refrigerio y
movilidad la cantidad de S/. 30.00 nuevos soles en forma mensual y permanente, hasta culminar
el vinculo laboral; d) otorgar a los Servidores Municipales Obreros y empleados nombrados y
contratados sindicalizados, 2 juegos de Uniformes al afio, dos para faena y un juego para la
presentacion de desfiles u otras ceremonias especiales; ) incrementar al bono por concepto de
vacaciones equivalentes a un sueldo que percibian los servidores municipales hasta el afio
2015; f) Por ultimo, dentro de los temas del pliego de reclamos se solicitd licencia sindical a
tiempo completo con goce de remuneraciones; y apoyo y otorgamiento de facilidades a los
dirigentes sindicales, de esta manera, se concluyd el trato directo del pliego de reclamos
correspondiente al afio 2015, no sin mas, mencionar que durante la presente negociacion, el

acuerdo mas relevante fue el incremento al bono vacacional.

La siguiente negociacion llevada a trato directo fue la realizada el 27 de febrero del
afio 2016, mediante acta de apertura de la comision negociadora afio 2016-2017, a diferencia
de los representantes de la negociacion realizada anteriormente, en este afio los representantes
de la Municipalidad fueron: el sefior Johan Burgos Bardales, Gerente de Administracion y

Finanzas; el sefior Wilson Villegas Viena, Gerente de Planeamiento y Presupuesto y la sefiorita
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Florita de Jesus Pifia Izquierdo, Sub Gerente de Recursos Humanos, por la otra parte,
encontramos a los siguientes: Noemi Alvarado Jiménez, Secretaria General del Sindicato, el

sefior Ranulfo Cervera Mego y el sefior Leonardo Favio Rojas Pedraza.

En la presente negociacion los temas presentados en el pliego de reclamos fueron: a) el
incremento de remuneracion mensual de S/. 500.00 soles para todos los servidores empleados
nombrados y contratados en planilla de permanentes, asi como también, a los obreros
nombrados y contratados; b) el 100% de la remuneracidn total percibida al mes de enero del
2017 que gana cada servidor Municipal, por derecho de goce de vacaciones que es una vez al
afio; ¢) modificar el basico a S/ 750.00 nuevos soles; ¢ otorgar a las servidoras empleadas y
trabajadoras obreras una bonificacion de S/100.00 nuevos soles por el dia de la Mujer celebrado
el 08 de marzo; d) se solicitd una bonificacién por escolaridad de 100% de la remuneracion
percibida al afio correspondiente; e) Homologacion de sueldos por grupos ocupacionales a los
servidores Empleados nombrados y contratados en planillas de permanentes, es decir,
profesionales S/ 3,200.00 nuevos soles, Técnicos S/ 2,700.00 nuevos soles y auxiliares S/
1,980.00 nuevos soles; f) bonificacién de subsidio por fallecimiento del servidor obrero
Municipal, asi como a los deudos del mismo un monto de dos remuneraciones totales al que
venia percibiendo el servidor antes de su deceso; g) incluir en la planilla de permanentes a los
servidores obreros que cuenten con cinco afios de servicio ininterrumpidos, h) asignacion de
S/15.00 soles diario por concepto de alimentacion. El tema mas resaltante en este acuerdo fue

la homologacion de sueldos.

Por ultimo, la comisidn negociadora para el afio 2017-2018, del dia 11 de julio del afio
2017, tomaron como contenido del pliego de reclamos los siguientes temas: a) incremento de
remuneracién mensual y permanente de S/ 500.00 nuevos soles a partir del afio 2018 a todos
los servidores empleados y obreros sindicalizados al SITRAMUN-UTCUBAMBA,; b) otorgar
100% de la remuneracion total percibida por derecho de goce de vacaciones; ¢) modificar el
basico de S/ 50.00 nuevos soles a S/ 250.00 nuevos soles; d) bonificacion de S/ 100.00 nuevos
soles a las trabajadoras por el dia de la mujer; e) bonificacidn por escolaridad de 100% de la
remuneracién percibida al mes de enero del 2017; f) modificar el horario de trabajo del personal
administrativo, debiendo ser desde las 7:00 am hasta las 14:00 horas, considerando 45 minutos
de refrigerio; g) homologacion de sueldos; h) comedor y alimentacion por un concepto de S/
15.00 soles diarios; i) cumplimiento a las provisiones de ropa y equipo de trabajo para los

servidores obreros; j) licencia sindical con goce de remuneraciones a la secretaria General del
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SITRAMUN; vy, k) apoyo y otorgamiento de facilidades a los dirigentes sindicales, resultando

como tema destacado el incremento de remuneracion mensual y permanente.

3.2.3. Derechos laborales que se permitieron negociar

Los derechos laborales que se permitieron negociar en las respectivas actas finales de

las comisiones negociadoras seran especificados en la siguiente tabla:

TABLA1

NEGOCIADORA

DERECHOS LABORALES ACEPTADOS EN EL ACTA DE COMISION

los trabajadores
nombrados y contratados
en planilla de
permanentes Obreros y
Empleados
Sindicalizados al
SITRAMUN-
UTCUBAMBA.

e Bonificacion econdmica
de S/ 3,00.00 nuevos
soles

para cada afo

subsiguiente  para la

celebracion del dia del

trabajador.

e Otorgar al servidor
Municipal obrero vy
empleado que se

encuentren en planilla de

permanentes, 2 juegos de

uniforme al afio, 2 para

convenio los servidores
sindicalizados,
nombrados 0

contratados y de manera

permanente al
SITRAMUN-
UTCUBAMBA.
Otorgar un bono del
100% de la
remuneracion total

como aguinaldo de
fiestas patrias y navidad.
Bonificacion a la
remuneracion mensual
de S/ 100.00 nuevos
soles a los servidores
obreros afiliados al

SITRAMUN.

ANO
2015 2016 2017
e Aplicacion del convenioa | ¢ Beneficiarios del Beneficiarios del

convenio los servidores
sindicalizados,
nombrados o
contratados y de

manera permanente al

SITRAMUN-
UTCUBAMBA.
Incremento de S/ 200.00
nuevos soles a la

remuneracién mensual

de forma permanente a

los servidores
sindicalizados al
SITRAMUN.

Cumplimiento de las
provisiones de ropa y
equipo de trabajo.
Licencia permanente a
la secretaria general del
SITRAMUN.
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empleados y 03 para
personal obrero.
Incremento de S/ 100.00

Otorgar facilidades a los
dirigentes sindicales

para participacion en

nuevos soles por el eventos sindicales.

concepto de bono
vacacional.

e Contar con los servicios
de una asistente social
para el servicio de
bienestar social de los
trabajadores Municipales.

e Otorgar facilidades a los
dirigentes sindicales para
participacion en eventos

sindicales.

Nota: Elaboracion Propia
En concreto, la tabla elaborada anteriormente nos da a conocer los temas que se
presentaron en el pliego de reclamos y que posteriormente, fueron aprobaros mediante acta

final de la comision negociadora cada una de ellas, en su afio respectivo.

3.2.4. Temas no aceptados en los pliegos de reclamos
TABLA 2
DERECHOS LABORALES NO ACEPTADOS EN EL ACTA DE COMISION
NEGOCIADORA

ANO
2015 2016 2017
e Bono por escolaridad | ¢ Incremento de | e Incremento de
equivalente a un sueldo remuneracion de remuneracion de

S/500.00 nuevos soles.
100% de la|e EI

S/500.00 nuevos soles.
100% de la

que viene percibiendo
los servidores | e El

municipales obreros remuneracion total remuneracion total
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empleados nombrados y
contratados.

Otorgar por concepto de
refrigerio y movilidad la
cantidad de S/ 30.00

nuevos soles.

percibida por derecho de
goce de vacaciones.
Modificar el basico de
S/50.00 nuevos soles a
S/.750.00 nuevos soles.
Bonificacion de
S/.100.00 nuevos soles
por el dia de la Mujer.
Bonificacion por
escolaridad de 100% de

la remuneracion total

percibida.
Homologacion de
sueldos por  grupos

ocupacionales a los
servidores empleados y
contratados en planilla

de permanentes.

Bonificacién de
subsidio por
fallecimiento.

Incluir en la planilla de
permanentes a los
servidores obreros, con
cinco afos de servicio
ininterrumpidos de
trabajo.

Asignacion diaria de
S/.15.00 nuevos soles
por comedor y

alimentacion.

percibida por derecho de
goce de vacaciones.
Modificar el basico de
S/50.00 nuevos soles a
S/.250.00 nuevos soles.
Bonificacion de
S/.100.00 nuevos soles
por el dia de la Mujer.
Bonificacion por
escolaridad de 100% de
la remuneracion total
percibida.

Modificar el horario de
trabajo del personal
administrativo,
debiendo ser de 7:00
las 14:00
horas, considerando 45

am, hasta

minutos de refrigerio.

Homologacion de
sueldos por  grupos
ocupacionales a los
servidores empleados y
contratados en planilla

de permanentes.

Bonificacién de
subsidio por
fallecimiento.

Asignacion diaria de
S/.15.00 nuevos soles
por comedor y

alimentacion.
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Nota: Elaboracion Propia
En sintesis, la tabla nimero dos elaborada anteriormente nos muestra informacion de
los temas que no fueron aceptados en la comision negociadora, contenido que fue planteado
por los trabajadores del SITRAMUN-UTCUBAMBA cada una de ellas en su respectivo afo.

3.2.5. Fuente de Financiamiento

Para comenzar a hablar de la fuente de financiamiento utilizada para las negociaciones
colectivas, es necesario empezar explicando el tema respecto al presupuesto publico. En el
sector publico las restricciones presupuestales se encuentran debidamente legitimadas, esto, a
raiz de que existen una variedad de regimenes laborales como también diversos sectores e

instituciones a cargo del estado que se encuentran esperando una atencion igualitaria.

Sin embargo, las limitaciones presupuestales que llegan a impedir las negociaciones
respecto a incrementos con incidencias econdmicas en beneficio de las organizaciones
sindicales, como también, el de acrecentar la mejora de trabajo en el régimen laboral del sector
publico se ha venido limitando, estos derechos fundamentales colectivos con los que cuentan
todos los trabajadores afiliados a una organizacion, todo ello, excusandose al Presupuesto
Publico, si bien tiene que respetarse no significa que deba perjudicar el acceso a la negociacion

colectiva.

Es por ello, que el Tribunal Constitucional menciona que ante cualquier incremento y/o
beneficio econdmico resultante de una negociacion colectiva llevada a cabo por los
trabajadores con sus respectivas entidades, debe ser protegido con los recursos originados de
ingresos propios, de manera, que estos deben ser anticipadamente incluidos en el presupuesto,
empero, no hay forma que estas condiciones econdmicas sean financiadas por ingresos de otras
fuentes, en definitiva, se puede decir, que todo incremento o modificacion de condiciones
econdmicas deberan estar consignados en el presupuesto de la entidad para el afio que se

pretende negociar (Martinez, 2020, p.106).

Dentro de la investigacion realizada en de la Municipalidad Provincial de Utcubamba
en referencia a las negociaciones colectivas, hemos podido observar que la fuente de
financiamiento y tipo de recurso que se utiliz6 para los pactos colectivos fue el RUBRO 07:
fondo de compensacion Municipal, tipo de recurso A: Sub cuenta FONCOMUN, es decir, que
el cumplimiento de los acuerdos del pacto colectivo ganados seran cancelado con los ingresos

corrientes de la Municipalidad que son obtenidos a raiz de las contribuciones municipales.
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3.3. Implementar parametros para mejorar la negociacién colectiva en la
Municipalidad Provincial de Utcubamba

Si bien se reconoce la negociacién colectiva como derecho constitucional, es necesario

que su configuracién, su ambito, delimitacion, las condiciones de su ejercicio, asi como sus

limitaciones y restricciones se precisen o establezcan en alguna ley o documento, Es decir, se

requiere parametros que precisen sus alcances, formas y mecanismos.

En esa linea se ha sefialado que la Constitucion ha dejado al legislador un margen de
discrecionalidad para delimitar o configurar su contenido, al mismo tiempo que establecer las
condiciones de su ejercicio y las restricciones o limitaciones a las que este puede encontrarse

sometido, las que en todos los casos han de ser idoneos, necesarios y proporcionales.

Ante ello, hemos creido conveniente realizar parametros en la Municipalidad Provincial
de Utcubamba referente a las negociaciones colectivas que se ejecutaran posteriormente,
debido a la realizacion de un analisis que se efectu6 a las negociaciones colectivas durante los
ultimos 5 afos, es decir, 2015-2021.

Es por ello, tomando en cuenta los temas que fueron plasmados en el pliego de reclamos
y observando que en el acta final de comisién negociadora se aceptaron solamente algunos de

ellos como ya se desarroll6 en cuadros anteriores, los parametros serian los siguientes:

a) Legalidad del acta de instalacion: esto nos permite poder fijar los puntos de controversia
a negociar teniendo como base el marco normativo de la negociacion colectiva y las
normas conexas.

b) Protocolo de atencion a necesidades: esto se efectlia a que dentro de la Entidad Publica
existen diferentes unidades organicas, donde son integradas por diferentes tipos de
profesionales y técnicos, cada uno con necesidades diferentes por atender de acorde a
las labores que desemperfian. Estas necesidades deben ser evaluadas segln su naturaleza,
entendidas como primarias y secundarias, conforme a criterios de evaluacion segun su

la importancia.
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GRAFICO 1

Protocolo d_e atencion
a necesidades

priorizar segun su
naturaleza

estas pueden ser:

Primarias Secundarias

- Actividades de fiscalizacion
-Actividades segin metas anuales

-Actividades remunerativas
-Actividades de cumplimieto

-Actividades sociales y de voluntario
evaluacion -Actividades de desarrollo
-Actividades tributarias, legales, progresivo

ambientales y culturales.

Nota: Elaboracion Propia

Capacidad de cumplimiento: se consagra a travées del acto de fiscalizacion inopinada,
estas fiscalizaciones seran realizadas por un representante de la entidad y un
representante de los agremiados, ademas, por un representante de la Zona de Trabajo
debidamente acreditado, con el objeto de corroborar el cumplimento de las
negociaciones colectivas surgidas entre la Entidad y el sindicato, coadyuvando a la
integridad de la proteccion de los derechos de los agremiados. Este pardmetro surge a
raiz del afio 2018, donde se pactd entregar a los sindicalizados dos (02) juegos de
uniforme al afio, sin embargo, esto no se desarrollé conforme a lo pactado, por lo que
estamos ante una afectacion e incumplimiento de los pactos colectivos.

Reconocimiento de consagracion de derechos: Esto permite reconocer y proteger
derechos a la culminacién de tu actividad laboral te corresponde por Ley y que dentro
de la misma no fue percibida por cuestiones burocréaticas o de gestion publica con el fin

de evitar un proceso administrativo o judicial afectando el principio de celeridad.
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e) Integridad de los pactos colectivos: realizar actividades complementarias a efectos de
que el pacto colectivo trazado a traves de la negociacion no genere afectacion para la
Entidad como para el administrado.

f) Acuerdos sustanciales: se desarrolla previo informe legal a efectos de negociar acuerdos
segun el estadio econdmico de la Entidad Publica, permitiendo asi, la afectacion

presupuestal para el otorgamiento de beneficios econdmicos a favor de los agremiados.
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CONCLUSIONES

La negociacion colectiva permite entablar el didlogo entre los sindicatos y empleadores
para que estos de manera pacifica negocien las condiciones de trabajo y mejoras de salario,
entre otros aspectos. El ambiento de proteccidn que tiene esta negociacion lo encontramos en
el texto Constitucional, debido a la relevancia que tiene dentro de la legitimidad de los
derechos, de manera que, ayuda en la formacion de un estado democratico, asimismo, se llega
a acoplar disposiciones con el fin de promover e inducir el progreso de la negociacion colectiva
entre el sindicato de trabajadores publicos y las autoridades aptas en la negociacion como
representantes de la entidad publica, de esta manera, llevar a cabo la proteccion y el fomento
de su derecho, o si fuera el caso la adecuacion de estos con la finalidad de cumplir el objetivo

de una buena comunicacion en provecho de ambas partes.

Los procesos de negociacion colectiva celebradas durante los ltimos cinco afios en la
Municipalidad Provincial de Utcubamba fueron tres: la negociacién colectiva celebrada el 27
de febrero del 2015, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N°568-2015-MPU/A,
seguidamente el 27 de febrero del afio 2016 debidamente aprobada mediante Resolucion de
alcaldia N°053-2017-MPU/A, por ultimo, la negociacion colectiva celebrada el dia 11 de julio
del afio 2017 por medio de la Resolucion de Alcaldia N°020-2018-MPU/A.

La negociacion colectiva es un derecho Constitucional que tiene todo trabajador, de
manera, que es necesario que su configuracion, &mbito, delimitacion y las condiciones de su
ejercicio se precisen o establezcan mediante documento, para que se lleguen a fijar los temas
que no pueden faltar en una negociacion colectiva, asi como establecer los pardmetros que

precisen sus alcances, formas y mecanismos.
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RECOMENDACIONES

Es necesario e importarte que se llegara a realizar los Parametros propuestos en la
presente investigacion, debido a que brinda una respuesta a las negociaciones colectivas que
carecen de una efectiva motivacion y contenido al momento de realizar y presentar los pliegos
de reclamos que posteriormente seran discutidas en las sesiones negociadoras, esto con la

finalidad de proteger y reconocer los derechos de los trabajadores Municipales.
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