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Resumen

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto analizar la incidencia del Régimen
Sustitutorio del Impuesto a la Renta en el Incremento Patrimonial no Justificado, puesto que el
incremento patrimonial no justificado no se considera renta legal sino una renta presunta sin
conocer a ciencia cierta su procedencia, la SUNAT con el Régimen Sustitutorio del impuesto a
la renta logra cobrar sin tanto centrarse donde se origing esta riqueza, solo se enfoca en su
funcién recaudadora, ademas no toma en cuenta si existe una presencia de un desbalance
patrimonial o quien fue el que genero la renta, y de esa manera se observa una carga tributaria
lo que a su vez genera informalidad. EI procedimiento fue el analisis documentario en lo cual
se identifico de qué manera es considerado el incremento patrimonial no justificado y como se
determina, asimismo cuantas personas lograron acogerse al régimen y a cuanto ascendio la
recaudacion de las rentas no declaradas, ademéas se realizd el analisis comparativo de la
legislacion de algunos paises latinoamericanos y por Gltimo se determing el efecto que tendria
para aquellas personas que no cumplieron con los requisitos del acogimiento. Por consiguiente,
realizada la evaluacion de los beneficios del régimen sustitutorio del impuesto a la rentay como
fueron declaradas parte del incremento patrimonial no justificado se determina que permitid
subsanar su incumplimiento a los contribuyentes, lograron una mayor recaudacién sin importar
la procedencia del dinero, ademas en algunas declaraciones no se cuenta con el sustento del

incremento patrimonial no justificado.
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Abstract
The present research work aims to analyze the incidence of the Substitute Regime for Income
Tax in the Unjustified Capital Increase, since the Tax in the Unjustified Capital Increase It is
not considered legal income but to presumed income without knowing for sure its origin,
SUNAT with the alternative regime for income tax can be charged without so much focus where
this wealth originates, only focuses on its collection function, it also does not take into account
whether there is a presence of an equity imbalance or who was the one that generated the
income, and in that way a tax burden is observed which in turn generates informality. The
procedure was the documentary analysis in which it was identified how the unjustified capital
increase is considered and how it is determined, also how many people managed to benefit
from the regime and how much the collection off undeclared income increased, also realized
carried out the comparative analysis of the legislation of some Latin American countries and
finally, it was determined the effect it would have for those who did not meet the requirements.
Therefore, made out the evaluation of the benefits of the substitute regime of the income tax
and as they were declared part of the unjustified capital increase, it is determined that allowed
to correct its noncompliance to the taxpayers, achieved a greater collection regardless of the
origin of money, also in some statements do not have the livelihood of the unjustified capital

increase.

Keywords: Substitute Regime, Income tax, increase of heritage
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l. Introduccion

En la actualidad, el incremento patrimonial no justificado, no es una renta legal o dicho en
otros términos es una renta presunta que no se conoce a ciencia cierta su procedencia, por lo
que la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria SUNAT con el régimen
sustitutorio logra cobrar el impuesto a la renta sin tanto centrarse en el origen de esta riqueza,
sino mas bien enfocandose en su funcion recaudadora, es asi que no se toma en cuenta la
informacion de su procedencia, si existe la presencia de un desbalance patrimonial, o quien fue
el que genero la renta y de esa manera observandose una elevada carga tributaria lo que a su

vez genera informalidad.

La importancia que tiene este problema, es que la personas al acogerse a este régimen
declararon sus rentas generadas de periodos anteriores, a una tasa menor de la que legalmente
se paga, y esto genera una desigualdad tributaria y a la vez se aplica presuncion a las rentas

generadas por incremento patrimonial no justificado.

Chile, Colombia, y Argentina también han aplicado amnistia tributaria en la cual los sujetos
pueden declarar sus rentas que no lo hicieron en su debido momento, aplicando tasas menores
como incentivo para sincerar sus rentas, ademas usan la presuncion de derecho de buena fe del
contribuyente, para que de esa manera los contribuyentes se incorporen al régimen de

cumplimiento tributario.

La SUNAT solo resalta su rol recaudador y se aleja a principios de transparencia y
legalidad, limitandose solo a cobrar dinero desconociendo su legitima procedencia y asumiendo
principios de buena fe que los ingresos por incremento patrimonial no justificado son
provenientes de actividades licitas, por lo que a través del régimen sustitutorio se pueden acoger
y declarar sus rentas provenientes del incremento patrimonial no justificado, de esa manera nos
preguntamos, ¢Cudl es la incidencia del del Incremento Patrimonial No Justificado en el

Régimen Sustitutorio del Impuesto de la Renta?

Es asi que (Robles, 2008), precisa que el legislador peruano considera que no se debe
aplicar el Impuesto a la Renta proveniente de actividades ilicitas, y es que tomando en cuenta
la nocion de renta adoptada en la legislacion peruana (inspirada en las teorias rente-producto,

flujo de riqueza y consumos mas incremento patrimonial), el punto de partida es la licitud de la



renta. Esto significa que se encuentra afectas al Impuesto a la Renta las rentas, que hayan sido

previstas en la ley y que sean de origen licito.

Asimismo, (Mufioz, 2010), en su investigacion realizada tiene por conclusion que el
incremento patrimonial es un procedimiento de determinacion presuntiva de naturaleza
residual, donde se puede considerar cualquier tipo de ganancia, sin analizar la fuente

productora, para el calculo de la base imponible y la aplicacion de la alicuota del tributo.

A traveés del analisis documentario acerca del incremento patrimonial no justificado y del
Decreto Legislativo 1264, se identificd de qué manera es considerado el incremento patrimonial
no justificado y como se determina, también se mostro el acogimiento de los contribuyentes y
a cuanto ascienden sus rentas no declaradas. Por otro lado, se realizado un analisis comparativo
de la legislacion de algunos paises de Latinoamérica en donde se aplica el Régimen Sustitutorio
del Impuesto a la Renta tales como: Chile, Argentina y Colombia; finalmente se determind el
efecto que tendrian los contribuyentes que no cumplieron con los requisitos establecidos en el

régimen.

Hecha la evaluacion de los beneficios del régimen sustitutorio del impuesto a la renta y
como fueron declaradas parte del incremento patrimonial no justificado se determina que no
hay igualdad tributaria, ademas no hay sustento para las declaraciones del incremento

patrimonial no justificado.
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1. Marco Teérico

2.1.  Antecedentes
Kastillo (2015), en su trabajo de tesis “Determinacion Presuntiva del Impuesto a La Renta
de PN por Incremento Injustificado de Patrimonio para su Implementacion por parte Del
Servicio De Rentas Internas Del Ecuador”, tiene por conclusion que el incremento patrimonial
ha sido regulado més detalladamente en la legislacion peruana que en la de paises como
Argentina, Colombia y Espafa, mientras que en la normativa tributaria de Uruguay ni siquiera

se le considera como parte del impuesto a la renta.

Mufioz (2010), en su investigacion llamada “La Tributacion De Las Ganancias Ilicitas Y
El Incremento Patrimonial No Justificado En El Ecuador”, concluye que el incremento
patrimonial es un procedimiento de determinacion presuntiva de naturaleza residual, bastante
novedoso en el sistema fiscal ecuatoriano, donde se puede considerar cualquier tipo de
ganancia, sin analizar la fuente productora, para el calculo de la base imponible y la aplicacion
de la alicuota del tributo: por lo que dentro de las legislaciones como la ecuatoriana requiere de
una reglamentacion adecuada que impida la imposicién de rentas provenientes de actividades

ilicitas.

Lluncor (2015), en su trabajo de tesis llamada “Analisis Del Incremento Patrimonial No
Justificado En La Legislacion Peruana Tributaria Durante El Periodo 2012”, concluye que los
incrementos patrimoniales no justificados dentro de la Ley del Impuesto a la Renta en el articulo
92°, se precisa que para efectos de determinar las rentas o cualquier ingreso que justifiquen los
incrementos patrimoniales, la Administracion Tributaria podréa requerir al deudor tributario que
sustente el destino de dichas rentas o ingresos y que el incremento patrimonial se determinara
tomando en cuenta, entre otros, los signos exteriores de riqueza, las variaciones patrimoniales,
la adquisicién y transferencia de bienes, las inversiones, los depdsitos en cuentas de entidades
del sistema financiero nacional o del extranjero, los consumos, los gastos efectuados durante el

ejercicio fiscalizado, aun cuando éstos no se reflejen en su patrimonio al final del ejercicio.

Milla (2013), en el trabajo en mencion titulado “Auditoria Tributaria Preventiva En
Personas Naturales Con Indicios De Desbalance Patrimonial O Incremento Patrimonial No
Justificado Para Reducir La Evasion”, llega a la conclusion que los contribuyentes con indicios

de desbalance patrimonial o incremento patrimonial no justificado no conocen a cabalidad la
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normatividad tributaria vigente; asi como no poseen una cultura de cumplir con las obligaciones
tributarias formales y sustanciales, ademas la percepcién de los contribuyentes con indicios de
desbalance patrimonial o incremento patrimonial no justificado referido al trabajo que viene
realizando la Administracion Tributaria es que no realiza un trabajo 6ptimo de recaudacion y

fiscalizacion.

Olin (2018) en su informe de tesis “Fiscalizacion del Incremento Patrimonial No
Jusitificado de las personas naturales ante la SUNATen la ciudad de Arequipa 2017, tiene por
conclusion que el incremento patrimonial no justificado es aplicable solo a las personas
naturales mas no para las personas juridicas. Los contribuyentes con indicios de incremento
patrimonial no justificado no conocen a cabalidad la normatividad tributaria; asi como no

poseen una cultura de cumplir con las obligaciones tributarias formales y sustanciales.

2.2. Bases tedrico cientificas

2.2.1. Incremento Patrimonial No Justificado

2.2.1.1. Definicion de Incremento Patrimonial No Justificado

Sanchez (2013), define al Incremento Patrimonial No Justificado como el aumento
cuantitativo en el valor del patrimonio de una persona natural o de un ente autébnomo (por
ejemplo, una sociedad conyugal, que, para fines del Impuesto a la Renta, eventualmente puede
tener un similar tratamiento que la persona natural) ya sea por aumento de sus activos o

disminucion de sus pasivos, sin que el contribuyente pueda acreditar fehacientemente.

Conforme a Alva, Mamani, & Reyes, Delitos Tributarios (2018), se podria definir como
Incremento Patrimonial no Justificado a aquella conclusion a la cual arriba la Administracion
Tributaria luego de efectuar una accion de fiscalizacion, en la que pese a las oportunidades
otorgadas a la persona natural de justificar sus ingresos obtenidos, esta no las justifica y, peor
aun, no ha podido determinar su procedencia y consecuentemente determinar la categoria de
renta a la cual pertenecen, es decir, si pertenecen a sus rentas de trabajo o capital, por lo que los
incrementos patrimoniales que finalmente no lleguen a ser justificados por la persona natural,

seran consideradas como rentas no declaradas.
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Segun Rusembuj ( citado en Alva, Mamani, & Reyes, 2018)), precisa que el incremento
patrimonial no justificado puede ser catalogado como una especie de ““...mecanismo de cierre y
de caracter residual, de manera tal que todas aquellas rentas ocultas de las que se desconozca
su fuente seran atraidas y absorbidas por esta figura tributaria. Nos encontramos pues ante un
expediente técnico por el cual el legislador tributario busca luchar contra la evasion fiscal
procurando que ningun rendimiento imponible escape o deje de gravarse por desconocimiento

de su verdadera naturaleza tributaria”.

Asimismo, Eduardo ( citado Alva M. , Blog de Mario Alva Mateucci, 2009), describe
que: “En relacion con la prueba de los “incrementos no justificados” el legislador aplica, pues,
el mecanismo de la presuncién iuris tantum para acreditar su existencia por parte de la
Administracion Tributaria, correspondiendo la carga de la prueba al sujeto pasivo del Impuesto,
que es una consecuencia del propio significado juridico de las presunciones de tal naturaleza,
que trasladan al sujeto pasivo la carga de su destruccion.

Sin embargo, en Sanchez (citado en Alva, Mamani, & Reyes, 2018), menciona que no
todo incremento patrimonial es renta, pues esta debe tener al menos unas de las calidades
expuestas, ademas, aun cuando la ley no lo sefiale expresadamente, resulta obvio que lo se
incrementa es lo propio, por lo tanto, si se acreencia ficticiamente, de forma transitoria y en
contra el orden legal, tal incremento serio nulo. Lo cual lleva a la imposibilidad de tratarlo de

igual modo que al aumentado patrimonial real y efectivo, obtenido licitamente.

Sanchez (2013), menciona que es de suponer, que las empresas y fundamentalmente un
gran sector de personas naturales vean incrementada ostensiblemente su capacidad de ahorro,
consumo, inversion y patrimonio. Sin embargo, en lo que respecta a este sector, dicho
crecimiento no se refleja en una adecuada recaudacion fiscal del impuesto a la renta sobre
dichos sujetos, sea por fendmenos nocivos como la evasion, la informalidad o por la falta de
una conciencia tributaria. Un adecuado instrumento para cerrar las nocivas brechas antes
descritas, es la figura técnica del Incremento Patrimonial No Justificado (IPNJ) de las personas
naturales, que actia como una presuncion de renta neta ante la ostentacion de flujos de riqueza
que no puedan ser justificadas en su origen por determinados sujetos, a quienes se les traslada

previamente la carga probatoria.
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2.2.1.2. Incremento Patrimonial No Justificado desde una concepcion
Tributaria- (Sanchez, 2013)

Teoria de la Renta del Producto: en virtud esta teoria, constituye renta el producto
periodico que proviene de una fuente durable en estado de explotacién. Se entiende que la renta
debe ser un producto o una rigqueza nueva, distinta y separable de la fuente que produce,

quedando dicha fuente en condiciones de seguir produciendo renta.

Teoria del flujo de Riqueza: segln esta teoria se considera a la totalidad de los ingresos
provenientes de terceros; es decir, el total de flujo de riqueza que desde los terceros fluye hacia
el contribuyente en un periodo dado. Como se puede apreciar a diferencia de la Renta —
Producto para esta concepcién, no interesa que el ingreso provenga de una fuente durable
susceptible de generar ingresos periodicos, sino que amplia el concepto de renta a todo
beneficio o ingreso nuevo que ha fluido hacia el contribuyente producto de una operacion con

terceros.

Teoria del Consumo mas Incremento Patrimonial: segln esta teoria, la renta esta
definida como el total del incremento de patrimonio que tenga el contribuyente en un periodo,
obteniéndose la misma a través de la comparacion del valor del patrimonio al principio del
periodo con el valor del patrimonio al final de aquel, sumandose los consumos o retiros de
utilidades. Esta disposicion hace referencia a las rentas atribuidas a los individuos por el hecho
de haber disfrutado (consumido) el bien.

2.2.2. Regulacion normativa de la presuncion del Incremento no Patrimonial

Justificado

Alva, Mamani, & Reyes (2018), mencionan que dentro del TUO de la Ley del Impuesto
a la Renta, especificamente en el capitulo XII denominado “De la administracion del Impuesto
y su determinacion sobre base presunta”, se encuentra regulado en el articulo 92, el cual precisa
que a efectos de determinar las rentas o cualquier ingreso que justifique los incrementos
patrimoniales, la SUNAT podréa requerir al deudor tributario que sustente el destino de dichas

rentas o ingresos; en caso contrario, se producira Incremento Patrimonial no Justificado.
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Castro (2014), seiiala que, ante la existencia de las diversas brechas de incumplimiento y
de la teoria del riesgo como promotor del cumplimiento voluntario, podemos decir que el rol
que cumplen las presunciones es el de facilitar, a la Administracion, las herramientas a usar
cuando el administrado no permita la verificacion o fiscalizacion sobre base cierta, como por
ejemplo la herramienta a usar en el caso de aquel que realiza actividades gravadas sin inscribirse
en el RUC.

2.2.2.1. Presunciones de renta por Incremento Patrimonial No Justificado -
(Alva, Mamani, & Reyes, Delitos Tributarios, Analisis de la Ley Penal
Tributaria, Incremento Patrimonial No Justificado., 2018)

Comentan que la SUNAT podra practicar la determinacion de la obligacion tributaria,
sobre la base de la presuncion de renta neta por incremento patrimonial cuyo origen no pueda
ser justificado, y precisa que dicha presuncién seré de aplicacion cuando la SUNAT compruebe
diferencias entre los incrementos patrimoniales y las rentas totales declaradas o ingresos
percibidos, conforme lo sefiala el numeral 1 del articulo 91 del TUO de la Ley del Impuesto a

la Renta.

El articulo 64 del Cddigo Tributario precisa que la Administracion Tributaria podra
utilizar directamente los procedimientos de determinacidn sobre base presunta, respecto de las
declaraciones cuando ocurra, cualquiera de los quince supuestos descritos en dicho articulo asi,

por ejemplo, alguno de los siguientes supuestos es:

a) El deudor tributario no haya presentado las declaraciones dentro del plazo en que la

Administracion se lo hubiera requerido, o cuando,

b) La declaracion presentada o la documentacion sustentatoria o complementaria
ofreciera dudas respecto de su veracidad o exactitud, o no incluya los requisitos o
datos exigidos, o cuando existiere dudas sobre la determinacion o cumplimiento que

haya efectuado el deudor tributario.
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2.2.2.2. Determinacion del Incremento Patrimonial no Justificado - (SUNAT,
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, s.f.)

De acuerdo al articulo 92 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, el incremento

patrimonial se determinara tomando en cuenta, entre otros, los siguientes:

v

AN NN N NN

Los signos exteriores de riqueza

Las variaciones patrimoniales

La adquisicion y transferencia de bienes

Las inversiones

Los depdsitos en cuentas de entidades del sistema financiero nacional o del extranjero.
Los consumos

Los gastos efectuados durante el ejercicio fiscalizado, aun cuando estos no se reflejen
en su patrimonio al final del ejercicio, de acuerdo a los métodos que establezca el
Reglamento.

Asimismo, en el articulo 60 del TUO se debe tener, que para determinar el incremento

patrimonial no justificado y para efectos de esta presuncion se entendera por:

v
v

Patrimonio: al conjunto de activos deducidos de los pasivos

Pasivos: Son el conjunto de obligaciones que son directamente relacionados con el
patrimonio obtenido, de las cuales deben ser demostrados legalmente.

Patrimonio inicial: Es que la administracion tributaria lo determina al 1 de enero del
ejercicio, a través de la informacion obtenida del propio contribuyente.

Patrimonio final: Es determinado por SUNAT al 31 de diciembre del ejercicio gravable,
adicionando al patrimonio inicial, la obtencion de bienes, depositos en cuentas
bancarias, ingresos, y deduciendo las transferencias de propiedad, los retiros de las
cuentas de las entidades financieras, los préstamos con los requisitos segun el
reglamento. Sin embargo, si por causas imputables al deudor tributario no fuera posible
determinar el patrimonio final de acuerdo a lo mencionando anteriormente, la
administracion tributaria lo determinara considerando los bienes y depositos existentes
al 31 de diciembre.

Variacion patrimonial: Es la diferencia entre el patrimonio final menos el patrimonio
inicial del ejercicio.

Consumos: Son aquellos gastos de dinero realizados durante el ejercicio, destinados a

alimentacion, vivienda, vestidos, transporte, energia, entre otros, o a la adquisicion de



16

bienes que al final del ejercicio no figuran en su patrimonio, sea por extincién,
enajenacion o donacion.

v' Signos exteriores de riqueza: El valor de inmueble que tiene el contribuyente y su
familia como vivienda o alquiler que paga por el mismo, el valor de fincas de recreo
esparcimiento, vehiculos, viajes al exterior, gastos de educacion, entre otros. En caso
de haber adquirido el bien a titulo gratuito, se tomara el valor de mercado.

v’ Exclusiones: Para que esta presuncion sea efectiva no se tomaran en cuenta las nuevas
acciones recibidas producto de utilidades, entre, cuya propiedad no hubiera sido

transferida por el deudor tributario.

2.2.2.3. Meétodos que el Fisco utiliza en la determinacion del Incremento
Patrimonial No Justificado, (Alva, Blog de Mario Alva Mateucci, 2009)

En aplicacion de los criterios de investigacion y de politica fiscal que realiza la
Administracion Tributaria a los potenciales deudores que se les aplica la presuncién del
Incremento Patrimonial No Justificado se pueden sefialar basicamente dos, sin considerar por

ello que sean los unicos.

Los métodos son:

Método Uso ¢ Como funciona?

Método del Balance méas | A criterio y | Consiste en adicionar a las variaciones
Consumo eleccion de la | patrimoniales del ejercicio, los consumos.
Administracion

Tributaria

Método de Adquisiciones | A criterio 'y | Consiste en sumar las adquisiciones de bienes,
y Desembolsos eleccion de la | atitulo oneroso o gratuito, los depdsitos en las
Administracion | cuentas de entidades del sistema financiero,
Tributaria los gastos y, en general, todos los desembolsos
efectuados durante el ejercicio. Asimismo, se
deduciran las adquisiciones y los depoésitos
provenientes de préstamos que cumplan con la

bancarizacion
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2.2.3. Impuesto a la Renta

Bravo ( citado en Alva, Blog de Mario Alva Mateucci, 2012), considera que el Impuesto
a la Renta es un tributo que se precipita directamente sobre la renta como manifestacion de
riqueza. En estricto, dicho impuesto grava el hecho de percibir o generar renta, la cual puede
generarse de fuentes pasivas (capital), de fuentes activas (trabajo dependiente o independiente)
0 de fuentes mixtas (realizacion de una actividad empresarial = capital + trabajo). En tal
secuencia de ideas, es de advertir que el Impuesto a la Renta no grava la celebracion de
contratos, sino la renta que se obtiene o genera por la instauracion y ejecuciéon de las
obligaciones que emanan de un contrato y que, en el caso de las actividades empresariales, se

somete a tributacion neta de gastos y costos relacionados a la actividad generadora de renta.

Asi pues, el hecho imponible del Impuesto a la Renta es un hecho juridico complejo (no
un acto o un negocio juridico) con relevancia econémica, que encuentra su soporte concreto,
como ya lo hemos indicado, en la manifestacion de riqueza directa denominada “renta” que se
encuentra contenido en el aspecto material de su hipotesis de incidencia, pero que requiere de
la concurrencia de los otros aspectos de la misma, vale decir el personal, el espacial y el
temporal, para calificar como gravable. En esa secuencia de ideas, resulta importante advertir
que el hecho imponible del impuesto a la Rentase relaciona con los efectos del contrato, y no

con el contrato ensimismo”.

Segln Alva, Blog de Mario Alva Mateucci (2012), el Impuesto a la Renta en términos
econdmicos pretende captar una mayor cantidad de fondos de los contribuyentes, ello en las
épocas en las que exista alza de precios, permitiendo en este caso una mayor recaudacion a
favor del fisco y en épocas en las cuales exista recesion, toda vez que ello permite una mayor
liberacion de recursos al mercado (en términos econdmicos donde hay compradores y
vendedores), sobre todo en el caso de las escalas inferiores de afectacion (es decir las que gravan
menos tasas impositivas). Se busca neutralizar los ciclos de la economia. En épocas de alza de
precios el Impuesto congela mayores fondos de los particulares y en épocas de recesion, se

liberan mayores recursos al mercado, sobre todo por ubicarse la afectacion en escalas menores.



2.2.4. Rentas de Personas Naturales, (SUNAT, 2017)

El Impuesto a la renta anual de las personas naturales se encuentra agrupado en: rentas

de capital, rentas de trabajo y rentas de fuente extranjera de corresponder.
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Las rentas de capital abarcan a las rentas netas de primera categoria provenientes del

alquiler de bienes y las rentas de segunda categoria originadas por la enajenacion, redencién o

rescate, segun sea el caso, de acciones, participaciones, bonos, titulos y otros valores

mobiliarios. Las rentas de trabajo comprenden a las rentas netas de cuarta categoria derivadas

del trabajo independiente y de la quinta categoria proveniente del trabajo en relacién de

dependencia.

Tabla 1: Rentas de capital y rentas de trabajo

TIPO DE
RENTA CATEGORIA DEDUCCIONES TASAS
1ra. Categoria 6.25% de
' . : - 20% de la renta bruta la renta
Por el alquiler de bienes neta
DEEECI\,IA-II_D’?'IS' AL 2d§1 Categor!’a *) _ - ZQ%_sobre la rgnta bruta. 6.25% de
(Solo ganancia de capital - Pérdida de capital la renta
originada por la venta de originadas por la neta
acciones y otros valores trasferencia de valores
mobiliarios) mobiliarios
- 20% de la renta bruta de
cuarta categoria. 8%, 14%,
4tay 4ta + Sta Categoria | - (7UIT) sobre lasumade | 17%, 20%
(por rentas de trabajo la renta neta de cuarta y y 30% de
RENTAS independiente o cuando se la renta bruta de quinta la renta
DEL combinan con el trabajo categoria. neta de
TRABAJO dependiente) - Hasta (3UIT) cuarta y/o
debidamente sustentadas quinta
y bancarizadas.
Rentas no empresariales
obtenidas en el extranjero | - Deduccion de gastos | 8%, 14%,
RENTAS Se suman a las rentas netas sobre base real | 17%, 20%
DE del trabajo solo si el (efectivamente y 30%
FUENTE resultado neto es positivo. realizados)
EXTRANJERA | (Determinacion anual)
Renta proveniente de
transferencia de valores - Deduccion de gastos
mobiliarios sobre base real 6.25%
Se suman a la renta de (efectivamente
segunda categoria realizados)
(Determinacion anual)

Fuente: SUNAT

Elaborado por SUNAT
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2.2.4.1. Renta de Primera Categoria, (SUNAT, 2017)
Las rentas de primera categoria tributan de manera independiente con una tasa de 6.25%

sobre la renta neta imponible de primera categoria.

a. Renta bruta
La renta bruta estd constituida por el conjunto de ingresos afectos al impuesto que se
obtenga en el ejercicio gravable: Tratdndose de la renta de primera categoria estos son los

provenientes de:

a.1. El alquiler en efectivo o en especie por el arrendamiento de predios (terrenos o
edificaciones), incluidos sus accesorios, asi como el importe pactado por los servicios
suministrados por el arrendador (persona que da en alquiler) y el monto de los tributos que tome
a su cargo el arrendamiento (inquilino) y que legalmente corresponda al arrendador. Asimismo,
en el caso de predios amoblados, se considera como renta categoria el integro de lo abonado
por el alquiler.

a.2 Las producidas por la locacion o cesién temporal de bienes muebles o inmuebles
distintos de predios, asi como los derechos sobre estos, incluso sobre los bienes comprendidos
en el literal anterior.

a.3 El valor de las mejoras incorporadas en el bien por el arrendatario o subarrendatario
(inquilino), en tanto constituyan un beneficio para el propietario y en la parte que este no se

encuentre obligado a reembolsar.

b. Renta Neta
Para determinar la renta neta de primera categoria se deducira de la renta bruta por veinte

por ciento (20%) por todo concepto.

RENTA BRUTA DE PRIMERA
CATEGORIA

Y

DEDUCCIONES

(- ) 20% de la Renta Bruta

U

RENTA NETA DE
PRIMERA CATEGORIA
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2.2.4.2. Renta de Segunda Categoria (SUNAT, 2017)

De estas rentas solo estan sujetas a regularizacion anual aquellas que se originan por la
por la enajenacion, redencion o rescate de los bienes a que se refiere el inciso s) del articulo de
la Ley, tales como acciones, participaciones, certificados, bonos, titulos y otros valores
mobiliarios, por renta de fuente peruana.

Asimismo debe considerarse para efectos la renta neta de fuente extranjera generada por
la enajenacion, redencion o rescate de los bienes a que se refiere el inciso a) del articulo 2° de
la Ley, cuando los mismos se encuentran registrados en el Registro Publico de Mercado de
Valores del Per( y siempre que su enajenacion se realice través de un mecanismo centralizado
de negociacion de pais o que estando registrados en el exterior, su enajenacion se efectué en
mecanismo extranjeros y siempre que existia un Convenio de Integracion suscrito con estas

entidades (segundo péarrafo del articulo 51° de la Ley).

a. Renta Bruta (numeral 21.2 del articulo 21° de la Ley y articulo 11° Reglamento)

Si bien la renta bruta esta constituida por el conjunto de ingresos afectos al IR que se
obtenga en el ejercicio gravable, cuando tales ingresos provienen de la enajenacion (venta) de
bienes muebles como los valores mobiliarios, la renta bruta se constituye por la diferencia que
exista entre el ingreso neto total proveniente de la enajenacion de dichos valores y el costo

computable de los mencionados bienes.

INGRESO NETO POR COSTO COMPUTABLE RENTA BRUTA DE
LA ENAJENACION DE [ DE LOS VALORES Lot SEGUNDA
VALORES MOBILIARIOS CATEGORIA

b. Renta neta de fuente peruana (articulo 36° de la Ley y 28° del Reglamento)

Se considera rentas de fuente peruana para el caso de enajenacion de acciones y
participaciones representativas del capital, acciones de inversion, certificados, titulos, bonos y
papeles comerciales, Fondos de Inversion, Fondos mutuos de Inversion en Valores o
Patrimonios Fideicometidos que los hayan emitido estén constituidos o establecidos en el Peru.
En estos casos para determinar la renta neta se deducira de la renta bruta del ejercicio por todo

concepto el 20% de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36° de la Ley.
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A la renta neta de segunda categoria de fuente peruana se le deducira la perdida de
capital por enajenacién de valores, generadas o a traves de fondos mutuos y patrimonios. S i
producto de la compensacion resultard una perdida, esta no podra arrastrarse a los ejercicios

siguientes.

c. Renta neta de fuente extranjera (Segundo parrafo del articulo 51° de la Ley)

Es la renta neta que se genera como consecuencia de la enajenacion de los bienes a que
se refiere el inciso a) del articulo 2 de la Ley, o de la enajenacion de derechos sobre los mismos,
cuando dichos valores mobiliarios no pertenezcan a entidades registradas en el pais. Los
supuestos que debe tenerse en cuenta son los siguientes:

a) Cuando dichos bienes se encuentren registrados en el Registro Publico de Mercado
de Valores del Perl y siempre que su enajenacion se realice a través de un
mecanismo centralizado del pais.

b) Cuando dichos bienes se encuentran registrados en el exterior y su enajenacion se
efectué en mecanismo de negociacion extranjeros, siempre que exista un Convenio
de Integracion suscrito con estas entidades. Actualmente se ha formado el Mercado
Integrado Latinoamericano — MILA.

La suma de la renta neta de segunda categoria de fuente peruana mas la renta de fuente
extranjera, constituyen la renta neta imponible de segunda categoria sobre la cual se aplicara la
tasa de 6.25%.

2.2.4.3. Renta de Cuarta Categoria, (SUNAT, 2017)

Las rentas de cuarta categoria tributan anualmente de manera conjunta con las rentas de
quinta categoria, aplicandosele tasas progresivas acumulativas de 8%, 14%, 17%, 20% y 30%
sobre la suma de las rentas netas imponibles de cuarta o quinta categoria. No obstante, ello, a
efectos de determinar de manera independiente, la renta neta de cuarta categoria se aplica una

deduccion sujeta a limite, establecida de manera expresa en la Ley.
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a. Renta bruta (Articulo 20°y 33° de la Ley)

Tratandose de la renta de cuarta categorias estos ingresos son los provenientes de:

El ejercicio individual de cualquier profesion, arte, ciencia, oficio o actividades no
incluidas expresamente como rentas de tercera categoria. Se incluyen los ingresos percibidos
por los porteadores, como trabajadores independientes que prestan servicios personales de
transporte de carga, bajo contrato de trabajo en la modalidad de servicios especifico por la

actividad turistica.

b. Renta Neta (Articulo 45° de la Ley)
Para establecer la renta neta de cuarta categoria, el contribuyente deducira de la renta

bruta obtenida en el ejercicio gravable:

El veinte por ciento (20%) de la renta bruta hasta el limite de 24 UIT.

Dicha deduccion no es aplicable a las rentas percibidas por desempefiar funciones de
directos de empresas, sindico, mandatario, gestor de negocios, albacea y actividades similares,
incluyendo el desemperio de las funciones del regidor municipal o consejero regional por las

dietas que perciban.

REWTA BRUTA DE
CUARTA CATEGORIA

Y

DEDUCCIONES

(=) 20%"* de la Renta Bruta
{*ILimite maxima: 0 24 UIT {5/ 972000

RENTA META DE
CUARTA CATEGORIA

2.2.4.4. Renta de Quinta Categoria, (SUNAT, 2017)

Cuando en el transcurso del ejercicio se ha obtenido Unicamente renta de quinta

categoria, el contribuyente no se encontrara obligado a presentar la declaracion jurada anual.
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a. Renta bruta (Articulo 34° de la Ley y el articulo 20° del Reglamento)
Tratandose de la renta de quinta categoria estos ingresos son los provenientes de:

a.1) El trabajo personal prestado en relacion de dependencia, incluido cargos publicos,
electivos o no. Estan comprendidos los sueldos, salarios, asignaciones, primas, dietas,
gratificaciones, bonificaciones, aguinaldos, comisiones, compensaciones en dinero o en
especie, gastos de representacion y, en general, toda retribucidn por servicios personales.

a.2) Las participaciones de los trabajadores, ya sea que provengan de las asignaciones
anuales o de cualquier otro beneficio.

a.3) Las asignaciones o dietas no pensionables que se perciben como retribucion por
asistencia efectiva a los diferentes tipos de sesiones dentro de una institucion.

a.4) Los ingresos obtenidos por el trabajo prestado en forma independiente con
contactos de prestacion de servicios normados por la legislacion civil, cuando sea prestado en
el lugar y horario designado por quien lo requiere y el usuario le proporcione los elementos de
trabajo, ademas de asumir los gastos que la prestacion del servicio demanda.

a.5) Los ingresos prestados obtenidos por la prestacion de servicios considerados como
renta de cuarta categoria, efectuados para un contratante con el cual se mantenga
simultaneamente una relacion laboral de dependencia.

a.6) Las retribuciones por servicios prestados en relacion de dependencia, percibidas por
los socios de cualquier sociedad, incluidos los socios industriales o de caracter similar.

a.7) Tratandose de funcionarios publicos que por razén del servicio o comision especial
se encuentren en el exterior y perciban sus haberes en moneda extranjera.

a.8) El valor de las prestaciones alimentarias otorgados con fines promocionales a favor
de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

a.9) La suma correspondiente a la Asignacion Extraordinaria por Trabajo Asistencial
(AETA).

a.10) Cualquier otro ingreso que tena su origen en el trabajo personal.

2.2.5. Régimen sustitutorio - (Samhan, 2017)

En el Peru, a partir del afio 2017, se ha establecido un Régimen temporal y sustitutorio

del Impuesto a la Renta para la declaracion, repatriacién e inversion de rentas no declaradas.
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2.25.1. Nociones preliminares
La finalidad de dicha norma es incrementar la recaudacion, considerdndose experiencias

aplicadas en otros paises, como en Mexico, Chile, Argentina entre otros.

2.25.2. Sujetos que pueden acogerse

Pueden acogerse las personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades conyugales
(que optaron por tributar como tales), que en cualquier ejercicio gravable anterior al 2016

hubieran tenido la condicion de domiciliados en el pais.

De acuerdo a lo fijado en el literal b) del articulo 7° de la Ley del Impuesto a la Renta,
se consideran domiciliados en el pais las personas juridicas que se hayan constituido bajo las
leyes nacionales. Por su parte, en el caso de las personas naturales, se consideran domiciliadas
en el pais las personas naturales que hayan residido o permanecido en el pais mas de ciento

ochenta y tres (183) dias calendario durante un periodo cualquiera de doce (12) meses.

En el caso de una sociedad conyugal, se considera domiciliada si los dos miembros

tienen la condicién de domiciliado y en la sucesion indivisa.

2.2.5.3. Rentas no declaradas
Debe entenderse como rentas no declaradas a las siguientes:
a) Las rentas gravadas que se encuentran dentro del &mbito de aplicacion del impuesto a la
renta, y que a la fecha de acogimiento al Régimen no hayan sido declaradas o cuyo

impuesto correspondiente no hubiera sido objeto de retencion o pago.

b) Renta determinada por el articulo 52° de la ley del IR (atribuible a la base de incrementos

patrimoniales no justificados). Bajo este articulo no podran justificarse las siguientes:

a. Donaciones recibidas sin escritura publica o comprobante fehaciente.

b. Utilidades de actividades ilicitas.

c. Ingreso al pais de moneda extranjera no declarada y sustento de su procedencia.
d. Ingresos percibidos que estuvieran en manos del deudor tributario.

e. Otros ingresos que no acrediten la proveniencia del préstamo o no retna las sefiales de

condiciones que sefiala el reglamente.
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2.254. Exclusiones

No podran acogerse al régimen especial:

a) Dinero no declarado fechas antes del 31 de dic el 2015, dinero que se haya encontrado en

jurisdicciones catalogados como de alto riego 0 naciones no cooperantes.

b) Personas que cuenten con sentencia por los delitos:

a. Delitos en la ley de delitos aduaneros Ley N.° 28008

b. Delitos previstos en la ley penal tributaria DL N° 813

c. Lavado de activos

d. Delitos que vulneren el DL N° 25475, delitos atribuibles al terrorismo.

e. Delitos que atenten contra la ley N° 30077, ley contra el crimen organizado.

f. Delitos como el secuestro, trata de personas, robo agravado, extorsion entre otras

formas de agraviar a terceros y a la sociedad en comun.

c) Las personas naturales que a partir del afio 2009 hayan tenido o que al momento del
acogimiento al Régimen tengan la calidad de funcionario publico. Se cataloga a funcionario
publico:

a. De eleccion popular, directa y universal
b. De designacion transitoria
c. De designacion o remocion

d) Rentas no declaradas que se encuentren contenidas en una resolucion debidamente
notificada.

e) Personas que antes del 31/12/2015 se hayan encontrado en paises catalogados de altos
riesgo como:

a. Republica islamica de Afganistan

b. Bosniay Herzegovina

c. Republica Popular de Corea
d. Republica de Irak

e. Republica Islamica de Iran
f. Republica Arabe Siria

g. Republica de Uganda

h. Republica de Yemen

i. Republica de Vana tau
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2.2.5.5. Procedimiento
Para acogerse al régimen se debera:

a) Presentar declaracion jurada regulada por SUNAT, en la cual se sefiale los ingresos objeto
de base imponible.

b) Realizar el pago integro del impuesto declarado al dia de la presentacion de la declaracion.

Con la declaracion jurada y el pago se produce el acogimiento en modo automatico

frente al régimen, y no puede presentar declaraciones rectificatorias después de esa fecha

En caso la base imponible se encuentre en moneda extranjera, debera de emplearse el

tipo de cambio promedio de compra al 31 de diciembre 2015 publicado por la SBS.

2.2.5.6. Prescripcion

En materia de rentas prescritas, el régimen solo hace referencia a las mismas, con

respecto al pago integro del impuesto declarado.

La vigencia de Régimen sustitutorio fue hasta el 29 de diciembre del 2017, y permitid
que las personas puedan acogerse y sinceren sus rentas no declaradas nacionales y las del
exterior, y se preciso que la SUNAT tendré el plazo de un afio, contado desde el 1 de enero del
2018, para requerir la informacion relacionada a los requisitos para el acogimiento al régimen,
siendo lo mas resaltante de este régimen que los contribuyentes que decidieron acogerse
obtuvieron los efectos de tener por cumplidas todas sus obligaciones tributarias respecto de esa
declaracion y no procedera la accién penal por esa rentas, incluso la de lavado de activos
derivado del delito de defraudacién tributaria o aduanera (Alva, Mamani, & Reyes, Delitos
Tributarios, Analisis de la Ley Penal Tributaria, Incremento Patrimonial No Justificado., 2018).



27

2.2.6. lgualdad Tributaria

Paton (2013), define que la igualdad tributaria no significa una limitacion al legislador
para establecer distinciones entre los contribuyentes, al contrario, éstas habran de ser
introducidas si se quiere alcanzar el fin de justicia que se proclama como cierre de la
configuracién del sistema tributario en su conjunto. La incardinacién del principio de igualdad
tributaria impone atender al fin de justicia que reclama el texto constitucional. Los beneficios
fiscales no se justifican por el mero hecho de perseguir objetivos razonables en el &mbito
econdémico, del urbanismo o politica social 0 medioambiental, sino que el legislador esta
obligado a ponderar hasta qué punto tales fines justifican que decaiga el principio de igualdad
en el sostenimiento de las cargas publicas. Desde esta perspectiva, no parecen generarse
inconvenientes para aceptar la desigualdad de tratamiento que conllevan las bonificaciones
fiscales de los impuestos siempre que se encuentre justificada por motivos de incentivar

conductas proclives a la proteccién de otros bienes juridicos constitucionales.

Segun Bravo (2018), menciona que el Tribunal Fiscal reconoce que la capacidad
contributiva tiene un nexo indisoluble con el hecho sometido a imposicion; es decir, siempre
que se establezca un tributo, este deberd guardar intima relacion con la capacidad econémica
de los sujetos obligados, ya que solo asi se respetara la aptitud del contribuyente para tributar
0, lo que es lo mismo, solo asi el tributo no excedera los limites de la capacidad contributiva
del sujeto pasivo, configurandose el presupuesto legitimador en materia tributaria y respetando
el criterio de justicia tributaria en el cual se debe inspirar el legislador, procurando siempre el
equilibrio entre el bienestar general y el marco constitucional tributario al momento de regular

cada figura tributaria.

2.2.7. Derecho Penal y Tributario

Carvalho (2013), describe que el derecho penal, en cierto modo, es todavia menos
intrusivo. La finalidad de la mayor parte de las reglas criminales es prohibir conductas
consideradas ilicitas por el legislador, es decir, se exige la inaccidn por parte de los ciudadanos
en relacion a aquellas situaciones tipificadas como delitos o contravenciones. El derecho
tributario, por otro lado, exige justamente la realizacion de innumerables conductas por parte
de sus destinatarios (contribuyentes y responsables, personas fisicas y juridicas). Por lo tanto,
es necesaria la intensa codificacion de sus dispositivos, generando la complejidad que es casi
universal en los sistemas tributarios particulares. Aln en paises como los Estados Unidos, tipico

ejemplo del derecho consuetudinario, la legislacion tributaria es difusa y extensa.
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I11.  Metodologia

3.1. Tipoy nivel de investigacion

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo y segun Hernandez, Fernandez, & Baptista
(2014), da a conocer que esté presente investigacion se ajusta a un tipo de estudio exploratorio
ya que no existen muchos estudios acerca del tema, descriptiva por que se describira cuéles son
las condiciones bajo los contribuyentes se ajustan a la norma y por ultimo explicativa, por que
busca explicar por medio de teoria el impacto que tiene este régimen sustitutorio en la

incidencia de desbalances patrimoniales.

3.2. Disefio de investigacion
Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014), logra decirnos que el disefio que mas se apega
a la presente investigacion es un disefio no experimental ya que la variable no se alterara a
ningun estado, lo que se busca es observar que es lo que pasa sin alguna variacion de la

naturaleza de los datos.

3.3.  Poblacion, muestra y muestreo

Poblacion y muestra:

Todas las personas que se acogieron al régimen sustitutorio del impuesto a la renta.

3.4. Criterios de seleccion

En esta presente investigacion para poder tener nuestra muestra al margen de que la

metodologia sea censal, se usé criterios de seleccion:
Todos los contribuyentes que se acogieron al régimen sustitutorio de impuesto a la renta

en el periodo de plazo que establece el decreto legislativo conocida en muchos casos como la

repatriacion de capitales.

3.5.  Operacionalizacion de variables

Variable independiente: El incremento Patrimonial No justificado

Variable dependiente: Régimen sustitutorio del Impuesto a la Renta
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Variable Definicion Dimensiones Indicadores
Conceptual
El incremento Patrimonio
patrimonial no
justificado no Pasivos
consiste  en  una
Variable definicidn legal, sino Patrimonio inicial

dependiente

que parte del hecho

de ser una figura

Reglamento del

Patrimonio final

Incremento denominada impuesto a la Renta
patrimonial no presuncion legal | Articulo 60° Variacion
justificado relativa, lo que en patrimonial
términos del Derecho
seria una presuncion Consumo
de tipo juris tantum,
la cual admite Signos exteriores de
necesariamente una riqueza
prueba en contrario.
Impuesto alarenta | Articulo  52° vy
articulo 92°
Régimen que permite
la repatriacion de
capitales adquiridos | Base imponible Proporcionalidad
Variable en el exterior del
independiente pais, antes  del | Exclusiones Restriccion en
31/12/2015, cuya aplicabilidad
Régimen funcién principal es
sustitutorio recaudadora, Repatriacion de la Montos
esquema aplicable en | inversién Beneficios

otros paises.
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3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos Recoleccion de datos

secundarios

Maldonado (2015), en su libro metodologia de la investigacion avala que, para recolectar
datos secundarios, se recomienda el anélisis documental que también retne dentro de ellos el
andlisis de fichas, formatos y cuestionarios, pautas de entrevistas, lista de cotejos y filmaciones,
en este caso se analizaran normas, jurisprudencia y la cantidad de personas que se acogieron a

este régimen.

3.7.  Procedimientos
Por el hecho de apegarse a una metodologia de censo es que se debe de analizar todos los
datos que se puedan obtener, se empieza a recopilar informacion de principales fuentes de
informacion primaria como la SUNAT, donde se podrd comprobar las condiciones para
acogerse a este nuevo régimen y datos de las personas que lograron acogerse en el periodo de

tiempo establecido después del 2015.

3.8.  Plan de procesamiento y andlisis de datos

1. Este objetivo se alcanzara mediante un plan de procesamiento y un analisis plenamente
documentario del Decreto Legislativo y las normas a fines a esta.

2. Mediante un analisis documental y prospectivo de las personas que se acogieron al régimen
sustitutorio, en ese periodo.

3. Por medio de un analisis documental de la legislacion comparada.

4. Mediante el analisis documental del articulo N°9 del Decreto Legislativo en el cual se
establezcan ciertos criterios para el acogimiento y si estos fueran infringidos como podrian

beneficiar al individuo.
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3.9. Matriz de consistencia
PROBLEMA OBJETIVOS JUSTIFICACION Mli“RCO VARIABLES DISENO
TEORICO .
METODOLOGICO
Objetivo General: - La SUNAT debe | Incremento Variable
¢Cual es la | Evaluar la incidencia del | realizar su actividad de | Patrimonial dependiente: Tipo de Investigacion
incidencia del | Régimen Sustitutorio del | recaudacion de impuestos | Régimen El incremento | Cualitativa -
Régimen Sustitutorio | Impuesto a la Renta en el | respetando los | Sustitutorio Patrimonial ~ No | Exploratoria -
del Impuesto a la | Incremento Patrimonial No | mecanismos legales | Impuesto a la Renta | justificado Descriptiva
Renta en el | Justificado. vigentes, y de esa manera | lgualdad tributaria
Incremento la Administracion | Derecho penal vy | Variable Disefio de la
Patrimonial no | Objetivos especificos: Tributaria, trabajando de | tributario independiente: investigacion
Justificado? a) Analizar la relacion | manera  conjunta  con Régimen No experimental
del Regimen Temporal y | otras instituciones sustitutorio del
Sustitutorio del Impuesto a | pablicas, pueda verificar Impuesto a la Técnicas de
la Renta y el incremento |y confirmar el origen Renta Investigacion

patrimonial no justificado.
b) Explicar el resultado del
acogimiento al Régimen

Temporal y Sustitutorio del

licito de los ingresos.
- Es importante tener en

cuenta  que  existen

paraisos  fiscales los

Andlisis documental
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Impuesto a la Renta, afo
2017

c) Analizar legislacion
comparada respecto a la
aplicacion de la
Repatriacion e Inversion de
Rentas No Declaradas.

d) Evaluar el efecto
inmediato que tendria para
los contribuyentes que no
se acogieron correctamente

al Régimen Sustitutorio.

cuales tienen un sistema
tributario muy bajo o nula
imposicion, en la cual
protegen informacion de
personas  juridicas o
naturales, que pueden
dedicarse a actividades
ilegales, debido a todo
esto se observa que se
corre el riesgo de que
estas actividades a través
del  acogimiento  al
régimen se legalicen ya
que no se sabe a ciencia

cierta su procedencia.
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3.10. Consideraciones éticas
La investigacion se realizo teniendo en cuenta todas las garantias del caso y sobre todo
manteniendo la reserva tributaria, por lo cual se opta por las personas que se acogen al régimen
sustitutorio sin importan la procedencia si es licito o ilicito la cuestion en analisis es que se

hayan acogido al régimen.

La informacidn que se recolectard se mantendra en paginas de transparencia para dar a
entender que el uso de datos en esta presente investigacion no tiene el calificativo de dudosos
y fraguados. Por lo cual se termina diciendo que la presente investigacion no da riesgo alguno

de para las personas que se acogieron a este régimen sustitutorio.
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IV. Resultados y discusion

4.1. Resultados

4.1.1 Analizar la relacion entre el Régimen Temporal y Sustitutorio del

Impuesto a la Renta e incremento patrimonial no justificado.

En el Perd el régimen temporal y sustitutorio de la renta fue creado por la problematica
de que la mayoria de los contribuyentes tenian algunas de sus rentas en el extranjero, ya sea

indivisas o de otro tipo.

Y en lo cual el Bank for Internacional Settlements reporto que, hasta finales del 2015,
en depositos del sistema bancario internacional habia US$ 6 mil millones de los cuales
pertenecian a peruanos, y en la mayoria de estos capitales provenian de rentas que no fueron
declaradas ni pagadas. Por cual esto obligo a que se establezcan herramientas de las cuales se
pueda recibir informacién sobre las rentas en el exterior y asimismo los contribuyentes

regularicen sus rentas que no declararon en el momento que lo debieron realizar.

En el articulo 1° del decreto legislativo tiene como objetivo crear un régimen temporal
y sustitutorio del impuesto a la renta, el cual los contribuyentes domiciliados accedan a declarar,
y asimismo repatriar e invertir en el Perd sus rentas generadas, pero que en su momento no

fueron declaradas.

De tal modo el Incremento patrimonial no justificado es considerado como una
presuncién, como lo establece el articulo 52° de la ley del impuesto a la Renta, el cual se
presume que aquellos los incrementos patrimoniales, que no logran ser sustentados por el
deudor tributario, constituyen renta no declarada”. En consecuencia, los incrementos
patrimoniales no se podran justificar por: donaciones recibidas u otras liberalidades que no
consten en escritura publica o en otro documento, utilidades provenientes de actividades ilicitas,

el ingreso de moneda extranjera al pais, en la cual la procedencia no esté sustentada.

Por lo tanto, con respecto a lo descrito anteriormente, los contribuyentes pueden

acogerse a este régimen por incrementos patrimoniales no justificados, ya que este sera tomado
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como una presuncién, en la cual el incremento patrimonial sera medido, a través de los signos

de riqueza, las variaciones patrimoniales, adquisiciones y transferencia de bienes, entre otros.

Asimismo, en cuanto se determine el incremento patrimonial no justificado, la SUNAT
realizara una verificacion con anticipacion a la documentacion que el contribuyente presento, a
fin de disponer si dichos fondos tienen origen de rentas por periodos anteriores al ejercicio
2016, y si el contribuyente sefiala que estan relacionados a adquisicion de bienes o la realizacion
de consumos efectuados en el ejercicio en que se esta fiscalizando, y en caso la SUNAT
confirme que dichos fondos fueron utilizados de aquella manera, no se entendera producido un
incremento patrimonial, de lo contrario, tal importe podra considerarse como incremento

patrimonial no justificado en caso que no se acredite.

En cuanto a la amnistia tributaria debia ampararse en dos aspectos primordiales como
es, en la sencillez y claridad de su regulacion legal, y asi poder originar confianza y seguridad
juridica y tributaria, ademas de la obligacion de cumplir con la reserva de la informacién, que
el Estado obtendria al aplicar este decreto. Sin embargo, se cree que el gobierno peruano estuvo
lejos del cumplimento con estas condiciones, dado que se promulgo un base legal dificultosa,
incompleta y contradictoria. Asimismo, se aplicd la palabra incremento patrimonial no
justificado, en la cual no habria forma de sustentar su procedencia econémica de los bienes o
consumos, en consecuencia se referiria a un régimen multiple que logro grabar el patrimonio

del contribuyente.

Y finalmente existe una relacién limitada entre el Régimen Temporal y Sustitutorio del
Impuesto a la Renta y el Incremento Patrimonial No Justificado, porque el acogimiento a dicho
régimen, implica no aplicar sanciones, ni cobrar intereses moratorios, ademas que se establecio
que no se procedera o ejercera la accion penal, respecto a los delitos tributarios, por parte del
Ministerio Publico, ni la comunicacion de indicios por parte de la administracion tributaria,

cuando se detecte, entre otros, el Incremento Patrimonial No Justificado.
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4.1.2 Explicar el resultado del acogimiento al Régimen Temporal y Sustitutorio
del Impuesto a la Renta, afio 2017

Con el acogimiento a este régimen los contribuyentes, al realizar sus declaraciones su
aprobacion fue automaética a través de formulario virtual 1667 de la SUNAT, asimismo dejaron
de pagar el 30% por dichas rentas, ademas de evitar pagar multas e intereses por tributos no

declarados y pagados.

La amnistia tributaria se aplico para aquellos contribuyentes que obtenian sus rentas no
declaradas, en la cual los resultados de este proceso concluyo el 29 de diciembre del 2017, al
obtener resultados se verifico que no se logré la meta trazada, ni el 50% de la recaudacion

planteada, pero si permitié ampliar la base tributaria en un nimero cercano a lo proyectado.

El monto declarado fue de S/ 11,046 millones, de los cuales llegaron a pagar S/ 1,006.62
millones de S/ 4,000 millones proyectados, este importe recaudado fue debido al acogimiento
de 7,766 de los 8,000 contribuyentes proyectados por la SUNAT, lo cual implica una acogida
de 97%.

Figura 1: Aplicacion De La Repatriacion antes de la culminacion de Régimen

Capital repartido en Peru

M Numero de Impuesto pagado
contribuyentes (en millones de S/.)
Recaudacion y 3 : O @)
anual(en%) 02% ' 05% ' 04% 5% 9%
7.500 7,766
@
5000
1,005

2,500

julio ago sep oct nov dic
2017

Fuente: SUNAT
Elaborado por PWC, DIAN, AFP
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La mayor parte del monto acogido, corresponde a las declaraciones por rentas no
declaradas o incrementos patrimoniales no justificados con una tasa impositiva del 10%, lo cual
representa del total de las declaraciones un 70.43% (S/.7,780.00 millones), y por otro lado el
restante un 29.57% (S/3,266 millones) corresponde a la repatriacion de capitales a la que se

aplicd un 7% y este dinero deberia ser invertido en Peru por tres meses.

Respecto a la declaracion de renta por S/. 7,780 millones en proporcién seria que 5,470
se llegaron acoger a este régimen bajo la modalidad de rentas no declaradas o incrementos
patrimoniales no justificados, por lo que representaria que la recaudacion o el pago que

realizaron los contribuyentes en su mayoria se debi6 a esta modalidad mas que a la repatriacion

de capitales.
Tabla 2: Cuantia Del Acogimiento
PERSONAS
MOTIVO S/ MILLONES PROPORCION | - S~ 0o TASA IMPORTE PAGADO
Rentas no declaradas o
incrementos S/. 7,780,000.00 70.43% 5,470.00 10% S/, 778,000.00
patrimoniales no

Repatriacion de capitales | S/. 3,266,000.00 29.57% 2,296.00 7% S/, 228,620.00
TOTAL S/. 11,046,000.00 100% 7,766.00 S/. 1,006,620.00

Fuente: SUNAT

Elaboracion propia

Las declaraciones de acogimiento seran fiscalizadas de acuerdo al criterio de SUNAT,
el cual solo sera realizado en el 2018, y la fiscalizacion internacional se dara en el 2019
realizando un cruce de informacidén con 103 paises, en su mayoria considerados paraisos

fiscales.

Asimismo los motivos por lo que se dio una menor recaudacion en este régimen se debe
aque se aplico el cobro de las rentas no declaradas a una menor base imponible y plazo, también
se debio a los cambios que sufrié la norma a lo largo del plazo para repatriar, aunque el régimen
comenzd en diciembre del 2016, las modificaciones se dieron en septiembre del 2017, faltando
tres meses para que se acabara dicho acogimiento, por lo cual si se hubiese realizado antes de

que se cumpla el plazo para la finalizacion de este régimen, el panorama hubiese sido otro.
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Por otro lado, la recaudacion tributaria crecié en un 12.6% en diciembre del 2017, esto
debido al ingreso del régimen sustitutorio del impuesto a la renta, y a pesar de que el monto
cancelado por los contribuyentes no fue en su totalidad con respecto a sus declaraciones la

recaudacion aumento, asi mismo indicar que el impuesto a la renta contribuyo en un 6%.

4.1.3 Analizar legislacion comparada respecto a la aplicacion de la Repatriacion
e Inversion de Rentas No Declaradas.

El Régimen Sustitutorio del Impuesto a la Renta, ha sido un régimen aplicado en otros
paises de América Latina, mostrando asi ser una medida muy efectiva de recaudacion y de

transparencia de la informacion.

» CHILE

En Chile la ley N°20780 articulo 24 creo el Sistema Voluntario y Extraordinario de
Declaracion de Bienes o Rentas, con vigencia desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre del
2015, en la cual establece una tasa preferencial aplicable a patrimonios previamente no

declarados que se encontrasen o hayan sido obtenidos en el extranjero.

Por lo cual se propuso que aquellos contribuyentes que opten por declarar
voluntariamente sus rentas que no hayan sido declaradas oportunamente, realicen un pago del

8% por Unica vez.

El beneficio establecido depende de ciertas reglas las cuales son:

e Se acogeran unicamente aquellos contribuyentes domiciliados, residentes, establecidos
0 constituidos en Chile anterior al 1 de enero de 2014.

e Los contribuyentes deberan autorizar al Servicio de Impuestos Internos, para solicitar
informacion al sistema financiero sobre sus rentas declaradas.

e El contribuyente que acredite fehacientemente haber adquirido la denominacion de
propietario o beneficiario de bienes muebles nominativos, antes del 1° de enero del
2014,
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No podran acogerse a este beneficio aquellas personas que hayan sido condenados, 0
sometidos a procesos por delitos tributarios, lavado de activos o por falsificacion de
dinero.

Se encuentran excluidas aquellas rentas que se encuentren en paises de alto riesgo o

paraisos fiscales.

Procedimiento:

Para poder acogerse al sistema se deberd presentar la Declaracion jurada N° 1920, esta
presentacion puede ser realizada por el contribuyente o representantes legales. Ademas,
se deberd presentar un inventario detallado para poder acreditar la procedencia de las
rentas y bienes.

Al realizarse la presentacion, en un plazo de 5 dias héabiles el Servicio de Impuestos
Internos deberd emitir un giro de impuesto Unico, y en la cual el contribuyente debera
pagar en un plazo de 10 dias siguientes.

Una vez pagado el impuesto, el Servicio de Impuestos Internos tiene un plazo de 12
meses, para realizar la fiscalizacion del cumplimiento de la declaracion del
contribuyente.

Pasado el tiempo de fiscalizacion, sin que el Servicio de Impuestos Internos notifique
al contribuyente, prescribe de pleno derecho las facultades del Servicio de Impuestos
Internos para revision y fiscalizacion, caso contrario se haya emitido una resolucion por

incumplimiento, el impuesto pagado no habra devolucién al contribuyente.

Por lo tanto, el Servicio de Impuesto Internos presumira el derecho de buena fe del

contribuyente en relacion a la omision de la declaracion o falta de cumplimiento de sus

obligaciones, en la cual se liberara de responsabilidad civiles, penales y administrativas.

De tal manera el Régimen tiene limitaciones constitucionales como que el secreto

bancario esta regulado a nivel legal, y los convenios requieren aprobacion del Congreso y tienen

rango legal.

Finalmente, Las declaraciones de capitales que se dio el 1 de enero al 31 de diciembre

del 2015, logro una recaudacion de US$ 1,502 millones que fue una cifra muy por encimaa lo

proyectado inicialmente que fue US$ 128 millones, con capitales declarados de US$ 19 mil
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millones, lo recaudado por chile se dio porque la tasa de acogimiento fue aplicada en una mayor
base imponible y se acogieron cerca de 7,832 contribuyentes.

» ARGENTINA

La Ley 27260 establece un sinceramiento fiscal, en la cual se aprobd el Régimen de
Declaracion Voluntaria y Excepcional de Tenencia de Moneda y Bienes, con una vigencia
desde el 25 de julio de 2016 hasta el 31 de marzo de 2017, en la cual fue un procedimiento
voluntario y se recaud6 377,4 millones.

Es un régimen de acogimiento voluntario el cual va a permitir que se exteriorice la
moneada nacional, extranjera y bienes en el pais o exterior, pagando un impuesto con una tasa
preferencial para cada caso especifico. Este régimen va a facilitar que las personas naturales
puedan repatriar los bienes o que estos permanezcan fuera del pais. Ademas, un beneficio que
origina es que el régimen da la posibilidad de invertir valores declarados en fondos comunes,

que son designados a la economia real.

Pueden acogerse las personas naturales y juridicas, residentes entre otros, con fecha al
31 de diciembre del 2015, en la cual realizaran la declaracion por medio de un depdsito sin
tener la obligacion de ingresarlo al pais, pero caso contrario se quiere ingresar al pais, se debera
efectuar un deposito en las instituciones financieras que estén autorizadas las cuales podran

habilitar una cuenta al nombre del contribuyente.

De igual forma, la declaracion de tenencia de moneda nacional o extranjera se podra
realizar en efectivo en el pais, depositando en entidades financieras autorizadas, con fecha
limite el 31 de octubre 2016, este depoésito debera permanecer en la entidad financiera por un
plazo no menor a seis meses, podran ser retirado con el fin de comprar bienes muebles o
inmuebles. Estos bienes muebles o inmuebles se podran exteriorizar a través de una declaracion

jurada, en la cual los bienes deben figurar a nombre del contribuyente.
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Se establecieron tasas reducidas para motivar a los contribuyentes a revelar la tenencia
de rentas no declaradas, representadas en dinero, bienes inmuebles y acciones en ente del pais
o del exterior.

Las siguientes tasas son:

e 59%: Para bienes inmuebles en el pais o fuera del pais.
e (0%: Bienes con un valor menor a valor menor a $305,000.

e 5%: Bienes, que su valor supere la suma de $305,000 pero menor a $800,000.

Por consiguiente, si el total de los bienes declarados supera $800,000 sobre el valor de los

bienes que no sean inmuebles:

e 10%: Declarados antes del 31 de diciembre de 2016 inclusive

e 15%: Declarados a partir el 1° de enero de 2017, hasta el 31 de marzo de 2017

Los beneficios de este régimen lo gozaran las personas que realizaron la declaracion
voluntaria y excepcional, de lo cual esto tendra no efectos tributarios y penal ya que dichos
sujetos tendran liberacion del incremento patrimonial no justificado, ademas se extinguiran de
toda accion civil y penal, en violacién a la Ley Penal Tributaria, penal cambiario, que dieran
lugar por la falta de cumplimiento de sus obligaciones o estuvieran relacionadas a las rentas

que generaron.

» COLOMBIA

Colombia con la Ley 1739 de 2014, creo un impuesto el cual tiene como objeto la
normalizacion de activos omitidos en declaraciones tributarias o la eliminacién de pasivos
declarados sin justificacion, en cual en el afio 2017 con la misma ley este impuesto establece
una tarifa del 13%, con una vigencia hasta el 31 de diciembre, el cual tiene como proposito
evitar sanciones de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN) que
pueden ascender al 200% sobre el valor de las cifras que no se declararon o los pasivos por

fuera de la realidad.

Cabe precisar que se considera a activos no declarados a aquellos no fueron

comunicados ante la DIAN para asi evitar el pago de impuestos, estos activos estan constituidos
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por cuentas bancarias extranjeras, entre otros. De tal forma los contribuyentes para evitar una

mayor carga tributaria introducen pasivos inexistentes con el fin de disminuir sus impuestos.

Los contribuyentes o sujetos pasivos que pueden acogerse a esta norma son las personas
naturales o juridicas del impuesto a la renta. Asimismo, aquellas personas naturales que no sean
residentes en el pais o entidades extranjeras y su riqueza sean generada de manera directa o
indirecta en el pais, dado que tienen la obligacion realizar su declaracion y pagar el impuesto

de normalizacion.

Por consiguiente, con el objetivo de que mas sujetos pasivos se acojan a este impuesto,
se brindd beneficios al acogerse a esta ley, como no tener sanciones por falta de cumplimiento,
saneamiento fiscal y cambiario, los activos que sean declarados no seran utilizados para
gravamen del mismo impuesto en periodos siguientes, y ademas no sera objeto de exhibicion

publica, y no dara lugar a que se determine renta gravable.

A prop0sito, es importante indicar que en caso las inversiones financieras y activos fuera
del pais superen los 500,000 USD o equivalente a otra moneda, deben ser inscritos en el banco
de la Republica, excepto aquellas compras de acciones que se realizan en la bolsa de valores a

través de compafiias exteriores.

Ademas, se debe tener en cuenta que el impuesto de normalizacién tributaria aumenta
cada afio, puesto que el contribuyente deja para luego liquidar su impuesto a la riqueza para el
2015 fue de 10%, 2016 de 11,5% y para el 2017 13%. El impuesto creado con esta ley solo es
tributaria dado que los activos omitidos no implican legalizacion, ya sea si su procedencia fuera

ilicita o estén relacionados con lavado de activos.

Por lo tanto, esta creacion de impuesto para la normalizacion de los activos o también
Ilamado repatriacion de capitales estuvo vigente dos afios desde el 2015 al 2017, en la cual

logro una recaudacion en 2,808 millones.



Tabla 3: Legislacion Comparada de Regimenes Sustitutorio

CHILE ARGENTINA COLOMBIA PERU
Sistema Régimen de Impuesto Régimen
Voluntario y sinceramiento Complementario | Sustitutorio
Extraordinario fiscal de moneda | de Normalizacion | del Impuesto
de y bienes Tributaria para a la Renta
REGIMEN _ _
Declaraciones reportar bienes no
de bienes y declarados o
rentas. eliminar pasivos
inexistentes.
0%, 5%,10% y 7%y 10%
TASAS 8% 13%
15%
e Art.24 de laLey | Ley 27260 — Ley 1739 de 2014 | Decreto
20.780 - 2015 22.07.16/31.03.17 | aplicada en 2015 | Legislativo
LEGAL
al 2017 N°1264
- Contribuyentes | - Personas - Personas - Personas
Domiciliados naturales naturales y naturales
- Residentes - Sucesiones juridicas. - Sucesiones
establecidos o indivisas, - personas que no indivisas y
SUJETOS A o
constituidos en | - Personas tengan - Sociedades
ACOGERSE ) ) o _ )
Chile anterior juridicas o residencia conyugales.
al 1 de enero domiciliadas - Sociedades o
de 2014. residentes en el entidades
pais. extranjeras.

Fuente: Legislacion Chile, Argentina y Colombia

Elaboracion propia
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Figura 2: Repatriacién comparada entre Chile, Colombia, Argentina y Peru.

Repatriacion comparada en la region

Tasas Recaudacion

(en%) (enmillones de S/) Duracion

~ . \ce 23l al 3 mar
Argentina O 5% - ()15% |} y 0i6 3 2017
[Chile ) 8% B (565 2005
IColombia ( )10% - ( )13% - 2808 2015l 2017
[Peri 0% - O1% 1N 2017

Fuente: PWC, DIAN, AFIP
Elaborado por PWC, DIAN, AFP

Como se puede apreciar en los paises indicados también se ha dado esta norma, con
mejores resultados a excepcion de Argentina, que obtuvo una recaudacién menor que Peru,

mientras que Chile y Colombia, lograron una mayor recaudacion.

4.1.4. Evaluar el efecto inmediato que tendria para los contribuyentes que no se

acogieron correctamente al Régimen Sustitutorio.

El régimen establecid requisitos para el acogimiento al Régimen, lo cual esta descrito

en el articulo 8 del Decreto Legislativo.

Por lo tanto, se tiene que los sujetos debieron presentar su declaracion jurada por las
rentas no declaradas hasta el 29 de diciembre de 2017, y realizar el pago total del impuesto que

corresponda a los ingresos netos percibidos que se registro en la declaracion.

Al acogerse al régimen los contribuyentes comprenderan realizadas todas sus
obligaciones tributarias del impuesto a la renta acerca de sus rentas no declaradas, por ese

motivo tendran como beneficio que estaran libres de multas e intereses por no declarar sus
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rentas en su debido momento, y evitara como responsabilidad penal en relacion a los delitos

tributarios y aduaneros.

Tabla 4: Beneficios al acogimiento de Repatriacion de Capitales

CONCEPTO REGULARIZACION GENERAL REPATRIACION DE CAPITALES

- Declaracién por cada ejercicio no ie o
Declaracién jurada Declaracién tnica

declarado
Tasa Hasta el 30% 7% o 10% segun corresponda
Multas Si No
Intereses Si No
ReSPZI(;i?:]ﬂldad Si, de corresponder No, en caso de delito tributario o aduanero
. S SUNAT puede fiscalizar dentro del plazo SUNAT tiene el plazo de 1 afio para revisar
Fiscalizaciéon

de prescripcién (2018)

Fuente: SUNAT
Elaborado por SUNAT

Las personas que cancelaron sus declaraciones tuvieron que cumplir con todos los
requisitos establecidos, ya que seran fiscalizados en el transcurso del afio 2018, y si al fiscalizar
se verifica que no cumplieron con lo establecido por la norma, entonces tendran que pagar la

tasa real del impuesto a la renta.

Tabla 5: Efectos de los contribuyentes que no se acogieron correctamente

NO
EVASION | CUMPLIERON | IMPORTE | IMPORTE | IMPORTEA
MOTIVO TRIBUTARIA| CONLOS | DECLARADO | PAGADO | CANCELAR | NTERESES
REQUISITOS
Rentas no declaradas
0 incrementos 3,118 S/. 4,434,600.00 | S/. 443,460.00 | S/. 886,920.00 | S/. 127,716.48
patrimoniales no 57%
5;52;';0'0" de 1,309 S/. 1,861,620.00 | S/. 130,313.00 | S/. 428,172.60 | S/. 61,656.85

Fuente: SUNAT

Elaboracion Propia

De esa manera se proyecta que de los S/7°780,000.00 monto declarado por incremento
patrimonial no justificado, un 57% la cual es la tasa de evasion tributaria de impuesto a la renta
(MEF 2018), por consiguiente seria que 3,118 personas que realizaron su declaracion por un
importe total de S/4°434,600 no cumplieron con dichos requisitos, por lo tanto, estos tendran

que pagar el 30% de dicho monto declarado, dado que es la tasa real del Impuesto a la Renta,
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al momento de acogerse al régimen, llegaron a cancelar el 10% (S/ 443,460) en consecuencia
tendran que pagar el 20% (S/ 886,920) més los intereses generados que seria un total de S/
127,716.48 aplicando una tasa del 0.04%. De igual manera sucede con la repatriacion de

capitales si los contribuyentes no cumplen con los requisitos solicitados.

El no acogimiento correcto, origina que el contribuyente pague méas impuesto al que el
régimen propuesto, y ademas genere multas e interés transcurridos desde la fecha en que

finalizo el régimen.

4.2. Discusion

Se realiz6 el analisis de la cuantia y acogimiento de los contribuyentes al régimen
sustitutorio que por esta razon se obtuvo como resultados que cerca de 8,000 personas se
acogieron, de las cuales declararon sus rentas en una base imponible que ascendié a S/11,046
y cancelaron S/1,136 millones. En la cual la mayor recaudacion se origind por rentas no
declaradas de incremento patrimonial no justificado, es asi que se refleja una gran incidencia
del mencionado régimen para que las personas puedan acogerse por rentas de incremento
patrimonial no justificado y declaren sus rentas. Por lo tanto la SUNAT (2018) a través de su
pagina publico que el monto cancelado no era el que esperan, por el contrario ellos tenian como
base el pago de las rentas no declaradas aproximadamente a S/4,000 millones, dado que dieron
como incentivo tasas menores para que los contribuyentes puedan acogerse, pero se cuestiona
que no se llegd a la meta establecida por la Administracion Tributaria debido a que el Régimen
Sustitutorio fue modificado algunos articulos (Ver Anexo 1), faltando 3 meses para el termino

de dicha amnistia tributaria, ademas que se aplicé las rentas no declaradas a una menor base.

Se analiz6 el efecto que tendria para aquellos contribuyentes que no se acogieron de
acuerdo a los requisitos establecidos en el Decreto Legislativo 1264, en la cual segun el
Ministerio de Economia y Finanzas (2018), indico que se tiene un 57% de evasion tributaria de
impuesto a la renta, por lo tanto, se tiene que 3,118 personas no declararian de la manera

correcta sus rentas no declaradas, por lo tanto, perderian los beneficios que obtuvieron.
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Conclusiones

El Régimen Temporal y Sustitutorio del Impuesto a la Renta respecto al Incremento
Patrimonial no Justificado presenta una incidencia positiva porque ha permitido que los
contribuyentes subsanen su incumplimiento respecto al impuesto a la renta con menores

tasas y mayores beneficios.

El incremento Patrimonial no Justificado esta relacionado al régimen Sustitutorio del
impuesto a la renta porque se subsume como parte de la base imponible de dicho

régimen.

El acogimiento al Régimen por incremento patrimonial no Justificado, logré una gran

recaudacion sin llegar a determinar a ciencia cierta la procedencia de las rentas.

El Régimen Temporal y Sustitutorio del Impuesto a la Renta fue aplicado en otros paises
como Chile, Colombia y Argentina, logrando una mejor recaudacion comparada con
Per(, a excepcion de Argentina que a pesar de tener diferentes tasas no obtuvo buenos

resultados.

Los contribuyentes que no se acogieron correctamente al Régimen Sustitutorio del
Impuesto a la Renta 2017, por cuanto no sustentaron el incremento patrimonial no

justificado perderan los beneficios obtenidos en el acogimiento al régimen.
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Recomendaciones

La SUNAT debe seguir creando normas para que los contribuyentes puedan sincerar las

rentas, y de esa manera se contribuye a la disminucion de la evasion tributaria.

Plantear que la Administracion Tributaria difunda en forma masiva por las redes
sociales casos sobre la normativa y tratamiento de rentas por incremento patrimonial no
Justificado, y de esa manera los contribuyentes puedan tener la informacion adecuada,

para cumplir con sus obligaciones tributarias.

Convendria que la SUNAT siga verificando y fiscalizando la procedencia de las rentas
presuntas por incremento patrimonial no justificado, ya que puede generar ocultamiento

de actividades ilicitas.

Se recomienda que la Administracion Tributaria analice la elaboracion y disefio de la
aplicacién de las normas dadas en paises latinoamericanos y trate de adaptarlas a la

realidad del Peru.

Los contribuyentes deben tener los documentos sustentatorios de todos sus ingresos y
egresos, para gque de esa manera la Administracion Tributaria al momento de realizar la

fiscalizacion, el contribuyente pueda sustentar sus rentas.
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MODIFICACIONES DEL REGLAMENTO DEL REGIMEN TEMPORAL Y

SUSTITUTORIO DEL

IMPUESTO A LA RENTA

Mediante el Decreto Supremo N° 267 — 2017-EF, publicado el 10 de setiembre de 2017,

se modificd el reglamento del Régimen Temporal y Sustitutorio del Impuesto a la Renta

para la declaracién de las rentas no declaradas.

D.S. 067-2017-EF

D.S. 267-2017-EF

{vigente a partir del 11.09.2017)

Definiciones (Articulo 1° del Reglamento)

Inciso reenumerado, actualmente es el c)

b) Consumos: A todas aquellas erogaciones de
dinero efectuadas hasta el 31.12.2015 destinadas a
gastos personales tales como alimentacion,
vivienda, vestide, educacidn, transporte, energia,
recreacion, entre otros, y/lo a la adquisicion de
bienes ylo derechos que al 31.12.2015 no se
reflejan en su patrimonio, sea por extincion,
enajenacion o donacién, entre otros. También se
consideran consumos a los retiros efectuados
hasta el 31.12.2015 de los fondos depositados en
las cuentas de empresas del sistema financiero
nacional o extranjero.

Base Imponible (Articulo 5° Reglamento)

5.3. Tratandose de renta no declarada que constituya
ganancias de capital, el ingreso neto se calculara
deduciendo del monto determinado, conforme a lo
previsto en el parrafo anterior, el costo computable,
salvo que el importe de dicho costo constituya
asimismo renta no declarada. Para determinar el costo
computable se considerara lo dispuesto en el
pendltimo y Gltimo parrafos del articulo 20° y el articulo
21° de la Ley del Impuesto a la Renta v la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto

Legislativa N 1120.

5.3. Tratandose de renta no declarada que constituya
ganancias de capital, el ingreso neto se calculara
deduciendo del monto determinado, conforme a lo
previsto en el parrafo anterior, el costo computable,
salvo que el importe de dicho costo constituya
asimismo renta no declarada no prescrita. Para
determinar el costo computable se considerara lo
dispuesto en el pendltimo y Ultimo parrafos del articulo
20° y el articulo 21° de la Ley del Impuesto ala Rentay
la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N° 1120,

5.5. Para determinar si se cumple con el requisito de qu
y/o derechos se debe tener en cuenta lo siguiente:

e el ingreso neto esta representado en dinero, bienes

e) Cuando los bienes, derechos y/o dinero representen
tanto rentas declaradas como rentas no declaradas, se
considera el valor de adquisicion o el importe del dinero
que corresponda a las rentas no declaradas.

e) Cuando los bienes, derechos y/o dinero representen
tanto rentas declaradas como rentas no declaradas, se
considera el valor de adquisicion o el importe del dinero
que corresponda a las rentas no declaradas que el
contribuyente declare como tal.

f) Tratandose de bienes, derechos y/o dinero que
representen rentas no declaradas generadas por
ganancias de capital, al valor de adquisicion de los
bienes yfo derechos o al importe del dinero se le
deduce el costo computable del bien que genera dicha
ganancia, salvo que el importe de dicho costo

constituya asimismo renta no declarada.

f) Tratandose de bienes, derechos y/o dinero que
representen rentas no declaradas generadas por
ganancias de capital, al valor de adquisicion de los
bienes yf/o derechos o al importe del dinero se le
deduce el costo computable del bien que genera dicha
ganancia, salvo que el importe de dicho costo
constituya asimismo renta no declarada no prescrita.




56 Tratdndose de rentas no declaradas a que se
refiere el parrafo 5.2 del articulo 5 del Decreto
Leqgislativo, se entiende gue los ingresos netos
percibidos equivalen al valor de adquisicion de los
bienes, derechos y/o dinero que el sujeto ha
considerado para determinar dicha renta.

FPara estos efectos, resulta aplicable lo dispuesto en
los literales a. al e. del parrafo anterior.
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5 6. Tratandose de rentas no declaradas a que se
refiere el parrafo 5.2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo (2), se entiende que los ingresos netos
percibidos al 31 de diciembre de 2015 equivalen al
valor de adquisicion de los bienes y derechos, mas el
importe del dinero y de los consumos.

A tal efecto, se consideran los bienes, derechos,
dinero y consumos que el sujeto ha declarado para
determinar dicha renta.

Para efecto de los bienes, derechos y dinero antes
mencionados resulta aplicable lo dispuesto en los
literales a. al e. del parrafo 5.5.

Si con posterioridad al acogimiento al Régimen, la
SUNAT determina rentas por pericdos anteriores
al ejercicio 2016 y el sujeto sefiala que ellas estan
relacionadas con los bienes, derechos, dineroy
consumos declarados como incremento
patrimenial segun lo previsto en este parrafo,
aquella ne podra determinar deuda tributaria
distinta, hasta el importe acogido al Régimen.

Requisitos para el Acogimiento al Régimen (Articulo 8° del Reglamento)

Parrafo 8.1_ a) Presentar hasta el 29 de diciembre de 2017, la declaracion jurada en la que se debe sefialar:

i} Los ingresos netos percibidos que califican como
rentas no declaradas y que estan representados en
bienes, derechos y/o dinero.

1) Los ingresos netos percibidos que califican comao
rentas no declaradas y que estan representados en
bienes, derechos y/o dinero. Tratandose de las
rentas no declaradas acogidas al Régimen en
aplicacion del parrafo 5.2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo también se debe sefalar, de ser el
caso, el importe de los consumos.

Mo existia

vi) Tratandose de dinero que al 31.12.2015 se
hubiera encontrado depositade en cuentas
mancomunadas, el nombre del sujeto que genero

Aprobacion de Acogimiento al Régimen (Articulo 10° del Reglamento)

10.3. 5i los ingresos netos percibidos que se declaran
no estan representados en dinero, bienes y/o derechos
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5, |a
respectiva renta no declarada se considera como no
acogida al Régimen.

10.3. Si los ingresos netos percibidos que se declaran
no estan representados en dinero, bienes y/o derechos
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5, la
respectiva renta no declarada se considera como no
acogida al Régimen, salvo se trate de consumos en
el caso de rentas no declaradas a que se refiere el
parrafo 5.2 del articulo 5 del Decreto Legislativo.




Sustento de la Informacion (Articulo 12° del Reglamento)

12.1. La SUNAT dispone del plazo de un afio, contado desde el 1 de enero de 2018, para requerir la informacion

referida a los bienes, derechos, dinero y/o la renta no declarada materia de acogimiento al Régimen. Para tal
efecto la SUNAT puede solicitar la siguiente informacién:

a) Documento que acredite la titularidad y el importe
del dinero depositado en una o mas cuentas de
cualguier empresa del sistema financiero supervisada
por la SBS o del extranjero consignado en la
declaracion jurada, en el cual se aprecie la moneda de
la cuenta asi como documento que acredite la fecha
del tlfimo depdsito efectuado hasta el 31.12.2015 o en
caso el dinero no haya estado depositado enuna o
mas de dichas cuentas, el(los) monto (s)
depositado(s) y la fecha de(los) depdsito(s)
realizado(s) hasta la fecha del acogimiento.

a) Documento que acredite la titularidad y el importe
del dinero depositado en una o mas cuentas de
cualquier empresa del sistema financiero supervisada
por la SBS o del extranjero al 31 de diciembre de
2015, consignado en la declaracion jurada, en el cual
se aprecie la moneda de la cuenta o en caso el dinero
no haya estado depositado en una o mas de dichas
cuentas, el(los) monto (s) depositado(s) y la fecha
de(los) depdsito(s) realizado(s) hasta la fecha del
acogimiento.
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g)De no contar con los documentos sefialados en los
literales b) y d) se podra presentar cualquier
documento que acredite fehacientemente: i, El sujeto
comprendido en el Régimen es ef beneficiano final de
los bienes yfo derechos al 31 de diciembre de 2015,
asi como el valor de adquisicion y ubicacion de los
referidos bienes y/o derechos.

ii. El sujeto comprendido en el Régimen tiene un
derecho crediticio a su favar, el importe del crédito y la
maoneda en la que se oforgd.

g) Comprobantes de pago que acrediten el costo
computable en el caso de ganancias de capital,
salvo los supuestos previstos en el cuarto parrafo
del articulo 20 de la Ley del Impuesto a la Renta(3).

h) Dacumentos y/o comprabanies de pago que
acrediten fehacientemente las rentas no declaradas,
asi como el costo computable en el caso de ganancias
de capital.

h) De no contar con los documentos sefialados en
los literales anteriores, excepto se trate del
supuesto previsto en el literal c) (4), se podra
presentar cualquier documento que acredite
fehacientemente la informacion que se alude en
estos, tales como aquellos emitidos por las
entidades del sistema financiero y de seguros,
bolsas de valores, instituciones de compensacion
y liquidacion de valores o quienes ejerzan
funciones similares, agentes de intermediacion de
valores, nacionales o extranjeras, entre otros.

Mo existia

i) Documentos que acrediten fehacientemente el
origen de las rentas no declaradas, tratandose de
rentas distintas a las que se refiere el parrafo 5.2
del articulo 5 del Decreto Legislativo. En caso de
no contar con dichos documentos, la renta no
declarada se sustentara con una comunicacién
que tendra caracter de declaracion jurada.

Mo existia

j) Declaracion jurada del sujeto que se acoge al
Régimen y de la interposita persona, sociedad o
entidad -estas a través de su representante legal-
mediante la cual se reconozca la calidad de
interpdsitas de estas.

Mo existia

Parrafo 12.7. Los consumos estaran sustentados
con la declaracién jurada

Transferencia de los bienes y/o derechos (Articulo

14" del Reglamento)

14.2 Para efectos del parrafo anterior no es interposita
la persona, sociedad y/o entidad que califique como
entidad controlada no domiciliada de acuerdo al
articulo 112 de la Ley def Impuesio a fa Renta.

Derogado
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ANEXO 2

GUIA PARA UTILIZAR EL FORMULARIO VIRTUAL 1667
Los pasos que realizaron los contribuyentes para declaracion de las rentas no declaradas, con
el Formulario Virtual 1667.
Dos opciones para acceder

La primera

Sl gl N R Frr—————

v feccoe Hememerts Agads

7-Tadosl. @' Compata 2007 -Todasl. &) Comunidsd BEC 2 WERCAMPUS oMY [ Google & UNAT @ Mueta irtrener &) Campaiing J047 - Tadios L

u NAT & Owclataciony Page X Tramnes y Consum

o 0NN

D CIEEED

Régimen Temporal y Sustitutorio
del Impuesto a la Renta para la
declaracién, repatriacion e inversion
de rentas no declaradas

Mis Servicios
ﬂ
Consura Dectaracion, Repatnacion ¢ Emision de Calendanos de
RUC INversion o Renas No declaradas Recos por Honoranos Vencmntos
Blsctronacos
» fod 2
L’: J [:}
NICTIPCION Opclones Ficha RUC
an o RUC Electronico sin clave SOL

La segunda



Brctwe dosn far [eesis Hersvenis Sgeds
W Covpale BT Teda L. & Covpabar 07 - Tods L. o) Comanidsdl BEC o) WER CAPUs Dbt B Google b SUBAT o Wamri bavunet & Covpada JO07 - Tonkis L

é s UN AT S Cnciacaiiny Fagn L Trimd

DARE— e | e |

A Poronas  Fobgimen Temporal y SUsiond ool IM{RSIo & i Rema - Repaisacdn

Instrucciones para el llenado

del Formulario 1667 Video Tutorial

Acceder al Formulario Envio de sustentos de la
Virtual 1667 Declaracion Jurada

( Manenlta da Farmularin ]
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Acceder a operaciones en linea

SUNAT OPERACIONES EN LINEA
‘i

@ (’araam VIRTUAL

Bignvenido, ingrese con su Clave SOL

Ingreso a SUNAT en Linea

el RUC,
usuario y

contrasona s

el DNIy
Ingresa por RUC Ingresa por DNI
Ingresando ﬁ contrasena

Ingresando

Contrasena

£Te clvidaste tu usuario o clave?

Iniciar Sesién

Si experimenta algin inconveniente actualice la
pagina utilizando las teclas Control + F5.

& Formularios

dedaradas

Declaraciones Simplficadas
Dedaracion, Repatriacion &
Inversion de Rentas No

Consignar que no se encuentra excluido de acuerdo al articulo 11 del Decreto
Legislativo N° 1264

Formulario Virtual ° 1667 - Declaracion, Repatriacion e Inversion de Rentas no declaradas

Fste formudario tiene caracter de dedaracdn jurada, para tal efecto DECLARO BAJO JURAMENTO b siguente:
17/ o tengo sentencia condenatoria vigente, ()

17/ o he sidofuncinario piblico desde el o 2009:a a fecha, ()

z Iowlgoesposo(a),mbiw(a),padnslijos(as),suegro(a),yumomquhayansidooseanfamlaﬁosmihiwsdesdedainmmfm.@

v Midinero, bienes o derechos al 31.12.2015 no provienen de Afganistan, Bosnia y Herzegovina, Republica Democratica de Corea, Iran, Irak, Repdblica Democrtica de Laos, Siria, Uganda, Repiblica de
Vanuatuy Yemen,

z La renta no declarada que quiero acoger no esta contenida en una Resolucion de Determinacion.

A

-

Se debe llenar:

1. Informacion de parientes
2. Declaracioén de rentas no declaradas.

3. Determinacién y pago de la deuda.

Formulario Virtual N° 1667 - Declaracion, Repatriacion e Inversion de Rentas no declaradas

Pariente Tipo de Documento MNimero de Documento

Informacién de parientes Dedaracién de rentas no dedaradas Determinacic

pago de la Deuda

Informacion de los parientes hasta el primer grado de consanguinidad y primer grado de afinidad.

Eliminar

Agregar




1. Informacion de parientes
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Virtual

Informadidn de parientes Dedaracidn de rentas no dedaradas
(@
Informacién de los parientes hasta el primer grado de consanguinidad y primer grado de
afinidad.
Datos Pariente X
Pariente Tipo de Docum
Pariente | - |
Tipo de Documento [ ~ |

Ninero e Daament —— (E

2. Declaracion de Rentas no Declaradas

NUmero de celular Direccién correo electrénico
Dedarante I I(‘) I k‘)
Representante legal I I I I
Asesor tributario I I I I

INGRESOS NETOS PERCIBIDOS QUE CALIFICAN COMO RENTA NO DECLARADA

Cant. Registros Base Imponible
Depésitos de dinero al 31.12.2015 [ 0| | s/. 0|
Depésitos de dinero posteriores al 31.12.2015 [ o] | s/. 0]
Valores Mobiliarios [ o | | s/.0 |
[ o] [ sio]
[ o] [ s/.o]
505, Trust v es | o| | s/.0 |
Derechos crediticios v otros derechos I o l I S/.0 I
Consumos por incremento patrimonial no justificado al 31.12.2015 | o] | s/. 0]
TOTALES [ o | [ s/.0]

(*) Datos Obligatorios.

3. Determinacion y pago de la deuda

Formulario Virtual N° 1667 - Dedaracion, Repatriacion e Inversion de Rentas no dedaradas

MEDIOS DE PAGO

Informacién de parientes ~ Dedaracién de rentas no dedaradas | Determinacion v pago de |a Deudd
e o 3 ® _—

Dwterbank
Impuesto Resultznte B @ [
S— E3 ® wp Dposoes WS
Sadoa o [ETY m— O
— EI o o

HCOGNIEY

Luego de llenar el formulario, asegurese de agregarlo a la BANDEJA.

Cagoencuenta | Cargoencuenta  Tarieta de orédio

bancana delracciones 0débito VISA s
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ANEXO 3

DISPOSICIONES PARA LA PRESENTACION Y NOTIFICACION MEDIANTE
RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N°180-2018/SUNAT
La SUNAT, el 27 de julio de 2018 publico una Resolucion de Superintendencia N°180-
2018/SUNAT en la cual establece disposiciones para la presentacion y notificacion de
determinados documentos para el procedimiento de fiscalizacion o de nulidad de oficio
iniciados en relacion al acogimiento al Régimen Temporal y Sustitutorio del Impuesto a la
Renta, asi como el pago derivado de la diferencia de tasas aplicables. La SUNAT puede requerir
informacion respecto a los bienes, derechos y/o renta no declarada materia de acogimiento, asi

como aquella que permita al contribuyente acreditar la inversion realizada.

En cuanto a los contribuyentes de no presentar, presentar la informacion de forma incompleta

0 inexacta la informacion vinculada a la repatriacion e inversion realizada, se tiene lo siguiente:

1. Presentacion de descargos para la no exclusion del Régimen: Se ha previsto causales de
exclusion, prohibiendo el acogimiento al Régimen a aquellas personas que tengan
sentencia condenatoria por algln delito especificado en el Decreto, que tengan la calidad
de funcionario publico o pariente hasta el segundo grado de consanguineidad, que las rentas
se encuentren en una resolucion de determinacion debidamente notificada o se encuentre
en paises de Alto Riesgo.

Se ha establecido que, con antelacion a la declaracion de la nulidad del acogimiento, la
SUNAT notificara una carta de descargos con el fin de que el contribuyente, presente su
informacidn defensa en un plazo de cinco dias. Los descargos deben ser presentados en el

lugar que sefiale la carta de descargos o en forma virtual.

2. Presentacion de documentos en el proceso de fiscalizacion: La informacion requerida por
la Administracion Tributaria debera ser presentad en forma fisica o virtual, conforme

sefiale el requerimiento.

3. Cargo de presentacion de sustento: Cuando se realice la presentacion de la documentacion
de forma virtual, el sistema emitira un cargo de presentacion, en la cual tendra el namero
de orden, nombre y nimero de identidad del contribuyente, fecha y la hora en que genero

la presentacion y el detalle de la informacionl, asi como los archivos adjuntos.
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Prorroga: La SUNAT dara un plazo de diez (10) dias habiles adicionales, con el fin de que
el contribuyente pueda corregir la no presentacion de la informacion que se le fue solicitada

0 caso contrario que no presento de forma completa.
Pago de la Diferencia de la tasa:

- Con el fin de acreditar la repatriacion e inversién de capitales, por la cual el
contribuyente se acogié con una tasa del 7%, la Administracion tributaria podra
requerir:

a) Documentos que acrediten la utilizacion del medio de pago, en la cual transfiri6 el
dinero desde el exterior hasta una entidad financiera del Pera.

b) Documentos en la cual acrediten la que inversion realizada y el tiempo que estuvo
en el pais, y no podré ser menor a tres meses.

c) Autentificar que el dinero repatriado proviene de transferencias de bienes y/o
derechos, mediante documento que acredite la fecha de la transferencia, y el
adquiriente.

- Si el contribuyente no cumpliera con la presentacion de la documentacion vinculada se
le aplicara a la parte de la repatriacion e inversion no sustentada la tasa del 10%,
incluyendo intereses moratorios desde el 30 de diciembre de 2017 hasta la fecha

efectiva del pago.



