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Resumen

Esta investigacion aborda la compleja informalidad, analizada desde un enfoque rural del
sector de estiba de terrestre, con énfasis en el derecho laboral. Se plantea la presencia de una
vulneracién de los derechos laborares correspondientes a la actividad de estiba en cuanto a
su contratacion y condiciones laborales. Por lo tanto, surgen cuestionamientos de la raz6n
que originaria esta situacion, sobre todo teniendo en cuenta que la informalidad no tiene
razén en solo una causa. En esta investigacion, mediante el desarrollo de una metodologia
mixta cualitativa — cuantitativa, en donde se ejecutd encuestas de campo a los estibadores
terrestres, tomando en consideracion las dindmicas y l6gicas laborales de sus propios actores,
concluyendo en un andlisis de la realidad. Esto mediante el desarrollo te6rico que permitira
abstraerse de forma integral a esta problematica: (i) particularidades del derecho laboral e
informalidad; (ii) observacion de la ley de estiba terrestre; vy, (iii) analisis del surgimiento
del problema. Se sugiere que con este analisis de campo de la realidad del sector de estiba

se pueda contar con un marco mucho mas amplio para avanzar hacia la formalidad.

Palabras clave: Informalidad, Contratacién Laboral, Estiba Terrestre, Investigacion de

Campo.



10

Abstract

This research addresses the complex informality, analyzed from a rural approach tothe land
stowage sector, with emphasis on labor law. The presence of a violation of the labor rights
corresponding to the stowage activity in terms of their hiring and working conditions is
raised. Therefore, questions arise of the reason that originated this situation, especially taking
into account that informality is not right in only one cause. In this research, through the
development of a mixed qualitative-quantitative methodology, where field surveys were
carried out to land dockers, taking into consideration the labor dynamics and logics of their
own actors, concluding in an analysis of reality. This through the theorical development or
that allowswill be abstracted in an integral way to this problem: (i) particularities of labor
law and informality; (ii) observation of the law of terrestrial stowage; and, (iii) analysis of
the emergence of the problem. It is suggested that with this field analysis of the reality of the
stevedoring sector, it is possible to have a much broader framework to move towards
formality.

Keywords: Informality, Labor Contracting, Land Stowage, Field Research.
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Introduccion

La informalidad laboral no es una situacion nueva, por el contrario, constituye una antigua
preocupacion tanto en el Peri como en otros paises en desarrollo, en donde el debate por
mucho tiempo ha sido principalmente por sus causas, alrededor de su definicion.

Puesto que el concepto de informalidad laboral no se concibe solamente en funcién del
conjunto de normas que regulan las actividades econémicas, dado que este fendmeno es
complejo y afecta a diversas realidades. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INEI dio a conocer segln los resultados de la encuesta nacional de hogares que el 73.2%
tiene empleo informal y el 26.8% empleo formal.

Se revela que la informalidad se presenta con mayor porcentaje en las actividades de
agricultura, pesca, mineria, seguido de transportes y otros.

Nuestra investigacion, se centra en el sector de estiba terrestre que labora en los molinos de
arroz del departamento de Lambayeque, determinados como ‘“aquellas personas que se
ocupan de la carga y descarga de un bulto, de un determinado lugar o transporte a otro,
distribuyendo los pesos en ¢é1” seglin la Real Academia Espafiola - RAE.

Lo que se busca en esta investigacion, es analizar de manera simultanea la realidad de este
sector con la Ley N° 25047 - “Régimen especial de los trabajadores de estiba terrestre y
transportistas manuales”, a razon de todas las implicancias que surgen de la sustancial
diferencia de una actividad laboral especifica como es la referida en comparacién a una
actividad generalizada, puesto que las particulares caracteristicas de ésta actividad laboral
son las que determinan la creacién de un régimen especial que regula beneficios y
condiciones concretas e indispensables para atender las necesidades econdémicas, familiares,
etc., del estibador, las cuales no se cumplen con una aplicacion practica en la realidad de la
prestacion de servicios de la actividad de estiba terrestre.

De esta manera, surge la siguiente interrogante: ;Como debe regularse la prestacion de
servicios de los estibadores terrestres de los molinos de Lambayeque para evitar la
informalidad en la contratacion laboral?

La cual surge a razon, de la vulnerabilidad que representan los estibadores terrestres de las
empresas molineras del departamento de Lambayeque, ya que existe un desconocimiento
general de la coexistencia de una ley y un reglamento que los ampara y asiste, en relacién a
sus derechos laborales que conciernen a la actividad de estiba, esto quebrantado por la
evasion de los alcances de esta Ley por los empleadores, mellando de esa manera su dignidad
como seres humanos.
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En efecto, la importancia de la formalizacion en la contratacion laboral de este sector, radica
en que se garantice el cumplimento de sus beneficios laborales, brindando efectividad al
derecho del trabajo, en donde el estado debe ser garante del cumplimiento de normas
laborales y un instrumento fundamental para la disminucién de la informalidad en el pais.

Por ende, este trabajo de investigacion se consolidara en el analisis de la Ley N° 25047 -
“Régimen especial de los trabajadores de estiba terrestre y transportistas manuales”, con el
propdsito es extender el conocimiento de la problematica que surgen a raiz de esta situacion,
aportando un enfoque real, con el fin de contribuir a la reduccion del fenémeno de la
informalidad.
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CAPITULO |

DERECHO LABORAL E INFORMALIDAD

Con la finalidad de un desarrollo eficiente de la presente investigacion, se ha creido necesario
abordar los conceptos claves y generales del derecho laboral, asi como también de la
informalidad, detallando el vinculo existente entre ambos, recabando informacidn tanto del
ambito laboral como econdmico, los cuales serviran como nucleo y principal referencia para
los posteriores capitulos de esta investigacion

1. DERECHO LABORAL

1.1. Concepcion y trascendencia del derecho laboral
En base a la historia, el trabajo ha formado parte de la vida del hombre, teniendo como
finalidad la subsistencia; con el desarrollo, muchas personas ofrecieron su fuerza de trabajo
en una posicién de desventaja frente a los empleadores y de ahi es que nace el Derecho
laboral, cuyo carécter tuitivo busca otorgar proteccion al trabajador dentro del marco legal.

Esto significa que el Derecho del Laboral es la constatacion factica de una
relacion desigual o asimétrica entre trabajador y empresario, por lo que busca,
por diversos medios, restablecer el equilibrio o, por lo menos, atenuar la
desigualdad existente. Se presenta, entonces, como indispensable el apoyo o
proteccién a una de las partes de la relacion, a la objetivamente més débil. Por
esa razon, y dada la implicancia personal del trabajo prestado por cuenta
ajena, se sostiene que estamos ante un ordenamiento eminentemente tuitivo,
que busca proteger o defender determinados derechos o intereses del
trabajador, los cuales podran ir evolucionando o ser diferentes dependiendo
de los valores predominantes en cada periodo histdrico. (Boza, 2014, p.18).

De lo dicho anteriormente, la proteccion a la que hace referencia el autor viene dada con la
regulacién de un derecho al trabajo por medio de una legislacion laboral, considerado aquel,
como un derecho inherente a la persona; en tanto el trabajo dignificara al ser humano, de
esto el portal del Tribunal Constitucional peruano sefiala que los derechos humanos
fundamentales expresan tanto una moralidad basica que comprende la relevancia moral de
una idea que compromete la dignidad humana y sus objetivos de autonomia moral como
también la relevancia juridica que convierte a los derechos en norma bésica y es instrumento
necesario para que el individuo desarrolle en la sociedad todas sus potencialidades, segun
Montoya (2007) “tales derechos se mantienen en el &mbito del contrato de trabajo (...) es
decir, la existencia de una relacion laboral condiciona el ejercicio del derecho
fundamental”.(p.307).
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Bien como hemos visto anteriormente, si nos referimos al tema del derecho al trabajo
definido por Borrajo (2007) como “aquel conjunto sistematico de normas que de acuerdo
con la idea social de justicia regula las relaciones sociales que tiene su presupuesto en la
prestacion de servicios profesionales privados por cuenta ajena” (p.63), sera obligatorio
tratar a la dignidad pues esta resultara necesaria en la prestacion de servicios que sefiala el
autor, término que deriva, segun el diccionario etimologico del vocablo en latin dignitas, del
adjetivo digno, que significa valioso, con honor, merecedor.

Se entenderd entonces a la dignidad humana como aquel derecho fundamental, inherente al
ser humano e inviolable que conserva una persona por su condicion de ser, que posee razon
y libertad. De esa manera si partimos de esa idea el Derecho laboral implicara el
reconocimiento de la dignidad como algo esencial de la persona, lo que significara entonces
que el derecho laboral es:

Ese conjunto de derechos laborales recogidos en los tratados internacionales
de derechos humanos y consagrados en los textos constitucionales, que
resultan indispensables para el respeto de la dignidad humana dentro de las
relaciones laborales y que aseguran la satisfaccion de las necesidades basicas
dentro del mundo del trabajo. (Canessa. 2010, p.7).

Es decir, el Derecho laboral orientara a posibilitar condiciones minimas de vida y de trabajo
para todas las personas, asi como para la defensa y participacion sociopolitica, protegiendo
seglin Mujica (2018): “a aquel trabajo desempefiado por la persona, con una finalidad
productiva, por cuenta ajena, libre y subordinado”. (p.13).

Se deduce entonces de lo citado por Mujica que el trabajo tiene una finalidad productiva lo
cual significa obtener un ingreso econdémico, en donde, la prestacion del servicio debe
originarse en un acuerdo de voluntades, es decir, que exista un libre consentimiento de las
partes, una decision voluntaria el cual debe expresarse en un contrato de trabajo entendido
Montoya (2007) como “aquel negocio juridico bilateral que tiene por finalidad la creacién
de una relacién juridico — laboral constituida por el cambio continuado entre una prestacion
de trabajo dependiente y por cuenta ajena y una prestacion salarial”. (p.266).

Sin embargo, la proteccion que la Constitucion, la Ley laboral, Tratados, entre otros va a
depender de la realizacién de la labor por el trabajador constituyendo una obligacion
fundamental, siendo la raz6n del contrato de trabajo, ya que como se menciona anteriormente
en torno a esta obligacion se articula un conjunto de derechos y obligaciones, tanto del
empleador definido segiin Diéguez (1999) como “ la persona que organiza la actividad de
produccién de bienes y de rendimiento de servicios en que consiste la empresa y es esa
persona responsable del pago de la retribucion de quienes trabajan en ella misma” asi como
también del trabajador considerado como el “dador de trabajo” (p.154) y segiin Montoya
(2007) como aquel titular de un haz de derechos fundamentales reconocidos en la
constitucién, basados en el valor de la dignidad de la persona”.(p.307), que, en conjunto,
conforman el proceso de la prestacion del trabajo.

Dicho de otro modo, el trabajador cumple su obligacion de suministrar su fuerza de trabajo
poniéndose a su disposicion del empleador para efectuar la labor; pues esta obligacion
supone caracteres como la obligacion de hacer que toma la forma de una actividad continua
durante la jornada de trabajo; el contenido de esta obligacion no es, pues, una obra, un
resultado final, aunque para los efectos del pago se tome en cuenta las unidades efectuadas
por el trabajador (Castillo, 2013), ello quiere decir que en tanto éste se encuentra dentro de
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la jornada esta obligado a realizar las tareas que se le sefialen y el empleador a darle esas
tareas.

Como bien sefala el autor en el parrafo anterior, una obligacion fundamental que tiene el
empleador es pagar la remuneracion, en contraprestacion de la fuerza de trabajo entregada
por el trabajador que utiliza para la produccién de los bienes y servicios, que son objeto de
su actividad empresarial.

A este pago se le ha dado la denominacion genérica de remuneracion, sin embargo, la
denominacion mas antigua es, no obstante, la de salario, que viene de la palabra latina
salarium, la que, a su vez, deriva de sal, con la cual se hacian ciertos pagos segun lo
establecido por el diccionario etimoldgico. Entendido este término con la misma generalidad
que la remuneracién, indicando el pago efectuado al trabajador en general.

Respecto al salario, el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo (1949),
sobre la proteccion del salario, en su articulo 1, utiliza esta denominacion, al decir que el
término "salario™ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
método de célculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legislacién nacional y debida por un empleador a un trabajador, en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que éste haya efectuado o deba efectuar o por servicios
que haya prestado o deba prestar.

Es decir, la remuneracion nace del hecho de ser una contraprestacion en el contrato de
trabajo, lo que constituird la causa del contrato de trabajo, el cual estara destinado a atender
las necesidades personales y familiares del trabajador.

Para concluir, podemos sefialar que la creacién del Derecho laboral fue en aras a la
proteccion del mas débil es decir del trabajador, respecto a la asimetria existencia entre este
y el empleador, sin embargo, esta proteccion también generara obligaciones que debera
asumir el trabajador con el fin de una convivencia laboral armoniosa.

1.2. Enfoque objetivo del Derecho Laboral
En la actualidad, el Derecho Laboral ha cobrado una importancia significativa en la realidad
peruana, asi, lo que busca el derecho laboral es el garantizar que los trabajadores tengan un
ambiente laboral adecuado y que realicen sus labores en condiciones dignas.

Sin embargo, en ciertas ocasiones, debido a la realidad del trabajo en el Per(, la proteccion
laboral a los trabajadores no se ha concretado, ya que debido a las exigencias del mercado
muchas veces se busca la reduccion de los costos de produccidn, asi como el evitar reconocer
algunas garantias y derechos de los trabajadores, de los que al no reconocerse sus derechos
sufren vulneraciones de los mismos, los cuales les son protegidos constitucionalmente, por
lo que se ven afectados gravemente.

1.2.1. Rol tuitivo
Si hacemos mencion al rol de proteccion, existe una rama del derecho que se encarga de
regular las relaciones que se establecen a raiz del trabajo humano el cual se conoce como
Derecho Laboral, el cual tiene como fuentes para su desarrollo a la Constitucion, Tratados
Internacionales, Reglamentos y la Ley Laboral; siendo estas herramientas para la resolucién
de conflictos en base a la justicia que se requiere, pues se entiende que
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El derecho laboral tratara al trabajo como aquella actividad que un individuo
despliega con el objetivo de desarrollarse en el mundo exterior, mediante la cual
obtiene los medios econémicos para su subsistencia, de tal manera el trabajo
contempla el establecimiento de relaciones que no son simétricas, pues el
empleador entendido como aquel quien contrata a un trabajador, cuenta con mayor
fuerza que el empleado, es por ello que, el derecho laboral buscara proteger al
involucrado més débil de esta estructura, esto supone que el derecho laboral se basa
en un principio protector (Boza, 2014, p.18).

De esa manera Boza resalta la asimetria en desventaja del trabajador, siendo la causa de la
existencia de una ley laboral basada en el Derecho laboral, que persigue la proteccion de este
individuo bajo los estandares legales.

De ese modo Pasco (1994) reconocido laboralista peruano define al principio protector
como: “aquel en virtud del cual el Derecho del Trabajo, reconociendo la desigualdad de
hecho entre los sujetos de la relacion juridica de trabajo, promueve la atenuacién de la
inferioridad econdmica, jerarquica e intelectual de los trabajadores”. (p.520).

Podemos deducir de la definicidn anterior, que el principio protector busca compensar la
desigualdad existente en la realidad entre el trabajador y empleador, a fin de cautelar a la
parte méas débil de la relacién laboral a través de este principio, siendo uno de los mas
importantes que existen dentro de este citado &mbito, pues se refiere al criterio fundamental
que orienta el derecho del trabajo, ya que este responde al objetivo de establecer un amparo
preferente a una de las partes méas vulnerables que es el trabajador regulado en el articulo 26
inciso 3 de la Constitucion Politica del Pera.

Una manifestacion del rol protector del derecho del trabajo surge en el principio de
interpretacion a favor del trabajador, llamado in dubio pro operario, principio segun el cual,
en caso de duda de una norma, se interpreta a favor del trabajador, el cual refiere que sera
respecto a su sentido y alcance. (Jorge Toyama, 2019). Es decir, tanto Boza, Pasco y Toyama
recalcan que el fin del derecho laboral siempre sera busca hacer prevalecer los derechos del
trabajador frente a una relacion desigual de trabajo en favor de este.

Cabe resaltar que las relaciones laborales estan regidas por una Ley General de trabajo y
diversas normas complementarias, sin embargo, cada sector productivo cuenta con sus
propias normas para regular las relaciones laborales o ciertos aspectos de ellas, como
regimenes especiales, sin que estas normas impliquen una violacion a la mencionada Ley
General de trabajo.

1.3. Particularidades del derecho laboral
Cada rama del derecho tiene caracteres propios, junto a los generales, especificamente el
derecho laboral es una rama que es muy dificil de caracterizar, pues sus normas son
continuamente cambiantes debido a su perfil vital.

Alberto Carro (1991, p.35) considera que estas caracteristicas podrian sintetizarse en los
siguientes:
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a) Es auténomo: Porque a pesar de que forma parte del Derecho Positivo tiene
sus propias normas, es independiente.

Quiere decir que mas alla de su inclusion en el denominado derecho positivo, el
derecho laboral es una rama auténoma e independiente, con sus propias normas y
principios.

b) Es dinamico: Porque regula las relaciones juridicas laborales, establecidas
entre los dos polos de la sociedad capitalista.

Por lo tanto, al regular los aspectos juridicos de las relaciones laborales que se
establecen entre dos sectores de la sociedad con caracteristicas y necesidades en
permanente cambio y evolucion (trabajadores y empleadores), puede decirse que el
derecho laboral es una especialidad dindmica.

c) Esexpansivo: Porgue tiende a aumentar su contenido y esto es por el continuo
desarrollo.

Comparado con otras especialidades, el derecho laboral es una rama de reciente
formacion y que se encuentra en progresiva expansion. Es asi que permanentemente
se van incorporando nuevos conocimientos que enriquecen a esta vertiente del
derecho.

d) Esimperativo: Como normas del Derecho Publico es imperativo y por lo tanto
no puede renunciarse ni relajarse por convenios particulares.

e) Es concreto y actual: Si bien es cierto que en la Ley del Trabajo existen
normas de caracter abstracto, la normativa estd adaptada a las necesidades del pais,
teniendo en cuenta regimenes especiales del trabajo.

f) Es protector: su centro es la proteccion del méas débil en la relacién laboral.

Esto significa que al centrarse en la parte mas vulnerable de la relacion laboral (el
trabajador) cumple una funcién de tutela de las necesidades del mismo.

1.4. Injerencia de Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral- SUNAFIL
en el cumplimiento de las normas laborales

El estado peruano, cumpliendo su rol regulador y fiscalizador del cumplimiento de la
normativa laboral, establece un sistema de fiscalizacién llamado Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral, en adelante SUNAFIL, definido segun el portal del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo-MTPE, como aquella entidad pablica mediante la cual el
Estado Peruano cumple el compromiso de garantizar el respeto de los derechos de los
trabajadores, asi como generar las condiciones adecuadas para el desarrollo de las
actividades econémicas de las empresas, promoviendo su formalidad y productividad.

Sefiala también que este se constituye como un organismo técnico especializado, adscrito al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo-MTPE, responsable de promover, supervisar
y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud
en el trabajo, asi como brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y proponer la
emisién de normas sobre dichas materias, en beneficio de los trabajadores, de la manera mas
adecuada para lograr condiciones de trabajo digno.
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Es decir, protegera a la ciudadania habil laboralmente, mediante el efectivo cumplimiento
de sus derechos laborales, que se desenvuelve en un entorno que contribuye al desarrollo
sostenible e inclusivo del pais, el cual garantizara el trabajo digno y productivo y la préctica
de relaciones laborales armoniosas y de responsabilidad social.

Esto en razon a la importancia que representa el trabajo, como aquella actividad basica para
el sustento del hombre, constituyendo un derecho y un deber, asi como la base de su bienestar
social y medio de realizacién personal, tal como afirma Prado (2015): “no es decente el
trabajo que se realiza sin respeto a los principios y derechos laborales fundamentales (...) ni
el que se lleva a cabo sin proteccion social” (p.373).

En conclusién, como entidad responsable, SUNAFIL, se encarga de vigilar el cumplimiento
de los derechos y deberes laborales, de inspeccionar que los empleadores cumplan con la
normativa laboral, orientando a los representantes de las empresas y a los trabajadores sobre
sus deberes y derechos laborales, con el objetivo de prevenir posibles acciones infractoras e
incidentes que podrian afectar la salud o vida de sus trabajadores.

2. INFORMALIDAD

2.1. ¢ Qué es la informalidad laboral?
La informalidad es un concepto complejo, pues segun Cesar Abanto “se trata de un
fenomeno estructural social y econdmico que tiene un impacto a nivel mundial (...)
considerado uno de los problemas mas graves que afectan al mercado laboral, ya que parte
considerable del mercado no esta sujeta a las normas establecidas, quedando excluidos a los
beneficios que le atafien.” (2015. p.789-790).

Es decir, se puede deducir entonces que, el sector informal esta constituido por el conjunto
de trabajadores o empresas que operan fuera del marco legal, por lo tanto, pertenecer a dicho
sector supone no solo estar al margen de la normativa legal sino implica no poder contar con
la proteccion del Estado.

Si bien en los dltimos afios se han puesto en practica muchos mecanismos para reducir la
informalidad laboral, pues segun el Decreto Supremo N°007-2008-TR atribuyo beneficios
para incentivar la formalizacion, asi como también, el Decreto Legislativo N°1057, que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, impuso las visitas de
los inspectores de trabajo a las diversas empresas a nivel nacional, sin embargo, el problema
de la informalidad tiene una raiz social mas profunda en nuestra realidad.

A criterio propio consideramos que el sistema de inspeccion laboral en el Perd nunca sera
suficiente para resolver el problema de la informalidad, sin embargo, este puede contribuir
con la reduccion de la informalidad, siendo necesario establecer sanciones econémicas mas
altas y apelar a un sistema inspector mas rigido.

Respecto a esto Duefias (2015) indica que: “la formula que acerca a lograr mejores niveles
de formalidad y cumplimiento, esta basada en proponerle al empresario una ecuacion costo-
beneficio, en la que el resultado le sea mas favorable mediante el cumplimiento y la
formalidad que con el incumplimiento y la informalidad”. (p. 604)

Es decir, la reduccion de la informalidad debe suponer la creacién de nuevos mecanismos
que alcancen a todos y que estos traigan consigo beneficios para los empleadores que lo
hagan abandonar esa condicion de informal y se acoja al cumplimiento de la normativa
laboral, siendo cuestidn de negociacion entre las partes.
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La urgencia de prestarle atencion a este fendmeno, radica en proponer medidas para reducir
la informalidad, en tanto esta, tal como precisa Boza (2014): “se ha convertido en una
situacion habitual para muchos, convirtiéndose en un problema complejo que conecta
factores éticos, psicologicos y al mismo tiempo estructurales, pues afecta el funcionamiento
de procesos productivos” (p.45-46).

Compartiendo lo dicho anteriormente, la Organizacion Internacional de Trabajo respecto a
la transicion de la economia informal a la economia formal, sefiala que debe difundirse una
cultura empresarial, en la cual se asuma que generan mayor productividad los trabajadores
con condiciones laborales adecuadas.

De esa manera Arce (2015), senala que: “se debe apuntar a mejorar las condiciones de vida
de todos los ciudadanos, no solo de un grupo, en aras a la lucha de la desaparicion de la
precariedad”. (p.85).

Es decir, lo que hace hincapié Arce es que no sirve de nada tener una legislacién laboral que
en la mayoria de casos solo garantiza los derechos de los sujetos pertenecientes al nicleo de
produccion, pues los trabajadores marginales no gozan de dichos beneficios.

2.2. Causas de la informalidad
Partiendo de la definicion de informalidad planteada anteriormente y recalcando la
importancia que se le debe prestar a este fendomeno, el cual deberia ser motivo de gran
preocupacion, se buscara analizar cada uno de los determinantes de la informalidad.

2.2.1. Legal: ¢La culpa es del estado?
De Soto (1986) explica la informalidad en funcion a las barreras del Estado, sefialando que:
“el Estado mediante su aparato burocratico y reglas formales, impone a los empresarios
acceso a la formalidad”. (p.45).

De lo plasmado por Soto se entiende, que la informalidad surge cuando los costos de cefiirse
al marco legal y normativo de un pais son superiores a los beneficios que ello soporta,
involucrando costos tanto al momento de ingresar a este sector, los cuales son considerados
complejos y costosos, como el pago de impuestos, cumplir las normas referidas a beneficios
laborales y remuneraciones.

Uno de los ejemplos mas claros de esta situacion lo revela el diario EI Correo (2014) como
lo es la carga que genera la formalidad a las empresas pequefias, siendo esta muy grande,
puesto que pagan impuestos mas altos que las grandes empresas, al igual que las tasas de
interés, implicando de esa manera que muchas de ellas no se sometan al marco legal
establecido.

Sin embargo, no podemos dejar de lado la existencia de beneficios que supone la formalidad,
segun sefiala la Organizacion Internacional de Trabajo, cuando hace referencia al respaldo
con el que se cuenta por parte sistema judicial para la resolucion de conflictos y el
cumplimiento de contratos que no tienen los informales, asi como también la posibilidad de
expandirse a mercados como los internacionales.

Podemos concluir que, desde este supuesto, en donde el Estado es aquel al que se le adjudica
la culpa de ser el causante de la informalidad, se podra deducir entonces que, este sector
informal predomina cuando el marco legal y normativo es abusivo como también el control
del estado es débil respecto a sus mecanismos que plantea para enfrentar este fenémeno.



20

2.2.2. Estructural: ¢Es una estrategia de mercado?
Del supuesto antes mencionado, se puede decir que no es el Unico que se ha realizado para
tratar de comprender las causas de la informalidad.

Lo cual nos lleva a preguntarnos si realmente la informalidad constituye una estrategia de
mercado o es mero problema del Estado, sin embargo, la informalidad puede surgir producto
de una estructura econOmica capitalista de cada sociedad, en donde cada dia la
competitividad es mas fuerte, en donde supone que las empresas requieren de mas estrategias
para sobrevivir y una de ellas seréd contratar con empresas informales, lo cual permite reducir
considerablemente sus costos de produccion y afrontar, como Ultima instancia a los
sindicatos, pues supone para ellos una contratacion mucho mas flexible fuera del marco
legal.

Llegamos a esa conclusion partiendo de lo establecido por Loaiza (2007) cuando sefiala que:

La informalidad en el Perd es producto de la combinacién de malos servicios
publicos y un marco normativo que agobia a las empresas formales (...)
combinacion que se vuelve particularmente peligrosa cuando, como en el caso
peruano, la educacion y desarrollo de capacidades es deficiente, cuando los métodos
de produccion son aun primarios, y cuando existen fuertes presiones demograficas.

(p. 52)

Es decir, segun lo establecido por Loaiza podemos notar que por parte de los entes
reguladores no tienen una estrategia eficiente que pueda disminuir notoriamente el indice de
informalidad, creando en las empresas una cultura informal en donde ellos crean beneficioso
no asumir los costos.

2.2.3. Voluntaria: ;Realmente es una eleccion ser informal?
Bajo este enfoque se asume que son los propios actores es decir los trabajadores los que
escogen voluntariamente ser informales luego del analisis que realizan respecto a los costos
que asumiran al ingresar al sector formal. Sin embargo, existe posiciones contrarias pues el
economista:

Mario Tello (2015) afirma que “en el Peri la mayoria de trabajadores inmersos en la
informalidad, se encuentran en dicho sector de forma involuntaria y como ultima alternativa”

(p.27).

Como consecuencia de ello, lo que se plantea es que la informalidad es un fendmeno que
puede responder a distintas causas; el trabajo o tarea consistira en determinar cual de las
causas de informalidad planteadas corresponde a la manifestacion de informalidad.

2.3. Tenacidad y efectos de la informalidad laboral
Si partimos de la naturaleza de la informalidad laboral, tratada paginas atras, sabremos la
relevancia que tiene el sector empresarial en este tema, pues las empresas informales son
consideradas parte importante en la permanencia de informalidad laboral en el pais, ya que
estas no persiguen el cumplimiento de la normativa laboral establecida.

Una de las consecuencias que trae consigo el hecho de que las empresas no se acojan al
marco legal y se mantengan informales, es el desenvolviendo de éstas, que segin Beltran
(2018) “operan fuera de los registros del estado de la mayoria de instituciones financieras
(...) situacidon que dificulta el acceso a fuentes de financiamiento convencionales (bancos,
cajas municipales, etc.)”.
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Es decir, si este sector de empresas informales actuase bajos los parametros de la ley, estas
estarian asociados con el registro de la empresa de manera legal, generando asi nuevas
oportunidades en el mercado, como la posibilidad de la expansidn, pues al no estarlo genera
limitaciones para la adquisicion de capital créditos para incrementar su capital, lo que va a
restringir sus posibilidades de expansién o de involucrarse en mercados internacionales
como nacionales

De esa manera, las empresas informales se ven ellas mismas forzadas a operar por debajo de
lo que va a significar para ellos lo 6ptimo de produccion o a tomar otro tipo de
financiamiento, el cual serd mas costoso y de montos muy limitados al no encontrarse dentro
de los parametros establecidos por ley.

Beltran (2018) sefala también que otro de los efectos que acarrea este fenomeno “se da a
través de la autoseleccion de trabajadores mas calificados hacia el sector formal”.

En otras palabras, lo que sefiala Beltran, es que una empresa informal se va a limitar a tener
como factor de produccion a trabajadores menos calificados, los cuales se conformaran con
permanecer al sector informal, dado su nivel insuficiente para pertenecer a empresas
formales, mientras que las empresas formales estardn compuestas por trabajadores mas
instruidos, preparados, pues estos siempre buscaran la posibilidad de obtener mejores
salarios y beneficios laborales.

De lo referido en el parrafo anterior, se crea evidentemente diferencias en la productividad
entre empresas formales e informales, al considerarse al capital humano segun Castillo
(2012) como aquel “conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes tanto presentes
como potenciales de los empleados en una determinada organizacion a partir de los cuales
desarrollara su propuesta de empresa y alcanzara los objetivos propuestos” (p.11), es decir,
constituira el capital humano un insumo crucial en la funcién de produccion de cualquier
empresa.

Si analizamos la situacion de las empresas informales respecto a no cumplir con los costos
establecidos frente a las empresas formales que, si cumplen con ellos, hace que nos
preguntemos ¢De esa manera se vera afectada la competitividad de empresas formales?, a
esto Beltran (2018) sefiala que: “una empresa informal puede ejercer presion competitiva
sobre una formal, a pesar de ser esta Gltima mas eficiente, al no incurrir en los costos que
implica la formalidad”, considerado otro de los efectos que trae consigo la informalidad.

A modo de concretar lo sefialado en el parrafo anterior, es que mientras mayor sea el valor
de los costos evadidos, mayor sera la capacidad de las empresas informales de ser
competitivas, pues estas establecen precios mucho mas bajos, obteniendo una mayor
ganancia en el mercado.

Segun el blog de Empresarios en Red, los costos que pueden ser evadidos desde la
informalidad pueden cambiar considerablemente segun el contexto, mencionando entre los
mas conocidos al impuesto a la renta, los costos de constitucion legal, las licencias operativas
y todos los costos asociados al cumplimiento de las regulaciones laborales (seguridad social,
salario minimo, etc.).
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Haciendo referencia a lo sefialado anteriormente respecto a los costos asociados al
cumplimiento de las regulaciones laborales, el pago asociado a estas regulaciones puede
representar una carga considerable dentro del esquema de costos, sobre todo para pequefias
y micro empresas, segun lo informado por el diario El Correo (2014), lo que significara, en
un contexto de competencia con empresas informales, en una menor competitividad en
costos, menores margenes de ganancia y, por lo tanto, en menor productividad.

A modo de conclusion, podemos afirmar que los efectos de la informalidad laboral traen
consigo la reduccion de la capacidad de inversion de un Estado en desarrollo, frenando el
progreso econdmico Yy social del pais, ofreciendo malas condiciones laborales, alimentando
de esa manera una baja productividad y pobreza al generar deberes y derechos diferenciados,
lo cual incide negativamente en el desarrollo humano, resaltando también los altos niveles
de competencia desleal existente en el sector informal por su no actuacion dentro del marco
legal.



23

CAPITULO Il

ANALISIS DE LA LEY DE ESTIBA TERRESTRE

En el primer capitulo de esta investigacion se abordo los aspectos generales de la relacion
de trabajo entre empleadores y trabajadores, la cual resultaba necesaria para que en este
segundo capitulo nos centraramos Unicamente en las particularidades de la Ley N°25047 —
Régimen especial que otorga beneficios a trabajadores “estibadores terrestres”,
"transportistas manuales en carretillas o triciclos”, que laboran en mercados, terminales
terrestres o en establecimientos analogos, la misma que fue promulgada el dia 15 de junio
del afio 1989, durante el primer gobierno del presidente Alan Gabriel Ludwig Garcia Pérez,
siendo el ministro de trabajo y promocion de empleo de aquel entonces el politico y abogado
Orestes Rodriguez Campos, a continuacion, desarrollaremos los aspectos mas resaltantes de
esta Ley.

1. ALCANCES DE LA LEY N°25047
El portal de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion, en adelante SUNAFIL, sefiala
que los regimenes laborales especiales en nuestro pais suponen la existencia de una politica
de promocion de un sector econémico en concreto y la consecuente necesidad de adaptar la
legislacion laboral general a situaciones o contextos especificos.

La creacidn de la Ley N°25047 - Régimen especial que otorga beneficios a trabajadores
"estibadores terrestres", "transportistas manuales en carretillas o triciclos” va dirigida
especialmente a los estibadores terrestres y transportistas manuales, los cuales han sido
definidos por el portal del Instituto de Estudios del Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocion Social, como “los trabajadores que se dedican a actividades complementarias de
la comercializacion mayorista, carga y descarga de mercancias de camiones, vagones, etc. y
prestan sus servicios en mercados mayoristas y en los terminales pesqueros”.

1.1. Elementos
Es necesario para la correcta aplicacion de la Ley N°25047, identificar a los intervinientes
de este régimen especial, para esto Gémez (2000, p.228-229), segun el Instituto de Estudios
del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion Social ha catalogado a tres clases de
estibadores terrestres y transportistas manuales a los que hace mencion la Ley.
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Clasificados en:

a) Los estibadores: Son aquellos trabajadores dedicados a la carga y descarga
de la mercancia de camiones y vagones.
Muchos de ellos pueden encontrarse dentro del sector agricultura, asi como
también en los aeropuertos y puertos, cuya labor especifica es la
manipulacion de la carga transportada manualmente, por vehiculos y afines,
para poderla hacer circular al destino comercializador final, al igual que los
estibadores maritimos.

El reglamento interno de los mercados mayoristas, conforme al articulo 37,
considera que el estibador es “aquella persona que ejecuta el servicio de
carga y descarga de productos de los camiones hacia los puestos o
depositos™.

b) Los transportistas terrestres: Estos su vez han sido clasificados en
carretilleros y tricicleros.

= Los carretilleros: son aquellas personas que tiran de carros o
carretillas transportando pasajeros o mercancias por las calles o
caminos.

Segln la definicion que contiene el reglamento interno de los
mercados mayoristas, carretillero es aquella persona que utiliza el
vehiculo denominado carretilla y transporta productos hasta el
exterior del mercado a solicitud de los compradores, su labor de estos
trabajadores es a pie, utilizando su fuerza muscular para su labor
encomendada, ayudado por una carretilla confeccionada para estos
menesteres, de ahi viene el nombre con el que se les conoce.

Por lo general, los carretilleros se encargan de la estiba o desestiba
de los productos comercializados por los mayoristas, su trabajo se
desarrolla en horas de la madrugada y es realizada dentro de los
mismos mercados.

= Los tricicleros: a diferencia de los carretilleros los tricicleros son
conductores de vehiculos de pedales, que, con el apoyo del mismo,
al igual que los carretilleros, desplazan mercancia de los usuarios y
en ocasiones a los mismos clientes del mercado.

De acuerdo con el reglamento interno de los mercados mayoristas, es
triciclero, aquella persona que condice un triciclo transportando
productos hacia el exterior de los mercados a solicitud de los
compradores.

Por lo general los tricicleros se encargan de la estiba o desestiba de
los minoristas, su labora frecuentemente es diurna y es realizada
fuera del mercado.

La Ley N°29088 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de los Estibadores Terrestres y
Transportistas Manuales, en términos generales considera transportista manual a “aquella
persona que, ademas de su fuerza fisica, utiliza una herramienta auxiliar para realizar el
traslado de la carga”. (art.3).
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Otro de los elementos lo establece tacitamente el articulo 4, de la Ley N° 25047, objeto de
analisis, el cual hace referencia a los obligados para la aplicacion de los beneficios
establecidos y otorgados a los estibadores por dicha Ley, que serdn los empleadores o
principales de la empresa administradora u operadora del mercado, terminal terrestre o
establecimiento analogo.

Que segun el articulo 2 del reglamento de la Ley N° 25047, los define como:

a) Empleadores o principales: Personas naturales o juridicas que conducen los
establecimientos o puestos de venta en los mercados, terminales terrestres o
establecimientos analogos; asi como, las personas naturales o juridicas que
adquieren productos en el mercado para fines de comercializacion.

b) Empresa administradora u operadora: Persona natural o juridica que facilita
el desarrollo de las actividades de comercio y de las demas actividades
complementarias y conexas que se realizan en mercados, terminales
terrestres o establecimientos analogos.

c) Mercado: Recinto en cuyo interior se encuentran construidos y/o
distribuidos establecimientos o puestos de venta de los comerciantes
mayoristas o minoristas, dedicados al acopio y expendio de productos para
el consumo humano u otros.

d) Terminal Terrestre: Infraestructura complementaria del servicio de
transporte terrestre que cuenta con instalaciones y equipamiento para el
embarque y desembarque de personas y/o mercancias, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento Nacional de Administracion de Transportes,
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

e) Establecimientos o puestos de venta: espacios fisicos ubicados dentro de un
mercado, terminal terrestre o establecimiento analogo, en donde los
empleadores y principales realizan su actividad econémica.

Tomando el literal e) de las definiciones establecidas por el Reglamento de la Ley N° 25047,
se entendera por establecimiento analogo, conforme lo establece la Real Academia Espafiola
(RAE), esta deriva del latino analogus, que se refiere al vinculo de semejanza que existe
entre dos elementos diferentes y segun el articulo 3 de la Ley N° 29088 — Ley de Seguridad
y Salud en el trabajo de los

Estibadores Terrestres y Transportistas Manuales, hace referencia a aquel espacio, sitio, area,
centro agricola donde los trabajadores estibadores terrestres y transportistas manuales
permanecen y desarrollan su labor o a donde tienen que acudir por razon del mismo, el cual
demandara de los servicios de este determinado sector para que se lleve a cabo la realizacion
de su actividad comercial, de acuerdo a lo sefialado anteriormente se interpretara como
establecimiento analogo a los Molinos de arroz, que segun la enciclopedia en red del
gobierno de Cuba — EcuRed (2010) es aquel “Establecimiento destinado a descascarar y
limpiar el arroz, dejandolo listo para el consumo y comercializacion™.

Interpretando ello, es necesario resaltar que esta actividad comercial que desempefian los
molinos de arroz, tiene mayor demanda en el departamento de Lambayeque pues

En toda la regién lambayecana existen alrededor de 82 molinos en todo el
departamento, sin embargo son 34 los molinos ubicados en el tramo de la
carretera Lambayeque — Chiclayo, de los cuales son 10 molinos los
principales en la industria molinera, (...) con una entrada de 1400 sacos
diariamente,(...) ya que estos pilan en promedio 126 sacos de arroz por hora,
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contando con una ubicacion estratégica entre molineras con el propdésito de
apoyarse mutuamente entre empresas, para el almacenamiento de arroz
cuando un molino no puede abastecerse con sus almacenes propios debido a
la demanda de la venta de arroz en el departamento de
Lambayeque.(Calderén, 2017, p. 59).

Dicho esto, al considerarse Lambayeque una de las fuentes mas pujantes en la produccion
de arroz a nivel nacional, esta supondra mayor demanda en las distintas regiones del pais,
asumiendo como principal solicitante a la region Lima, ya que esta cuenta con la mayor
poblacién dentro de todo el Peru, asi como también a principales cadenas de supermercados,
quienes recibirén el producto envasado para la venta directa en sus establecimientos.

Segun el estudio hecho por Calder6n (2017) “los molinos distinguen 2 periodos en el afio, a
los que llaman campafia grande y campafa chica; la primera empieza en mayo y finaliza en
agosto en donde se acopia arroz de Lambayeque y otras regiones de la selva como San Martin
y Amazonas, mientras que la segunda empieza en diciembre y finaliza en febrero
recepcionando Gnicamente arroz proveniente de la Selva”. (p.66).

Dado el éxito y la gran productividad que asume esta actividad comercial, se deduce
entonces que para la realizacién de esta actividad econémica tan demandante como lo es la
produccién de arroz en grandes cantidades por los molinos de Lambayeque se requerira la
contratacion de estibadores terrestres para la carga y descarga de los 1400 sacos de arroz de
produccién diaria de un almacén a otro o de un vehiculo a otro para su posterior traslado a
los establecimientos donde seran comercializados.

De esa manera, optaremos por centrarnos de la clasificacion dada por el Instituto de Estudios
del Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion Social Unicamente en los estibadores
terrestres, esto en razén a que nuestra tesis esta avocada al andlisis de la contratacion laboral
de este grupo de trabajadores, los cuales laboran particularmente en los molinos ubicados en
el departamento de Lambayeque.

Determinada esta actividad por la Ley N° 29088 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
de los Estibadores Terrestres y Transportistas Manuales, como aquella “Actividad de
manipulacion manual de carga, que consiste en transportarla, colocarla y acomodarla de
manera que se encuentre estable y ocupe el menor espacio”, del mismo modo define al
estibador terrestre como aquella “Persona que utiliza sélo su fuerza fisica para levantar,
mover o transportar una carga”. (art.3)

De ese modo Huaman (2018) define también al estibador terrestre como “Aquel trabajador
que tiene como tarea la manipulacion manual de cargas, esta actividad es realizada de manera
directa mediante la fuerza fisica e incluye la elevacién, posicionamiento, levantamiento y
colocacion de la carga de un lugar a otro”. (p.1).

Mencionada la delimitacion territorial a la cual nos avocaremos, es necesario mencionar que,
dado que la ubicacion de dichos molinos esta situada en la Carretera Lambayeque —
Chiclayo, una zona estimada apartada, es mas expuesta a no contar con verificacion del
cumplimiento de los beneficios otorgados a los trabajadores estibadores terrestres por parte
de SUNAFIL.
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Esto corroborado al ingresar al portal de SUNAFIL, seccion noticias, el cual sefiala que, al
tiempo, se ha registrado solo una fiscalizacion con fecha del 05 de octubre del 2018, donde
la Intendencia Regional de Lambayeque ha ejecutado un operativo para la verificacion del
cumplimiento del registro en planilla, goce de beneficios sociales y otorgamiento de
vacaciones a trabajadores de los molinos de arroz de la region Lambayeque.

De lo sefialado por el portal se puede verificar que la supervision por parte de SUNAFIL no
es continua, omitiendo asi el rol de garante que este asume respecto a que se origine y se
mantenga una correcta relacion laboral que corresponda a los trabajadores, en este caso a los
estibadores, resultando esto en la existencia de un aprovechamiento de empleadores frente a
la vulnerabilidad de los trabajadores que desempefian su labor como estibadores terrestres.

1.2.  Aspectos de regulacion
La Ley N° 25047, otorgé beneficios a los trabajadores «estibadores terrestres»,
«transportistas manuales en carretillas y triciclos» que laboran en mercados, terminales
terrestres o en establecimientos analogos; reconociendo los derechos de este grupo de
trabajadores que se insertan en la actividad econdémica y las relaciones comerciales que se
desarrollan en los mercados, terminales terrestres o establecimientos analogos.

La particularidad de Ley N°25047 materia de andlisis, es que, en su articulo 3, determino
que el estibador terrestre o transportista manual debe desempefiar su labor por 04 horas
diarias, 6 dias a la semana, lo cual es equivalente a 24 horas semanales, a diferencia del
Régimen Laboral Ordinario, el cual sefiala que el desempefio laboral a lo que se sujeta otro
tipo de actividades es de 08 horas diarias, 06 dias a la semana, lo cual corresponde a 48 horas
semanales.

Esta diferencia tan marcada en cuanto a las horas diarias de trabajo permitidas para este
sector, se debe al esfuerzo fisico que estos trabajadores realizan habitualmente, pues la Guia
de la Ley N° 29088 - Seguridad y Salud en el trabajo de los Estibadores Terrestres y
Transportistas Manuales y su Reglamento D.S. N° 005-2009-TR. Direccién Nacional de
Relaciones de Trabajo - Direccion de Capacitacion sefiala que el trabajador de estiba esta
expuesto a enfermedades musculo esqueléticas que segun la definicién del articulo 3 de la
Ley N°29088 son trastornos musculares y tendinosos, causados por esfuerzos repetitivos,
movimientos rapidos, grandes fuerzas, posturas extremas, por el exceso de carga que se
manipula y por las condiciones en que se trabaja.

Respecto al exceso de carga que se manipula, el articulo 2 del Reglamento de la Ley
N°29088, indica que en cualquier actividad que involucre manipulacién manual de carga,
los pesos maximos permitidos de las cargas seran hasta 25 kilogramos para levantar desde
el suelo en la manipulacién de carga realizada por un solo trabajador o hasta 50 kilogramos
para cargar en hombros, siempre y cuando sea asistido por otra persona en el levantamiento,
con la finalidad de evitar los esfuerzos prolongados que requieren mucha energia y
movimientos, asi como también las posiciones incomodas prolongadas ya que las
condiciones de trabajo que combinan factores de riesgo, aumentan el peligro de problemas
musculo esqueléticos, pues el nivel de riesgo depende de cuanto tiempo el trabajador esta
expuesto a estas.
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Es competencia del Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
y los gobiernos regionales de implementar programas de capacitacion dirigidos a los
estibadores terrestres y transportistas manuales, a fin de que reciban la formacion e
instruccion sobre los meétodos correctos para la manipulacion manual de cargas y la
ejecucion del trabajo especifico.

Estos programas de capacitacion deben incluir:

a) Los riesgos derivados de la manipulacion manual de carga y la forma de
prevenirlos.
b) Uso correcto de las herramientas auxiliares.
c) Uso correcto de los equipos de proteccion personal.
d) Aplicacion de técnicas seguras para la manipulacion manual de la carga; v,
e) orientacion sobre normas de seguridad y salud en la actividad de estiba y
transporte manual de carga.
Ademas, el responsable de la comercializacion en otras palabras empleador tendra la
obligacion de realizar charlas de induccion sobre los principales peligros y riesgos presentes,
de acuerdo a establecido por el articulo 22 de la Ley N° 29088.

De lo dicho en pérrafos anteriores, se concluira que el trabajo de estiba terrestre involucra
un desgaste fisico mayor del que implicaria el realizar otro tipo de actividad laboral, como
el que cualquier otro ser humano realiza habitualmente, tal como el caso del trabajo de
oficina, trabajo comercial, entre otros; por ello la necesidad e implementacion de una Ley
que regule la actividad de estiba en los distintos establecimientos en donde desempefien su
labor para evitar la desproteccion de este sector.

2. TRATAMIENTO DEL REGIMEN ESPECIAL DE LOS ESTIBADORES
TERRESTRES
La realidad de la relacion laboral de los estibadores terrestres es casi rudimentario pues
ofrecen sus servicios sin el respaldo de un contrato de trabajo que asegure el cumplimiento
de sus derechos y que les otorguen los beneficios que les corresponden por la particular
actividad que realizan, pues los contratos de trabajo bajo los que sientan los estibadores
terrestres suelen ser verbales, ocasionales o casuales, lo cual no permite que la prestacion de
servicios que realizan sea como expresa la norma, deviniendo los estibadores en una especie
de suerte respecto a su trabajo al no contar con un contrato de por medio que asegure una
correcta relacion laboral.

Para proteger a los estibadores terrestres y transportistas manuales en tanto trabajadores
sujetos a derechos subjetivos se dictd la Ley N° 25047, reconociendo los mismos derechos
establecidos por el regimen laboral ordinario como lo es, un mes de vacaciones anuales, el
pago de CTS que sera calculado de acuerdo al monto remunerativo, para este grupo de
trabajadores.

La realidad cotidiana de estos servidores es distinta, pues nada de los expresado por
la norma tiene una aplicacion practica, manteniéndose la glosa legal como un ideario
de buena voluntad, al haberse indicado que el reglamento daria luces a la disposicion
misma que, al no haber sido promulgada, es un buen argumento para desconocer los
enunciados generales del dispositivo legal aludido. (Gémez, 2000, p.171).

En otros términos, a lo que hace referencia el autor es que debido a la no reglamentacion de
la Ley N° 25047 tomada como fuente de analisis de este capitulo, con fecha de promulgacién
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el 15 de junio del afio 1989, que hasta el afio 2011 entra en vigor su reglamento, ha venido
permitiendo en el transcurso de 22 afios su inaplicabilidad dentro del marco laboral.

Debido a las diferencias existentes entre las actividades particulares y comunes con las que
se desempefia un ser humano, como es el caso del trabajo de estiba, el Per( ha creido
necesario regular una ley especial que proteja a los estibadores terrestres frente a sus
empleadores, dotandolos de derechos y beneficios diferentes a otro tipo de actividades,
orientados a generar un sistema laboral equilibrado debido también a la asimetria existente
entre el empleador y trabajador.

Para atender el presente tema, la l6gica nos indicaria que la creacion de regimenes
especiales se justifica en la sustancial diferencia de una actividad laboral especifica
en comparacién con una actividad tipica o generalizada. En otras palabras, las
particulares caracteristicas de una actividad laboral son las que determinarian la
creacion de un régimen laboral especial que regule beneficios y condiciones
especificas, en tanto estas resulten indispensables para atender las necesidades
laborales, familiares y sociales de los trabajadores. (Gonzales, 2013, p.85).

Es decir, una ley especial se ampara en las especificas caracteristicas, exigencias, surgiendo
por la necesidad de establecer regulaciones juridicas esencialmente distintas a aquellas que
contemplan las relaciones comunes o0 genéricas a efectos que la norma cubra una realidad
que requiere un tratamiento diferenciado.

La necesidad de que exista un contrato de trabajo es esencial, en cuanto este determinaré la
configuracién de una relacion de trabajo, conforme a lo desarrollado por nuestra legislacion
laboral, ya que nuestro sistema laboral prevé ciertos elementos fundamentales que
caracterizan una prestacion de servicios idonea.

Por ello la Ley de Productividad y Competitividad Laboral respecto del contrato de trabajo
sefiala que “En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se
presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado. El contrato individual
de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El
primero podré celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo en los casos y con los
requisitos que la presente Ley establece (...)”. (art.4).

Referida la definicion normativa, si bien esta planteada en términos de la presuncién
de laboralidad, en una suerte de aplicacion del principio de primacia de la realidad y
que permite inferir los elementos esenciales del contrato de trabajo, se desprende que
el contrato de trabajo supone la existencia de un acuerdo de voluntades, por el cual
una de las partes se compromete a prestar sus servicios personales en forma
remunerada (el trabajador) y de la otra, al pago de las remuneracion correspondiente
y que goza de la facultad de dirigir, fiscalizar y sancionar los servicios prestados (el
empleador). (Toyama, 2008, p.48)

Por su parte la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en la casacion N° 1581-97 ha
indicado los elementos esenciales de contratacion laboral, haciendo mencion a que “el
contrato de trabajo supone la existencia de una relacion juridica caracterizada por la
presencia de tres elementos substanciales, los cuales son: la prestacion personal del servicio,
la dependencia o subordinacion del trabajador al empleador y el pago de una remuneracion
periddica, destacando el segundo elemento que es el que lo diferencia sobre todo de los
contratos civiles de prestacion de servicios y el contrato comercial de comision mercantil”.
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De acuerdo con lo sefialado en el parrafo anterior es posible establecer que el contrato de
trabajo supone un acuerdo de voluntades que debe cumplir con los siguientes componentes
esenciales, empezando por la prestacion personal, seguida de la remuneracién del servicio y
por ultimo con la subordinacion, reconocidos aquellos elementos se presumira un contrato
de trabajo.

La prestacion personal, definida por Gonzales (2013) como “La actividad laboral, enmarcada
dentro de un contrato de trabajo, se caracteriza por una prestacion personalisima e implica
que la actividad encargada sea realizada por una determinada persona, la cual no puede ser
desarrollada por otra (...)”. (p.10).

Es decir, la prestacion personal es la obligacion del trabajador de poner a disposicion del
empleador su actividad laboral, la que se caracteriza por ser brindada de manera personal,
referida a que solo el trabajador contratado sea el que preste y ejecute la actividad laboral,
impedida de ser realizada por terceros.

La remuneracion, como segundo elemento del contrato, segun el articulo 24 de la
Constitucion Politica del Pert (1993) establece que el trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente, que procure para €l y su familia el bienestar material y
espiritual; el mismo articulo sefiala que las remuneraciones minimas se regulan por el Estado
con participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los
empleadores.

Asi también, en el &mbito laboral esta obligacion le corresponde al empleador, pues la LPCL
califica como remuneracion, “el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en
dinero o en especie, cualesquiera sean la forma o denominacion que se le dé, siempre que
sea de su libre disposicion”. (art. 6°).

A la vez se debe advertir que el término remuneracion es utilizado, en la doctrina como una
denominacién mas no como algo genérico, tal como lo establece la LPCL, pues segun
advierte el Convenio 95 de la OIT (1949), afirma que: "A efectos del presente Convenio, el
término "salario" significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacién o
método de célculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que éste haya efectuado o deba efectuar o por servicios
que haya prestado o deba prestar”.

La remuneracion que se percibe tiene las siguientes caracteristicas segun Mejia (2015, p.41):

= Que se trate de un estipendio fijo, el elemento fijeza que le da a un determinado
beneficio el caréacter de sueldo, esta representado por la posibilidad cierta de
percibirlo mensualmente y, ademas, porque su monto y forma de pago se
encuentren preestablecidos en el contrato de trabajo o en acto posterior.

= Es personal, ya que sélo él puede cobrarla, salvo que expresamente el
trabajador designe a otra persona.

= Libre disposicion

» Que responda a una prestacion de servicios

= Pagada en especies o en dinero
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= Que se pague en periodos iguales determinados en el contrato

= Caracter alimentario

» Fijada por ambas partes.
Para ultimar Gonzales (2013), concreta a la subordinacion; definiéndola como aquel
“elemento que implica la presencia de las facultades de direccion, fiscalizacion y sancion
que tiene el empleador frente a un trabajador, las que se exteriorizan mediante, el
cumplimiento de un horario y jornada de trabajo, (...), existencia de documentos que
demuestren la direccion del empleador, imposicién de sanciones disciplinarias,
sometimiento a los procesos productivos, (...), entre otras conductas de subordinacion”.

(p.11).

Respecto a lo que precisa el autor la subordinacion es el elemento mas importante para
determinar la existencia de un contrato de trabajo, es importante precisar que la
subordinacion del trabajador al empleador, la cual se evidencia mediante el ejercicio de las
facultades de direccién de este Gltimo, siendo estas disposiciones razonables y dentro del
marco de la dignidad de la persona humana.

A modo de concluir lo plasmado péarrafos atras, sera necesario que las empresas que
requieran de los servicios de este sector de trabajadores de estiba reconozcan los beneficios
otorgados por la Ley N°25047, asi como de la Ley N°29088 y sus respectivos reglamentos
a fin de establecer una correcta relacion laboral que conste de contrato laboral, con el
proposito de prevenir, custodiar la seguridad y salud de todas las personas que realizan una
actividad que implica un mayor riesgo, asi como la contribucion por parte de SUNAFIL para
la comprobacion del cumplimiento de estos.

3. REGULACION INTERNACIONAL
Para efectos de comparar las realidades de este sector los cuales son los trabajadores
estibadores terrestres se ha creido necesario, investigar el tratamiento normativo que otros
paises latinoamericanos como México y Espafia le proporcionan a este sector, a fin de
identificar cuales son las condiciones de seguridad y salud que convendran cumplir en los
centros de trabajo para evitar riesgos a los trabajadores.

3.1. México

Meéxico es uno de los paises latinoamericanos con mas similitud al Perd, en razén a su
cultura, su legislacién, etc., sin embargo, respecto al tratamiento para el trabajo de estiba este
ha creido necesario establecer mediante NOM-006-STPS-1993 — Norma Oficial Mexicana
Relativa a las Condiciones de Seguridad e Higiene para la Estiba y Desestiba de los
Materiales en los Centros de Trabajo, las condiciones de seguridad e higiene en los centros
de trabajo, la cual debe de aplicarse en donde se efectlen labores de estiba y desestiba a fin
de evitar posibles riesgos de trabajo.

La norma NOM-006-STPS-1993 ha planteado requisitos necesarios que el patron debera
asumir como:

1. Destinar espacios para la estiba y desestiba de materias primas,
subproductos, productos de conformidad con la naturaleza del trabajo.

2. Elaborar y dar a conocer el manual de procedimientos para la estiba y
desestiba de los materiales.
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Cabe sefialar que el manual de procedimientos debera contar como minimo
con:
a) La estabilidad de los materiales y la altura maxima de la estiba.
b) Informacion de los materiales que no deben estibarse juntos, que por
sus caracteristicas pueden interactuar entre si.
¢) Los métodos manuales y automatizados de carga de materiales.
3. Capacitar y adiestrar a los trabajadores en el almacenamiento transporte y
manejo de materiales
Asi como también ha numerado las obligaciones del trabajador, el cual debera:

1. Participar en las actividades de capacitacion y adiestramiento, realizadas por
el patron.

2. Observar las medidas de seguridad que disponga el patron.
Respecto a las condiciones de seguridad hara referencia a los espacios
destinados para la estiba y desestiba los cuales deben cumplir con:

a) Delimitar sus areas para diferenciarlas con el uso de cercas o franjas;
tener sefialada la altura méxima de estabilidad de la estiba, a fin de
evitar riesgos o accidentes laborales.

Para determinar la altura segura de las estibas ha considerado tomar
cuenta la resistencia mecanica a los esfuerzos, forma y dimension de
los materiales, asi como su colocacion o formas de apilamiento.

b) Permitir el libre acceso al equipo contra incendio o funcionamiento.

c) Debera contar con la sefializacion de las areas peligrosas en funcion
a sus riesgos.

d) La ubicacion del espacio deberd ser seguro a fin de permitir el
manejo y rotacién del producto.

De lo sefialado anteriormente por la normativa NOM-006-STPS-1993, se puede concluir que
México estd un paso adelante de nosotros respecto a la normativa de los estibadores
terrestres, pues este ha sefialado concretamente las obligaciones que cada empleador debe
asumir frente al trabajador de estiba a fin de evitar accidentes que perjudiquen la salud de
este sector, asi como también ha considerado la obligacion de los trabajadores a asistir a las
charlas que convoque el empleador para su colaboracion en la prevencion de situaciones de
riesgo laborales, es decir existe una colaboracién solidaria tanto empleadores y trabajadores
con la finalidad de crear un correcto ambiente laboral y reducir los peligros a los que esta
expuesta esta actividad.

3.2. Espaia

Debido a la demanda que asume Esparia frente a la actividad portuaria, ha creido necesario
regular la contratacién de los estibadores en los puertos maritimos. Para ello el Centro de
Estudios Financieros (CEF- Laboral Social) en su portal web especializada en temas de
derecho laboral de Espafia, ha sefialado que el marco laboral existente respecto a regulacion
de los estibadores en Espafia ha cursado diversas vicisitudes en los Gltimos afios. Pues
establecida una relacion especial para enmarcar este trabajo por el Real Decreto-Ley 2/1986,
su régimen fue reformado parcialmente por otras leyes hasta llegar al actual Real Decreto
Legislativo 2/2011, esta ultima regulacion quedo afectada por el Real Decreto-Ley 4/2017,
que ingresd en vigor el 26 de febrero de 2017, sin embargo, quedd derogado por Resolucion
con fecha del 16 de marzo del afio 2017.
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En 1948, se origina la Organizacién de Trabajadores Portuarios (OTP) y se
crea un registro oficial de estibadores que representan la mano de obra
disponible, en 1986, la OTP desaparece y se crean las Sociedades Mixtas de
Estiba y Desestiba para conseguir una mayor flexibilidad en la contratacion
(...)en el 2011 estas sociedades se transforman en las Sociedades Andnimas
de Gestion de Estibadores Portuarios en adelante SAGEP. (Pereda, 2017)

Asi pues, segun el Estatuto de los Trabajadores de Espafia, supondra relacion laboral de
caracter especial la de los estibadores que presten servicios a través de “entidades de puesta
a disposicion de trabajadores (SAGEP) a las empresas titulares de licencias del servicio
portuario de manipulacién de mercancias, siempre y cuando dichas entidades desarrollen su
actividad exclusivamente en el &mbito portuario”. (art. 2).

La finalidad de la Sociedad Andnima de gestion de Estibadores Portuarios es de
asegurar la profesionalidad de los trabajadores que desarrollen actividades
portuarias de manipulacion de mercancias y la regularidad en la prestacion de
servicios de tales actividades (carga, estiba, descarga, desestiba y transbordo de
mercancias).De acuerdo con ello, el 6rgano de gobierno de la sociedad, de acuerdo
con sus estatutos, contratara a los trabajadores necesarios que mantendran con ella
una relacion laboral especial. (Navarro, 2017).

El portal web del CEF- Laboral Social sefiala también los puntos que caracterizan esa
relacién comun con la empresa estibadora:

Como primer punto las empresas estibadoras que requieran concertar
trabajadores para desarrollar las actividades propias de este servicio
portuario deberan realizarlo a traves de ofertas de los trabajadores de la
SAGEP.

Cuando la SAGEP no pudiese proporcionar los trabajadores solicitados, por
no existir personal adecuado o en numero suficiente o por rechazo de las
ofertas recibidas, las empresas podran contratarlos directamente sin que
exceda de un turno de trabajo.

El incumplimiento de la obligacién legal o, en su caso, del compromiso
relativo a contrataciéon de un minimo de trabajadores en régimen laboral
comun supone una infraccion administrativa grave en el &mbito de la marina
mercante y en el portuario estatal y sera causa de extincién de la licencia del
servicio portuario de manipulacion de cargas.

Los acuerdos del Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria
sobre el otorgamiento de nuevas licencias 0 de sus prérrogas sin dar
cumplimiento a dicha obligacion seran nulos de pleno derecho.
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De acuerdo a ello la empresa estibadora es la que tiene la potestad de direccion y revision de
la actividad laboral durante el periodo en que los estibadores desplieguen faenas dentro de
su entorno, siendo la garante de la vigilancia del cumplimiento por parte de los estibadores
de sus obligaciones contractuales, es quien abona las retribuciones y garantiza la proteccion
en materia de seguridad e higiene en el trabajo.

A modo de conclusion, se puede deducir de toda la informacion plasmada parrafos atras que
Espafia al contar con una Sociedad Andnima de gestion de Estibadores Portuarios asegurara
el servicio y la formalidad en la prestacion de servicios de los trabajadores que desplieguen
labores de estiba, desestiba, etc.
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ANALISIS DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

1. SITUACION LABORAL DE LOS ESTIBADORES EN LOS MOLINOS DE

LAMBAYEQUE
1.1. Objetivo

v" Elaborar un diagnostico del trabajo de estiba terrestre de los molinos de Lambayeque,
el cual supone que es efectivo bajo los lineamientos de la informalidad laboral.

1.2. Disefio de instrumento — Metodologia

Tabla 1: CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VALORES/
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES CATEGORIAS
Horas laborables <4/4a8/8al2
Trabajo de . .

. Condiciones de Planilla .
estlbad_ores en trabajo Si/ No

molinos

Beneficios

Vacaciones / CTS /
Seguro social / Otros
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Medio de pago

Banco / Representante del
molino / Otros

Salario >5/930/=5/930/<s/
930 mensual
Grado de Prlmarlgl.Prlmarlay
) - secundaria incompleta /
instruccion o )
primaria y secundaria
Caracteristicas completa / Ninguna
sociales Nivel de
conocimiento de Si/No
derechos laborales
Fuente: Elaboracién Propia
Tabla 2: CUADRO DE CATEGORIZACION
A B C
INDICADOR -
OPTIMA/BUENA DEFICIENTE PRECARIA
1. Horas <4 [ 4,8] [8.12]
2. Planilla Si No No
3. Beneficios [Vacauones,_CTS, [ \,/acacmnes o_CTS [ Otros]
Seguro social] 0 Seguro social]
4. Medio de pago Por banco Porel representante [Otros]
del molino
5. Salario > s/ 930 mensual <5/ 930 mensual <5/ 930 mensual
6. Grado de Primaria 'y Primaria o primaria .
, i . y secundaria Ninguna
instruccion secundaria completa .
incompleta
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7. Cocimiento de
derechos Si No No
laborales

Fuente: Elaboracion Propia

1.3. Muestra

De acuerdo a la metodologia empleada en el sub capitulo anterior, referente a la construccion
de la encuesta, el profesional estadistico ha considerado necesario una base de 30 voluntarios
para lograr la adquisicion de datos precisos acerca de la realidad que atraviesa el sector de
Estiba, esto con la finalidad de lograr 6ptimos resultados estadisticos, los cuales serviran
como base para el desarrollo de esta investigacion

La presente encuesta ( véase el Anexo A), ha sido direccionada a un total de 30 trabajadores
de estiba terrestre de dos empresas molineras que se encuentran ubicadas en el departamento
de Lambayeque, las preguntas que comprende este instrumento fueron planteadas y
formuladas objetivamente respecto al publico al que se dirige, los cuales son los estibadores
terrestres, logrando su adaptacion coloquial para que pueda llegar a ser comprendida por
estos, ya que, debido a la actividad que este grupo labora, se asumié que muchos de los que
la conforman no cuentan con grado de instruccién, siendo necesaria tal adaptacion .

Cumpliendo continuamente con los requisitos para el desarrollo de la encuesta se valido este
instrumento con anterioridad a su aplicacién, el cual fue evaluado por 8 expertos (véase el
Anexo B, Anexo C, Anexo D, Anexo E, Anexo F, Anexo G, Anexo H, Anexo I), los cuales
mostraron su conformidad con la idoneidad de las preguntas a entablar, eso en merito a sus
reconocimientos y experiencia en el area, puntaje que podra ser visualizado en el siguiente
cuadro.



Tabla 3: CUADRO DE VALIDACION DE EXPERTOS

Item

Exp. 1

Exp. 2

Exp. 3

Exp. 4

Exp. 5

Exp. 6

Exp.7

Exp. 8

1

V= n(c—1)
S =suma V
8 11
8 1.1
8 1
7 1
8 11
8 11
7 1

38

n=7 C=2

Comentario

Valido
Valido
Valido
Valido
Valido
Valido

Valido
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1.4. Anélisis de la muestra

Tabla 4: ; CUANTAS HORAS DESEMPENA SU TRABAJO COMO ESTIBADOR-

CARGADOR?
. . Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia Porcentaje e
valido acumulado
4 horas 0 0.0 0.0 0.0
Valido 4 a 8 horas 0 0.0 0.0 0.0
8 a 12 horas 30 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia basada en la encuesta aplicada.

Figura 1: ¢ CUANTAS HORAS DESEMPERNA SU TRABAJO COMO ESTIBADOR-
CARGADOR?

Grafico 1. ¢ Cuantas horas desempefia su trabajo como estibador -

cargador?

30
25
20
15
10

5

0 Ay Ay

4 horas 4 a 8 horas 8a 12 horas

Nota: La totalidad de encuestados manifiesta que trabajan mas de 8 horas diarias.

La Constitucion Politica Peruana en su articulo 25° preve como jornada maxima de trabajo
la comprendida en 8 horas diarias 0 48 horas semanales, sin embargo, también se puede
establecer por ley, por convenio o decision unilateral del empleador una jornada menor a la
maxima legal.

En la jornada de trabajo, el horario determina el momento exacto de inicio y final de las
labores establecidas por el empleador, entendiéndose como el tiempo que el trabajador se
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encuentra adisposicion del empleador para cumplirlas actividades para las que
fue contratado.

Haciendo hincapié en lo dicho lineas atrds y teniendo claros esos puntos, se considerd
necesario plantear como primera interrogante las horas de trabajo desempefiadas por el
estibador—cargador terrestre , tomando en cuenta que los resultados obtenidos responderian
a una de las dimensiones planteadas en la muestra del instrumento, referente a las
condiciones de trabajo bajo las cuales labora el sector de los estibadores terrestres, con el fin
de distinguir si existe o no una vulneracion a uno de los principales derechos laborales
establecidos por Ley, que asume, una de las primordiales caracteristicas para conllevar una
relacion optima de trabajo, obteniendo como respuesta unanime del sector encuestado, una
negativa al desempefio de su labor, mayor de las 8 a 12 horas diarias, esto respecto a los 30
estibadores encuestados que laboran en dos de los distintos molinos ubicados en el
departamento de Lambayeque.

Dicho esto, ya que los resultados de la interrogante de la encuesta arrojan que, en su
totalidad. los 30 estibadores encuestados que laboran en los molinos del departamento de
Lambayeque, afirman que trabajan mas 8 y 12 horas diariamente, dejando asi una clara
afectacion laboral sobre su el desarrollo de su actividad como estibadores, teniendo en cuenta
que para este sector, en el Perl, se contempla como jornada maxima de trabajo 4 horas
diarias 0 24 horas semanales, a diferencia del régimen ordinario, considerando también que
todo trabajador tiene derecho a un descanso semanal obligatorio, que de acuerdo con
la norma que lo regula, el trabajador tiene derecho a 24 horas consecutivas de descanso cada
semana, del cual es necesario sefialar también que existen excepciones que contemplan caso
especiales respecto a las horas de trabajo y dias de descanso como lo es el caso de las
empresas mineras, en las que se requiere que lajornada laboral pueda ser alternativa,
acumulativa o atipica, lo cual es disimil al caso analizado en esta investigacion.

Tabla 5: ¢ESTA INCLUIDO EN PLANILLA?

. : Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
valido acumulado
Si 0 0.0 0.0 0.0
Valido
No 30 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia basada en la encuesta aplicada.
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Figura 2: (ESTA INCLUIDO EN PLANILLA?

Grafico 2. {Estd incluido en planilla?

0%

u S|

= No

Nota: La totalidad de encuestados alega que no esté inscrito en planilla.

Las planillas son parte importante de la formalizacion de empresas, gracias a ellas se
demuestra la relacion que existe entre un empleador y sus trabajadores. En estas se estipulan
tanto las remuneraciones que tendran los empleados, como otros beneficios laborales, por
ejemplo, el seguro médico, vacaciones, CTS, etc.

Teniendo en cuenta que las inscripciones en planilla son el reflejo y primer paso para
reconocer si nos encontramos frente a una empresa con actividad formal, ya que esta
responde a la responsabilidad de declarar la actividad laboral frente al estado, sin embargo,
en este caso se distingue que no existe la aplicacion de dicho parametro, ya que, la encuesta
proyecta como resultado que la totalidad de los estibadores terrestres encuestados de los
molinos del departamento de Lambayeque, comprendidos en 30 trabajadores no estan
incluidos en planilla respecto a la empresa molinera para la que laboran.

La mayoria de empresas como es el caso del sector molinero encuestado, suelen no tener a
su personal de trabajo en planillas por un tema de ahorro lo cual a futuro suele conducirlos
a diferentes problemas, ya que si los trabajadores no estan en planilla cuando deben estarlo,
la empresa que no presente su planilla ante el Ministerio de Trabajo puede ser multada entre
1 UIT a20 UIT, sin embargo, existe otra cara a esta situacion es la inclusion de los empleados
en planilla que no sélo los beneficia a ellos como empresa, sino también brinda ventajas
administrativas y legales, tanto a los trabajadores como a quienes los contratan.



Tabla 6: ;QUE BENEFICIOS TIENE COMO ESTIBADOR — CARGADOR?

Tabla 3. ; Qué beneficios tiene como estibador - cargador?

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje Porcentaje
valido  acumulado

Valido ;’gg‘gg‘;”es 0 0.0 0.0 0.0
CTS 8 26.7 26.7 26.7
Seguro Social 4 13.3 13.3 40.0
Otros 18 60.0 60.0 100.0
Total 30 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia basada en la encuesta aplicada.

Figura 3: ; QUE BENEFICIOS TIENE COMO ESTIBADOR — CARGADOR?

27%
m Vacaciones pagadas
CTS
Seguro Social
m Otros
13%

Nota: El 60% del total de encuestados responde que no cuenta con ningun tipo de
beneficio en su centro de labores.

42
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En este punto, asumiendo una relacién entre el grafico (N°2) y el gréafico (N°3) respecto a
los parametros establecidos para la existencia de una empresa formal, y por lo tanto de un
contrato justo y del reconocimiento de los derechos laborales recogidos en la Ley para el
sector laboral, se concluye que 18 de los trabajadores que representa el 60% de los
estibadores encuestados que laboran en dos de los distintos y diversos molinos del
departamento de Lambayeque no cuentan con ningun tipo de beneficio en su centro de
trabajo.

De lo dicho y teniendo en cuenta los resultados sefialados en el grafico (N°2), el cual arroja
que ninguno de los 30 trabajadores encuestados esta inscrito en planilla, se deducen los
resultados obtenidos y plasmados en el actual gréfico sujeto a anélisis, ya que solo si, el
trabajador se encuentra inscrito en planilla podra gozar y hacer valer los beneficios que la
ley establece para su cumplimiento; referentes a la compensacion por tiempo de servicio
(CTS), a las vacaciones pagadas y a la afiliacion a un seguro social de salud, considerando
a titulo personal este ultimo beneficio necesario y de suma importancia por lo que representa
esta actividad, ya que comprende un riesgo mayor a cualquier otra actividad de produccion
, pues la accion de carga manual que es realizada por largos plazos y sin descanso por los
estibadores terrestres, lo que conlleva a futuros problemas musculares que son de atencion,
los cuales se encuentran recogidos en la Ley N.° 29088 - Ley De Seguridad y Salud en el
Trabajo de los Estibadores Terrestres y Transportistas Manuales analizada con anterioridad,
que conduce a una responsabilidad de la cual las empresas molineras deberian estar
obligadas a inscribir a sus colaboradores en un seguro de salud (EsSalud), dicho cargo que
sera adjudicado al empleador en un 50%.

El no contar con estos beneficios coloca al sector de estiba terrestre en desventaja frente a
otro tipo de actividades laborales, ya que estan expuestos a peligros no previstos y no cuentan
con un respaldo por parte de su empleador.

Tabla 7: ( CUAL ES SU MEDIO DE PAGO?

Tabla 4. ;Cudl es su medio de pago?

Frecuencia Porcentaje

Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Vélido Por el banco 0 0.0 0.0 00
Por el representante 21 70.0 70.0 70.0
Otros 9 30.0 30.0 100.0

Total 30 100.0 100.0
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Fuente: Elaboracién propia basada en la encuesta aplicada.

Figura 4: ; CUAL ES SU MEDIO DE PAGO?

0%

30%

= Por el banco
Por el representante

Otros

70%

Nota: El 70% del total de encuestados responde a la interrogante con el pago por el
representante de la empresa molinera.

Los resultados generados a raiz de la pregunta nimero 4 del instrumento utilizado para
recoleccion de datos, sefiala que un 70% del grupo de estibadores terrestres encuestados
afirma que el medio de pago mas frecuente empleado por las empresas molineras para las
que laboran, no es nada méas que la entrega fisica y directa de su sueldo a través de un
representante o encargado de dirigir y supervisar sus actividades dentro del molino, el cual
es llamado también por el adjetivo de capataz, notando asi, que el 0% del grupo encuestado
recibe su sueldo por medio del banco bajo una cuenta sueldo, siendo esta muchas veces
necesaria para demostrar la existencia de una relacion laboral.

La injerencia de esta interrogante recae sobre la importancia que tiene la apertura de una
cuenta sueldo por la empresa, que como su nombre supone, es aperturada por el empleador
para el deposito regular del salario que le corresponde a sus trabajadores por el servicio
prestado, considerando dicha accion evidencia de la formalidad que recae sobre la empresa
para la que laboran, pues dicho acto permitird a todas aquellas personas que ingresen a
trabajar en una empresa formal puedan contar con la afiliacion a un sistema pensionario, que
les permita gozar a futuro de una pension de jubilacion, considerando esto como un ahorro
previsional para el trabajador que puede ayudar a largo o corto plazo.
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Tabla 8: ; CUANTO ES EL PAGO QUE RECIBE POR SU TRABAJO?

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje e
valido acumulado
Mas de S/.930 0 0.0 0.0 0.0
Vélido S/.930 soles 0 0.0 0.0 0.0
Menos de S/.930 30 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia basada en la encuesta aplicada.

Figura 5: ; CUANTO ES EL PAGO QUE RECIBE POR SU TRABAJO?

30
25
20
15

10

0 Ay Ay

930 a mas 930 menos de 930

Nota: EI 100% del total de encuestados responde a la interrogante con un pago menor a
los s/ 930.




46

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha definido al salario minimo como “la
cuantia minima de remuneracién que un empleador esta obligado a pagar a sus asalariados
por el trabajo que éstos hayan efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no
puede ser rebajada ni en virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual”.

Sobre la base de esta definicion se deduce que la remuneracion minina vital (RMV),
involucra tanto el ambito digno y econémico del trabajador, pues un empleador esta obligado
a pagar a sus trabajadores por las horas de las labores que realizan, remuneracion que debe
de cubrir sus gastos comunes y fundamentales para proveerse de una vida digna, siendo
inconstitucional un pago inferior a los S/930 (novecientos treinta soles/00) del sueldo
minimo establecido bajo el régimen ordinario de acuerdo a Ley, disposicion a la que muchas
de las empresas hacen caso omiso, desviando la importancia que representa para el
colaborador contar con un salario minimo que cubra con sus gastos habituales y esenciales
para proveerse de una vida decente, falta a la que las empresas molineras no son ajenas.

Ya que se obtuvo como resultado a la interrogante nimero cinco, valores porcentuales del
100% de los 30 estibadores terrestres encuestados que laboran en los molinos ubicados
dentro del departamento de Lambayeque, que el pago que reciben por su trabajo de estiba es
menor a los S/930 soles mensuales, esto a pesar de la existencia de una regulacion del salario
minimo, lo cual constituye un acto puramente ilegal y abusivo, tomando en cuenta las horas
de trabajo diario a las que son sometidos, esto reflejado en los resultados obtenidos y
analizados en el grafico (N°1) que indica que los estibadores terrestres efectlian una jornada
laboral superior a las 8 horas diarias de trabajo, existiendo asi un exceso de las horas
estipuladas la constitucidn, teniendo en cuenta también, que esas horas extras laboradas no
son reconocidas monetariamente por el empleador, constituyendo esto en un arbitrariedad
por parte de las empresas molineras respecto a la baja retribucion econémica del servicio
prestado por el sector de estiba terrestre, que recae en un aprovechamiento de las necesidades
del mercado laboral.

Pues la finalidad del establecimiento del salario minimo es proteger a los trabajadores contra
el pago de remuneraciones indebidamente bajas, dicho esto en base a lo expresado por la
OIT, que sefiala que “la existencia de una remuneracion salarial minima ayuda a garantizar
que todos se beneficien de una justa distribucion de los frutos del progreso y que se pague
un salario minimo vital a todos quienes tengan empleo y necesiten esta clase de proteccion.
Los salarios minimos también pueden ser un elemento integrante de las politicas destinadas
a superar la pobreza y reducir la desigualdad”.

Considerando también que si esta actividad se desarrollara bajo los parametros de la
formalidad y su pago correspondiera al monto que comprende la remuneracion minima vital,
cualquier aumento de ella beneficiaria a todos los trabajadores del sector formal, sin
embargo, como ya se deduce no presentaria cambios para el sector informal como lo es el
caso.



Tabla 9: ( CUAL ES SU GRADO DE INSTRUCCION?
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Porcentaj
Frecuencia Porcentaje Porggntaje €
valido acumulad
0
Solo primaria 9 30.0 30.0 30.0
Primaria'y
secundaria 7 23.3 23.3 53.3
incompleta
Valido | primariay
secundaria 5 16.7 16.7 70.0
completa
N.A 9 30.0 30.0 100.0
Total 30 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia basada en la encuesta aplicada.

Figura 6: ( CUAL ES SU GRADO DE INSTRUCCION?

Grafico 6. ¢Cuadl es su grado de instruccién?

= Solo primaria

m Primaria y secundaria incompleta

= Primaria y secundaria completa

= Ninguna de las anteriores

Nota: ElI 30% del total de encuestados responde a la interrogante con la alternativa
“ninguna de las anteriores” y otro porcentaje igual al 30% responde con “solo primaria”.



48

La educacién y el trabajoson hoy dos elementos conformadores de toda sociedad
democratica, que estan estrechamente vinculados, dicha vinculacion recae en la igualdad de
oportunidades de acceso a la educacion que facilita el ejercicio efectivo del derecho
del trabajo.

Pues segiin Gonzales (1993). “La necesidad de vincular educacion y actividad econémica se
ha reforzado mucho en los ultimos afios pues el factor humano ha pasado a ocupar el primer
plano entre todos los medios de produccion, como lo es el caso del sector analizado de estiba
terrestre, ya que la creciente competitividad a nivel internacional, basada en la calidad de los
productos y en la rapidez de prestacion de los servicios, hace que la cualificacion de la mano
de obra se convierta en el principal elemento para garantizar el futuro de las empresas”.

Teniendo en cuenta y segun los expresado por Gonzales la adquisicion de tecnologias no
basta por si solas; es el capital humano el que Unicamente puede garantizar su rentabilidad,
es decir, que dicha informacion necesita del elemento humano que la rentabilice.

Segun los resultados obtenidos el 30% de los estibadores encuestados que laboran en los
molinos del departamento de Lambayeque presentan como grado de instruccion alcanzado
solamente primaria, otro mismo porcentaje afirma no tener ningln grado de instruccion,
siendo solo el 16,7% comprendidos en 5 trabajadores quienes lograron culminar la
secundaria, llegando a la conclusion que 25 de los 30 estibadores encuestados no cuentan
con instruccion parcialmente completa.

Desde el punto de vista social respecto al resultado de la interrogante, deducido en el parrafo
anterior, se concluye que el nivel de instruccidn se convierte en un instrumento clave para
evitar el abuso de nuestros derechos, dado lo expresado por la a Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Econémicos (OCDE) “la educacién es un derecho fundamental
para todos los ciudadanos y juega un papel decisivo en el desarrollo del pais ya que promueve
mayor igualdad e inclusion social y de productividad necesarios para fomentar un mayor
desarrollo en el Perd”.

Los resultados de este grafico no son mas que el reflejo al objeto de un sector informal, pues
como ya se ha mencionado antes la educacion es necesaria en todos los ambitos de la vida
comun, ya que esta influird en el no abuso y progreso de sociedades, ademéas que cuando no
se garantiza una educacion relativamente basica a toda la poblacion, no s6lo se ve
perjudicada la vida laboral sino también la capacidad de insercién en la vida social y, en
definitiva, la vida democrética.
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Tabla 10: ;CONOCE SUS DERECHOS LABORALES COMO ESTIBADOR-
CARGADOR?
Frecuencia Porcentaje Por(,:e_ntaje Porcentaje
valido acumulado
Si 9 30.0 30.0 30.0
Valido No 21 70.0 70.0 100.0
Total 30 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia basada en la encuesta aplicada.

Figura 7:, CONOCE SUS DERECHOS LABORALES COMO ESTIBADOR-
CARGADOR?

mSj

= No

Nota: EI 70% del total de encuestados responde a la interrogante con una negativa
respecto al conocimiento de sus derechos laborales.
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Es de conocimiento que los Derechos Humanos son elementos esenciales en la vida de
cualquier persona y necesarios para proteger y preservar la humanidad, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos sefiala que la importancia de estos reincide en
el fin de “garantizar que todas las personas puedan vivir una vida digna de un
ser humano y, por tanto, un ser moral, fomentando su amplio desarrollo y brindando
garantias ante la justicia, libertad de religion, vida laboral que conllevara a vivir en un
ambiente sano, de forma igualitaria y plena”.

Teniendo en cuenta los resultados del grafico anterior ya analizado (N°6) referente al grado
de instruccion y basandonos en los resultados estadisticos obtenidos en este grafico el cual
proyecta que el 70% de los estibadores encuestados que laboran en los molinos del
departamento de Lambayeque no tienen conocimiento de cudles son sus derechos laborales,
por tanto, menos de la existencia de una Ley que ampara su actividad como estibador-
cargador, esto relacionado integramente a que la mayoria del sector encuestado no cuenta
con una educacién bésica regular en la que recae la responsabilidad de tener el minimo
conocimiento de nuestros derechos, en qué consisten y como podemos ejercerlos de forma
libre, pues su defensa formara parte de una evolucion social que nos permitira saber qué
actitud se puede tomar ante determinados sucesos que forman parte de la vida como la
laboral, desconociendo que la funcion del Derecho laboral es reglamentar la actividad
humana de caracter licito prestada por el estibador terrestre a un empleador molinero, a
cambio de una contraprestacion mediante principios y normas juridicas, las relaciones entre
empleadores, trabajadores, las asociaciones sindicales y el Estado.

Por lo que un andlisis integral sobre la efectividad real del derecho laboral deberia tratar, en
la medida de lo posible, de medir el impacto real de esta rama del derecho en la informalidad.

Tabla 11: TRABAJO DE ESTIBADORES EN LOS MOLINOS DEL
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
Vélido | Buena 0 0.0 0.0 0.0
Deficiente 17 56.7 56.7 56.7
Precaria 13 43.3 43.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia basada en la encuesta aplicada.
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Figura 8: TRABAJO DE ESTIBADORES EN LOS MOLINOS DEL
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

m Buena Deficiente Precaria

Buena

0.00%
Precaria

43.33%

Deficiente
56.67%

Nota: Los resultados generales de la encuesta arrojan que el 56.67% del total de
encuestados posee una deficiente relacion de laboral y el 43.33% advierte una precaria
relacion de trabajo dentro de los molinos en el departamento de Lambayeque.

A este punto se ha tomado en cuenta cada una de las preguntas realizadas en el instrumento
y habiendo recogido cada uno de los valores porcentuales resultantes de la encuesta en la
que hemos basado nuestra investigacion y a modo de ultimar el analisis de todos los puntos
antes alcanzados, se ha considerado necesario una codificacion y categorizacion del
instrumento empleado para llegar a concluir que la relacion laboral existente entre el sector
de estiba terrestre y las empresas molineras del departamento de Lambayeque es
DEFICIENTE, esto indicando una precaria e inexistente relacion laboral, la cual es dirigida
bajo los parametros de la informalidad laboral, suponiendo esto un afectacién al desarrollo
formal de esta actividad, basado en el desconocimiento y necesidad de un sector rural
vulnerable como lo es el de los estibadores terrestres.

Los resultados revelan que la informalidad en el ejercicio de la labor de estiba, implica que
tales actividades se desarrollen sin cumplir con determinadas disposiciones previstas
legalmente, viéndose asi un desarrollo de tales actividades realizadas dentro de sistemas de
regulacion propios 0 ajenos, pero que no provienen necesariamente de las instituciones
formales.
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35
38
49
38
46
35
40
51
58
42
33
58
58
43
53
56
35
45
49
53
38
53
59
50
58
39
51
35
49
52

DISTRITO
JAYANCA
LAMBAYEQUE
MORROPE
JAYANCA
LAMBAYEQUE
TUCUME
LAMBAYEQUE
LAMBAYEQUE
LAMBAYEQUE
JAYANCA
JAYANCA
MORROPE
LAMBAYEQUE
TUCUME
LAMBAYEQUE
LAMBAYEQUE
LAMBAYEQUE
MORROPE
JAYANCA
LAMBAYEQUE
MORROPE
MORROPE
LAMBAYEQUE
LAMBAYEQUE
LAMBAYEQUE
LAMBAYEQUE
LAMBAYEQUE
TUCUME
LAMBAYEQUE
LAMBAYEQUE

52
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ID HORAS PLANILLA BENEFICIOS MEDIO DE PAGO SALARIO GRADO DE INSTRUCCION CONOCIMIENTO  TE1 TE2 TE3 TE4 TES TE6 TE7 T.E

1 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual N.A No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA
2 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual Solo primaria No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
3 [8.12] No  Otros Otros <930 mensual N.A No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA  PRECARIA PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA
4 [8.12] No CTS Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria incompleta Si PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE BUENA  DEFICIENTE
5 [8.12] No CTS Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria incompleta Si PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE BUENA  DEFICIENTE
6 [8.12] No CTS Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria incompleta Si PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE BUENA  DEFICIENTE
7 [8.12] No CTS Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria incompleta Si PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE ~BUENA  DEFICIENTE
8 [8.12] No Seguro Social Por el representante del molino <930 mensual  Solo primaria No PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
9 [8.12] No  Seguro Social Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria completa No PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA- BUENA  DEFICIENTE DEFICIENTE
10 [8.12] No  Seguro Social Por el representante del molino <930 mensual Solo primaria No PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
11 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual  Solo primaria No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
12 [8.12] No CTS Otros <930 mensual  Solo primaria No PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
13 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual N.A No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA
14 [8.12] No  Seguro Social Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria completa Si PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA  BUENA BUENA  DEFICIENTE
15 [8.12] No CTS Otros <930 mensual  Primaria y secundaria incompleta No PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
16 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria incompleta No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
17 [8.12] No CTS Por el representante del molino <930 mensual  Solo primaria No PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
18 [8.12] No  Otros Otros <930 mensual N.A No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA  PRECARIA PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA
19 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual N.A No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA
20 [8.12] No  Otros Otros <930 mensual N.A No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA  PRECARIA PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA
21 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual Solo primaria No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE
22 [8.12] No Otros Otros <930 mensual N.A No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA  PRECARIA PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA
23 [8.12] No CTS Por el representante del molino <930 mensual N.A No PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE
24 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria incompleta Si PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE BUENA  DEFICIENTE
25 [8.12] No Otros Otros <930 mensual Solo primaria No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA  PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA
26 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria completa Si PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA BUENA BUENA  PRECARIA
27 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria completa Si PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA  BUENA BUENA  PRECARIA
28 [8.12] No  Otros Por el representante del molino <930 mensual Primaria y secundaria completa Si PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA  BUENA BUENA  PRECARIA
29 [8.12] No  Otros Otros <930 mensual Solo primaria No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA  PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE DEFICIENTE PRECARIA
30 [8.12] No  Otros Otros <930 mensual N.A No PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA  PRECARIA PRECARIA PRECARIA DEFICIENTE PRECARIA
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Tabla 12: TRABAJO DE ESTIBADORES SEGUN SU DISTRITO DE
RESIDENCIA

Trabajo de estibadores
Buena Deficiente Precaria Total

Distrito Jayanca 0 3 2 5
0.0 10.0 6.7 16.7

Lambayeque 0 10 7 17
0.0 33.3 23.3 56.7

Mérrope 0 2 3 5
0.0 6.7 10.0 16.7

Tucume 0 2 1 3
0.0 6.7 3.3 10.0

Total 0 17 13 30
0.0 56.7 43.3 100.0

Fuente: Elaboracion propia basada en la encuesta aplicada.

Figura 9: TRABAJO DE ESTIBADORES SEGUN SU DISTRITO DE RESIDENCIA

Grafico 9. Trabajo de estibadores segln su distrito de residencia
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Nota: Se obtuvo que el sector encuestado tiene como ubicacion geografica la residencia en
cuatro distritos aledafios a las empresas molineras.
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A raiz del grafico (N°8) concluyente respecto al analisis de la contratacion laboral de los
estibadores terrestres y teniendo en cuenta su ubicacion geogréafica se dedujo en este punto
que, del total de los 30 estibadores encuestados residentes en cuatro distritos diferentes,
ninguno trabaja bajo una BUENA condicién de contratacion laboral. El 56.7% de ellos son
residentes en el distrito de Lambayeque (de los cuales el 33.3% laboran bajo una
DEFICIENTE condicion de contratacion laboral, mientras el resto mantiene una situacion
PRECARIA de contratacion). Por otro lado y con un mismo porcentaje el 16.7% residen en
Jayanca (de ellos 10% laboran bajo una DEFICIENTE condicion de contratacion laboral y
el porcentaje restante labora bajo una situacion PRECARIA de contratacién) y Morrope (con
un 6.7% de estibadores que laboran bajo una DEFICIENTE condicion de contratacion
laboral, mientras el resto mantiene una situacion PRECARIA de contratacion), y finalmente
el 10% restante reside en Tucume (de ellos 6.7% de estibadores que laboran bajo una
DEFICIENTE condicién de contratacién laboral, mientras el resto mantiene una
PRECARIA condicion de contratacion).

Se desarrollo este grafico teniendo en cuenta la importancia de evidenciar los datos
geogréficos necesarios para la elaboracion y aplicacion del instrumento analizado, esto en
base a lo expresado el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) que sefiala que
“su importancia recae en que a partir de esta dé se puede deducir el publico objetivo, teniendo
en cuenta que las personas que se encuentran en diferentes ubicaciones territoriales no
comparten las mismas caracteristicas, necesidades o deseos”.

Es por ello que la ubicacidon de la persona encuestada, respecto a su residencia habitual, tipo
de localidad (urbana o rural) en que fue empadronada implica una delimitacion de un espacio
geografico, concentrandose en un sector especifica, permitiendo asi se pueda realizar
investigaciones confiables que proporcionan respuestas filtradas del publico objetivo.

Tabla 13: TRABAJO DE ESTIBADORES SEGUN SU EDAD

Trabajo de estibadores
Buena Deficiente Precaria Total

Edad 33-42 0 7 3 10
0.0 23.3 10.0 333

42-51 0 4 4 8

0.0 13.3 13.3 26.7

51-60 0 6 6 12

0.0 20.0 20.0 40.0

Total 0 17 13 30

0.0 57 43.3 100.00

Fuente: Elaboracion propia basada en la encuesta aplicada
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Figura 10: TRABAJO DE ESTIBADORES SEGUN SU EDAD

Grafico 10. Trabajo de estibadores segln su edad
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Nota: Se obtuvo que el sector encuestado que el 40% comprende edades de 51-60 afios, el
33.3% oscila edades entre los 33-42 afios y el 26.6% indica edades entre 45y 50 afios.

De un total de 30 estibadores encuestados clasificados en tres rangos diferentes de edades,
ninguno labora bajo una BUENA condicion laboral respecto a su contratacion. EI 40% del
total pertenece a estibadores de edades comprendidas entre 51 y 60 afios (de los cuales un
equivalente porcentaje del 20% muestra una condicién DEFICIENTE y el otro 20% muestra
una condicién PRECARIA). Los estibadores de 33 a 42 afios representan el 33.3% (de los
cuales 23.3% muestra una condicion DEFICIENTE vy el porcentaje restante una condicién
PRECARIA). Los ultimos comprenden edades entre 45 y 51 afios (de ellos 13.3% muestra
una condicion DEFICIENTE y 13.3% muestra una condicion PRECARIA).

En este punto se utilizo datos especificos como la edad, ya que la Direccién de general de
Poblacién, Desarrollo y Voluntariado en su portal web sefiala que estas constituyen una
técnica mas reciente en el proceso de recoleccion de datos demograficos, lo establecen las
encuestas por muestreo ya que por medio de las encuestas por muestreo se trata de obtener
la informacién de una pequefia porcion (muestra) de la poblacion que debe representar a la
totalidad.
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La mayoria de las veces los resultados de la muestra no interesan por si solos, sino que son
un medio para inferir o generalizar resultados hacia la poblacion total o a una buena parte de
ella.

En la presente se utilizo el tipo de encuesta demogréfica retrospectiva, que se entiende a la
aplicacion de un cuestionario aplicada una sola vez tomando en cuenta un pequefio grupo de
la poblacién en donde las respuestas permiten reconstruir los datos demogréficos de los
individuos entrevistados.

De no haberse considerados estos datos en las encuestas demogréaficas a futuro se asociaria
con errores en el proceso de muestreo respecto a un marco muestral impreciso, una estrategia
defectuosa de muestreo, la falta de un planeamiento sistematico en el proceso de recoleccion
de informacidn, etc.; lo que puedo haber provocado graves errores en el proceso de muestreo,
situacion que implicaria tener una muestra que no es una fiel representacion de la poblacion
y como consecuencia las generalizaciones o inferencias que se realicen no corresponderian
plenamente a la realidad.
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Resultados y discusion

Luego de haber analizado el instrumento de la tesis, consideramos conveniente culminar este
trabajo planteando una propuesta tedrica.

La informalidad asigna un rol causal al derecho laboral debido a las cargas o barreras que
este impone para el acceso a la formalidad. Sin perjuicio de ello, y tal como hemos visto
durante el desarrollo de este trabajo, la forma de pensar al derecho laboral como
determinante de la informalidad puede ser mucho més amplia. Pues segun Deakin (2015):
“Escenarios en los que el derecho no haya sido disefiado para ser aplicado en situaciones de
trabajo atipico o supuestos de ausencia de regulacion también podrian ser considerados como
factores que influyen en la persistencia de la informalidad” (p.58), como lo es el caso del
trabajo de estiba, de esta manera, el derecho puede tener una funcion mayor a la que
usualmente se le asigna.

Asimismo, cuando se estudia la informalidad como fendmeno complejo, las investigaciones
dan cuenta de que los actores involucrados en dicho sector, si bien escapan de las
regulaciones formales, suelen crear sus propias regulaciones, de esta manera, el derecho
puede ser también una manifestacion dentro de los propios sectores informales.

Una cuestion pocas veces advertida es que la mayoria de politicas recomendadas para reducir
la informalidad se suelen traducir en instrumentos juridicos: leyes, reglamentos, directivas,
etc., como también a la poca capacidad del Estado para hacer cumplir sus normas es también
un determinante de la informalidad laboral, en otras palabras, la debilidad de la inspeccion
del trabajo y los problemas del Poder Judicial también son aspectos que permiten la
persistencia de la informalidad laboral.

Un reciente estudio publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo resalta la
importancia de la inspeccion laboral para reducir la informalidad. Presentando una
correlacion inversa entre numero de inspectores por cada 10,000 trabajadores y la tasa de
informalidad (a mas inspectores, menor indice de informalidad), se muestra como es que el
Per( esta por debajo del promedio en ambos indicadores

Inclusive, de los paises analizados, el Pert ocupa el puesto 3 en el indice de nimero de
inspectores por trabajador muy por debajo del promedio general y, sobre todo, de América
Latina.

De esta manera, en tanto las medidas para reducir la informalidad en tal sector parten por
hacer mas efectivas las mismas normas laborales, el derecho (en su aspecto de efectividad)
puede ser un mecanismo para reducir la informalidad, sobre todo si se tiene en cuenta que
algunas razones que explican la debilidad de la inspeccidon laboral responde a mala
organizacion, desinterés y cambios normativos.

De esta manera, las normas estudiadas o los aspectos juridicos vinculadas a estas pueden ser
analizadas en funcion al vinculo que mantienen con la informalidad y, en esa medida, evaluar
el impacto que podria tener una eventual accion para modificarla, extenderla o eliminarla.



59

Probablemente y segun lo expresado por Urteaga (2009) “La informalidad sea uno de los
fendmenos mas complejos que las ciencias sociales y humanas buscan estudiar” (p.234), y
con el derecho sucede algo similar, su definicion, impacto o efectividad ha sido materia de
estudios desde décadas atras.

Hemos concluido que el derecho laboral puede tener funciones mucho mas complejas que
las usualmente asignadas por la vision predominante en el Peru; considerarlo solo el Gnico
factor detonante seguir de la informalidad en el mercado de trabajo solo contribuye con
fortalecer un enfoque parcial sobre estos fendmenos. Al contrario, buscamos brindar un
pequefio aporte desde el derecho para una mejor comprension de la informalidad.
Asumiendo el esquema propuesto, consideramos que las politicas que busquen reducir la
informalidad contaran con un enfoque real y mas amplio de cara a culminar esta etapa de
transito a la formalidad, etapa en la que pareciera que nos hemos estancado como pais y que
lo Unico que logra es seguir segregando a los sectores méas vulnerables de nuestra sociedad.
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Conclusiones

Se concluye que la realidad cotidiana del sector de Estiba Terrestre es distinta a lo
expresado en la norma, pues nada de ello tiene aplicacién practica en la realidad,
manteniéndose la glosa legal en un ideario de buena voluntad, ya que las
particularidades de esta actividad determinan la creacion de este régimen especial en
base a la atencion de las necesidades laborales, familiares y sociales de sus
servidores.

Respecto al tratamiento internacional, la investigacion determina que en México y
Espafia existen mecanismos 6ptimos que operan dentro de los parametros de la
formalidad, mediante los cuales se busca asegurar la profesionalidad y regularidad
de la prestacion de servicios de estiba.

Se deduce que el sector de estiba terrestre que labora en los molinos del departamento
de Lambayeque, presenta uno de los sectores mas informales y precarios en cuanto
a su contratacion, que devienen por factores sociales y laborales.
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Recomendaciones

Implementacion de programas de capacitacion por parte del Ministerio de trabajo y
Salud, a fin de que este sector reciba formacion e instruccion sobre los métodos
correctos para la ejecucion de su labor, respecto a los riesgos por manipulacion de
carga, al uso de herramientas y equipos de proteccion, asi como la aplicacion de
técnicas seguras para la carga y por ultimo charlas de induccion por el empleador
para evitar principales peligros y riesgos segun lo estipulado en la Ley No 29088.
Supervision continua por parte de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL), estableciendo a su vez sanciones mas altas, apelando asi a un
sistema mas rigido.

Por altimo, incrementar el nimero de inspectores, presentando una correlacion
inversa con el nimero de trabajadores y la tasa de informalidad.
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AnNexos

Anexo A- ENCUESTA
USAT

ENCUESTA DIRIGIDA A ESTIBADORES TERRESTRES Sanco ot deMogrovel
I.- DATOS GENERALES:

NOMBRE

EDAD

DISTRITO DE
RESIDENCIA

I1.-CARACTERISTICAS DE LO ESTIBADORES TERRESTRES:
LEA DETENIDAMENTE LAS PREGUNTAS Y MARQUE CON UN ASPA (X) EL
O LAS ALTERNATIVAS QUE USTED CONSIDERE.

1.- ¢ Cuéntas horas desempefia su trabajo como estibador-cargador?

1. 4 horas ()
2. 4 a8 horas ()
3. 8a12 horas ()
2.- ¢Esta incluido en planilla?
1. Si )
2. No ()
3.- ¢ Qué beneficios tiene como estibador — cargador? 6
1. Vacaciones anuales pagadas ()
2. CTS (Compensacién por tiempo de servicio) ( )
3. Seguro social (Afiliacion a ESSALUD) ( )
4. Otros ()
4.- ¢Cual es su medio de pago?
1. Por el banco C )
2. Por el representante del molino ( )
3. Otros ()

5.- ¢ Cuénto es el pago que recibe por su trabajo?

1. Mas de 930 soles mensuales

2. lgual a 930 soles mensuales

N N

3. Menos de 930 soles mensuales

N N [N




6.- ¢ Cudl es su grado de instruccion?

1. Solo primaria

2. Primaria y secundaria incompleta

3. Primaria y secundaria completa

4. Ninguna de las anteriores

NN N S
N N [N N

7.- ¢Conoce sus derechos laborales como estibador- cargador?

1. Si

2. No

iMuchas gracias!
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1 g E : Anexo B - VALIDACION DE ENCUESTA 1ER EXPERTO
USAT

Univers ndad -at ul\(1
SantaTo o de Mo e

INFORME DE VALIDACION DE CONTENIDO POR EL METODO DE JUICIO DE EXPERTO.

Ud. Ha sido seleccionado para evaluar el instrumento ANALISIS DE LA CONTRATACION LABORAL DE LOS ESTIBADORES
TERRESTRES, que es parte de la investigaciéon “Analisis de la contrataciéon laboral de los estibadores terrestres en los molinos del
departamento de Lambayeque”. La evaluacién de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean vélidos y que los resultados

obtenidos a partir de éstos sean utlllzados efectivamente en sus aplncacnones Agradecemos su valiosa colaboracion.
' . 4.3

Nombre y Apellidos:— / Lo kb ds SAD JrAERIN, Exshlour

iz T ) ~ ¢ de Ly '( R
Formacién académica: !’ Goyo Y1 A Devwdis

Areas de Experiencia Profesional: e din

i ‘ i Al | ' SCL l’
Afos de experiencia: ) alie Cargo Actual: D

\/"m 1\-€1n) dblcj- La #c' 1 (x \ <PV {‘C _Tc:q 4’>;(, LL& H‘J‘)nx J// O

Institucion:

v Objetivo de la investigacion: Elaborar un diagnéstico del trabajo de estiba terrestre de los molinos de Lambayeque, el cual es efectivo
bajo los lineamientos de la informalidad laboral.

Valoracion del Juez

Indicador Pregunta Respuesta 0.En Desacuerdo | 1. De Acuerdo

CONDICIONES DE TRABAJO

1) 4 Horas

P1. ¢ Cuantas horas ;
Horas desempenia su trabajo como 2) 4 a8 Horas /
estibador-cargador?
3) 8 a12Horas
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=\

USAT Anexo C - VALIDACION DE ENCUESTA 2DO EXPERTO

Universidad Catdlica
Santo Toriblo de Magrovejo

INFORME DE VALIDACION DE CONTENIDO POR EL METODO DE JUICIO DE EXPERTO.

Ud. Ha sido seleccionado para evaluar el instrumento ANALISIS DE LA CONTRATACION LABORAL DE LOS ESTIBADORES
TERRESTRES, que es parte de la investigacion “Andlisis de la contratacion laboral de los estibadores terrestres en los molinos del
departamento de Lambayeque”. La evaluacion de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados
obtenidos a partir de éstos sean utilizados efectivamente en sus aplicaciones. Agradecemos su valiosa colaboracion.

14

Nombre y Apellidos: Diamm. Be \/'f-’ ,f\;»;..l?‘y.-, Sl

Formacion académica: _ Flesoda

Areas de Experiencia Profesional: _ Ciemcis <./ dico

Afos de experiencia: 8 owos Cargo Actual: _ I Dcesle

Institucion:  OsaT

v" Objetivo de la investigacién: Elaborar un diagnédstico del trabajo de estiba terrestre de los molinos de Lambayeque, el cual es efectivo
bajo los lineamientos de la informalidad laboral.

Valoracioén del Juez

Indicador Pregunta Respuesta 0.En Desacuerdo | 1. De Acuerdo

CONDICIONES DE TRABAJO

1) 4 Horas
P1. ¢ Cuantas horas

Horas desempenfa su trabajo como 2) 4 a8 Horas ]
estibador-cargador?
3) 8a12Horas
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USAT - Anexo D - VALIDACION DE ENCUESTA 3ER EXPERTO

Universidad Catélica
Santo Toriblo de Mogrovejo

INFORME DE VALIDACION DE CONTENIDO POR EL METODO DE JUICIO DE EXPERTO.

Ud. Ha sido seleccionado para evaluar el instrumento ANALISIS DE LA CONTRATACION LABORAL DE LOS ESTIBADORES
TERRESTRES, que es parte de la investigacion “Analisis de la contratacion laboral de los estibadores terrestres en los molinos del
departamento de Lambayeque”. La evaluacion de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados
obtenidos a partir de éstos sean utilizados efectivamente en sus aplicaciones. Agradecemos su valiosa colaboracion.

Nombre y Apellidos: GT‘\VC Da\duui g 9\7\723

Formacion académica; __ /~ooed?, Adoconte Oniceini farea

Areas de Experiencia Profesional: Merecho de e @i,

ARos de experiencia: QO Cargo Actual: /hav\k nitunt lzase
Institucion: _nicenickeet Chice SemboTorbio e T(O(vq,e,}g
4

v" Objetivo de la investigacion: Elaborar un diagnéstico del trabajo de estiba terrestre de los molinos de Lambayeque, el cual es efectivo
bajo los lineamientos de la informalidad laboral.

indicad P ¢ R ¢ Valoracion del Juez
ndicador ragunta REpaRaia 0.En Desacuerdo | 1. De Acuerdo
CONDICIONES DE TRABAJO
1) 4 Horas
P1. ¢ Cuantas horas /
Horas desempena su trabajo como 2) 4 a8 Horas
estibador-cargador?
3) 8a12Horas
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USAT ‘ Anexo E - VALIDACION DE ENCUESTA 4TO EXPERTO

Universidad Catélica
Santo Toribio de Maogrovejo

INFORME DE VALIDACION DE CONTENIDO POR EL METODO DE JUICIO DE EXPERTO.

Ud. Ha sido seleccionado para evaluar el instrumento ANALISIS DE LA CONTRATACION LABORAL DE LOS ESTIBADORES
TERRESTRES, que es parte de la investigacion “Analisis de la contratacion laboral de los estibadores terrestres en los molinos del
departamento de Lambayeque”. La evaluacién de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados
obtenidos a partir de éstos sean utilizados efectivamente en sus aplicaciones. Agradecemos su valiosa colaboracion.

Nombre y Apellidos: A'ﬂ:k MO'Y\IC\ Llcm’og BC‘HDdOY) O

Formacién académica: A O C:J\ CL:JC/\/

Areas de Experiencia Profesional: 1\?‘({@\’\0 &L %ﬂﬁ; WWou — C OINt j |y \/:/)

Afios de experiencia: AS Cargo Actual: ‘Di rectoru Escrelon \L Derceh o
Institucion: U 3 AT"

v Objetivo de la investigacion: Elaborar un diagnostico del trabajo de estiba terrestre de los molinos de Lambayeque, el cual es efectivo
bajo los lineamientos de la informalidad laboral.

Valoracion del Juez

Indicador Pregunta Respyesk 0.En Desacuerdo | 1. De Acuerdo

CONDICIONES DE TRABAJO

1) 4 Horas

P1. ¢ Cuantas horas /
Horas desempefia su trabajo como 2) 4 a8 Horas '
estibador-cargador?
3) 8a12 Horas
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USAT Anexo F - VALIDACION DE ENCUESTA 5TO EXPERTO

Universidad Catélica
Santo Toribio de Miogrovejo

INFORME DE VALIDACION DE CONTENIDO POR EL METODO DE JUICIO DE EXPERTO.

Ud. Ha sido seleccionado para evaluar el instrumento ANALISIS DE LA CONTRATACION LABORAL DE LOS ESTIBADORES
TERRESTRES, que es parte de la investigacion “Analisis de la contratacion laboral de los estibadores terrestres en los molinos del
departamento de Lambayeque”. La evaluacion de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados
obtenidos a partir de éstos sean utilizados/ﬁf%ctivamente en sus aplicaciones. Agradecemos su valiosa colaboracion.
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Institucion:

~

v Objetivo de la investigacion: Elaborar un diagnéstico del trabajo de estiba terrestre de los molinos de Lambayeque, el cual es efectivo
bajo los lineamientos de la informalidad laboral.

Valoracion del Juez

Indicador Pregunta Respuesta 0.En Desacuerdo | 1. De Acuerdo

CONDICIONES DE TRABAJO

1) 4 Horas
P1. ¢ Cuantas horas

Horas desempeiia su trabajo como 2) 4 a8 Horas i
estibador-cargador?

3) 8 a12Horas
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USAT Anexo G - VALIDACION DE ENCUESTA 6TO EXPERTO

Universidad Catélica
Santo Teribio d

e Magrovejo

INFORME DE VALIDACION DE CONTENIDO POR EL METODO DE JUICIO DE EXPERTO.

Ud. Ha sido seleccionado para evaluar el instrumento ANALISIS DE LA CONTRATACION LABORAL DE LOS ESTIBADORES
TERRESTRES, que es parte de la investigacion “Andlisis de la contratacién laboral de los estibadores terrestres en los molinos del
departamento de Lambayeque”. La evaluacion de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados
obtenidos a partir de éstos sean utilizados efectivamente en sus aplicaciones. Agradecemos su valiosa colaboracién.
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v Objetivo de la investigacion: Elaborar un diagnéstico del trabajo de estiba terrestre de los molinos de Lambayeque, el cual es efectivo
bajo los lineamientos de la informalidad laboral.

Valoracion del Juez

Indicador Pregunta Respuesta 0.En Desacuerdo | 1. De Acuerdo

CONDICIONES DE TRABAJO

1) 4 Horas
P1. ¢ Cuantas horas 7
Horas desempefia su trabajo como 2) 4 a8 Horas Vv

estibador-cargador?
3) 8a12Horas
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USAT Anexo H - VALIDACION DE ENCUESTA 7MO EXPERTO

niv r:r:ldadCa oll ca
santoToriblo de Mogrovejo

INFORME DE VALIDACION DE CONTENIDO POR EL METODO DE JUICIO DE EXPERTO.

Ud. Ha sido seleccionado para evaluar el instrumento ANALISIS DE LA CONTRATACION LABORAL DE LOS ESTIBADORES
TERRESTRES, que es parte de la investigacion “Analisis de la contratacion laboral de los estibadores terrestres en los molinos del
departamento de Lambayeque”. La evaluacion de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y gue los resultados
obtenidos a partir de éstos sean utilizados efectivamente en sus aplicaciones. Agradecemos su valiosa colaboracion.
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v Objetivo de la investigacion: Elaborar un diagnéstico del trabajo de estiba terrestre de los molinos de Lambayeque, el cual es efectivo
bajo los lineamientos de la informalidad laboral.

Valoracion del Juez

Indicador Pregunta Respuesta 0.En Desacuerdo | 1. De Acuerdo

CONDICIONES DE TRABAJO

1) 4 Horas

P1. ¢ Cuantas horas
Horas desempefia su trabajo como 2) 4 a8 Horas '

estibador-cargador?
3) 8a 12 Horas
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USAT Anexo | - VALIDACION DE ENCUESTA 8VO EXPERTO

Universidad Catdlica
Santo Toribio de Mogravejo

INFORME DE VALIDACION DE CONTENIDO POR EL METODO DE JUICIO DE EXPERTO.

Ud. Ha sido seleccionado para evaluar el instrumento ANALISIS DE LA CONTRATACION LABORAL DE LOS ESTIBADORES
TERRESTRES, que es parte de la investigacion “Analisis de la contratacién laboral de los estibadores terrestres en los molinos del
departamento de Lambayeque”. La evaluacién de los instrumentos es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los resultados
obtenidos a partir de(e‘s}o Eean utilizados efectwam@e:tz €n sus aphcamones Agradecemos su valiosa colaboracion.
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v" Objetivo de la investigacion: Elaborar un diagndstico del trabajo de estiba terrestre de los molinos de Lambayeque, el cual es efectivo
bajo los lineamientos de la informalidad laboral.

Indicador Pregunta Respuesta Rl a8l g

0.En Desacuerdo 1. De Acuerdo

CONDICIONES DE TRABAJO

1) 4 Horas
P1. ¢Cuantas horas §
Horas desempefia su trabajo como 2) 4 a 8 Horas
estibador-cargador?
3) 8a 12 Horas




