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Resumen

En mi trabajo de investigacién se da saber la gestion presupuestal y el Sistema de
Seguimiento de Inversiones del proyecto de inversion Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado para las localidades de San Luis y parte baja de
Bagua Grande, Municipalidad Provincial de Utcubamba — Amazonas. El objetivo es
determinar la gestion presupuestal en la eficiencia del proyecto de inversion. Es por ello, que
se plantea la siguiente pregunta, ¢De qué manera influye la gestién presupuestal en la
eficiencia del proyecto de Inversion en la Ampliacion y Mejoramiento del servicio de agua
potable y Alcantarillado para las localidades de San Luis y parte baja de Bagua Grande,
provincia de Utcubamba — Amazonas? En la presente investigacion se empled sustento
bibliografico, normativas, leyes e indicadores de distintas fuentes acerca con el tema de
indagacion, también se utilizé indagacion de diferentes fuentes secundarias, seguidamente
se utilizo bases de datos de accesos publicos, teniendo fuentes principales a Alicia y Google

Académico.

Palabras Claves: Gestion Presupuesta, Sistema de Seguimiento de Inversiones
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Abstract

In my research work, it is disclosed the budget management and the Investment Monitoring
System of the investment project Expansion and Improvement of the Potable Water and
Sewerage Service for the towns of San Luis and the lower part of Bagua Grande, Provincial
Municipality of Utcubamba - Amazon. The objective is to determine the budgetary
management in the efficiency of the investment project. For this reason, the following
question arises: How does budget management influence the efficiency of the Investment
project in the Expansion and Improvement of the drinking water and sewerage service for
the towns of San Luis and the lower part of Bagua Grande? , province of Utcubamba —
Amazonas? In the present investigation, bibliographic support, regulations, laws and
indicators from different sources about the subject of inquiry were used, inquiry from
different secondary sources was also used, then public access databases were used, with
Alicia and Google as main sources. Academic

Keywords: Budget Management, Investment Tracking System
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Introduccién

Amazonas es uno de los departamentos del Per, dentro de ello se encuentra la
provincia de Utcubamba — Distrito de Bagua Grande, existe escases de agua potable para los
ciudadanos, por ello los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Utcubamba (MPU),
estan ejecutando un Proyecto de Inversion titulado “Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado para las localidades de San Luis y parte baja de
Bagua Grande”, con codigo tnico de inversion: N°2317646.

El proyecto de inversion se esta desarrollando con Modalidad de Ejecucion de
Administracion Directa, donde 22,558 habitantes seran los beneficiados, asi mismo, el 61%
de las personas cuentan con saneamiento via red publica, mientras el 39% no disponen,
también 87% de la poblacion cuenta con agua via red publica y el 13% no disponen.

Es importante precisar que los pobladores de Bagua Grande necesitan con urgencia el agua
potable para sus hogares, sin embargo, el proyecto de inversion no se pude avanzar por el
mismo hecho que se estd ejecutando con administracion directa y la Municipalidad
Provincial de Utcubamba no cuenta con el financiamiento necesario para poder seguir
progresando el proyecto. Es por ello, que se ha formulado el problema de la siguiente
manera, ¢De qué manera influye la gestion presupuestal en la eficiencia del proyecto de
Inversion en la Ampliacion y Mejoramiento del servicio de agua potable y Alcantarillado
para las localidades de San Luis y parte baja de Bagua Grande, provincia de Utcubamba —
Amazonas?

La presente investigacion, esta estructurado de acuerdo a cinco objetivos:

Primero se describe los aspectos generales de la Municipalidad Provincial de Utcubamba;
segundo se especifica los aspectos generales del proyecto de Inversidn; tercero se analiza el
cumplimiento de la ejecucion del proyecto segun los informes elaborados por la
Municipalidad, en cuanto se inici6 y hasta cuanto tiene avanzado el Proyecto de Inversion;
como cuarto punto se elabora la eficiencia del proyecto Ampliacion y Mejoramiento del
servicio de agua potable y Alcantarillado para las localidades de San Luis y parte baja de
Bagua Grande, aplicando indicadores y finalmente se analiza el impacto del cumplimiento

del proyecto para desarrollo de la Poblacion.

Asi mismo, la siguiente investigacion, esta estructurado en diferentes capitulos, a

continuacién, se detalla:
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Al iniciar el capitulo uno se desarrolla la formulacion del problema, asi mismo la importancia
y justificacion del proyecto de investigacion y el desarrollo de los objetivos especificos.

En el capitulo dos, se muestra el marco teorico, la cual se describen los antecedentes de la
investigacion, asi mismo se redacta las bases tedricas y conceptuales de acuerdo a las dos
variables que es Gestion Presupuestal y Sistema de Seguimiento de Inversiones, por Gltimo,
se desarrolla la operacionalizacién de las variables mencionadas.

En el capitulo tres, contiene la metodologia del trabajo de investigacion, la cual se detalla el
tipo y nivel, disefio, el universo de la poblacion, las técnicas e instrumentos de recoleccion
de datos y las técnicas de procedimiento.

En el capitulo cuatro, se especifica la presentacion e interpretaciones de los datos, la cual se
encuentra las figuras y tablas de los datos recopilados.

En el capitulo cinco, se detalla la discusion y resultados, asi mismo se detalla las

conclusiones, recomendaciones, las referencias bibliograficas y por ultimo los anexos.
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1. Marco tedrico

2.1. Antecedentes:

Segun Taipe Ruiz (2017) en el siguiente trabajo de investigacion para
obtencion del grado “Gestion presupuestal en la Superintendencia Nacional de
Salud (SNS), Lima 2017” cuyo objetivo es disponer un tipo de encargo
estratégica para la planificacion, cumplimiento y estimacidn presupuestaria para
mejorar la gestion presupuestal en la SNS, asi mismo optimizar la eficacia del
gasto en salud. A medida que se van sumando mas entidades, experimentan un
gasto insuficiente y una baja ejecucion presupuestaria. La metddica utilizada fue
proyectiva, mediante un enfoque hibrido, con un disefio transversal no
experimental. Cuya muestra se conformo por 30 funcionarios de las diferentes de
la SNS, utilizado como técnicas de recopilacion la encuesta. Teniendo como
resultados, el 10% de los encuestados indico que el manejo del presupuesto no
fue optimo, y el otro 90% sefialo que el manejo del presupuesto fue normal.
Asimismo, se concluye que la gestion presupuestaria del SNS puede mejorarse

utilizando como herramienta el modelo de gestion estratégica.

Por otro lado, Quispe Paceros (2020) en su tesis de grado titulado “Gestion
Presupuestaria y Objetivos Institucionales de la Municipalidad de Lima
Metropolitana (MML) periodo de gestion 2017-2019”. Tiene como objetivo
general identificar la relacion entre la gestion presupuestaria y el cumplimiento
de las metas institucionales de MML entre los afios 2017-2019. Cuya
metodologia empleada fue correlacional descriptiva, del método cuantitativo
utilizando un disefio no experimental. La muestra incluye los documentos
Ranking de Gestion Presupuestaria de la MML, Plan Estratégico de la
Municipalidad (PEI) y el Plan Operativo Municipal (POI) multianual 2017 -
2019. Para la validez del contenido de los instrumentos nombrados se ha utilizado
la técnica de analisis bibliografico, de literatura. Concluyendo, que en la MML
si existe una relacion entre el logro de las metas institucionales y la gestion
presupuestaria dentro del periodo de estudio, dado que el grado del factor de

similitud entre las dos variables, determinado por la Rho de Spearman es de
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0.921, esto expresa que existe una similitud afirmativa muy enérgico entre las
variables.

También, Solis Cruz (2022) en su tesis titulada (SSI) y su suceso en la gestion
de ideales en una entidad publica de Apurimac 2021 cuyo proposito es prescribir
el suceso la suceso que hay entre el SSI y la gestion de ejecuciones de la Entidad
cuya finalidad es establecer cuél es la suceso que existe entre el sistema de
seguimiento de inversiones y la gestion de proyectos en la Entidad. El tipo de
investigacion es formulario bésico, disefio no es experimental, causalmente
relacionado y transversal. Segun los resultados de la encuesta correlacion, el nivel
de significacion (0,000) es minimo que 0,05, por lo que es rechazar la hipotesis
nula, entonces: Si existe una relacion entre las variables, se concluye que el
sistema de seguimiento de inversiones afecta significativamente en la gestion de
proyectos de la entidad. Asi mismo, la correlacion es altamente positiva (rango
0.7 y 0.89) y directamente proporcional, en la Municipalidad de Cotabambas, por
lo tanto, la importancia de la variable SSI con el 67,24% resalta una elevada
adaptacion, que accede conocer la relevancia del SSI con un nivel alto de acuerdo

al reporte de las frecuencias.

Asi mismo, (Edward, 2020) en su trabajo de investigacion para obtener el
grado de titulo “Criterios de ejecutabilidad en las carteras priorizadas para
mejorar la eficiencia del seguimiento presupuestal del gasto publico” cuyo
objetivo se enfoca principalmente en resolver las problematicas en las actividades
de seguimiento presupuestario durante la fase de ejecucién del ciclo de inversion
para el logro de los proyectos nacionales. El estudio tiene una metodologia para
ser aplicada en el proceso de seguimiento presupuestario donde se adjunta fuentes
de informacion e indicadores que brindan sistematizacion, agilidad y faciliten la
coordinacion entre los departamentos de planificacion y seguimiento
presupuestario. Llegando a la conclusiéon la valorizacion de la interoperabilidad
De los sistemas de informacion presupuestal, asi como la elaboracion de
indicadores que contribuyan a la mejora en la eficiencia del proceso de

seguimiento presupuestario.

También Xuan y Dapice (2014), en su articulo titulado “Vietnam’s

Infrastructure Constraints”, cuyo objetivo de investigacion en la dimension de
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infraestructura demuestra la ineficiencia de la inversion publica en las
capacidades insuficientes de cobertura e inadecuadas en la calidad de inversion.
En las inversiones pablicas es muy importante la eficiencia, a través de ella se
puede obtener los resultados que se desempefian en las infraestructuras. La
corrupcion es un aporte negativo para los proyectos de inversion debido que resta
a la gestion retrasando las inversiones con un costo de retorno de inversion bajo.
Realizando una investigacion documental, como parte del registro de la
informacion. En conclusion, Vietnam debe de enfocarse a desarrollar los
siguientes sectores; infraestructura, transporte y electricidad. Hace 12 afios atras
Vietnam ha invertido mucho mas en infraestructura lo cual es una ventaja
competitiva, por lo tanto, se debe coordinar las inversiones para una buena

gestion de proyectos.

Segun Schwartz-Ziv y Wermers (2022), en su articulo cientifico “Do
institutional investors monitor their large-scale vs. small-scale investments
differently? Evidence from the say-on-pay vote” tiene como objetivo discutir los
mecanismos que emplean los inversores privados en los proyectos de
infraestructura del estado. Se utilizO como instrumento de investigacion las
entrevistas semiestructuradas con una muestra de veinte y cinco (25) entrevistas,
el enfoque utilizado fue cualitativo y los resultados obtenidos identificaron nueve
(09) mecanismos de control aplicados a los inversores, incluye varias estrategias
de cartera de diversificacion de activos y riesgos para sus inversiones en
infraestructura. Esto depende de los mecanismos de gobernanza relacionados con
el entorno, las relaciones, el conocimiento y la experiencia del proyecto.
Concluyendo, el presente estudio proporciona una mejor comprension de las
acciones y mecanismos para aprovechar las estrategias de asociacion entre APP
en proyectos de infraestructura publica para proteger el retorno de la inversion

en infraestructura.
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2.2. Bases tedricas cientificas
2.2.1. Gestion Presupuestal

Segun el MEF (2022), la gestion presupuestal viene a ser la capacidad
de todas las entidades publicas, con el fin de obtener sus objetivos
Institucionales, la cual cumplen sus metas presupuestales y estas estan
determinadas en un afio determinado, desarrollando los discreciones de

validez, desempefio y eficiencia.

2.2.2. Sistema de Seguimiento de Inversiones

El Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) es un aplicativo
informatico generado por el estado del Ministerio de Economia Y Finanzas
(MEF), el ingreso a este sistema es totalmente libre, todo ciudadano puede
ingresar a ello. Los funcionarios publicos u operadores responsables de las
entidades locales, regionales y nacionales generan informacién en el

aplicativo con un cddigo usuario y contrasefa. (Solis, 2022).

Este aplicativo informatico del SSI — MEF, se puede acceder a realizar
consultas de los proyectos de inversiones por parte del estado, con el cddigo
del proyecto que se denomina como el Cadigo Unico de Inversiones (CUI)
de cada ejecucion, donde genera y permite al operario a optimizar su tiempo
y recursos para la indagacion de la informacion a través de los puntos que
tiene el acceso de este aplicativo, como son: los datos generales, inversion,
ejecucion fisica como financiera, siendo la informacion actualizada dia a dia.
Este aplicativo SSI es utilizado por las areas de obras de los 6rganos publicos,

obteniendo mejor informacion. (MEF, 2022)

2.2.3. Ciclos de Inversion del Invierte Pert

El clico de inversién forma parte del proyecto de ejecucion, para ello
cuenta con tres fases: primeramente, es la programacion multianual de
inversiones, luego sigue la fase de formulacion y evaluacion y tercero es la

ejecucion del proyecto como el resultado. (MEF, 2022)
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2.2.4. Programacion Multianual de Inversiones (PMI)

La Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) y el
area o gerencia de la Unidad Formuladora (UF), son los responsables de
dirigir, las necesidades territoriales. La OPMI es el encargado de operativisar
las necesidades la cartera de inversiones, esto se tiene que tener en cuenta la
fuente de la disponibilidad presupuestal y rubro de financiamiento, la
ejecucion incluye una fecha de inicio y fin, lugar donde se realizara el

proyecto, asi mismo el monto de la Disponibilidad Presupuestal.

Cada institucion publica hace presente su PMI cada inicio de afio a la
Direccion General de Presupuesto Multianual de Inversiones (DGPMI), los
responsables de hacer llegar su informacion son los titulares de cada entidad

ya sea Gobierno Naciones, Regional o Local.

La DGPMI consolida las PMI de cada sector en el Programa
Multianual de Inversiones del Estado (PMIE), por tanto, son proyectos que
son habilitados en la PMI, seguidamente las entidades publicas en general
pueden solicitar su financiamiento al Gobierno Nacional, para que luego se
realice la ejecucion. (MEF, 2022)

2.2.5. Importancia de la PMI

PMI es de gran importancia, ya que su estructura identifica, prioriza 'y
ejecuta todos los proyectos gque se van a ejecutar, por lo tanto en las obras
existe eficacia y eficiencia, también se muestra la transparencia de cada
proyecto y tiene libre acceso al publico en general, y para ello se entrelaza
con las areas administrativas como: logistica, contrataciones, adquisiciones,
planeamiento. (MEF, 2019)

2.2.6. Formulacion y Evaluacion

En la PMI no se da a ejecutar todos los proyectos, para ellos se tiene
una priorizacion, por lo tanto, cada proyecto de inversion se reformula y se

evalla los niveles de financiamiento, mantenimiento y operacion.
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Segun la naturaleza del proyecto se elabora las fichas técnicas y para
esto se tiene predefinido. Para los planes basicos, los montos superados a los
15 mil UIT, son ejecutados por perfil técnico, pasado de los 407 mil UIT se
necesita estudios a nivel perfil reforzado. Luego esto se destina a la Unidad
Formuladora para que realice una evaluacion y de acuerdo a ello se registra

en el Banco de Inversiones. (MEF, 2022)

2.2.7. Ejecucion

Para la elaboracién de los expedientes técnicos y el registro de cada
proyecto de inversion se encarga la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI),
la cual, se detallan los Proyectos de Inversion y se redacta un informe
obteniendo la informacién del PIP.

Seguidamente para la fase de la proyeccion, la informacion se
encuentra registrada en el SSI, como ya se ha venido mencionando
anteriormente.

Al haber modificaciones en los proyectos de inversiones, las areas
responsables de UEI o la UF son los encargados del registro en el Banco de
Inversiones. Al finalizar la UF termina con la fase de liquidar fisica como
financiera, y hace el cierre con el registro en el Banco de Inversiones. (MEF,
2022)

2.2.8. Mantenimiento

Los titulares representantes son los responsables de las PIP reportan
cada afio el estado en el que se encuentra cada Proyecto de Inversion a la
OPMI de cada entidad que corresponda, y seguidamente cronograma el

mantenimiento y gastos de operacion.
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2.2.9. Invierte.pe

La finalidad del Sistema Invierte.Pe genera una mejor eficiencia de
los planes de inversion en los 6rganos publicos de diferentes niveles de
gobierno, para el beneficio de los habitantes y el desarrollo territorial del pais.
Mejorando la eficiencia del gasto y cumpliendo con todos los objetivos.
(MEF, 2022)

Los aspectos principales del Invierte.pe, son los siguientes:

Su fin de la PMI es restringir o disminuir brechas de diferentes areas
de las entidades publicas, de tal manera realiza servicios para todo el bienestar
de los habitantes.

Los objetivos de cada entidad regional, nacional o local guarda mucha
relacion con la PMI determinandose en el area de Planeamiento Estratégico.

Para cada proyecto que se encuentra en ejecucion se tiene en cuenta el
presupuesto publico, y se lleva relacion en el Marco Macroeconomico
Multianual relacionado a las inversiones.

Todo Plan de Ejecucion tiene una finalidad publica, por lo tanto, cada
entidad debe tomarlo en cuenta y llevarlo a cabo, para el cual se efectue la

meta prevista que exige cada ciudadano.

2.2.10. Inversiones Publicas

El sistema administrativo de las inversiones publicas, se debe llevar
un buen manejo de los recursos para lograr llegar a su fin, donde consiente
instruir la administracion de los recursos que posee la entidad sefialados a
cada proyecto para la conveniente proyeccion de las obras y ejecucion de los

servicios para el adelanto del pais. (MEF, 2022)

2.2.11. Importancia de la inversion publica para el crecimiento
nacional

Durante la ejecucion de cada proyecto los avances suelen ser muy
ineficientes o inferiores a lo esperado, segun Espinoza y Presbitero (2021)
revisaron y analizaron proyectos en el Banco Mundial, encontraron que los
proyectos de inversion retrasados son un 60% por afio. El tiempo de los

proyectos para su ejecucién son muy excesos en todos los sectores del pais.
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Sin embargo, con una buena planificacion para la ejecucién de cada proyecto

se puede lograr reducir tiempo en la ejecucion.

El estado al realizar inversién puablica beneficia a las empresas
privadas, ya que ellos generarian demanda por sus servicios y bienes, lo cual
se realizaria una administracion contractual, creando expectativas futuras del
rendimiento econémico.

Por ejemplo realizando ejecuciones de Instituciones Publicas, genera
que los habitantes puedan emprender, ya sea con un negocio, cerca de la
institucién, entre otros. EIl Estado traza operar la particularidad de
Asociaciones Publico Privadas (APP) para terminar con las brechas
propuestas de construccion, se tiene que participan en las inversiones
individuales, a través de un tratado, donde el titular de la entidad es el

encargado de firmar.

2.2.12. Fundamentos de la inversion publica y su importancia
para el desarrollo nacional:

Tanto las inversiones legales y las individuales fortalecen el aspecto
social y economico del pais, lo que aumenta el desarrollo de la produccion
por parte de las empresas privadas y aumenta la prestacion de beneficios para
la poblaciébn mismas. El capital humano y fisico crece a través de las
inversiones que realiza el Estado, cuando los empresarios son competitivos y
productivos, por ejemplo inversiones en proyectos viales o de produccion de

energia eléctrica.

Asi mismo, con las inversiones publicas se tiende a mejorar la vida de
los ciudadanos mejorando facilidad para ellos en su dia a dia, es decir
habiendo una eficiencia de los servicios que realizan las entidades, siendo

ellas la infraestructura, salud, saneamiento, etc.
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2.2.13. Programacion Presupuestal y articulacion con la

inversion publica:

Cada una de las Entidades tienen un Plan de Presupuesto destinado, y
los planes son avanzados para la mejora de los habitantes, esto menciona la
Direccion General de Puesto Publico (DGPP). La Programacion Multianual
de Inversiones tiene una relacion con el fin del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN). (Giesecke Sara Lafosse, 2019)

Al inicio de afio se elabora el Programa Multianual de Inversiones
(PMIE) con una procrastinarian de tres afios, esto lo organiza la DGPMI,
todas elaboraciones que son programadas se abastecen en los Programas
Multianuales de Inversiones (PMI). (MEF, 2019)

Metodologia

3.1. Tipo y nivel de investigacion
Posee como enfoque cualitativo, que permite comprender el proyecto de
inversion y es de tipo aplicada, como consecuencia del estudio referente al

proyecto.

3.2. Disefio de investigacion
Es descriptiva, la cual se describira el desarrollo de los objetivos especificos

de convenio a las técnicas de recopilacion.

3.3. Poblacion, muestra, muestreo:
Poblacién: La Entidad Publica — Municipalidad Provincial de Utcubamba.

Muestra: Informacion de la ejecucion presupuestaria del proyecto de

inversion.

Muestreo: No probabilistico por conveniencia, ya que se tomO como

referencia solo en el proyecto de inversion.
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3.4. Criterios de Seleccion:
Esta investigacion se enfocaré en estudiar la gestion presupuestal del proyecto
de inversion, debido que en la ciudad mencionada los habitantes no cuentan
con las 24 horas de agua potable al dia, por ello se estd ejecutando este
proyecto de inversion para el beneficio de la poblacion. Se obtendra los
resultados que permitiran tomar decisiones oportunas para alcanzar los

objetivos propuestos.



3.5. Operacion de Variable
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) DEFINICION DIMENSION
VARIABLES | DEFINICION CONCEPTUAL INDICADOR
OPERACIONAL ES
Gestion Segun el MED (2022), la | La gestion presupuestal | Gestidn PIA
Presupuestal gestion presupuestal | recurre de las estrategias Organizativ | PIM
viene a ser la capacidad | adecuadas para la buena
de todas las entidades | toma de decisiones. a
publicas, con el fin de Responsabil | Programacion
obtener  sus  objetivos idad  de | Cumplimiento
Institucionales, la cual funcionarios | d i
cumplen  sus  metas € meta
presupuestales y estas Funcionami | Presupuesto
estan determinadas para ento ejecutado
un afio fiscal, —
Integrado de | Gestion
desarrollando los razones
de eficacia, eficiencia y Gestion presupuestaria
ocupacion. Calidad de | Variacion
gasto presupuestal
Presupuesto
adicional
Sistema  de | El aplicativo del SSI del | La aplicacion del SSI | Externa Calidad del
Seguimiento MEF, genera acceder | del MEF, muestra servicio
d consultas de todos los | detalladamente toda la :
€ proyectos que se | informacion tanto del Nivel
Inversiones | encuentran en ejecucion, | avance fisica y articulacion
la busqugda se fealllza con flna.mmerr?t del proyecto [nterna Impacto  a
el codigo Unico de | de inversion. fic
Inversiones, 'y  esto gestion
beneficia  tiempo vy Capacidad

recursos e los usuarios.

adaptacion
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3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:
Entrevista y analisis documental.

Se realizard la entrevista al gerente general Municipal de Utcubamba, al
mismo tiempo al gerente encargado de obras publicas para conocer a

profundidad a la entidad, y el proyecto de inversidn que se esta ejecutando.

Ademas, utilizaré la técnica de anélisis documental, ya que voy a analizar el
cumplimiento de las fases de la obra segun los documentos elaborados por la

Municipalidad.

3.7. Procedimientos:

Primero se desarrollara al gerente de la MPU la entrevista, para tener
conocimiento a mas profundidad del gobierno.

En segundo lugar, se realizara también una entrevista al gerente de obras
publicas de la MPU, para tener mas informacion acerca del proyecto de
Inversion que se esta ejecutando.

Luego, utilizaré la técnica de andlisis documental, ya que voy a analizar el
cumplimiento de la ejecucion del proyecto segun los informes elaborados por
la Municipalidad, al mismo tiempo, voy a evaluar la eficiencia del Proyecto
y se va analizar el impacto del cumplimiento del proyecto para desarrollo de

la Poblacion.

3.8. Plan de Procesamiento y analisis de datos:
A través de las entrevistas realizadas al gerente de la GPPMI y al de la MPU,

junto con el analisis documental extraido del SSI se recolecto la informacion.
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;De qué manera influye la gestion presupuestal en la sficiencia
del provecto de Inversion en la Ampliacion v Mejoramisnto
del servicio de agua potable v Alcantarillado para las
localidades de San Luis v parte baja de Bagna Grande,
provineia de Utcubamba — Ama=onas?

las localidades de San Luis v parte baja de Bagua Grande, Municipalidad Provineial

PROBLEMA CENTRAL OBJETIVO CENTRAL VARIABLES
DEPENDIENTE  |Gestion presupuestal
Dezterminar 1a gestion prasupuestal en 1a eficiencia del provecto de inversion para | INDEPENDIENTE  |Sistema de Seguimisnto de inversiones
la Ampliacion y Mejoramisnto del Servicio de Agua Potable v Alcantarillado para | INTERVINIENTE  |Provecto de Inversitn

C. Analizar el cumplimisnte de la gjecucion del provecto segin los informes
elaborados por la Municipalidad, en cuanto se inicio v hasta cuanto tiene avanzado
el Proyecto de Inversion.

de Utcubamba — Amazonas. PIA
Gestion Organizativa
) PIM
OBJETIVOS ESPECIFICOS
A Describir los aspectos generales de la Municipalidad Provineial de Utcubamba. .
- Programacion
Besponsabilidad de h
fincionari
E. Especificar los aspectos generales del proyecto de Inversion en la ampliacion v CIOnEnos Cumplimiento de meta
mejoramisnto del servicio de agua potable v alcantarillado para las localidades de
San Luis v parte baja de Bagua Grande. _
. . Presupuesto gjzcutade
Funcionamisnto

inteprade de gestion

Gestion presupusstaria

Variacion presupuestal

Calidad de gasto
D. Ewaluar la eficiencia del provecte Ampliacion v Mejoramiento del servicio de Pre asto adicional
agua potable v Alcantarillado para las localidades de San Luis v parte baja de i
Bagua Grande, aplicando indicadores. Calidad del z=rvicio
Externa — . =
Niwel de articulacion
E. Analizar el impacto del -:umph.tmmt_o_ del proyecto para desarrollo de la Impacto aa gestién
Poblacion Interna N
Capacidad de adaptacion
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION TECNICAS E INSTRUMENTOS DE DATOS
TIPO DE LA INVESTIGACION DISENO MUESTRA DE ESTUDIO TECNICAS INSTRUMENTO
TIPO NIVEL - . . Analisis Documental Libros
; — Descriptive no exparimental Documentacion _ —
Aplicada Descriptivo Entravista Fichaje Documental
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3.10. Consideraciones éticas:

Toda la informacion detallada en el trabajo de investigacion es recopilada de

fuentes confidenciales por los gerentes de la misma entidad.

Resultados y Discusién
4.1.Resultados

4.1.1. Aspectos generales de la Municipalidad Provincial de Utcubamba.

Amazonas tiene siete provincias, siendo Utcubamba es una de ellas, se fundé
el 30 de mayo de 1984, la cual promueve buscar desarrollo socioeconémico
sostenible, un lineamiento democratico, responsable y muy participativo,
donde busca ejecutar inversiones de infraestructura, para una mejor vida de
los habitantes que poseen en esa provincia. (Municipalidad Provincial de
Utcubamba, 2018).

A continuacion, la vision y mision de la Municipalidad Provincial de
Utcubamba.

VISION:
Tiene como vision mejorar la calidad de vida de su poblacién, brindandoles
un mejor acceso a la salud, educacion, saneamiento y seguridad ciudadana.
Asimismo, busca mejorar su posicionamiento en el mercado a nivel local de
la produccién y comercializacion agropecuaria, y revertir la deforestacion con
acciones de reforestacion de las cabeceras de cuenca y las defensas riberefias;
igualmente una mayor interconexion vial, para lograr una mejor integracion

econdmica y social con las provincias de la region. (MPU, 2021)
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MISION:
La Municipalidad como funcién sustantiva busca promover el desarrollo
integral, sostenible, competitivo, transparente, que brinda productos publicos
de calidad. (MPU, 2021)

Segun la Ley Organica de Municipalidad en el capitulo 11, articulo 17,
sefiala que las Municipalidades en la cual se encuentra adscrito la Provincial
de Utcubamba se encarga de llevar una administracion, tener una
organizacion, ejecutar y fiscalizar las diversas actividades de salud,

educacion, transito, cultura, deporte, entre otras diversas competencias.

Segun lo entrevistado al Gerente General de la Municipalidad
Provincia del Utcubamba, a partir de ello sefiala que el 6rgano del consejo, es
el titular encargado de la Municipalidad Provincial de Utcubamba; la cual esta
constituido por el alcalde, quien es el sefior Alan Garcia Pérez y once

regidores que tienen funciones vigentes.

Asi mismo, se tiene conocimiento que el alcalde es el representante de

la entidad ya mencionada y es titular del méximo érgano de la Municipalidad.

Del mismo modo, el Gerente cabe sefialar que la unidad de gerencia,
es el encargado de Administrar, dirigir y manejar el planeamiento
organizacional. Ademas se encarga de cumplir con las politicas y objetivos

de desarrollo.
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El entrevistado también informa que, la Gerencia de Administracién
y Finanzas es la unidad que posee segundo nivel de apoyo, asi mismo se
encarga de dirigir la administracion financiera para la accion de desarrollar
los proyectos a cargo de los diferentes drganos de la Municipalidad Provincial
de Utcubamba.

Por ultimo, el Gerente establece que, la Gerencia de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural es el responsable de dirigir el desarrollo urbano de
la provincia de Utcubamba, por lo tanto, viene a ser la unidad de segundo

nivel organizacional a nivel de toda la entidad. (Cabrera Hernandez, 2021)
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4.1.2. Desarrollo de los aspectos generales del proyecto de Inversién en la
ampliacion y mejoramiento del servicio de agua potable y
alcantarillado para las localidades de San Luis y parte baja de
Bagua Grande. 2317464,

El Proyecto de Inversion Publica con codigo N° 2317464, se
encuentra localizado geogréaficamente en el nororiental del Perd, es decir en
la Provincia de Utcubamba - Amazonas

Segun el Gerente de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion Institucional — GPPMI, sefiala que la ciudad de Bagua Grande
tiene limitado acceso a servicio de agua potable de calidad y alcantarillado en
el sector San Luis y ciudad de Bagua Grande (sectores la Esperanza Baja, San
Martin parte baja, Pueblo Viejo, Pueblo Nuevo, Visalot Bajo y Gonchillo
Bajo), es por ello que la mencionada ciudad tiene un servicio deficiente de
agua potable por varias décadas, motivo por el cual hace aproximadamente
hace 15 afios el Gobierno Regional de Amazonas inicio la ejecucién de un
proyecto para mejorar el servicio a esta ciudad, el mencionado proyecto no se
llegd a culminar, por lo que sigue existiendo la deficiencia en el servicio. Para
dar solucion a este problema, la Municipalidad Provincial de Utcubamba
inicid la elaboracion del Estudio de Pre_Inversion y el Expediente Técnico.
Actualmente el proyecto ya se encuentra en ejecucion, lo que permitird
mejorar el servicio de agua potable para la ciudad de Bagua Grande. Puesto
que, el expediente técnico del proyecto es aprobado mediante Resolucion N2
511-2020-MPU/A, con fecha 12 de octubre del 2022. (Constantino Ubillus ,
2021)

La ejecucion del proyecto se programo su financiamiento con recursos
del Fondo de Compensacion Municipal, (FONCOMUN), por lo que no existe
problema alguno con los desembolso, ya que esta fuente de financiamiento se
recibe de forma mensual; en lo que si existe problemas es que la
Municipalidad Provincial de Utcubamba no cuenta con todo el presupuesto
total en el presente periodo fiscal para la ejecucion de la obra, por lo que se
esta gestionando recursos al Gobierno Nacional; en caso de no conseguirse se

tiene programado presupuesto para el siguiente periodo, asi como consta en
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la programacion multianual del presupuesto y la programacién multianual de
inversiones. Dado a que la obra se estd ejecutando bajo la modalidad de
administracion directa, no se ha realizado contrato alguno para su ejecucién
y el responsable de la ejecucion del proyecto de inversion publica es la
Municipalidad Provincial de Utcubamba. La supervision de este dicho
proyecto se realizard de manera permanente, ya que la municipalidad tiene

contratado un Ingeniero para la supervision.

El Proyecto con CUI 2317464, se inici6 el mes de noviembre 2020,
dado a la necesidad del liquido elemento en la ciudad de Bagua Grande,
principalmente en épocas de estiaje de la quebrada Goncha. Asi mismo, los
beneficiarios que traera la ejecucion de este proyecto es mejorar el servicio
de agua potable para la poblacién de la ciudad de Bagua Grande, dado a que
se incrementard las horas del servicio; ademas aumentara el interés por parte

de las empresas para poder invertir en esta ciudad.

Segun la informacion disponible del Sistema de Seguimiento de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas detalla lo siguiente; se
dispone la reconstruccion de captacion del agua del rio de Bagua Grande
(Utcubamba) mediante sistema de infiltracion con tuberias cribadas (galerias
filtrantes), material filtro, se captara para el bombeo hasta 120 Lps, sistema
de electrobombeo impulsion 01, incluye camara de succion y caseta de
maquinas, primera impulsion hasta la torre de aireacion de tratamiento de
oxigenacion y oxidacion del elemento hierro y luego de tratamiento de
cloracion hacia el tangue de precipitacién quimica y continua a la segunda
camara de recoleccion y succion sobre la cual se edifica la caseta de maquinas
N 02 para la segunda impulsion que conduce el agua al reservorio proyectado
para recepcion y almacenamiento de 2,000 M3, construccién de linea de
aduccion de 3,970 M, la cual abastecera a 02 reservorios existentes de 1,000
M3 C/U, que funcionaran como reservorios flotantes, los 03 reservorios se
encargarian del abastecimiento a la poblacion beneficiaria del proyecto con
3,905 conexiones (afio 2017) y en afio 20 del horizonte (2037) seran 5,732
conexiones, suministro e instalacion de 4,316 micromedidores de

saneamiento basico, sistema de utilizacién de tensién media para energizar
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equipos electromecanicos, 02 mejoramiento de equipos de bombeo de aguas
negras y accesorios hace 20 afios para beneficiar a los sectores de San Luis y
La Esperanza. (MEF, 2022)

A continuacidn, se detalla, la lectura y analisis del estado en el que se
encuentra el PIP.

Tabla 1
Institucional
OPMI OPMI DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE UTCUBAMBA
UNIDAD FORMULADORA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y RURAL
UNIDAD DE EJECUTORA DE UEI DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
INVERSIONES DE UTCUBAMBA

Nota 1: Encargados de la Ejecucion del Proyecto, recuperado de
http://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index?codigo=2162666&tipo=2

Tabla 2
Datos de la fase de formulacion y evaluacion

CADENA FUNCIONAL Saneamiento — Saneamiento —

Saneamiento Urbano
FECHA DE APROBACION 04/12/2017

COSTO DE INVERSION APROBADO | S/. 14,333,859

BENEFICIARIOS (habitantes) 22,558

Nota 1: Muestra la cadena funcional programatica, la fecha de viabilizarian, el monto de inversion y los
beneficiarios, recuperado de http://ofi5.mef.qob.pe/ssi/ssi/Index?codigo=2162666&tipo=2.

Tabla 3
Datos de la fase de la ejecucion
¢ TIENE EXPEDIENTE TECNICO O Sl
DOCUMENTO EQUIVALENTE?
¢ TIENE REGISTRO DE SEGUIMIENTO? Sl
REGISTRO DE CIERRE NO
FECHA DE INICIO DE EJECUCION/ FECHA 02-01-2020 / 15-11-2021
DE FIN DE EJECUCION



http://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index?codigo=2162666&tipo=2
http://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index?codigo=2162666&tipo=2
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COSTO DE INVERSION ACTUALIZADO (S)) (a) | 15,772,591.04
SOLUCION DE CONTROVERSIAS (S/) (b) 0.00
MONTO DE CARTA FIANZA (S)) (c) NO
COSTO DE INVERSION TOTAL (S/) (a+b+c) 15,772,591.04

Nota 3: Referencia de los datos de la fase de ejecucidn, recuperando de:
http://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index?codigo=2162666&tipo=2

Como se detalla en la tabla N2 03, se tenia programado la fecha de
inicio de la ejecucion el 02 de enero del 2020 y con fecha de culminacion el
15 de noviembre del 2021, sin embargo, por motivos mismos de la
Municipalidad Provincial de Utcubamba no se pudo ejecutar el proyecto en
la fecha establecida, por lo tanto, la fecha de inicio de la ejecucion fisica del
proyecto es el 17 de diciembre del 2020.

Como se ha mencionado anteriormente el Proyecto de Inversion
Publica, se estd ejecutando con administracion directa — por contrata, para
ello, la Municipalidad Provincial de Utcubamba tiene como costo de
inversion total S/. 15,772,591.04.


http://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index?codigo=2162666&tipo=2
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4.1.3. Analisis del cumplimiento de la ejecucion del proyecto segun la
plataforma del SSI, en cuanto se inicid y hasta cuanto tiene
avanzado el Proyecto de Inversion.

Referente el portal Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF muestra
el desarrollo del proyecto de Inversion “Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Agua Potable y alcantarillado para las localidades de San Luis y
Parte baja de Bagua Grande” con fecha de inicio de ejecucidn fisica el 17 de
diciembre del 2020 y su culminacion el 13 de noviembre del 2021. (MEF,
2022).

Figura 1
Estimacion de avance de la inversion

omponeHis/ois csts e s (st oalachaloado —

1 COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA 15,195,572 31.68% 4,813,957 LA OBRA SE ENCUENTRA EN EJECUCION

2 GESTION DEL PROYECTO 0 @ 0% 0

3 EXPEDIENTE TECNICO 141450 8 100% 141,450 SE PAGO EL 100% POR ELABORACION DE ET
4 EXPEDIENTE TECNICO COVID 0 @ 0% 0

5 SUPERVISION 435,569 31.68% 137,988 LA OBRA SE ENCUENTRA EN EJECUCION

6 SUPERVISION COVID 0 @ 0% 0

7 LIQUIDACION

0 @ 0% 0
Nota 4: Estimacion de avance de la inversién recuperado de:
https://ofi5.mef.gob.pe/inviertews/Repsegquim/RepEstimac?codigo=2317464

En base al reporte que brinda el SSI del Invierte.pe (Figura N°01), se observa
hasta la fecha 12 de mayo del 2022, el COMPONENTE DE
INFRAESTRUCTURA tiene como costo total S/ 15,195,572 millones, que
representa a un porcentaje de avance del 31.68% quedando como costo S/
4,813,957 millones, asi mismo; la elaboracion del EXPEDIENTE TECNICO
tuvo un costo de S/ 141,450 soles, su avance es del 100% es decir, ya esta
terminado y por dltimo la SUPERVISION tiene un costo total de S/.435,569
soles, con un avance del 31.68% quedando como costo S/ 137,988 soles

debido a que aun sigue en ejecucion.


https://ofi5.mef.gob.pe/inviertews/Repseguim/RepEstimac?codigo=2317464
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Figura 2
Ejecucion de la inversion
AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FiSICA DE LA
(i) INVERSION (i)

Nota 5: Ejecucidn de la inversion, recuperado de:
https://ofi5.mef.gob.pe/inviertews/Repseguim/ResumF12B?codigo=2317464

Como se observa en la Figura N°02, el Proyecto de Inversion tiene como
avance de ejecucion el 32.3%, esto se refiere que las tareas y las acciones que
se ejecutan en el proyecto de la inversion en la Fase de la Ejecucion. Asi
mismo, el avance de la ejecucion fisica de la inversion es de 31.7% que
represente el desarrollo de las metas fisicas del proyecto a través de la

ejecucion de obras, la compra de bienes y servicios. (MEF, 2022)

A continuacion, se detalla el avance del historial de ejecucion de inversion,
hasta la fecha 12 de mayo del 2022.

Entonces, el 62.7% representa al avance acumulado, como se muestra en la

Figura 3
Avance acumulado

% DE AVANCE ACUMULADO

Nota 6: Avance acumulado, recuperado en:
https://ofi5.mef.gob.pe/inviertews/Repseguim/ResumF12B?codigo=2317464



https://ofi5.mef.gob.pe/inviertews/Repseguim/ResumF12B?codigo=2317464
https://ofi5.mef.gob.pe/inviertews/Repseguim/ResumF12B?codigo=2317464
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Tabla 4
Avance de ejecucidn fisica y de la inversion.
Ct_)dlgo de la Fecha Situacién de la inversion
inversion
03/06/2022 LA OBRA PRESENTA UN AVANCE DE LA
2317464
12:58:06 EJECUCION DE LA INVERSION DE 32.29%
01/06/2022
2317464 LA OBRA SE ENCUENTRA SUSPENDIDA
16:21:35
LA EJECUCION DE LA OBRA PRESENTA UN
09/05/2022 ) )
2317464 AVANCE DE LA EJECUCION DE INVERSION DE
18:37:03
32.27%
LA EJECUCION DE LA OBRA PRESENTA UN
09/05/2022 ] )
2317464 AVANCE DE LA EJECUCION DE INVERSION DE
18:18:34
31.88%
LA EJECUCION DE LA OBRA PRESENTA UN
07/03/2022 ) )
2317464 AVANCE DE LA EJECUCION DE INVERSION DE
17:49:12
31.09%
LA EJECUCION DE LA OBRA PRESENTA UN
22/02/2022 ) )
2317464 AVANCE DE LA EJECUCION DE INVERSION DE
16:29:50
29.57%
LA EJECUCION DE LA OBRA PRESENTA UN
30/09/2021 ) .
2317464 AVANCE DE LA EJECUCION DE INVERSION DE
10:04:34
44.64%

Nota 7: SSI — Situacion de la inversion, recuperado en:
https://ofi5.mef.qob.pe/inviertews/Repsequim/ResumF12B?codigo=2317464

Segun la tabla N° 04 se detalla el porcentaje de la situacion de la inversion

del proyecto de inversion. Como se puede observar la ejecucion de la obra en

el afio 2022, se inicid en febrero con un porcentaje de avance 29.57 tanto para

la ejecucion de la inversién, sin embargo, en los siguientes meses el

porcentaje ha ido ascendiendo gradualmente mostrando un avance de

ejecucion de la inversion de 32.29% hasta el 03 de junio del afio 2022.
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EJECUCION FINANCIERA

La ejecucion financiera viene a ser el proceso recurrente de andlisis de
informacién acerca de ejecucion del presupuesto del proyecto, en
términos financieros acumulados y avance financiero de la inversion del afio
2022

Tabla 5

Avance financiero acumulado de la inversion:
COSTO ACTUALIZADO: S/ 15,772,591
DEVENGADO ACUMULADO AL 2022: S/ 9,895,205
PRIMER DEVENGADO: ABR-2019
ULTIMO DEVENGADO: JUN-2022

Nota 8: Avance financiero acumulado de la inversion, recuperado en:
https://ofi5.mef.qgob.pe/inviertews/Repsequim/ResumF12B?codigo=2317464

De acuerdo a la tabla N°05, se puede visualizar que el costo de la Inversion
del Proyecto Publico es de S/ 15,772,591 millones, hasta la fecha se ha
devengado S/ 9,895,205 millones, siendo el primer devengado realizado en
abril del 2019 que se realizo el pago del expediente técnico y el tltimo ha sido
realizado en el mes de junio del presente afio 2022 para la adquisicion de

materiales y servicios diversos dentro de la ejecucion del proyecto.

Tabla 6

Avance financiero de la inversion 2022
PIM 2021 (a): S/2,500,000
DEVENGADO 2022: S/1,612,374
PROGRAMACIONFINANCIERA ACTUALIZADA (b): S/'2,000,000
DEFICIT O SALDO (a-b): S/'500,000

Nota 9: Avance financiero de la inversion 2022, recuperado en:
https://ofi5.mef.qob.pe/inviertews/Repsequim/ResumF12B?codigo=2317464

Segun la tabla N°06, el Presupuesto Institucional Modificado del proyecto
para el afio 2022 ha sido de S/ 2,500,000 millones, habiéndose programado
financieramente S/ 2,000,000 millones, por lo que hasta el mes de junio del
2022 se ha devengado S/ 1,612,374, quedando como saldo S/ 500,000.
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Por lo tanto, el 64.5% representa al avance del PIM 2022 del proyecto, como
se muestra en la Figura N°4.

Figura 4
Avance PIM 2022

%5 DE AVANMNCE PIM 2022

Nota 10: SSI — Avance PIM, 2022, recuperado en:
https://ofi5.mef.gob.pe/inviertews/Repseguim/ResumF12B?codigo=2317464

Figura 5
Programacion Financiera Acumulada

PROGRAMACION FINANCIERA ACUMULADA (5/ MM)

25 25 25 2.5 25 25
099 157 161
; 131
0!
Er Fe M L | Jur Jul 5 s N Di
PIM e Program. == Actualiz. e Devengado
EJECUCION FINANCIERA 2022 (S/) o
Concepto Ene Feb Mar Abr May Jun Jul  Agoe Set Oct HNov Dic Total
Prog. Financ, Inicia 300,000 350,000 380,000 300000 220,000 300,000 50000 2 000,000
rog. Financ. Actuslizad - - 500000 500000 500,000 504,
Prog, Financ. Actuzlizada 500,000 500, 500,000 i1} 3 000,000
Devengado 5250 424,361 557913 326,116 258,082 40,853
1.612,374

Nota 11: SSI — Programacion financiera acumulada, 2022, recuperado en:
https://ofi5.mef.gob.pe/inviertews/Repseguim/ResumF12B?codigo=2317464
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Como se observa en la Figura N°05, la programacién financiera actualizada
y el devengado tienen una correlacion positiva hasta el mes de junio, han ido
avanzando cada mes. En la ejecucién financiera del afio 2022, la
programacion financiera inicial tiene un total de S/ 2,000,000 siendo hasta el
mes de junio, seguidamente la programacion financiera actualizada tiene un
total también de S/ 2,000,000, y se ha devengando S/ 1,612,374 hasta la fecha
de junio del 2022,

4.1.4. Evaluar la eficiencia del proyecto Ampliacion y Mejoramiento del

servicio de agua potable y Alcantarillado para las localidades de
San Luis y parte baja de Bagua Grande, aplicando indicadores.

El mencionado Proyecto de Inversion Publico, se esta ejecutando con
administracion directa, por lo tanto, la entidad utiliza sus mismas

disponibilidades para realizar la ejecucion.

Segun la plataforma informativa “Consulta Amigable” da a conocer la

informacion del seguimiento del gasto.

Este Proyecto se viene ejecutando desde el afio 2019, hasta la fecha. A
continuacion, en la tabla N° se precisa el gasto que se ha realizado en el afio
2019:

Figura 6
Ejecucion presupuestal 2019

Certificacion ¥ Cumprunq;iso Atencion de Avance
Anual Compromiso Devengado Girado %
Mensual
: 805

o
126,831 17,018 114,630 114 830 114,630 114,850

Nota 12: SSI — Ejecucion presupuestal 2019, recuperado en:
https://ofi5.mef.qob.pe/inviertews/Repsequim/ResumF12B?codigo=2317464

En el afio 2019 se elaboro el expediente técnico, por lo tanto, el presupuesto
asignado al proyecto publico, con las modificaciones presupuestarias fue de
S/ 126,851; asi mismo, la certificacion de crédito presupuestario garantiza la
ejecucion del proyecto, sin el presupuesto el proyecto de inversion no se

puede ejecutar, por lo tanto, la Unidad De Planeamiento y Presupuesto debe
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otorgar la disponibilidad presupuestal de libre afectacion, entones a lo largo
del afio se tiene como Compromiso Anual se certificd S/ 117,019, asi mismo,
el compromiso anual muestra el monto posible que la Municipalidad
Provincial de Utcubamba esper6 ejecutar y fue de S/ 114,850. Para la parte
de ejecucion, la atencion de compromiso mensual, el devengado y el girado
tienen el mismo monto de S/ 114,850, por lo tanto, el pago del expediente

técnico representd un avance financiero de 90.5%.

Este Proyecto se ha seguido ejecutante durante el afio 2020. A continuacion,

se especifica el gasto realizado:

Figura 7
Ejecucion presupuestal 2020

Cerfificacion @ Comprorsiso Atencién de Avance
Anual Compromiso Devengado Girado Y
Mensual

4,000,000 3,179,600 2,054,626 1.213.718 1.209.217 1.204.704 1.204.704 LT
29,000 29,000 26.600 26.600 26.600 26.600 /T

Nota 13: SSI — Ejecucion presupuestal 2020, recuperado en:
https://ofi5.mef.qob.pe/inviertews/Repsequim/ResumF12B?codigo=2317464

En base a la informacion de la plataforma Consulta Amigable del MEF, en el
afio 2020 se le asignd un Presupuesto Institucional Apertura (PIA) de S/
4,000,000 millones, sufriendo una modificacion presupuestal por lo cual el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) se actualizé6 a S/3,208,600.
Desagregandose para el pago del expediente técnico y construccion de
sistema de agua y alcantarillado. EI PIM vy la certificacion para el pago del
saldo del expediente técnico fue de S/ 29,000.00, lo que esperaba gastar la
MPU para el pago del saldo del expediente técnico fue de S/ 26,600.00, asi
como el compromiso, devengado y girado, por lo tanto, el pago del expediente

técnico del afio 2020 representa el 91.7% del monto presupuestado.

Para la construccion del proyecto se ha dado como PIM S/ 3,179,600,
teniendo como disponibilidad presupuestal S/ 2,054,626, para el Compromiso
Anual se procrastind S/ 1,213,217, asi mismo, en la parte de ejecucion el
compromiso mensual es de S/ 1,209,2017 y el devengado y girado es de S/
1,204,704, por lo tanto, su avance porcentual de la construccion del proyecto

del afio 2021 fue el 37.9% del monto presupuestado.
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A continuacidn, se establece el gasto realizado del Proyecto de Inversion
Publica en el afio 2021.

Figura 8
Ejecucidn presupuestal 2021

Cerfificacion & Comprommo Alenclun de Avam:e
Anual ¥ Compromizo Devengado Girado
Mensual

5,000,000 7.058,114 6885652 6545745 6500625 6,181.092 6,047 891

Nota 14: SSI — Ejecucion presupuestal 2021, recuperado en:
https://ofi5.mef.qgob.pe/inviertews/Repsequim/ResumF12B?codigo=2317464

De acuerdo a la informacion detallada, para el afio 2021 se ha asignado un
PIA de S/ 5,000,000, sin embargo, con incorporacion de saldos modificando
el presupuesto inicial a el PIM aumentando a S/ 7,059,114, debido a que en
el afio 2020 no se habia gastado todo lo programado, por lo tanto, se ha
transferido para el 2021. La MPU a través de la Sub Gerencia de Presupuesto
verifico y certific6 S/ 6,885,652, asi mismo, se espera gastar como
Compromiso anual S/ 6,545,745, de tal, forma se atiende al compromiso
mensual por S/ 6,500,625, del mismo modo el reconocimiento de pago que
viene a ser el devengado es de S/ 6,181,092, y finalmente se gira con S/
6,047,991, por lo tanto, su avance porcentual del Proyecto de Inversion en el
afio 2021 es de 87.6%.

Si bien es cierto, la eficiencia y el gasto se ha cumplido parcialmente porque
no se ha ejecutado la totalidad del presupuesto en su programacion anual en
los tres afios de ejecucion tanto para el expediente técnico y el desarrollo del
proyecto.

En el afio 2019 el monto de devengado para la elaboracion del expediente
técnico fue de S/ 114,850.00, asi mismo el avance financiero fue de 90.5%,
por lo tanto, no llegé a pagarse en su totalidad porque no se termind de
elaborar el expediente técnico.

Para el afio 2020 el saldo a pagar del expediente técnico fue de S/ 26,600.00,
habiendo un avance del 91.7%, asi mismo, en ese afio se empezo a ejecutar el
proyecto, al contar con un PIM de S/ 3,179,600 y siendo un devengado S/
1,204,704, que representa un avance financiero de 37.9%, se comprueba que

no hubo eficiencia porque no se lleg6 a ejecutar en su totalidad. Uno de los
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factores que contribuyd a que no se ejecute el proyecto en ese afio fue por la
situacion de emergencia vivida en el 2020 — COVID 19, por lo cual los
ciudadanos tenian que realizar cuarenta para no poder contagiarse de la
enfermedad mencionada, es por ello que la MPU decidié paralizar con la
ejecucion del proyecto en ese afio y a partir del mes de junio se reanudé la
ejecucion de la obra previa implementacion con protocolo incluido.

En el afio 2021 se sigui6é ejecutando el proyecto, teniendo un PIM de S/
7,059,114, habiendo un compromiso anual de S/ 6,545,745, y siendo un
devengado de S/ 6,181,092, que representa un avance financiero de 87.6%,
se demuestra que tampoco hubo eficiencia porque no se lleg6 a ejecutar a su
totalidad el presupuesto asignado y no se pudo culminar con la ejecucion del
proyecto de inversion, por lo se tendra que ejecutar el proximo afio 2022 para
su culminacion.

La administracion directa conlleva problemas que se presentan bajo esta
modalidad, incumpliendo el plazo de ejecucion e incremento de costos en el
presupuesto original, por las razones expuestas, ocurre ampliaciones de plazo

y presupuesto, generando perdidas y eficiencia en la MPU.

El plazo contractual de la construccion es de 683 dias calendarios; del
02/01/2020 al 15/11/2021, con los riesgos que se identificaron se postergo el
inicio de la ejecucién de obra, la misma que empezd a ejecutarse el
17/12/2020, no teniendo fecha exacta para su culminacién, que seria una

ampliacion de plazo, que generaria atrasos en la entrega del proyecto.

Por ser una obra de ejecucion directa la demora en los plazos no aplica
penalidades, lo cual es un factor adverso a la eficiencia. Esta obra no se va
poder culminar el 15/11/21, por lo que se va ampliar hasta al proximo afio
2022.
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A continuacidn, se establece el gasto realizado del Proyecto de Inversion

Publica en el afio 2021.

Figura 9
Ejecucidn presupuestal 2022

Certificacién @ c““"’"",";"" Atencién de G
Anual Compromiso Devengado Girado -
Mensual
2,000,000 2,500,000 2036731 1,693,609 1,689,859 1612374 1,589 624 645

Nota 12: SSI — Ejecucidn presupuestal 2022, recuperado en:
https://ofi5.mef.qgob.pe/inviertews/Repsequim/ResumF12B?codigo=2317464

Segun la plataforma de la Consulta Amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas, detalla que para este afio 2022 se dio una PIA de S/ 2,000,000.00,
sin embargo, al transcurso del afio se incrementd en el PIM el monto de S/
2,500,00.00. La MPU ha certificado S/1,693,609, pero solamente se ha
comprometido el monto de S/ 1,693,609. Hasta el mes de junio del presente
afio se hadevengado S/ 1,612,374 y se ha girado S/ 1,599,624, se espero llegar
a la meta hasta el mes de diciembre, por ahora solamente hay un avance de
64.5%.
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4.1.5. Analizar el impacto del cumplimiento del proyecto para desarrollo
de la Poblacion.

El proyecto de inversion tiene como fin aumentar la calidad de vida en la
poblacién del sector San Luis y parte baja de la ciudad de Bagua Grande.

El impacto es negativo debido al atraso en la culminacion de la obra, ya
que se producen enfermedades por no contar con el liquido de agua y
saneamiento basico de calidad, segun el proyecto al afio 10 el 90% de la
poblacién tendria las condiciones de salubridad optimas; por lo tanto, la
meta prevista no se cumpliré en el plazo establecido en perjuicio de los
pobladores de San Luis y Bagua Grande.

Segun lo entrevistado a la poblacion de Bagua Grande, mencionan que
las enfermedades mas comunes que ellos atraviesan por falta de
saneamiento via red publica; es el cdlera, diarrea, la hepatitis A, la fiebre
tifoidea. Lo cual, esto genera que la poblacion obtenga gastos, por lo

tanto, afectaria su economia.

4.2 Discusion:

Segun Diaz (2016), en su titulo de investigacion “Proyecto de inversion social
para el abastecimiento de agua potable para el caserio de Huaca Bandera — distrito
de Pacora — Provincia de Lambayeque, obtuvo a concluir de que las 250
habitantes que viven en esta zona acceden a mayor cobertura de agua potable,
mejorara las condiciones de salud, reducira con los factores econdmicos,
promoviendo la mejora de los ciudadanos del distrito de Pacora y asi mismo hay
una mejor calidad de vida.

Rodas (2021), en su tesis referente “L0s proyectos de inversion publica y la
reduccion de la pobreza en el distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytard,
departamento de Huancavelica, periodo 2005-2019”. Finaliza diciendo, LoOs

proyectos de inversion pablica ejecutados en el distrito de Pilpichaca en el sector
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salud, han tenido serias deficiencias en la provision de equipamiento, materiales

y medicamentos; esto genera desnutricién crdnica infantil.

Por lo tanto, de analisis de resultados encontramos; en las encuestas y del
analisis previo de la ejecucién del proyecto por parte de la Municipalidad
Provincial de Utcubamba, la eficiencia y el gasto se ha cumplido parcialmente
porque no se ha ejecutado la totalidad del presupuesto en su programacion anual
en los tres afios de ejecucion tanto para el expediente técnico y el desarrollo del
proyecto. Uno de los factores que contribuy6 a que no se ejecute el proyecto en
ese afio fue por la situacién de emergencia vivida en el 2020 — COVID 19, por lo
cual los ciudadanos tenian que realizar cuarenta para no poder contagiarse de la
enfermedad mencionada, es por ello que la MPU decidio paralizar con la
ejecucion del proyecto en ese afio y a partir del mes de junio se reanudo la
ejecucion de la obra previa implementacion con protocolo incluido. El impacto
es negativo debido al atraso en la culminacion de la obra, ya que se producen
enfermedades por falta de acceso a agua potable y saneamiento basico de calidad,
segun el proyecto al afio 10 el 90% de la poblacion tendria las condiciones de
salubridad optimas; por lo tanto, la meta prevista no se cumplira en el plazo
establecido en perjuicio de los pobladores San Luis de la ciudad de Bagua

Grande.

Estos resultados guardan relacion con lo que sostiene, Rodas (2021) en su
trabajo de tesis referente “Los proyectos de inversidn publica y la reduccién de
la pobreza en el distrito de Pilpichaca, provincia de Huaytara, departamento de
Huancavelica, periodo 2005-2019”. Finaliza diciendo, los proyectos de inversion
publica realizados en Pilpichaca en el sector salud, ha tenido mejoras en las
infraestructuras de establecimientos de salud, sin embargo, han sido deficientes
con los equipamientos, medicamentos, mostrando un pocertaje del 54.33 en el

periodo de estudio.
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V. Conclusiones:

Durante en las ejecuciones de obras los avances o rendimientos son
bajos. Al observar en el SSI y segln los reportes estadisticos elaborados por
el Ministerio de Economia de Finanzas, esto se da por el mal mano y
ejecucion de los proyectos de inversion, tanto fisica, como financiera. Los
retrasos se generan en todos los gobiernes o entidades publicas dependiendo
a cada realidad en la que se encuentre.

El Proyecto de Inversion se esta ejecutando con administracion
directa, por lo tanto, la entidad utiliza sus propios recursos para realizar la
ejecucion. La administracion directa conlleva problemas que se presentan
bajo esta modalidad, incumpliendo el plazo de ejecucion e incremento de
costos en el presupuesto original, por las razones expuestas, ocurre
ampliaciones de plazo y presupuesto, generando perdidas y eficiencia en la

Municipalidad Provincial de Utcubamba.

El aplicativo informatico es muy eficiente, ya que publico en general
pueden tomar conocimiento del proyecto de inversion en el que se encuentra,
tan solo con un cddigo podran tener toda la informacion de detallada de la
obray todas las fases en general del proyecto, por lo tanto, se genera un rapido

toma de decisiones en las inversiones.
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VI. Recomendaciones

Se recomienda a los Gobiernos o a las Instituciones Publicas aumentar
el uso y la adopcion del Sistema de

Seguimiento Inversiones (SSI), por el bien de los ciudadanos, los
receptores de inversiones y los operadores de las mismas entidades, ademas
se exige mas difusion de esta herramienta al publico, con el objetivo de
mejorar la gestion de proyectos con eficacia y eficiencia a lo largo del ciclo

de inversion.

Asi mismo, se sugiere a todas las Entidades Locales, a no acumularse
con Proyectos que tengan un alto costo de inversion, porque se genera
dificultades para que se puedan ejecutar o desarrollar las obras, como ha
pasado con el proyecto de inversion que he venido describiendo a través de
este trabajo de investigacion. De tal manera, las Entidades Locales deben
seleccionar los proyectos adecuados en las reuniones que se realiza cada afio

del “Presupuesto Participativo Multianual”.
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AnNexos

8.1 Aspectos generales de la Municipalidad Provincial de Utcubamba

Participante: Gerente Municipal ¥ Gerente de Planificacion ¥ Presupuesto de la Municipalidad Provincial de
Utcubamba

Estimado Gerente, reciba mi mas grato y cordial saludo, la presente entrevista tiene la finalidad de recolectar
informacién sobre como determina LA GESTION PRESUPUESTAL Y EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO
DE INVERSIONES DEL PROYECTO DE INVERSION “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA LAS LOCALIDADES DE SAN LUIS
Y PARTE BAJA DE BAGUA GRANDE, MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA —
AMAZONAS, 2022.

Instrucciones: Se agradece responder las preguntas con veracidad.

Gerente General

DIMENSION: ASPECTOS GENERALES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA

—_

Eal I

¢ Cudl es la localizacion de la Municipalidad Provincial de Utcubamba?

¢ Cuando se fundoé la Municipalidad Provincial de Utcubamba?

(Cual es el nombre del actual alcalde de la Municipalidad Provincial de Utcubamba?

¢ Cudl es la estructura de la Municipalidad Provincial de Utcubamba?

(Cual es la funcién del alcalde, gerente y regidores de la Municipalidad Provincial de Utcubamba?

¢ Cual es la finalidad de la Municipalidad Provincial de Utcubamba?

8.2 Desarrollo de los aspectos generales del proyecto de Inversion en la
ampliacién y mejoramiento del servicio de agua potable y alcantarillado
para las localidades de San Luis y parte baja de Bagua Grande. 2317464

¢Qué opina acerca del saneamiento basico respecto a los servicios de agua y desagiie en la zona

urbana?

(Usted tiene toda la informacidn detallada en cémo se cumplen los proyectos de inversiéon de la
Municipalidad Provincial de Utcubamba?

(Cuando y como se inicié el Proyecto de inversion: Ampliacion y mejoramiento de agua potable y
alcantarillado para las localidades de San Luis y parte baja de Bagua Grande, provincia de Utcubamba
— Amazonas™?

(Cudles son los roles y obligaciones que se deben establecer desde el principio en el proyecto de
inversiéon: Ampliacion y mejoramiento de agua potable y alcantarillado para las localidades de San
Luis y parte baja de Bagua Grande, provincia de Utcubamba — Amazonas?

(Cudl es el motivo por el cual ejecutan este proyecto de inversion: Ampliaciéon y mejoramiento de
agua potable y alcantarillado para las localidades de San Luis y parte baja de Bagua Grande, provincia
de Utcubamba — Amazonas?

. Qué beneficios traerd la ejecucién de este proyecto de inversion: Ampliacion y mejoramiento de
agua potable y alcantarillado para las localidades de San Luis y parte baja de Bagua Grande, provincia
de Utcubamba — Amazonas?

(Quién o quienes son los responsables de la ejecucién del proyecto de inversion Ampliacién y
mejoramiento de agua potable y alcantarillado para las localidades de San Luis y parte baja de Bagua
Grande, provincia de Utcubamba — Amazonas?

Respecto al proyecto, ;con que empresas realizaron el contrato? ;Tienen dificultades con alguna de
ellas?
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8.3 Andlisis del cumplimiento de la ejecucion del proyecto segun la
plataforma del SSI, en cuanto se inici6 y hasta cuanto tiene avanzado el
proyecto de inversion.

(Andlisis documental)

8.4 Evaluar la eficiencia del proyecto ampliacion y mejoramiento del
servicio de agua potable y alcantarillado para las localidades de San Luis
y parte baja de Bagua Grande, aplicando indicadores.
(Andlisis documental)

8.5 Analizar el impacto del cumplimiento del proyecto para desarrollo de la
poblacion.
(Andlisis documental)
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