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ESUMEN

En la investigacion realizada se determind que era relevante la explicacién al
problema de la doble imposicion, a través de los mecanismos que cada pais
utiliza, estableciendo la forma en que los estados se distribuyen la potestad
tributaria para gravar los distintos tipos de rentas. Asi, respecto de ciertos tipos de
renta, el Estado de la residencia es decir, donde reside la persona que percibe la
renta, tiene un derecho exclusivo de imposicion. Respecto de otros tipos de renta,
ambos estados tienen derecho de imposicion, pudiendo el estado de la fuente esto
es, donde se genera la utilidad, estar sujeto a un determinado limite. En este caso,
la doble tributacion se evita por medio de [os mecanismos internos permanentes
contemplados por cada estado, que deben ser permanentes y no solo cuando se
va a gravar alguna operacion imponible siendo lo habitual que el estado de la
residencia otorgue un crédito por el impuesto pagado en el estado de la fuente.
Para concretar este concepto es necesario bajar barreras tributarias a los flujos
internacionales de inversidn, estrategia que se ha ejecutado de los cuales los
paises seleccionados mediante una combinacion de politicas unilaterales,
bilaterales y multilaterales, haciendo uso de la combinacidn de politicas o cual se
profundiza en los ultimos afios con la suscripcidn de convenios que permiten

regularizar la doble imposicion.

Palabras Claves: imposicion, unilateral, bilateral, multilateral.



ABSTRACT

The investigation found that it was relevant and important the problem of double
taxation, through agreements that each country makes, establishing how the states
the power to tax are distributed to tax different types of income. Thus, for certain
types of income, state of residence ie where the person receiving the income
resides, has an exclusive right to tax. For other types of income, both states have
the right of taxation, can the state of the source that is, where the utility is
generated, be subject to a certain limit. In this case, double taxation is avoided by
permanent internal mechanisms provided by each state, which must be
permanent and not just when you are a taxable transaction tax being the usual
state of residence grants a credit for the tax paid in the source state. To realize this
concept is necessary to lower tax international flows of investment barriers , a
strategy that has been implemented which countries selected by a combination of
unilateral, bilateral and multilateral policies , using the policy mix which deepens

recent years with the signing of agreements that allow regularize double taxation.

Words Reys: taxation, unilateral, bilateral, multilateral
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I. INTRODUCCION

El mundo complejo de las relaciones econdmicas internacionales planted
serios problemas a los paises que intervinieron en las transacciones que forman
parte del comercio exterior, surgieron problemas que dia a dia tienden a
incrementarse, debido a la absoluta interdependencia existente entre las naciones
en vias de desarrollo, exportadoras de materias primas, insumos bdasicos y los
paises altamente desarrollados, exportadores de articulos manufacturados,
capitales y tecnologia, etc.

Entre dichos problemas destacaron, como uno de los de mayor importancia, el
relativo a la doble imposicidn internacional, cuando un mismo acto u operacion
celebrada entre sujetos pertenecientes a distintos paises se gravd con dos 0 mas
tributos por las respectivas naciones de origen o residencia de los sujetos, la
coexistencia entre las soberanias de los estados y el ejercicio de sus potestades
fiscales dan Iugar a distintas formas de coincidencia impositiva sobre un mismo
objeto imponible o sujeto pasivo lo que dio lugar a un enfrentamiento entre dos o
mas sistemas impositivos tributarios, Segun Vallejo, J. & Gutierrez M. (2002)“El
efecto inmediato es el problema de la doble imposicion internacional, a corto y
mediano plazo pueden aparecer problemas tales como la elevacién de los precios
de los bienes o servicios en proporcion directa a la doble imposicidon, barreras al
comercio, a la inversion y al flujo de informacion tecnoldgica”. En esencia la
doble imposicién internacional aparecid como un serio obstdculo para el libre
intercambio de bienes y servicios en el mercado mundial, desde Iuego, cada pais
en ejercicio de su potestad tributaria como nacion independiente, puede gravar
en la forma que mas convenga a sus intereses, las transacciones internacionales
en las que sus subditos intervengan, pero tal actitud aunque de manera inmediata
satistaga propositos recaudatorios a la postre encarece y desalienta el comercio

exterior.
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Cuando las operaciones de compra venta, transferencia de tecnologia y
financiamiento, efectuadas de un pais a otro, implicaron un doble pago de
impuestos a la exportacion e importacidn sobre la renta, al valor agregado y sobre
capitales, el margen de utilidad razonable que debe quedar a beneficio de los
interesados se reduce a su minima expresion y en algunos casos se vuelve
inexistente. Segin Carmona, M., Serrano, F., & Bustos, B. (2002) “Ahora bien, no
debe perderse de vista que sin margenes razonables de utilidad, ninguna actividad
econdmica se lleva a cabo en forma prolongada y que el fisco cuya Unica fuente
de ingresos estd constituida por quienes generan riqueza a través de su trabajo
personal o de la realizacion de actividades industriales y comerciales al castigar en
exceso dichos margenes a fin de cuentas se esta castigando a si mismo.”

Por esa razén, los estados buscaron férmulas de solucién conjunta al problema de
la doble imposicion, ya que de otra manera, la magnitud de los costos del
comercio exterior puede llegar a privarlos de importantes ingresos fiscales. Es
cierto que, para lograr lo anterior, cada estado involucrado debe sacrificar en
alguna forma parte de su soberania tributaria, pero ellos es preferible y
aconsejable a cambio de permitir el flujo internacional de bienes y servicios, cuyo
volumen reflejado en impuestos y divisas lo resarcird ventajosamente del

sacrificio efectuado.
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II. ~ MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

Los Criterios de Vinculacién a Propodsito de la Doble Imposicion Internacional.
Pontificia Universidad Catoélica del Perti. Concluye:

Que el problema de la doble imposicién surge debido a que los estados en virtud
de su facultad tributaria, si bien admiten una clasificacién sobre la base de su
justificacion, sean personales, nacionalidad, residencia, domicilio u objetivos y la
fuente ya sea el lugar de origen de la renta, al ser utilizados por los estados, estos
les confieren connotaciones particulares que, a pesar de ser [os mismos, tienen

contenidos diferentes y ocasionan asi el fendbmeno nocivo de la doble imposicion.

Comentario:

Los criterios de vinculacion en relacion a la doble imposicion desempefan un rol
muy importante; asimismo analizaré las diferentes situaciones tributarias, de los
paises de Chile y Alemania, que al momento de realizar sus operaciones tributarias
que mecanismos toman en cuenta para evitar la doble imposicién incluso si se

l[levara a cabo la doble imposicidn que repercusiones tendrian ambos paises.

“Los Convenios para Evitar la Doble Imposicidén. Instituto Estudios Fiscales de
Espana. Concluye:

Segln lo expuesto, la inversion directa depende de una variedad de factores entre
los cuales el régimen fiscal de las mismas es uno o mas, lo que queda patente

después de analizar los datos que aqui se ofrecen es que existe una relacién entre
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la disposicién a firmar convenios para evitar la doble imposicion y el volumen de
inversion recibida.

Comentario:

En cierto modo al referirnos acerca de los convenios para evitar la doble
imposiciéon en consecuencia disponemos de una extensa red de convenios
muestra una actitud abierta al exterior y receptiva al mantenimiento de relaciones
econdmicas. Ademdas dado que muchos paises desarrollados realizan convenios
entre si pero que pasa cuando realizan convenios con paises en desarrollo,
asimismo tener en cuenta los diferentes mecanismos de aplicacion para cada pais
que tengan operaciones internacionales por el hecho de que cada pais tiene

diferentes formas de gravar la renta.

» Analisis Tributario y Contable para Evitar la Doble Tributacion. Universidad de
Cuenca — Ecuador. Concluye:
Que al realizar un analisis tributario y contable para evitar l[a doble imposicion se
basan en los criterios de vinculacion en la cual para los domiciliados utilizan el
criterio de residencia y para los no domiciliados el criterio de fuente, pero en la
mayoria de casos para algunos paises es una herramienta importante en materia

tributaria, que puede atraer mayor inversion extranjera.

Comentario:

Del mismo modo al analizar las diferentes situaciones en las que se encuentran los
paises al realizar las operaciones y negocios internaciones teniendo en cuenta que
todo pais no se rigen las mismas fuentes de renta y que criterio de vinculacion es
utilizado en la mayoria de paises pero a diferencia de otros paises utilizan sus

propias fuentes generados de renta.
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» La Doble Tributacion Internacional las Realidades de los Convenios. Pontificia
Universidad Javeriana de Colombia. Concluye:
Que las soluciones reales y efectivas al tema de la doble imposicion son dificiles
de plantear, teniendo en cuenta que la mayoria de paises latinoamericanos,
primordialmente importadores de capital tiene fuentes de ingreso y buscan
mayor. La cuestion que para algunos agentes econdmicos internacionales no les
conviene generar doble imposicion porque cada pais tiene sus diferentes fuentes

de gravar la renta.

Comentario:

Buscar soluciones o eliminar definitivamente la doble imposicién en si de por
medio es un tema que extensamente abarca diferentes situaciones a nivel
internacional que no se lograria completar, la doble imposicion es un tema que
siempre se va a generar porque cada pais constantemente buscara ampliar o
aumentar sus bienes capitales tal como podria suceder al tener acuerdos o
relaciones comerciales con paises en desarrollo, como también paises

desarrollados que de una u otra manera buscaran expandirse.

2.2. Teorias

2.2.1.- Desde el punto de vista de los poderes publicos:

Consiste en la concurrencia de varias soberanias fiscales, como
consecuencia logica de la existencia de una pluralidad de ellas, que son
independientes entre si, sin que exista ninguna regla de derecho de gentes y
sancionada por una jurisdiccién internacional que tienda a limitar el ejercicio de

estas diferentes soberanias y a circunscribirlas en su ambito respectivo.
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2.2.2.- Desde el punto de vista del contribuyente:

Consiste en tener que soportar en razén de un mismo hecho
imponible, impuestos exigidos por dos o mds Estados. Cuando la doble imposicion
se produce respecto de una misma persona, se habla de doble imposicidn juridica,
siendo necesario entonces que la renta (o el patrimonio) que graven los dos (o
mas) Estados haya sido obtenida por una persona, titular de la renta (o

patrimonio).

En el segundo caso, es decir, cuando la doble imposicién se da sobre la misma
renta (o0 patrimonio), pero su titularidad no se detenta por igual persona, se esta
en presencia, tal como ya se menciond, de una doble imposicién econdmica,
como sucede en el caso de la percepcion de los beneficios societarios unido al
gravamen de los dividendos que, sobre esos mismos beneficios, reciben Ilos

accionistas.

Asimismo, es de mencionar que la distinciéon entre ambos tipos de doble
imposicion resulta importante pues aquella que pretende evitarse por mediacion
de los Convenios es la "doble imposicién juridica", por considerarsele atentatoria

a los principios de equidad y justicia.

2.2.3.- Un mismo periodo de tiempo:

Para la existencia de una doble imposicion es condicidn necesaria
que los impuestos que se yuxtaponen lo hagan en relaciéon con la concurrencia
del hecho imponible en el mismo periodo de tiempo, en tanto éste debe recaer
sobre la capacidad econdmica ostentada, poseida u obtenida, en un mismo

momento.
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9.3. Bases tedricas

2.3.1.- la doble imposicion:

Es una figura de cardcter internacional, la cual también es aplicable al
ambito interno de los paises, existe doble o multiple tributacién cuando el mismo
sujeto pasivo tributario es gravado dos o mas veces por el mismo hecho
imponible, en el mismo periodo de tiempo y parte de dos sujetos activos o con
poder tributario para realizarla.

Segliin Amatucci, A. (2001) “El fendmeno de la doble imposiciéon es debido, en
otras palabras, al hecho de que dos Estados tiene una pretensién impositiva,
ambos segun el criterio mixto de la imposicion total del sujeto domiciliado en el
pais y de la imposicion de los sujetos no domiciliados en el pais limitada a los

reditos de procedencia nacional”.

Para que exista doble imposicion se requiere la configuracion de por o menos

una cuadruple identidad:

» Identidad en la naturaleza del impuesto, esto es en presencia de dos
impuestos sancionados por dos estados que sean iguales o por [0 menos

equivalentes.

» Coincidencia en el presupuesto de hecho o un mismo elemento material de

hecho imponible.

» Simultaneidad en el periodo de tiempo en la concurrencia de las normas de

los sistemas tributarios.

» ldentidad en el sujeto sobre quien recae el tributo, es decir que los impuestos

sean soportados por un mismo sujeto.
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Segun Garcia, B. (2003) “Afiade otro elemento que procede para la doble
imposicion mas de un estado debe ejercitar su potestad tributaria esto es la
Convergencia de dos o mds autoridades fiscales soberanas”. Y de no producirse
este ultimo hecho es decir la convergencia de las potestades tributarias de
diferentes estados, “No se estaria ante un caso de doble imposicidn, sino ante un
fendmeno similar que puede presentarse en un determinado pais por Ia

”

coexistencia de distintos poderes tributarios (internacional, nacional y local)

2.3.2.- Doble imposicion juridica y econémica

2.3.2.1.- Doble imposicién juridica

Se da cuando una misma persona es gravada por una misma

capacidad econdmica en mas de un estado.

2.3.2.2.- Doble imposicién econdmica

Se da cuando una misma capacidad objeto de impuesto es

gravada a personas diferentes por mas de un estado.

2.3.3.- Causas de la doble imposicidén

Generalmente los paises aplican en mayor o menor grado algun tipo de

impuesto basado en:

El principio de territorialidad o de fuente Segun Rohatgi, R. (2008) “Somete a
impuesto a aquellos ingresos generados dentro del territorio del estado o

considerados de fuente nacional”.
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Muchos paises aplican sistemas de tributaciéon basados en el principio de
residencia o nacionalidad...” Segin Rohatgi, R. (2008) “Se entiende como

domicilio el Iugar de residencia habitual, dentro de determinado territorio”.

2.3.4.- Tipos de conflicto

No obstante existe la posibilidad de conflictos por las diferencias existentes en los
criterios jurisdiccionales de imposicion derivados de la diferencia en la definicion
de las reglas de atribucion de rentas. Este conflicto surge porque Ios
ordenamientos internos de los estados involucrados han adoptado distintos
criterios de imposicion como lo son el de la residencia o el territorial.

9.3.4.1.- El criterio de la residencia

También denominado de la universalidad o principio de impuesto
bajo fuente mundial, sujeta a imposicion por sus rentas de fuente nacional y
extranjera a los sujetos, que con independencia de su nacionalidad o ciudadania

tengan su residencia en el territorio del estado.

9.3.4.9.- El criterio territorial real o del estado de la fuente

Sujeta a imposicion a los residentes o no residentes en el
territorio del estado Gnicamente por sus rentas de fuente nacional, esto es por las

ganancias cuya fuente productora pueda localizarse en dicho territorio.

» Fuente — Residencia:

El conflicto clésico se da de la interaccidén entre normas tributarias de un pais con

sistema de residencia respecto a un pais con sistema de fuente o territorial.
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Por ejemplo:

Si un banco Suizo otorga un préstamo a un inversionista peruano, el interés
pagado por éste constituird una renta gravable para el banco suizo, por el
principio de residencia, y constituird una renta gravable en Pert, por cuanto la
Ley de Impuesto Sobre la Renta de nuestro pais considera el interés de fuente
peruano por el hecho de que el Capital haya sido invertido en el pais. Este tipo de
conflictos actualmente son muy frecuentes a nivel internacional y tienen que ver
con la prestacion de servicio, contratos internacionales de licencia, operaciones

de importacidén y exportacion, etc.

» Fuente — Fuente:

Por ejemplo:

Si dos paises poseen sistemas territoriales no hay Iugar a la doble imposicidon en
virtud ambos exceptian las rentas de origen externos. Ejemplo Espafa y Pert, una
empresa de hoteles elabore manuales de gerencia y diversos conocimientos
técnicos del negocio hotelero y los cede a otro grupo peruano, bajo las reglas de
asignacion de fuente de Espafia la elaboracion de ese producto es de fuente
espanol, mientras que en Pert muy probablemente considere el pago como una

contraposicidén por asistencia técnica.

2.3.5.- Consecuencia de la doble imposicién
2.3.5.1.- Carga Fiscal Excesiva e Injusta sobre el Contribuyente

La doble imposicion puede llegar a constituirse en confiscatoria y

violatoria de la garantia constitucional de la capacidad contributiva y por lo tanto,
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la superposicion de gravamenes en ausencia de coordinacion fiscal o
internacional puede hacer inviables proyectos de inversion una vez considerada

la excesiva carga tributaria.

2.3.5.2.- Freno al Desarrollo econdmico - inversiones extranjeras.

La doble imposicion puede convertirse en un serio obstadculo a la
inversion extranjera, desalentar el flujo de capitales, financiamiento externo,
tecnologia, etc. Se debe considerar que en las medidas que las aspiraciones del
fisco son muy altas, los inversionistas extranjeros elaboran contratos o acuerdos
con los inversionistas nacionales con el objeto de trasladar el pago del impuesto
local al adquiriente de producto, del servicio o del prestatario, mediante clausulas
de asuncion de impuestos, que le permiten al inversionista extranjero recibir la
contraprestacion pautada en el contrato efectivamente libre de impuesto. Lo
sefialado se traduce en mayor costo en la elaboracion de los productos en
nuestros paises y en una posicion desventajosa para los inversionistas nacionales

que deseen competir en los mercados externos.

2.3.5.3.- Incremento de la Evasion Fiscal a Nivel internacional.

La internacionalizacién de la economia ha traido incentivos mayores a la evasion
y la elusion fiscal internacional, cada vez mas sofisticada que solo puede ser
atacada mediante la colaboracion y la asistencia mutua entre los estados. Es por
esto que los convenios de doble imposicidn traen entre sus objetivos el combate y
el freno a la evasion y en algunos casos a la elusion tributaria, por medio de
mecanismos de colaboracidon e intercambio de informacion fiscal entre las
administraciones tributarias, asi como una disminucion de las cargas fiscales para
el inversionista que disminuye el incentivo de continuar con estas practicas.

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) Los

efectos perjudiciales de la doble tributacion para el desarrollo de los intercambios
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de bienes y servicios y los movimientos de capitales, tecnologias y personas “son
demasiados conocidos como para insistir en la importancia que tiene la remocion
del obstaculo que la doble imposicion supone para la expansion de las relaciones

econdmicas entre los distintos paises”.

2.3.6.- La potestad tributaria entre los estados

El tema de Ia potestad tributaria es fundamental del derecho
constitucional tributario, donde la relacién autoridad-libertad se presenta mas
problemaética y conflictual, ya que la carencia de una sistema tributario
racionalmente fundado encuentra una de sus causas en la falta de profundizacion
del sistema fiscal, el fendmeno de la tributacion afecta a todos los ciudadanos de
forma cada vez mdas compleja, pues con los avances en la economia nacional y el
desarrollo de la politica, la sociedad y la cultura, nuestro pais se ve en la situacion
de tener que cubrir cada vez mayores necesidades por medio de los servicios que
brinda, siendo asi, que los ingresos tributarios se tornan imprescindibles para la
consecucion de los objetivos que se traza el estado a corto, mediano y largo plazo,
es que resulta necesario realizar un andlisis de la forma en que se viene ejerciendo
la potestad tributaria en nuestro pais, ya que muchas veces, por la urgencia
econdmica, y la necesidad de cubrir vacios en el presupuesto, nuestro legislador
guiado por el afan de lograr mayores ingresos al tesoro publico, Segun Cordoén E.
(2001) “Se ejerce la potestad tributaria deliberadamente, preocupdndose mas por
cuanto se recauda, antes que observar como se recauda, pasando muchas veces
por encima de los principios constitucionales que deben delimitar y condicionar

dicho ejercicio.”

9.3.6.1.- Caracteristicas de la Potestad Tributaria

La Potestad Tributaria, como manifestacion de la Soberania que

goza el Estado, es una seccidn especializada de ésta, por lo que tiene
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caracteristicas y rasgos propios que permiten delimitarla de forma precisa, segun
Cordodn, E. (2001) “Estas caracteristicas que describen a la potestad tributaria,
permiten una mejor identificacion al momento de observar su ejercicio por parte

del estado”.

2.3.6.2.- Caracter Originario.

La potestad tributaria comprende a todo estado desde el punto de
vista que posee una soberania politica y, como consecuencia, una soberania
tributaria. El estado es, pues, el titular de la potestad tributaria, tal como lo senala
la constitucion, ejerciéndola a través de los distintos niveles de gobierno
(Nacional, Regional y Local). La potestad tributaria es connatural al estado, por lo

tanto so6lo puede extinguirse con el estado mismo.

2.3.6.3.- Permanente e Imprescriptible.

La potestad tributaria es permanente, en cuanto el estado siempre
goza de ella, independientemente de su ejercicio o no por parte de éste, siendo asi
que el ejercicio efectivo de dicha potestad pueda suspenderse durante un
determinado lapso, pues es imprescriptible para el estado al permitirle obtener los
medios necesarios para su subsistencia. Cabe sefalar que lo que prescribe es la
accion del estado para perseguir el cobro de un tributo, lo cual no extingue en

modo alguno su potestad tributaria.

9.3.6.4.- Caracter Irrenunciable.

El estado no puede renunciar a la potestad tributaria esencial
para su subsistencia, lo cual no obsta a que se pueda abstener de ejercitarlo
respecto de determinados sectores econdmicos, zonas O personas por razones de

fomento, social, cultural o de otra indole, al formar parte de la Soberania del
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estado, la potestad tributaria conferida a éste, le pertenece de forma absoluta,

siendo irrenunciable, por formar parte del estado mismo.

9.3.6.5.- Caracter Abstracto.

La potestad tributaria es esencialmente abstracta. Su existencia no
depende de que la en la administracién se concrete una actividad efectiva. Es
decir, su existencia no estd supeditada a su ejercicio y puesta en ejecucion. Al ser
una manifestacion del poder del estado para normarse y regular su actividad
politica, econdmica y social, se configura en el ejercicio de la institucion de
normas tributarias por parte de los drganos facultados para ello, presentdndose asi
como una fuerza abstracta que permite la imposicion de los distintos tributos a los
contribuyentes.

2.3.6.6.- Organos que ejercen el Poder Tributario.
En un estado descentralizado como el nuestro, la distribucion de la potestad

tributaria, propone que las normas tributarias producidas por los distintos niveles
de gobierno, respondan a una politica tributaria integral y coherente, las cuales
deben apuntar hacia similares objetivos, comprendiendo los aspectos politicos,
administrativos y fiscales que involucren a todos los sectores intervinientes y en
los distintos niveles de actuacion, de modo que el diseno de esta politica tributaria
pueda perfectamente suponer la adopcion de mecanismos formales al momento
de instituir tributos, todos ellos compatibles entre si, por la necesidad de
armonizar y racionalizar el sistema tributario a nivel del gobierno nacional,

Regional y local, evitando asi diferencias entre las distintas jurisdicciones.

Segin Marquez, E. (1999). “La distribucién territorial de la potestad tributaria
importa la existencia de un gobierno nacional con poder de imperio (en este caso,
tributario) sobre todo el territorio del pais con relacidén a las cuestiones inherentes

a toda la nacion”, coexistiendo con gobiernos regionales y locales con poder
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sobre su respectivo territorio con respecto a sus asuntos de interés propio, estando
facultadas para establecer los tributos que la constitucion le sefiala a fin de lograr

su fines y objetivos particulares.

Por ello, esta distribucidn es un instrumento cuyo fin es asegurar que el estado
cumpla sus funciones y preste los servicios de manera mas eficaz y eficiente, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes, siendo asi, que el ejercicio de la
potestad tributaria debe realizarse en concordancia a los Iimites que Ia

constitucion le sefiala a cada nivel de gobierno.

9.3.6.6.1.- El Gobierno Nacional.

El gobierno nacional es quien tiene la titularidad sobre los hechos imponible a
nivel nacional, al referirnos a éste, se hace alusion a la actividad propia del estado,
como lo es la funcién legislativa, la cual es exclusiva y excluyente al momento de
la creacion de tributos mediante leyes (0 normas con rango de ley) que
establezcan el pago de tributos, las cuales podran aplicarse en todo el territorio

nacional.

Segun Cordon, E. (2001) “El gobierno nacional es el gran detentador de la potestad
tributaria, y quien, en ejercicio de esa potestad, ha creado todos los impuestos
especie de tributo que proporciona mayor recaudacion tributaria actualmente
vigentes en el Perd, independientemente de quien sea el sujeto activo de la
obligacion tributaria, el ente a cuyo favor se destina el recurso tributario y el

ambito espacial de aplicacion del tributo”.

En cuanto al poder ejecutivo, la constitucion le reconoce una potestad tributaria
para regular aranceles y tasas mediante decretos supremos. En tal virtud, la
potestad tributaria en el gobierno nacional, es ejercida por el por el poder

ejecutivo (tasas y aranceles) y el Poder Legislativo (resto de tributos).
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2.3.6.6.2.- Gobierno Regional.

El gobierno regional se constituye y organiza sobre Ias
circunscripciones de la region que lo conforma, la potestad tributaria en los
gobiernos regionales queda limitada a la creacibn de contribuciones y
tasas dentro de los limites de su jurisdiccion y otros que le sefiale la ley. Las

regiones instituyen sus tributos por medio de las Ordenanzas Regionales.

9.3.6.6.3.- Gobierno Local.

Los gobiernos locales poseen potestad tributaria tratandose de
contribuciones por obras cuya realizacion beneficie a los contribuyentes, y tasas
que se traduzcan en un servicio personalizado prestado por el gobierno local al
contribuyente. Los gobiernos locales ejerceran su potestad tributaria a través de su
principal 6rgano que es la Municipalidad respectiva, y mediante la ordenanza

municipal, la cual tiene rango de ley.

2.3.7.- Los limites a la potestad tributaria

La supremacia de la constitucidon sobre todas las normas y su caracter
central en la construccion y en la validez del ordenamiento juridico en su
conjunto, obligan a interpretar éste en cualquier momento de su aplicacion en el
sentido que resulta de lo senalado por los principios constitucionales.

Siendo asi que los principios constitucionales se consagran como parametros o
columnas sobre los cuales se construye y desarrolla todo el ordenamiento, como
consecuencia de derivada del caracter normativo de la constitucién y de su rango

supremo.
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Los principios juridicos no son en si normas juridicas, aun cuando comparten su
naturaleza prescriptiva reguladora de conductas. Por ello, violar un principio
juridico implica atentar contra el ordenamiento juridico positivo en su integridad,

y NO meramente contra un comando normativo GSPGCiﬁCO.

Segun Medrano, H. (2001) “Estos principios, a su vez, pueden dividirse en
“Principios formales y materiales de la actividad tributaria estatal”. Entre los
primeros se encuentran el principio de legalidad y reserva de ley, los cuales se
refieren principalmente a los cauces por las que discurren la elaboracion de

normas tributarias”, es decir, las vias por las cuales se da la creacion del tributo.

Entre los segundos destacan los principios de igualdad, no confiscatoriedad,
capacidad contributiva, que limitan no el procedimiento, sino el contenido de las
normas tributarias, acentuando el caracter vinculante de Ilas normas
constitucionales que determinan que el poder tributario no solo esté sujeto a los
principios formales sino también a los principios materiales que condicionan el

ejercicio de la potestad tributaria.

2.3.7.1.- Principio de Legalidad y Reserva de ley.

El principio de legalidad tributaria, al cual la doctrina también ha
denominado como principio de estricta legalidad, constituye una regla de
derecho constitucional tributario universalmente adoptada por los ordenamientos

juridicos contemporaneos.

Segun Vallejo, J. & Gutierrez, M. (2002). “Este principio supone que la potestad
tributaria sea ejercida a través de los drganos que la constitucion sefiala que se
encuentran facultados para ello, mediante el instrumento que sea pertinente y
sobre las materias a que alcanza dicha potestad”, siendo un instituto que

constituye el eje de las relaciones entre el poder legislativo y el ejecutivo en lo
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referente a la produccidon de normas, que persigue precisamente excluir para

ciertas materias la posibilidad de formacion por via distinta a la legislativa.

Es en base a este principio que, al instituirse los tributos s6lo podra hacerse por
leyes o0 normas con rango de ley, ya que sostiene que existen materias que solo
pueden ser disciplinadas mediante normas primarias de rango legal, siendo la
tributacion una de ellas, es decir, que s6lo pueden ser objeto de regulacion a

través de leyes.

La reserva de ley se refiere basicamente a que existen aspectos esenciales de la
hipoétesis de incidencia tributaria que deben estar contenidas en una norma con
rango de ley, es decir, que se reserva a la ley ciertos aspectos que no deben llegar

a regular normas con rango secundario.

El dictado de leyes formales, expedidas con la intervencién del poder ejecutivo,
puede decirse que satisface el principio de legalidad, en cuanto los Organos
legislativos, a través de la delegacion o de la ratificacion posterior, controlandose

asi lo realizado por el poder ejecutivo.

De lo expuesto, puede decirse que el principio de legalidad y de reserva de ley
constituyen una garantia de los ciudadanos para que no se les exija aquellos
tributos que no han sido establecidos suficientemente por una norma con el rango
exigido por la Constitucién, siendo este principio una instituciéon netamente

constitucional.

9.3.7.2.- Principio de Igualdad.

Este principio coincide sustancialmente con el principio de

generalidad de la imposicion. Segun Vallejo, J. & Gutierrez, M. (2002). “El
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principio de igualdad ha sido definido como la obligacidon que tienen los poderes
publicos de distribuir la carga tributaria en forma simétrica y equitativa entre los
sujetos que se encuentran en una misma situacion econdmica”, y en forma
asimétrica o desigual a aquellos que se encuentran en situaciones econémicas
diferentes, Ilamandose a la primera “Igualdad Horizontal”, y a la segunda

“Igualdad Vertical”.

El principio de la igualdad ante la carga fiscal puede ser entendido en dos

sentidos:

Sentido Juridico, como paridad de posiciones, excluyendo los privilegios de clase,
raza, y de religibn, de manera que los contribuyentes que se encuentran en

igualdad de circunstancias ante un mismo régimen tributario.

Sentido Econémico, el cual es la obligacion de contribuir a las cargas publicas en
igual medida, entendido en términos de sacrificio y capacidad contributiva de

cada uno.

El sentido juridico y econdmico de Ila igualdad tributaria orientan el
establecimiento de los tributos, Io cual significa que la norma tributaria debe
aplicarse a todos los que realizan el hecho generador de la obligacion, tal como
esta configurado el presupuesto respectivo en la norma creadora del tributo o en

una posterior.

Dependiendo de lo dispuesto por la norma en el caso de encontrarse en
situaciones distintas que denoten diferentes capacidades contributivas, pues el
principio de igualdad obliga al legislador a abstenerse de utilizar ciertos criterios

discriminatorios.
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Pero no supone tratamiento legal igual en todos los casos, con abstencion de
cualquier elemento diferenciador con relevancia juridica, puesto que en verdad
no prohibe toda diferencia de trato, sino que esta diferencia esté desprovista de

una justificacion objetiva y razonable.

2.3.7.3.- Principio de No Confiscatoriedad.

Este principio parte del respeto al derecho a la propiedad que debe
tener el 6rgano que ejerce la potestad tributaria, y constituye en un limite a su

ejercicio desproporcionado.

Es por ello, que este principio es una prohibicion dirigida al legislador,
fundamentada en la proteccion de derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico, como el gravamen proporcionado y medido sobre la propiedad de la

persona.

Segin Medrano, H. (2001). “Este principio es denominado principio juridico
indeterminado”, ya que solo podréa determinarse si un tributo tiene efectos
confiscatorios 0 no, al realizarse en examen de confiscatoriedad teniendo en
consideracion las circunstancias que rodean cada caso concreto”, es decir, que
debera observarse si el tributo en cuestion llega a afectar la propiedad de la
persona de forma desproporcionada y confiscatoria.

En ese sentido, un tributo es confiscatorio cuando su monto es superior a una
parte importante de la manifestacion de riqueza concreta sobre la cual se
precipita.

Es por ello, que este principio opera como limite de las facultades impositivas de
los 6rganos que gozan de la potestad tributaria, pues no podrdn establecerse

tributos que supongan la destruccion o agotamiento del patrimonio que los
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contribuyentes ostentaban antes de que se les aplique un tributo, de modo tal que
resguarda el derecho a la propiedad consagrado constitucionalmente,

Ya que este limite dimana del reconocimiento de la propiedad, cuya finalidad es
impedir una posible conducta patoldgica de las prestaciones patrimoniales
coactivas o una radical aplicaciéon de la progresividad que atentara contra la

capacidad contributiva que la sustenta.

2.3.8.- Mecanismos para evitar la doble imposicién

El fundamento de los mecanismos que se exponen a continuacién
obedecen a evitar que las rentas o dividendos tributen dos veces debido al origen
de las actividades y situacion de las empresas, sobre todo en el ambito
internacional, donde se da habitualmente el caso de que por sus actividades
tributan en los paises donde las desarrollan y, posteriormente, deberian tributar en
Espafia que es donde se encuentra la empresa matriz. La solucién para evitar la
doble tributacion debe surgir de tratados bilaterales o multilaterales, siendo los

procedimientos méas importantes para evitar la doble imposicidn, los siguientes:

9.3.8.1.- Mecanismos Unilaterales.

Los mecanismos unilaterales estdn basados en las politicas y
regulaciones que un pais puede adoptar para reducir o eliminar la carga que
representa la doble imposicion sobre sus residentes, cuando ellos generan rentas
en el extranjero y se ven gravados por el pais de la fuente. Estas medidas son
tomadas con prescindencia de la legislacion existente en el pais de la fuente y de
cualquier disposicidon contendida en tratados bilaterales (o multilaterales si fuera
el caso) para evitar doble imposicion.

Hay tres preguntas basicas que uno debe responder al disefiar un sistema para

gravar las rentas provenientes de inversiones internacionales.
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Primero, se debe determinar qué serd gravado. Las opciones incluyen gravar las
rentas de fuente mundial, gravar inicamente las rentas de fuente local y eximir las
de fuente extranjera, o gravar en general las rentas de fuente mundial exonerando

ciertos tipos de renta de fuente extranjera.

Segundo, se debe establecer si se desea y como lograrlo, resolver situaciones de

doble tributacion internacional.

Finalmente, la respuesta anterior lleva a la tercera pregunta:

¢Quién tiene prioridad para gravar una renta? O visto de otra forma,

sQué rentas deben ser consideradas de fuente local y cuales de fuente extranjera?

2.3.8.1.1.- Mecanismo de Excepcion.

Las rentas o los elementos patrimoniales que pueden someterse
a imposicion en el estado de la fuente o situacion, estdn exentos en el estado de
residencia, es decir consiste en que las rentas que recibe la empresa matriz de las

sociedades del exterior no se integren en su base imponible.

El objetivo, tal y como se ha mencionado en el parrafo anterior, es asegurar que
estas rentas tributen unicamente en el pais donde se han generado, evitando la
doble tributacion cuando se integre en la matriz. Para ello se admiten dos

alternativas:
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2.3.8.1.1.1.- Exencién Simple:
Cuando las rentas o el patrimonio, obtenidos en el estado de la

fuente, no se tienen en cuenta en ningln momento en la base imponible del
perceptor.

2.3.8.1.1.2.- Exencion con Progresividad:

Cuando dichas rentas o patrimonio solamente se computan
con el objeto de determinar el tipo impositivo que se aplicara a las demas rentas o

elementos patrimoniales del contribuyente.

Como lo sefiala Garcia, B. (2003) “el sistema de exencidn presenta dos variantes,
seglin sea simple o con progresividad. Afirma que “En el primer caso las rentas
exentas no son tomadas en cuenta a ningun efecto por el pais en cuestion. En el
segundo, en cambio, el pais se reserva el derecho de considerar la alicuota
progresiva que luego ha de aplicarse exclusivamente sobre las rentas gravadas del
contribuyente.” El metodo de exencion tiene la ventaja de ser consistente con una
politica de importacion o repatriacion de capitales y preservar la neutralidad
competitiva empresarial. En efecto, este mecanismo garantiza que la renta de

fuente extranjera no estara sujeta al pago de un impuesto

2.3.8.1.2.- Mecanismo de Imputacién o Crédito Fiscal.

Este método consiste en el reconocimiento que el Estado de residencia realiza
sobre el pago de los impuestos que sus residentes con domicilio, realizan en el
exterior, pago que podria ser utilizado como crédito tributario. Es decir, el Estado
de la residencia grava las rentas de fuente extranjera, aun si las mismas han estado
sujetas a imposicion en el Estado de la fuente, pero admite la aplicacion como
crédito del tributo pagado en este ultimo, lo que origina una reduccidén del

impuesto en el lugar de residencia. En este método se refleja la aplicacion del
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criterio de renta mundial pues reconoce el impuesto pagado tanto en el estado

fuente como en el residencia. Este método a su vez tiene dos variantes:

» Imputacion integra o de deducciodn total, y

» Imputacion ordinaria o de deduccién limitada,

2.3.8.1.3.- Mecanismo de Deduccion.

Este método consiste en que el estado de residencia considera
en su base imponible tanto los ingresos de fuente nacional como de fuente
extranjera y, faculta al contribuyente para que del impuesto adeudado se deduzca

el gravamen que surge de aplicar su propia alicuota a [os ingresos extranjeros.

Segun Talledo, C. (2010) “Este método no permite una delimitacion de la doble
tributacion, tan solo concede un alivio parcial. Examinando su conveniencia, solo
resulta favorable cuando el descuento en exceso por impuestos del exterior no
puede compensarse en anos futuros. En tales casos, la deduccién al menos

incrementa las pérdidas compensables.

2.3.8.1.4.- Método Impuesto no Pagado Crédito Ficticio.

Este método consiste en que el estado de la residencia otorga un
crédito equivalente al impuesto que hubiera sido aplicable en el estado de la
fuente de no haber mediado una exoneracion tributaria. La doble imposicion no
tiene por finalidad principal mitigar la doble imposicion internacional, sino evitar
que los beneficios fiscales otorgados por el pais de la fuente afecten al
contribuyente frente a sus competidores en ese mercado como consecuencia del
gravamen impuesto por el estado de la residencia. También constituye un

mecanismo para que el sacrificio recaudatorio del estado de la fuente no resulte
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inocuo y termine beneficiando al estado de la residencia, o que constituye un

reconocimiento al principio de equidad entre naciones.

Este método es muy utilizado por los paises importadores de capital que manejan
un criterio territorial o de fuente, pues a través del mismo se establecen ventajas

favorables para atraer la inversion.

2.3.8.1.5.- Imputacion del Impuesto Subyacente.

Este mecanismo busca evitar la doble imposicibn econdmica,
pues permite usar como crédito tributario no sélo el impuesto soportado por
retencion en la fuente sino también el que ha gravado a la sociedad filial, por los

beneficios distribuidos.

92.3.8.9.- Mecanismos Bilaterales.

Estos mecanismos abogan por la implementaciéon de tratados
internacionales suscritos por dos paises con la intencion de aliviar situaciones de
doble tributacion sobre las inversiones que los residentes de un pais efectian en el
otro estado contratante probablemente los antecedentes de estos tratados para
evitar doble imposicion internacional se remontan a 1928, cuando la liga de las
naciones preparo los primeros borradores de un convenio modelo bilateral para
el reciproco alivio de doble tributacion sobre la renta. Ese modelo y sus
posteriores versiones adoptadas por otros organismos internacionales han servido
de base para la celebracion de los mas de 1,700 tratados bilaterales sobre Ia

materia, vigentes alrededor del mundo
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La mayoria de los tratados suscritos en la actualidad estdn basados en uno de los
siguientes modelos: El de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE en espanol u OECD por sus siglas en inglés), el de la
Organizaciéon de Naciones Unidas para ser suscrito entre paises en desarrollo y
paises desarrollados (ONU o UN por sus siglas en inglés) y el Estados Unidos en su
version actual adoptada en Septiembre de 1996.

Los convenios bilaterales son considerados herramientas fundamentales para
lidiar con situaciones de doble imposicidn internacional, no solo porque permiten
aliviarla sino también porque facilitan el libre movimiento de capitales, bienes y
servicios, colaborando ademés a disefiar un régimen coherente y uniforme de
tributacion internacional, o cual podria Ilevar en algin momento a Ia

implantaciéon de tratados multilaterales que agrupen a bloques de paises.

2.3.9.- Ventajas y Desventajas de los Convenios para evitar la Doble Imposicidn.

La suscripcién de un convenio para evitar la doble imposicion depende
de una serie de aspectos que cada pais define en funcidn de sus propios intereses
y de la concepcidn que tenga sobre el rol que juegan en este tipo de instrumentos
dentro de un mundo globalizado en el que cada vez mas se celebran acuerdos de
libre comercio para fomentar el intercambio de bienes y servicios. Sin embargo, la
aplicacion de los convenios de doble imposicion puede implicar ciertas ventajas y

desventajas.

Seguin Rohatgi, R. (2008) “A continuacion se detallan las ventajas generales de

celebrar un Convenio de doble imposicidon:

2.3.9.1.- Ventajas Generales:
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Produce un aumento en la produccién de bienes y servicios e
incrementa el empleo en el pais, tanto directo como indirecto, aumenta la

transferencia de tecnologia de vanguardia.

Permiten financiar la expansion de la planta productiva del pais, al producirse un
aumento en la produccién nacional y una mejora en las condiciones de la

produccion.

Son instrumentos que pueden usar ademas las administraciones tributarias para
enfrentar la evasion fiscal internacional, intercambio de informacion entre las

administraciones tributarias.

2.3.9.1.1.- Ventajas desde la perspectiva del pais contratante.

A continuacién se detallan las ventajas de celebrar un
Convenio de doble imposicidn:

Generan un ambiente favorable a la inversion. Al firmar un convenio para evitar
la doble tributacién, un pais estd dando una sefial positiva a la inversion
extranjera y otorga al inversionista seguridad respecto de Ios elementos
negociados en un convenio l0os que van a permanecer invariables para las partes

contratantes, aun en el supuesto de modificacién de ley interna.

Consolidan bilateralmente un marco normativo predecible y seguro, que resulta
vital para la toma de decisiones de los inversionistas del pais donde realicen sus
inversiones, por estar salvaguardados por un convenio de cardcter internacional,
ofreciendo garantias contra la discriminacién y la eliminacion de la doble

tributacion.
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Segin Gildemeister, H. (1995) “Son instrumentos que pueden usar Ias
administraciones tributarias para enfrentar la evasion fiscal internacional, ya que
prevén acuerdos de intercambio de informacion y, en algunos casos, de asistencia
en la recaudacion. Asi, la administracion tributaria de un pais adquiere la facultad

de solicitar la informacidén que requiere.

Facilitan que la administracion al conocer las estrategias que usan los agentes
econdmicos internacionales, pueda detectar incumplimientos de obligaciones

tributarias.

2.3.9.1.2.- Ventajas desde la perspectiva de los inversionistas.

Los Convenios establecen métodos para aliviar o neutralizar la
doble imposicién, los cuales no pueden ser alterados para los paises contratantes.
Las empresas y los trabajadores pueden esperar que los tratados que siguen los
modelos de las Naciones Unidas o de la OCDE seran interpretados y aplicados

consistentemente con los comentarios publicados.

En principio, un convenio usualmente no modifica el tratamiento comun
otorgado por la ley interna de un pais; sin embargo, normalmente fija limites a
algunos aspectos de la participacion de la recaudacion del impuesto entre ambos

paises.

Por ejemplo, el convenio suele establecer tasas limites de retencion en el pais de
la fuente para dividendos, intereses y regalias, reconociendo el derecho del pais
de residencia de gravar también dichas rentas pero otorgando un mecanismo
para neutralizar o compensar el pago efectuado en el pais de la fuente, evitando

asi la doble imposicion.
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Bajo ninguna circunstancia, un convenio puede crear una obligacion tributaria
inexistente en la ley interna. Por ejemplo, el acordar una tasa de retencion en la
fuente sobre dividendos, no implica que los inversionistas del otro pais
contratante se encuentren obligados a pagar dicha tasa de retencidn en tanto

nuestra ley no afecte los dividendos.

El procedimiento amistoso, mediante el cual la administracién tributaria del
propio pais interviene en la solucidbn de controversias, otorga seguridad al

inversionista respecto a la proteccion de sus legitimos intereses.

La inclusion del principio de no discriminacién en un convenio garantiza al
inversionista que, una vez que haya efectuado su inversion, el pais no va cambiar

su politica gravando a los extranjeros en igual medida que los residentes.

2.3.9.2.- Desventajas de celebrar Convenios para evitar la doble imposicion.

En general, el definir la exclusividad de uno de los Estados para
gravar determinadas rentas, asi como compartir la tributacién respecto de otras,
conlleva necesariamente para el otro un menor ingreso fiscal por la renuncia

parcial a gravar en su totalidad determinado tipo de rentas.

Segun Vallejo, J. & Gutierrez, M. (2002). La desventaja de suscribir un Convenio
para evitar la doble imposicion es la pérdida de recaudacion. Este proceso
conlleva necesariamente a la renuncia parcial a gravar en su totalidad
determinado tipo de rentas, entre las que se encuentran las denominadas rentas
pasivas, como es el caso de los dividendos, intereses o regalias, lo que resulta

indispensable para evitar la doble tributacion internacional.
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También podrian configurarse casos en que existan actividades generadoras de
rentas que no califiquen como establecimientos permanentes o base fija, y

consecuentemente no gravadas en el pais de la fuente.

También se puede considerar como desventaja de suscribir estos Convenios al

surgimiento de la doble no imposicioén y el uso abusivo de los Convenios.

2.3.9.3.- Doble no imposicion.

Surge a nivel internacional cuando el Estado que goza de la
potestad impositiva conforme a las cldusulas de un Convenio para evitar la doble
no imposicion, no hace uso de este derecho en razéon de su legislacion interna
(que concede una exencidén o no contiene una disposicidon que grave el hecho) y
el otro Estado contratante carece de potestad impositiva en virtud al propio
Convenio, o cuando uno de Ilos Estados contratantes tiene conflicto de
calificacion (elemento material), quedando involuntariamente una renta sin
someterse a imposicion.

Segun Vallejo, J. & Gutierrez M. (2002). “Es el caso de la aplicaciéon de un criterio
de la Decision 578 - Régimen para evitar la doble tributacién y prevenir la evasion
fiscal entre los paises de la Comunidad Andina”. Tal es el caso de una empresa
nacional de ingenieria domiciliada en el Pert que prestard servicios a una
empresa residente en Colombia, tal servicio podria no estar sujeto a imposicién en

ninguno de los dos paises.

La posicion de la administracion tributaria en el Perti establece que por el articulo
14° de la Decision 578 se aplica el criterio de la fuente, es decir, la renta sera grava
en el pais donde se presta el servicio en este caso Colombia y considerara esta

renta como exonerada, es decir, al liquidar el Impuesto a la Renta anual,
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adicionard los costos y gastos y deducird los ingresos relacionados con este

proyecto.

La administracion tributaria de Colombia sefiala que el articulo 14° de la Decision
578 establece que el pais con derecho a practicar la retencioén del Impuesto a la
Renta es nuestro pais, debido a que el lugar donde se produce el beneficio es en el

Per1 debido a que la empresa nacional de ingenieria es la que registra el gasto.

De Io mencionado en los parrafos anteriores se tiene que para el Pertu quién debe
practicar la retencién del Impuesto a la Renta es Colombia y este pais considera

que es el Pert el que debe tributar.

En conclusion el pais a gravar la renta es Colombia y no el Pert, por ser Colombia
ser el pais de la fuente, pero no lo practica por la interpretaciéon que la
Administracion Tributaria de Colombia tiene del articulo 14° de la citada Decision,

configurdndose la doble no imposicion.

2.3.10.- Sistema tributario Aleman

Tiene en cuenta factores tan importantes como el funcionamiento de su
sistema impositivo para valorar las ventajas y sobre todo los inconvenientes de
las condiciones fiscales del pais germano.

En Alemania existen tres niveles de gobierno previstos por la constitucion:

» El Gobierno federal,
» Los gobiernos Regionales, y

» Las comunidades.
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Segin Mellado, J. (2007) “Las competencias para establecer y cobrar impuestos
corresponden al gobierno federal; los gobiernos regionales también obtienen
algunos tributos especiales”, si bien requieren una autorizacion previa del Consejo
Federal. Al sostenimiento del sistema fiscal alemdn deben contribuir todos los

ciudadanos y es muy importante sefialar que apenas existe la evasion fiscal.

2.3.10.1. Aspectos de la tributacidon alemana

9.3.10.1.1. Personas fisicas

Segin Hernandez, B. (2012) “La ley alemana considera que un
individuo (persona fisica) es residente en Alemania si tiene su residencia o
domicilio habitual en el pais. Tener domicilio habitual en Alemania equivale a
estar presente fisicamente por un periodo de mas de seis meses dentro de un afno
natural o bien por un periodo de seis meses consecutivos pasando por el cierre de
un ejercicio fiscal”.
Todos los individuos residentes son gravados en funcién de su renta mundial. Los
individuos no residentes son gravados tnicamente en funcién de sus ingresos de
fuente alemana. El ingreso de fuente alemana es aquel generado directamente en
Alemania. Lo anterior incluye especialmente ingresos por bienes raices en
Alemania o resultantes de las actividades de un establecimiento permanente la
nacionalidad no es en si misma un criterio para establecer la residencia o
gravabilidad fiscal, aunque podria ofrecer indicacién (en casos excepcionales)

sobre el arraigo que tenga un contribuyente en relacion con al menos dos paises.

9.3.10.1.2.- Personas Juridicas

Las sociedades con una sede registrada o con sede de direccion

efectiva en Alemania son consideradas residentes en Alemania. Las sociedades
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extranjeras que no tengan sede legal ni sede de direcciéon efectiva en Alemania se

consideran no residentes.

2.3.10.1.3.- Repatriacién de Beneficios

Las sociedades no residentes pueden repatriar libremente Ilos
beneficios u otros rendimientos de sus sucursales en Alemania sin que estén

sujetos a gravamenes adicionales.

2.3.10.2.- Principios de la tributacion
2.3.10.2.1.- Tributacién de Residentes

Asi como en la mayor parte de las naciones que pertenecen a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el sistema
tributario alemén se fundamenta en el principio de imposicién a escala mundial o
sobre la renta global. De este modo se grava la totalidad de las rentas percibidas y
como regla general también las ganancias patrimoniales por residentes en
Alemania, sin importar el lugar del que proceda materialmente dicho rendimiento

econdmico.

Segun Mellado, J. (2007) “Las sociedades de capital, como por ejemplo Ias
sociedades andnimas y de responsabilidad limitada, son consideradas sujetos
pasivos a efectos del Impuesto sobre Sociedades. Las sociedades de personas,
como por ejemplo otras formas de sociedades, han de observar el régimen de
transparencia fiscal a efectos del impuesto sobre sociedades y por consiguiente sus
impuestos se establecen a nivel de sus respectivos sOcios.

Una sociedad se estima residente en Alemania a efectos fiscales si su domicilio
social o su sede de direccion efectiva se hallan en territorio aleméan. Las sucursales

de sociedades extranjeras en Alemania estan sometidas y quedan gravadas como
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no residentes en base al principio de la tributacién sobre la fuente local por el
Impuesto sobre Sociedades y por el Impuesto sobre Actividades Econdmicas en la

medida en que la renta pueda atribuirse a este establecimiento.

Seguin Hernandez, B. (2012) “Los tipos impositivos aplicables son [os mismos tanto
para las sucursales como para las sociedades residentes en Alemania, si bien los
beneficios transmitidos por una sucursal alemana a su casa matriz en el exterior,
no estan sometidos a la retencion fiscal que se aplica sobre las distribuciones de

dividendos efectuadas por sociedades alemanas.

2.3.10.2.2.- Tributacion de no Residentes

En Alemania no existe un codigo separado sobre un Impuesto sobre
la Renta de No Residentes (IRNR), sino que las reglas fiscales para los no residentes

estan contenidas en las mismas leyes que se aplican a los residentes.

Como norma general, [0s ingresos que se originen en Alemania obtenidos por no
residentes estdn sometidos a retencion fiscal sobre los ingresos brutos sin
posibilidad de deduccion alguna. Sin embargo, una excepcion a esta regla opera
cuando dichos ingresos sean atribuibles a un establecimiento permanente
mantenido en Alemania, caso en el cual se tributa sobre la base neta liquida
atribuible al establecimiento permanente. Ante la carencia de un convenio de
doble imposicidn, el tipo de retencion es del 20%, exceptuando a los intereses, a
los que se le practica una retencion fiscal del 30%.

Segun Hernandez, B. (2012) La transposicién de la directiva de la Unién Europea
concerniente a empresas matrices y filiales al derecho nacional aleman permite
que los accionistas de la Unidon Europea disfruten de exencién de la retencidn
fiscal en relacion con dividendos distribuidos por empresas alemanas, en tanto

que se observen unos determinados requisitos. Adicionalmente, a la Iuz del
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derecho interno alemadn, los intereses y los royalties abonados a prestamistas de la

Union Europea estan exentos de retencion fiscal en Alemania.

2.3.10.2.2.1.- Tipo de gravamen

Tal como hemos indicado antes, los beneficios empresariales en
Alemania se gravan fundamentalmente por via del Impuesto sobre Sociedades y
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Al primero se le aplica un
suplemento, llamado "recargo de solidaridad" del 5,5% sobre la cuota liquida del

Impuesto sobre Sociedades.

Segln Hernandez, B. (2012) “El Impuesto sobre Sociedades se grava a un tipo del
15% tanto a las empresas alemanas como a las fordneas, impuesto que se
incrementa al 15,83% en funcién del mencionado recargo de solidaridad del 5,5%.
Por consiguiente, no existe distincion en el tipo impositivo del Impuesto sobre
Sociedades aplicado a los beneficios de una sociedad de responsabilidad limitada
alemana respecto del que se aplica a los beneficios de una sucursal (0 de la
participacion en una sociedad colectiva) de una sociedad extranjera.

Las sociedades extranjeras pueden repatriar libremente los beneficios u otros
rendimientos de sus sucursales en Alemania sin que estén sujetos a gravamenes
adicionales. No hay impuesto sobre la distribuciéon de los beneficios de las
sucursales al extranjero ni ninguna otra figura equivalente a la retencién fiscal que

se practica al reparto de dividendos en sociedades de capital.

2.3.10.2.2.2.- Base imponible
2.3.10.2.2.2.1.- Rentas, plusvalias y ganancias patrimoniales

Como regla general, la base imponible comprende Ia totalidad de las rentas,
incluyendo plusvalias y ganancias patrimoniales, generadas en un ambito

empresarial, independientemente de su tipo o Iugar de realizacién (principio de la
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tributaciéon de la renta global), salvo disposicion legal contraria. Una exencidn
importante podria aplicar por ej. A dividendos recibidos por filiales dentro o fuera
de Alemania (95%) o por rentas generadas en el extranjero a través de
establecimientos permanentes dentro los limites establecidos por [os convenios de
doble imposiciéon que han sido pactados por Alemania (91 CDI en vigor, al 1° de
enero de 2011). La tributacion se efectia pues de conformidad con la normativa
basica del impuesto sobre sociedades o del impuesto sobre la renta de Ias
personas fisicas, y en caso de sociedades de capital, también del impuesto sobre

actividades econdmicas.

Segin Mellado, J. (2007) No obstante o anterior, los contribuyentes alemanes
pueden optar, en determinados casos, por retrasar la tributaciéon de plusvalias
producto de operaciones de enajenacidon de ciertos activos fijos que sean
reemplazados por otros similares, a condicion de que el nuevo activo haya sido
incorporado en el mismo ejercicio o en el ejercicio anterior (reserva especial para

la reinversion).

2.3.10.2.2.92.2.- Deducciones

Generalmente se permite la deduccion de la base imponible de todo tipo
de gastos o costes relacionados efectivamente con las operaciones de la actividad
comercial o profesional, incluso amortizacién de bienes, independientemente de
que estos costes O gastos tengan naturaleza ordinaria o extraordinaria. Aun asi,
algunas restricciones aplican en cuanto a la deduccion de ciertos gastos excluidos
(por ej. no se puede deducir mas que 70% de los costes de agasajo de comidas de
negocio) o reglas especiales para tomar en cuenta ciertos costes o gastos del

negocio (por. ej. costes de viaje, coche de empresa, etc.).
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Segtn Calderon J. (2006) “En este orden, la restriccién mads grave es la limitacion
de la deduccion de los costes de la financiacion de las actividades comerciales
con fondos ajenos en un ano fiscal, lo que resulta en un traslado de los costes de
financiaciéon no deducibles a los 5 ejercicios siguientes. Un denominado "saldo
positivo de actividades de financiacion" (costes de financiacién ajena menos
ingresos de financiacion) sera deducible hasta un 30% del "EBITDA fiscal"
(resultado contable mas ajustes impositivos segin la normativa tributaria) de cada
ano fiscal. A esta regla general se le aplica una excepcion segun la cual se pueden
deducir todos los costes de financiacion ajena hasta un Iimite de EUR 3 millones
por ano fiscal. Adicionalmente, hay que tomar en cuenta reglas especiales para

grupos de empresas y en caso de financiacion por un socio.

Las reglas anteriormente indicadas también se aplican por Io general para
determinar la base imponible del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. Sin
embargo, existen varias reglas especiales definidas por ley en cuanto a la
deduccion de costes de financiacion ajena, alquileres, regalias, leasing, etc. El
Impuesto sobre Actividades Econdmicas es deducible de su propia base imponible
y de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades. No es deducible del
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas sino que se permite un crédito fiscal

para el IAE efectivamente pagado.

2.3.10.2.2.2.3.- Pérdidas netas de explotacién

La regulacion vigente del Impuesto sobre Sociedades en
Alemania permite utilizar las pérdidas netas de explotacién que se hayan sufrido
durante los ejercicios fiscales precedentes para compensar beneficios obtenidos
en ejercicios posteriores hasta un tope de 1 millébn de euros por ano fiscal sin

limitacion alguna. Las pérdidas que excedan este importe seran deducibles hasta
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un limite de 60% en un ano fiscal. Del mismo modo, es posible compensar las
pérdidas con resultados de ejercicios precedentes aunque en este caso s6lo hasta
EUR 511.500 del ejercicio anterior (en caso de la liquidacién efectuada por un

matrimonio de manera conjunta el limite es EUR 1.023.000).

Seguin Hernandez, P. (2012) Otra restriccion vigente es la limitacion del uso fiscal
del traslado de péerdidas a ejercicios futuros de una sociedad de capital en caso de
la transferencia directa o indirecta de sus participaciones o acciones dentro de un
periodo de 5 anos (transferencias > 25 % < 50 % : perdida parcial del traslado;

transferencias > 50 % : pérdida total del traslado de pérdidas).

2.3.10.2.3.- Tributacidén de Grupos Empresariales

Una empresa con su casa matriz en Alemania, junto con sus sucursales en

territorio alemdn, puede considerarse una unica entidad a efectos fiscales.

El producto de tal consideracién se conoce como. Los resultados anuales se unen
y consolidan en las cuentas y en los resultados tributarios de la sociedad matriz,
resultando por consiguiente factible la compensacion de los beneficios y Ias

pérdidas del grupo.

Igual consideracion se puede conceder a efectos del impuesto sobre actividades

economicas.

Las empresas no residentes pueden gozar de este estatus particular, siempre y
cuando la empresa matriz o la empresa que ejerza el control tengan un
establecimiento permanente en Alemania, al cual sea posible imputarle Ila

totalidad de pérdidas y beneficios.
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2.3.10.2.3.1.- Tratamiento impositivo de la reestructuraciéon
empresarial

Segin Calderon, J. (2006) "La Ley que regula el Tratamiento Fiscal de Ia
Reestructuracion Empresarial se basa en la idea de la neutralidad fiscal de
reestructuraciones tales como fusiones, escisiones, aportaciones de activos, canje
de valores y otras transacciones comparables. Las reglas fiscales que aplican a
estas reestructuraciones complementan en Alemania a la normativa general de los
impuestos sobre la renta. Dichas reglas son complejas y han sido modificadas
varias veces. Desde que se promulgara en 2006 la tultima modificacion a esta ley,
hacienda alemana ha estado trabajando en una circular interpretativa, cuya
publicacion se espera para otono de 2011.

Otros aspectos fiscales de la reestructuracion empresarial no estan incluidos en
esta ley sino que se encuentran en leyes especiales, en particular en la ley sobre el
IVA y del Impuesto sobre la Adquisicion de Bienes Inmuebles. La Gltima ha sido
modificada al respecto el 22 de diciembre de 2009 y en vigor desde el 1° de enero

de 2010.

2.3.10.3.- Tributacién empresarial o societaria

2.3.10.3.1.- Impuesto sobre Sociedades

Las sociedades de capital y personas juridicas equiparadas reciben
tratamiento de sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades. EI tipo estdndar es
del 15%. Ahora bien, la carga tributaria combinada en Alemania se sittia entre 30 -
33%, al incluirsele al IS el recargo de solidaridad del 5,5% y el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (que tiene una tasa que varia entre las diversas

municipalidades - véase ejemplo en 2.2.5).

Segun Mellado, J. (2007) EI tipo de Impuesto sobre Sociedades para los beneficios

retenidos, acumulados o provisionados y para los beneficios distribuidos de una
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compafia tiene un valor homogéneo del 15%. Si se reparten los beneficios entre
los titulares de las acciones o participaciones sociales, estos beneficios serian
nuevamente gravables fiscalmente por via del IRPF (personas fisicas) o del IS

(sociedades de capital), segtn el caso.

Para evitar un doble gravamen a cargo de personas fisicas, se aplica el
denominado método de imposicién parcial del 60%. En virtud de este método,
Unicamente el 60% de los dividendos y beneficios distribuidos son objeto de
tributacion, quedando sujeto éste al IRPF en relaciéon con los titulares de las
acciones, mientras que la parte restante queda libre de imposicién. En el caso de
un contribuyente que esté sujeto al pago del IS, el 95 % de los dividendos y de
ganancias patrimoniales producto de una enajenaciobn de acciones o

participaciones sociales estd exento de tributacion.

2.3.10.3.2.- Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Segun Calderon, J. (2006) “El impuesto sobre actividades econdmicas
debe pagarlo cualquier persona (fisica o juridica) que ejerza una actividad
comercial o industrial en Alemania. EI monto depende de la tasa decretada por el
municipio y de un coeficiente multiplicador (la tasa efectiva varia del 14% al 17%

de los beneficios, antes de deducir la propia tasa).

Toda actividad comercial llevada a cabo en territorio aleman se estima hecho
generador del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. El concepto de actividad
comercial incluye todas aquellas actividades no asalariadas con las que se
perciben beneficios sostenibles, de modo particular las actividades de Ias
sociedades de capital. En cambio, estdn exentos de este impuesto los autébnomos
que ejercen profesiones liberales, tales como artistas, arquitectos, abogados,

medicos, etc. Las empresas cuya actividad principal consiste exclusivamente o
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casi exclusivamente en el alquiler de bienes inmuebles a terceros (personas no
vinculadas a la empresa) pueden solicitar la exencion del resultado de la base

imponible para los efectos del IAE.

Segln Hernandez, B. (2012) En el caso de las personas fisicas comerciantes y de las
sociedades de personas opera una exencion fiscal hasta EUR 24.500 por ano. EI
tipo del Impuesto sobre actividades econdmicas sufre un incremento escalonado
para los beneficios que sobrepasan esa cantidad de entre un 1% a un 5%. Para las
sociedades de capital se aplica uniformemente un tipo del 5%, y no existe
reduccion tributaria. La base de céalculo para la tributacion es el beneficio
industrial el cual se determina a partir de un procedimiento de evaluacion

regulado legalmente.

Sin embargo, la cantidad final del impuesto sobre actividades econdmicas
dependera del municipio en el que se haya asentado la actividad comercial. Esto
es asi puesto que cada municipio ha fijado un tipo de gravamen municipal con el
cual se multiplica el coeficiente impositivo determinado segun el tipo de impuesto
legal. Este tipo de recargo municipal oscila entre un minimo legal de 200% y un
maximo que puede llegar actualmente a 490%, especialmente en zonas urbanas. El
impuesto sobre actividades econdmicas es deducible de su propia base, de lo cual
se deriva un tipo efectivo que flucttia entre poco menos del 10% y cerca del 20%,
segln el lugar. Este impuesto es asimismo deducible como gasto a efectos del
Impuesto sobre Sociedades. No es deducible del Impuesto sobre las personas

fisicas sino que se permite un crédito fiscal para el IAE efectivamente pagado.
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2.3.10.3.3.- Recargo de Solidaridad

Segin Mellado, J. (2007) “A partir del afio 1991 tanto el Impuesto
sobre Sociedades como el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se
"recargan" con este suplemento de 5,5 % sobre el impuesto a pagar con el
proposito de financiar los costes de reunificacion e incorporacion de la antigua
Republica Democratica Alemana (RDA). En el ambito de Ia tributacion
empresarial, el recargo se aplica inicamente al Impuesto sobre Sociedades y no al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas. El recargo de solidaridad fue introducido
como un gravamen de tipo temporal; sin embargo el legislador no ha definido

aun fecha para su eliminacion.

2.3.10.3.9.- Incentivos Fiscales

Por otro lado, asi como existe un recargo existe también un
incentivo para inversiones en la parte este del pais, denominado. Este esquema de
incentivo fomenta proyectos de inversidon en los estados federados de Berlin,
MecRlemburgo- Pomerania Occidental, Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia. Los
fondos que se otorgan a inversionistas con proyectos en Alemania del este, que
cumplan con unos determinados requisitos establecidos por ley, estdn exentos del

pago de impuestos.

9.3.10.4.- Tributacion individual

2.3.10.4.1.- Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

2.3.10.4.1.1.- Principios Fundamentales

Esta obligado a tributar IRPF todo ciudadano con domicilio
principal en Alemania o que resida de forma habitual en el pais. Se considera que

una persona reside de modo principal en Alemania si habita alli un periodo
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superior a los seis meses (183 dias) por afo. Existe en este caso una obligacion
tributaria ilimitada para la totalidad de ingresos percibidos a nivel mundial, ya
sean éstos salarios, intereses o reparto de beneficios. En cambio, sobre los
ciudadanos que residen plena o parcialmente en el exterior pesa una obligacion
tributaria limitada. Estos deben tributar unicamente en funcién de sus ingresos y

beneficios de capital generados a nivel nacional (de fuente alemana).

En general, estdn sujetos a tributacion por concepto del IRPF todos los ingresos y
ganancias patrimoniales generados por concepto de trabajo por cuenta ajena,
actividad autbnoma no asalariada, actividades comerciales, bienes patrimoniales,
alquiler y arrendamiento, ingresos originados a partir de una actividad agricola

y/o forestal y cualesquiera otros ingresos.

Segun Hernandez, B. (2012) Una peculiaridad del sistema impositivo aleméan Io
representan las reglas especiales sobre la determinacion de la renta a gravar a
cargo de los socios de una sociedad de personas que desarrolle actividades
comerciales. Los beneficios de sociedades de personas son atribuibles
directamente a sus socios en base al principio de transparencia fiscal y asi estan
sometidos al IRPF (personas fisicas) o IS (sociedades de capital) como ganancias

de sus socios.

La sumatoria del conjunto de ganancias de la sociedad menos diversas
deducciones individuales por gastos y costes asumidos por cada socio a titulo
individual en proporcidén a su participacion en la sociedad, mds ingresos y
ganancias individuales del socio como consecuencia de contratos particulares
celebrados con la sociedad, por ejemplo contratos de alquiler, arrojara la base
imponible especial objeto de tributacion y posterior liquidacién a cargo de cada

uno de los socios.
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2.3.10.4.1.1.- Deducciones y créditos fiscales

Segun Caldero, J. (2006) Son deducibles la mayoria de Ilas
contribuciones a seguros, los gastos educativos y formativos, las contribuciones al
seguro de jubilacion, las pensiones alimenticias y las donaciones a organizaciones

sin fines de lucro.

2.3.10.4.1.2.- Retenciones sobre el Salario
La retencion del impuesto a la renta IRPF que se efectia sobre el

salario del empleado, denominada Impuesto sobre el Salario se calcula en base al

salario mensual de éste.

Es obligacion del empleador deducir este impuesto (sumando el recargo de
solidaridad) y reenviarlo a las autoridades fiscales. Tal como se puede advertir en
la tabla que figura a continuacion, las contribuciones a la Seguridad Social
representan una carga para el empleador en tanto que las mismas se dividen entre

empleador y empleado.

2.3.10.4.1.3.- Impuesto Eclesiéstico
Segun Hernandez, B. (2012) “En Alemania la pertenencia a una confesién

religiosa puede conllevar la retencion por parte del empleador sobre el salario del
empleado que asi lo declare de un denominado Impuesto Eclesiastico destinado a
las Iglesias que son beneficiarias del mismo (tal como la catdlica y el protestante-
[uterano). Este impuesto puede también formar parte de la declaracion del IRPF
de autbnomos y desempleados.

El Impuesto Eclesidstico se calcula en base a un 8 - 9% del IRPF, es decir que una
persona que gane un salario de 50.000 euros y pague un IRPF promedio
equivalente al 20%, esto es EUR 10.000, pagaria 8 - 9% de los EUR 10.000 por

concepto de Impuesto Eclesiastico, [o que es igual a EUR 800 (900).
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2.3.10.4.1.4.- Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El tipo del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones oscila entre 7% y 50%
dependiendo del monto de la transferencia o la estrechez del vinculo entre
donante y donatario, con varias exenciones disponibles. Los activos/propiedades
de una compania se valuan al valor o precio de mercado. Bajo ciertas
condiciones, la sucesién de bienes de una compania puede llegar a efectuarse en
un 85% o un 100% libre de impuestos.

2.3.10.5.- Impuestos indirectos

Seguin Calderon, J. (2006) “Los impuestos indirectos representan un ingreso
importante para el presupuesto publico de la federacion, los estados federados y
los municipios”. EIl mas importante de ellos es el Impuesto sobre el Valor Ahadido
(IVA). Nos referiremos ademds al Impuesto sobre las Primas de Seguro, al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y al Impuesto sobre la adquisicion de éstos,
dejando fuera la mencidén sobre aranceles, impuestos medioambientales, entre

otros.

2.3.10.5.1.- Impuesto sobre el Valor Afiadido

El Impuesto sobre el Valor Anadido es un impuesto indirecto aplicado al
consumo de bienes y servicios en Alemania. EI [VA no se carga directamente a los
contribuyentes, sino que el mismo es pagadero Unicamente por el beneficiario
final de un determinado bien o servicio. El tipo de IVA vigente y general es del 19%
a partir de 2007, inferior a la media europea. Existe, no obstante, un tipo reducido
del 7% para ciertos bienes y servicios de demanda diaria, tales como los productos
alimenticios, periddicos, transporte publico de pasajeros o el alojamiento en
hoteles. Una excepcion plena existe para el caso de los servicios financieros,

medicos y educativos asi como para oficios de interés publico.
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Segtn Mellado, J. (2007) “Sujeto pasivo del IVA es cualquier empresario que ejerza
particularmente actividades profesionales, comerciales o empresariales con
dnimo de Iucro, sin importar si se trata de persona fisica o juridica (incluyendo
autbnomos e importadores), de su nacionalidad, residencia ni de su sede central
de gestion”.

Las sociedades extranjeras tienen derecho a recuperar el IVA pagado en Alemania

en base a una solicitud de devolucion, a condicién de:

a) que no efectiien suministros que estén sometidos a IVA en Alemania;
b) que efectien exclusivamente suministros sujetos cuando para éstos sea
aplicable el "mecanismo de inversion del sujeto pasivo"; y,

c) que el transporte transfronterizo siempre se realice a tipo cero.

2.3.10.5.2.- Impuesto sobre las Primas de Seguro

Las primas de seguro estdn sujetas a un tipo del 19% y representan
uno de los pocos ejemplos de un impuesto sobre consumos especificos aplicado
en Alemania a un servicio. Para evitar una doble imposicion, las primas de seguro

estan exentas del IVA.

9.3.10.5.3.- Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Este impuesto se trata de un impuesto anual establecido por Ias
autoridades locales sobre la propiedad real. EI propietario es el sujeto pasivo. EI
mismo se determina por aplicacion al valor del inmueble de unos tipos que
flucttan entre el 2,6 por 1000 y el 3,5 por 1000, multiplicados por un indice

corrector dispuesto por las autoridades locales.
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2.3.10.5.4.- Impuesto sobre la Adquisicién de Bienes Inmuebles

Segun Calderon, J. (2006) Este impuesto grava la venta o cambio de
propietario de inmuebles ubicado en territorio aleman, asi como también las
transmisiones que impliquen adquisicion de una participacion en el capital social
igual o mayor al 95% de una compania propietaria de bienes reales, en proporcién
a la relacion subyacente entre el valor de la propiedad inmobiliaria y el valor de

los activos restantes de la empresa.

En general, este impuesto equivale a 3,5% del precio de compra, salvo en Berlin,

Hamburgo y Sajonia-Anhalt donde el mismo asciende a 4,5%.

2.3.11.- Sistema tributario Chileno

Se puede conceptualizar éste, como el:

“El conjunto de normas que ponen en movimiento el poder tributario y que,

ademas, establece los medios de administracion y fiscalizacion de los tributos”.

2.3.11.1.- Impuestos directos e indirectos

9.3.11.1.1.- Directos

Son aquellos que gravan o afectan la obtencién de la renta o riqueza en
manos del sujeto que la obtiene.

2.3.11.1.2.- Indirectos

Afectan la manifestacién de la riqueza gravando actos y/o contratos.

9.3.11.2.- Caracteristicas del sistema tributario

9.3.11.2.1.- Multiplicidad de Tributos:
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Lo que presenta ventajas y desventajas, es ventajoso por el hecho de que
produce una diversificacion de las fuentes de tributacion y a la vez mejora la
amplitud de sectores, actividades o personas que resultan afectadas por la
tributacion, con lo que se cumple en mejor forma con el principio de la
generalidad. Sin embargo, presenta desventajas, derivadas, por Ejemplo, de Ila

complejidad para su cumplimiento, y la complejidad para su fiscalizacion.

2.3.11.2.2.- Diversidad de tipos de Tributos:

Toda vez que se conjugan impuestos directos e indirectos, personales y
reales, internos y externos, acumulativos y no acumulativos, trasladables y no
trasladables, progresivos y proporcionales, etc.

2.3.11.2.3.- No hay determinacién o preferencia por un tipo de
Tributo:

La estructura del Sistema Tributario chileno presenta un gran predominio
de los impuestos que gravan el consumo y una menor participacion de los
impuestos a la renta. Es manifiesta la importancia que tiene el L.LV.A. en la

recaudacion total de los impuestos. (50.4% del total de la recaudacion).

2.3.11.3.- La carga tributaria

Un tema importantisimo al estudiar el Sistema Tributario Chileno, dice relacion
con determinar si los Tributos, considerados en su conjunto, resultan elevados o
no. Una de las formas de establecer lo anterior, es mediante el establecimiento de
la relacion entre la carga tributaria y el PIB (producto interno bruto, que cuantifica
los bienes y servicios que se traspasan al Estado).

La carga tributaria en Chile se sitia en torno al 20% del PIB, sin incluir la seguridad

social, con lo que se aprecia una carga inferior a la de los paises desarrollados y
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encontraria en un nivel medio en Latinoamérica.

9.3.11.4.- Estructura

ESTRUCTURA TRIBUTARIA
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FIGURA N° 1: Estructura Tributaria del Sistema Tributario Chileno

FUENTE: http://www.sii.cl/portales/inversionistas/imp_chile/estructura_tributaria.htm
FECHA: 2014

Hemos mencionado que el Sistema Tributario Chileno se encuentra estructurado
sobre la base de una pluralidad o multiplicidad de tributos, de manera bastante

compleja.

El sistema tributario chileno esta estructurado por pocos impuestos de alto
rendimiento. Por expreso mandato de la Constitucién Politica de Chile su uso o
destino no estd predeterminado.
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Los impuestos existentes se pueden clasificar en cuatro tipos: Impuesto a la Renta,
Impuesto a las Ventas y Servicios, Impuestos Especificos y Otros Impuestos; tal
COmo se muestra en el mapa.

En términos de recaudacion, los impuestos sobre el consumo juegan un rol
predominante y, entre estos, el Impuesto al Valor Agregado (IVA) es el mas

importante, representando mas de la mitad de la recaudacion tributaria.

2.3.11.5.- Impuesto a las Rentas
2.3.11.5.1.- Impuesto de Primera Categoria

El Impuesto de Primera Categoria grava las rentas provenientes del capital
obtenido, entre otras, por las empresas comerciales, industriales, mineras, con una
tasa vigente durante el ano comercial 2001 del 15%. Por los anos comerciales 2002

y 2003 dicho tributo se aplico con tasa 16% y 16,5%, respectivamente.

A contar del 1° de enero del afno 2004 la citada alicuota queda en forma
permanente en un 17%. Este impuesto se aplica sobre la base de las utilidades
percibidas o devengadas en el caso de empresas que declaren su renta efectiva
determinada mediante contabilidad completa. La excepcion la constituyen los
contribuyentes de los sectores agricola, minero y transporte, que pueden tributar a
base de la renta presunta, cuando cumplan con los requisitos que exige la Ley de

la Renta.

Las empresas del estado deben pagar adicionalmente al Impuesto de Primera
Categoria, un impuesto especial del 40% sobre las utilidades generadas como la
tributacion en definitiva estd radicada en los propietarios, socios o accionistas de
las empresas, el impuesto de Primera Categoria que pagan estas ultimas,
constituye un crédito en contra de los impuestos Global Complementario o

Adicional que afecta a las personas antes indicadas.
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9.3.11.5.2.- Impuesto Unico de Segunda Categoria

El impuesto Unico de segunda categoria grava las rentas del trabajo
dependiente, como ser sueldos, pensiones y rentas accesorias 0 complementarias
a las anteriores. Es un tributo que se aplica con una escala de tasas progresivas,
declardndose y pagandose mensualmente sobre las rentas percibidas provenientes
de una actividad laboral ejercida en forma dependiente, y a partir de un monto
que exceda, a contar del 1° de enero del 2002, de 13,5 UTM. EI citado tributo debe
ser retenido y enterado en arcas fiscales por el respectivo empleador, habilitado o

pagador de la renta.

En el caso que un trabajador tenga mas de un empleador, para los efectos de
mantener la progresividad del impuesto, deben sumarse todas las rentas obtenidas
e incluirlas en el tramo de tasas de impuesto que corresponda, y proceder a una

nueva liquidacion anualmente dicho tributo en el mes de abril del afio siguiente.

Si ademads se perciben otras rentas distintas a las seflaladas, se deben consolidar
tales ingresos en forma anual y pagar el Impuesto Global Complementario. En
este caso, el Impuesto Unico de Segunda Categoria pagado mensualmente sobre
los sueldos, pensiones y demds rentas accesorias o complementarias, se da de

crédito en contra del impuesto Global Complementario.

2.3.11.5.3.- Impuesto Global Complementario

El impuesto global complementario es un impuesto personal, global,
progresivo y complementario que se determina y paga una vez al ano por las
personas naturales con domicilio o residencia en Chile sobre las rentas imponibles

determinadas conforme a las normas de la primera y segunda categoria. Afecta a
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los contribuyentes cuya renta neta global exceda, a contar del 1° de enero del
2002, de 13,5 UTA. Su tasa aumenta progresivamente a medida que la base

imponible aumenta. Se aplica, cobra y paga anualmente.

Las tasas del impuesto Unico de segunda categoria y del impuesto global
Complementario son equivalentes para iguales niveles de ingreso y se aplican

sobre una escala progresiva que tiene actualmente ocho tramos.

En el primer caso, se aplica en forma mensual y en el segundo, en forma anual.
Su tasa marginal maxima fue del 45% hasta el afio 2001, la cual disminuyo a 43% a
contar del 1 de enero del 2002, para llegar al 40% a contar del ano 2003. Sin
embargo, la ley contempla algunos mecanismos que incentivan el ahorro de las
personas y al hacer uso de ellos les permite disminuir el monto del impuesto que

deben pagar.

2.3.11.5.4.- Excesiva complejidad:

Se establece una diversidad de tributos; existe un complejo procedimiento
para su determinacién, que pasa por la determinacién de la base imponible,
sistema de créditos contra el impuesto (en su gran mayoria dispersa en leyes
especiales). Existencia de regimenes tributarios diversos, como ser en base a Renta
efectiva y en base a Renta Presunta, en base a Retiros o no, con o sin contabilidad

completa o simplificada, etc. Se habla de o menos 14 regimenes deferentes.

Inequidad Horizontal:

Se mencionan las diferencias de tratamiento entre las rentas del capital (Primera
Categoria — empresarios) y las rentas del trabajo. Los empresarios, por regla
general, solo tributan sobre rentas retiradas de la empresa para su consumo, en

cambio para el trabajador, todos sus ingresos se encuentran sujetos a tributacion.
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Otro aspecto dice relaciéon con la posibilidad de deducir gastos. En paises
europeos, especialmente en Espana las personas naturales pueden, por ejemplo,
deducir gastos de salud, seguro, vivienda, lo que no ocurre en Chile respecto de
los trabajadores afectos a Impuesto Unico a los Trabajadores.

Tasa marginal excesiva:

Se critica por cuanto castiga la iniciativa personal, lo que de alguna manera
incentiva la evasion tributaria sea licita (elusién) o ilicita, a través de muy
diferentes y variados procederes. La tasa promedio internacional es de un 30%, y
en Chile Ilega a un 40% en el Impuesto Global Complementario (durante el afio
2001 se aprobo una ley que dispuso una baja gradual de las tasas maximas o

marginales del Impuesto Global Complementario).

Discriminacién respecto de las Sociedades Anénimas:
Esto podria llegar a constituir un elemento que atenta contra la neutralidad de los
tributos, toda vez que significa o puede significar, que el empresario al decidir qué
tipo de organizaciéon societaria asumir, deberd considerar necesariamente las

normas tributarias, con lo que hay una injerencia en sus decisiones.

2.3.11.5.- En el impuesto a las ventas y servicios (I.V.A.)

El Impuesto a las Ventas y Servicios grava la venta de bienes y prestaciones
de servicios que define la ley del ramo, efectuadas entre otras, por las empresas
comerciales, industriales, mineras, y de servicios, con una tasa vigente a contar
del 1° de enero de 1998 del 18%. A partir del 1° de Octubre de 2003 dicho tributo
se aplica con una tasa del 19%, alicuota que a contar del 1° de enero del 2007

desciende al 18%.

El articulo 7° de la Ley N° 20.102, publicada en el D.O. de 28 de abril de 2006,

deroga, a contar de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial, el literal b), del
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articulo 1°, de la Ley N° 19.888 la tasa del 18%, en consecuencia, en el 19% la tasa
del .LV.A. Este impuesto se aplica sobre la base imponible de ventas y servicios que
establece la ley respectiva. En la practica tiene pocas exenciones, siendo la maés

relevante la que beneficia a las exportaciones.

2.3.11.5.1.- Existencia de exenciones:

Por esta via se crea un abanico de actividades econOmicas que se ven
liberadas de esta carga tributaria. Se estima que su derogacion podria representar
un 10% de aumento de la recaudacion del LV.A., la existencia de estas exenciones
afecta a la neutralidad del impuesto, ya que habrd sectores de la economia no
gravados, por ejemplo, hay un incentivo al transporte de pasajeros sobre el

transporte de carga, ya que éste si se encuentra gravado.

2.3.11.5.2.- Crédito especial del 1.V.A. de la Construccion:

La forma en que ha operado ente crédito especial, ha significado en la practica
transformarlo casi en una exencion total. Este opera so6lo en el mercado de
viviendas de cualquier valor y no solo en viviendas sociales, con lo que tampoco

se cumple el objeto para el cual fue establecido.

2.3.11.6.- Impuestos adicionales a las ventas (D.L. 825)

Existiendo diversas tasas y aplicacion sobre bienes especificos, su costo de
fiscalizacion es muy elevado en relacidn con la recaudacién que producen,
especialmente considerando el impuesto a los bienes suntuarios (su incidencia en
la recaudacion total es de 0,003%). Estos impuestos se han justificado
tradicionalmente sustentados en el efecto distributivo del ingreso que ellos
representarian, sin embargo, atendida su escasa incidencia, no resulta gravitante

en la redistribucion de los ingresos.
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2.3.11.6.1.- la Primera Venta o Importacién Habitual o No de Articulos que
la Ley Considera Suntuarios

Se paga un impuesto adicional con una tasa de 15% sobre el valor en que se
enajenen. Entre estos suntuarios estan los articulos de oro, platino y marfil; joyas y
piedras preciosas; pieles finas; alfombras, tapices y cualquier otro articulo de
similar naturaleza, calificados como finos por el Servicio de Impuestos Internos;
vehiculos casa-rodantes autopropulsados; conservas de caviar y sucedaneos;
armas de aire 0 gas comprimido, sus accesorios y proyectiles, excepto los de caza
submarina. Los articulos de pirotecnia, tales como fuegos artificiales, petardos y

similares pagaran con tasa del 50%.

En el caso de los objetos de oro, platino y marfil; joyas y piedras preciosas; y pieles
finas, quedan afectas a la misma tasa del 15% por las ventas posteriores,

aplicandose las mismas normas generales del Impuesto al Valor Agregado.

2.3.11.6.2.- Impuesto al Lujo en los Automéviles

El articulo 46 y el 46 bis fueron derogados a contar del 1° de enero de 2007,
por el articulo 1° de la Ley N° 19.914, publicada en el D.O. de 19 de noviembre de

2003, que se transcribe textualmente:

“Articulo 1°.- Derdguense a contar del 1 de enero de 2007, los articulos 46 y 46 bis
de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el decreto ley N°
825, de 1974.

En los periodos que a continuaciéon se senala, el valor aduanero determinado de
conformidad a lo establecido en los articulos 46 y 46 bis del decreto ley N© 825, de

1974, serd incrementado en US$ 2.500 dodlares de los Estados Unidos de América
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por cada periodo, y el impuesto se aplicard con las tasas que se indica, en

reemplazo de la establecida en el articulo 46:

» A contar del 1 de enero de 2004, se aplicara una tasa de 63,75 por ciento
sobre el valor aduanero determinado para ese afo.

» A contar del 1 de enero de 2005, se aplicara una tasa de 42,50 por ciento
sobre el valor aduanero determinado para ese ano.

» A contar del 1 de enero de 2006, se aplicara una tasa de 21,25 por ciento

sobre el valor aduanero determinado para ese afno.”

2.3.11.6.3.- Impuesto Especifico que se aplica en la Importacién de
vehiculos

En el caso de los vehiculos cuyo valor aduanero exceda de US$ 22.788,49,
se aplica una tasa de un 42,50% sobre el valor aduanero que exceda de este monto
(esta cifra se actualiza anualmente de acuerdo con la variacidon experimentada

por el fndice Oficial de Precios al por mayor de los Estados Unidos de América).

Estdn exentos de este impuesto los vehiculos dedicados al transporte de pasajeros
con mas de quince asientos; camiones y camionetas con capacidad de carga
superior a los 2.000 Rilos, tractores, carretillas automoviles, vehiculos casa-
rodantes autopropulsados o para transporte fuera de carretera, coches celulares,

ambulancias, coches mortuorios y blindados para el transporte.

2.3.11.6.4.- Impuesto a los Tabacos

Los cigarros puros pagan un impuesto de 51% sobre su precio de venta al

consumidor, incluido impuestos.

Los cigarrillos pagan un impuesto de 50,4% sobre su precio de venta al

consumidor, por cada paquete, caja O envoltorio; Mientras que el tabaco



67

elaborado, sea en hebras, tableta, pastas o cuerdas, granulados, picadura o

pulverizado, paga 47,9%; ademas, estos articulos pagan una sobre tasa adicional

de 10%.

2.3.11.6.5.- Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas, Analcohdlicas y productos

similares

La venta o importacion de bebidas alcoholicas, analcohdlicas y productos

similares paga un impuesto adicional, con la tasa que en cada caso se indica, que

se aplica sobre la misma base imponible del Impuesto a las Ventas y Servicios.

Las siguientes son las tasas vigentes para este impuesto:

a)

Licores, piscos, whisRy, aguardientes y destilados, incluyendo los vinos

licorosos o aromatizados similares al vermut: tasa del 27%.

b) Vinos destinados al consumo, ya sean gasificados, espumosos o

)

champana, generosos o asoleados, chichas y sidras destinadas al
consumo, cualquiera que sea su envase, cerveza y otras bebidas
alcohdlicas, cualquiera que sea su tipo, calidad o denominacién, tasa

del 15%.

Las bebidas analcohdlicas naturales o artificiales, jarabes, y en general
cualquier otro producto que las sustituya O que sirva para preparar
bebidas similares y las aguas minerales o termales que hayan sido
adicionadas con colorante, sabor o edulcorante: tasa de 13%. Este
impuesto no se aplica a las ventas que efectia el comerciante minorista
al consumidor final, tampoco a las ventas de vino a granel realizadas

por productores a otros vendedores sujetos de este impuesto. Las
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exportaciones en su venta al exterior se encuentran exentas, sin

perjuicio de la recuperacion del tributo por el exportador.
2.3.11.6.6.- Impuestos a los Combustibles

La Ley establece un gravamen a la primera venta o importacién de gasolina
automotriz y de petréleo diésel. Su base imponible esta formada por la
cantidad de combustible, expresada en metros cubicos. La tasa del
impuesto es de 1,5 UTM por Metro cubico para el petrdleo diésel y de 6

UTM por metro cubico para la gasolina automotriz.

La Ley establece un sistema de recuperacion en la declaracion mensual de
IVA, del impuesto al petrdleo diésel soportado en su adquisicion, cuando
no ha sido destinado a vehiculos motorizados que transiten por calles,
caminos y vias publicas en general. Por otra parte, la Ley N° 19.764, de
2001, permite a las empresas de transporte de carga que sean propietarias o
arrendatarias con opcién de compra de camiones de un peso bruto
vehicular igual o superior a 3.860 Rilogramos, recuperar en la forma que se
establece en la misma Ley, un porcentaje de las sumas pagadas por dichos

vehiculos, por concepto del impuesto especifico al petrdleo diésel.

La Unidad Tributaria Mensual (UTM) es una unidad econdmica que se utiliza para
fines tributarios y se reajusta mensualmente de acuerdo al IPC. Su valor a julio del

2008 es de $ 35.648.

2.3.11.6.7.- Impuesto a los Actos Juridicos (de timbres y estampillas)

El Impuesto de Timbres y Estampillas grava los documentos que dan cuenta
de una operacion de crédito en dinero y su base imponible estd formada por el

monto numeérico del capital indicado en cada documento.



69

Existen tasas fijas y tasas variables. Los cheques girados en el pais tienen una tasa
fija de $ 159 por cheque (hasta junio del 2008). Dicho monto también se aplica a
los giros o pagos con motivo de una orden de pago y a otros giros, cargos o
traspasos de fondos que autorice o efecttie el comitente de la cuenta corriente;
Los protestos de cheques por falta de fondos, las actas de protesto de letras de
cambio y pagarés a la orden tienen, una tasa de 1% sobre su monto, con un

minimo de $ 2.648.- (hasta junio del 2008) y un maximo de 1 U.T.M.

Las letras de cambio, pagarés, créditos simples o documentarios, entrega de
facturas o cuentas en cobranza, descuento bancario de letras, préstamos y otras
operaciones de crédito de dinero estdn afectos a una tasa de 0,1125% por cada
mes o fraccion que media entre su fecha de emisidbn y vencimiento, con un
maximo de 1,35% a contar del 1° de enero del 2008. Los instrumentos a la vista o
sin plazo de vencimiento tienen una tasa de 0,5625% sobre su monto a contar del

1° de enero del 2008.

2.3.11.6.6.- Impuesto al Comercio Exterior

Los Impuestos al Comercio Exterior son fundamentalmente los derechos
especificos y/o ad valoren que se establecen en el Arancel Aduanero y gravan
actualmente con una tasa Unica de ocho por ciento a la importacion de todas las
mercaderias procedentes del extranjero. (Dicha tasa ha disminuido gradualmente
y se fijard en un 6% a contar del 1° de enero del ano 2003, conforme al articulo 1°
de la Ley 19.589 de 1998). Los derechos especificos, se expresan en dolares y se
aplican a algunos productos importados que también se producen en el pais, con

el objeto de corregir distorsiones de precios.

El valor aduanero se determina a partir del precio de transaccion; incluye todos

los gastos originados en el traslado de las mercaderias hasta su lugar de entrada al
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territorio nacional, tales como carga y descarga, transporte, comisiones, seguros,
corretajes, intereses y embalajes. Es importante senalar que debido a los
convenios comerciales que ha suscrito nuestro pais con otras naciones, algunos
productos se ven afectados con tasas arancelarias menores al 8%. De hecho, de
acuerdo con Ilo publicado por el Servicio Nacional de Aduanas el arancel

promedio fue de un 6,33%.

» Se senala que estos impuestos se han constituido en un costo para la
empresa, ya que distorsiona las decisiones de financiamiento de ellas.

» En cuanto a los impuestos a los cheques, letras, pagarés, mutuos de
dinero, protestos de documentos, etc., se sefiala que no tienen ninguna

racionalidad econdémica.
2.3.192. Sistema tributario Peruano

El sistema tributario peruano es el conjunto ordenado, racional y
coherente de normas, principios e instituciones que regula las relaciones que se
originan por la aplicacién de tributos en nuestro pais.

2.3.12.1. Elementos

El Sistema Tributario estd constituido por los siguientes elementos:

2.3.19.1.1. Politica tributaria

Son los lineamientos que orientan, dirigen y fundamentan el sistema

tributario. Es disefiada y propuesta por el Ministerio de Economia y Finanzas.

2.13.1.2.- Normas Tributarias
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Son los dispositivos legales a través de los cuales se implementa la politica
tributaria. En nuestro pais, comprende el Codigo Tributario y una serie de normas
que lo complementan.

9.13.1.3.- Administracion tributaria

Esté constituida por los 6érganos del estado encargados de aplicar la politica
tributaria. A nivel de Gobierno central, es ejercida por dos entidades: la
Superintendencia Nacional de Administraciéon Tributaria, mas conocida como
SUNAT y la Superintendencia Nacional de Administracion de Aduanas o SUNAD.
Los Gobiernos Locales recaudan sus tributos directamente en la mayor parte de

los casos.

9.13.9.- Tributo

Se conoce asi a las aportaciones en dinero o en especie que el Estado, o
entidades publicas designadas por ley, exigen con el objeto de obtener recursos
para enfrentar sus gastos y satisfacer las necesidades publicas.

Existen diversos tipos de tributos. Entre ellos podemos identificar:

2.13.2.1.- Impuesto

Tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion

directa en favor del contribuyente por parte del Estado.

Por ejemplo, el impuesto a la renta. Uno aporta el impuesto, pero la
contraprestacion del Estado por ese aporte no se visualiza de forma inmediata,
sino a traves de los servicios estatales de educacion, salud, administracion de

justicia, etc.

2.13.2.9.- Contribucién
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Genera beneficios derivados de servicios colectivos especificos que realiza
el Estado. Por ejemplo, las aportaciones a ESSALUD, benefician directamente en
prestaciones de salud para quienes realizan esa aportacion y para sus familias.

2.13.2.3.- Tasa

Genera la prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico
Individualizado en la persona que paga por ese servicio. Por ejemplo, el pago del
T.U.U.A. (Tarifa Unificada por Uso de Aeropuerto) que es el tributo o tasa que se
paga cuando alguien desea embarcarse usando los servicios del aeropuerto.

De acuerdo a la naturaleza del servicio, las tasas pueden ser:

2.13.2.3.1.- Arbitrios:

Por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico. Lo recaudan los

Gobiernos Locales.

2.13.2.3.2.- Derechos:

Por la prestacion de un servicio administrativo publico o el uso o
aprovechamiento de bienes publicos. Por ejemplo, el pago de derechos para
obtener una copia de la Partida de Nacimiento o de un asiento (ficha de registro)

en los Registros Publicos.

2.13.2.3.3.- Licencias:

Gravan la obtencién de autorizaciones especificas para la realizacion de
actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion. Por ejemplo
las Licencias Municipales de Funcionamiento de Establecimientos Comerciales o

Licencias de Construccion.
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2.13.3.- Clasificacién de los tributos

2.12.3.1.- Gobierno Central

2.12.3.1.1.- Impuesto a la Renta

El Impuesto a la Renta grava las rentas que provengan del capital, del
trabajo y de la aplicacién conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales
a aquéllas que provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos

periodicos.

Las rentas de fuente peruana afectas al impuesto estdn divididas en cinco
categorias, ademds existe un tratamiento especial para las rentas percibidas de

fuente extranjera.

» DPrimera categoria, las rentas reales (en efectivo o en especie) del
arrendamiento o sub — arrendamiento, el valor de las mejoras,

provenientes de los predios rusticos y urbanos o de bienes muebles.

» Segunda categoria, intereses por colocacién de capitales, regalias,
patentes, rentas vitalicias, derechos de llave y otros.

» Tercera categoria, en general, las derivadas de actividades comerciales,

industriales, servicios 0 negocios.

» Cuarta categoria, las obtenidas por el ejercicio individual de cualquier
profesién, ciencia, arte u oficio.

» Quinta categoria, las obtenidas por el trabajo personal prestado en
relacion de dependencia.
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III. METODOLOGIA

3.1.- Tipo de Estudio

El tipo de estudio de la investigacién que se realizd: Bésica en su nivel Ex

Post Ipso (Descriptivo - Explicativo)

3.9.- Disefio de Investigacion

El disefio metodolégico en la investigacion desarrollada: Diseno

transeccional descriptivo.

La investigaciéon permitié evaluar la problematica tributaria que enfrentan los
paises, que aplican diferentes mecanismos para evitar la doble imposicion, se ha

evaluado y explicado los resultados obtenidos de los tres paises seleccionadas.

3.3.- Poblacién Muestral

La poblacion estuvo conformada por mecanismos de regulacion que se ejecutan
en Alemania (PD) pais perteneciente a Europa y los mecanismos de regulacién
que se ejecutan en los paises de Chile y Pert (PED) pertenecientes a América del

Sur, relacionado con el &mbito tributario internacional.

3.4.- Métodos, Técnicas e Instrumentos de Recoleccidn de Datos

3.4.1.- Métodos

Los métodos que se tomo en cuenta:
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Histérico: Este método permitid descubrir las causas y consecuencias del
problema, ademas de realizar un analisis que permitié conocer Ia
evolucion que se ha experimentado a lo largo de los afos y la medicion del

avance tributario.

Comparativo: Es el proceso mediante el cual se contrastaron los datos

obtenidos relaciondndolo con los indicadores de cada variable.

a) Analogia: se aplicd para conocer la similitud y diferencias en la
aplicacion de los mecanismos de regularizacion en cada pais para evitar la
doble imposicion.

b) Documental: Aplicado en la revision de documentos fuentes
como libros de diversos autores, material de cursos y seminarios, informes
absolviendo consultas por las Administraciones Tributarias, publicaciones
en paginas de internet, encuestas y estados financieros de las empresas. Los
documentos fueron una de las evidencias concretas para la demostracion

de la hipotesis.

3.4.2.- Técnicas

Ficha Resumen: Utilizada en la sintesis de conceptos y aportes de las
diversas fuentes para que sean organizados de manera concisa y pertinente sobre

los contenidos tedricos o antecedentes consultados.

Ficha Textual: Sirvieron para la trascripcion literal de contenidos, sobre su

version bibliografica o fuente informativa original.
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Ficha Bibliogréafica: Se utilizaron permanentemente en el registro de datos
sobre las fuentes recurridas y que se consulten, para llevar un registro de aquellos
estudios aportes y teorias que dieron el soporte cientifico correspondiente a la

investigacion.

3.4.3.- Instrumentos

Andlisis Documental: Permitié analizar la informacién acerca de Ilos
procesos tributarios, analizando Ia lista de cotejos que se encargd de almacenar la
informacién incurrida dentro del proceso tributario a través de la recoleccion de

datos

3.5.- Plan de procesamiento para andlisis de datos.

Se realizO el acopio de informacioén bibliografica sobre los procesos
tributarios, en el conocimiento tedrico del tema se procedio analizar y aplicar los

mecanismos de regularizacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Doble Tributacion

Es importante mencionar, ademas, que los distintos paises aplican y desarrollan
diferentes principios para gravar las rentas, es asi como existen [os principios de la

fuente, residencia, nacionalidad.

TABLA N° 1: Cuadro Comparativo de Convenios y Mecanismos de Doble

Pais Convenios mas recientes Mecanismos de Doble Imposicion

Alemania E u = —
— & 4 .z . ., .
:: === | Elmétodo de exencion no resulta de aplicacion, sino que
O =l T T | opera el método de imputacion

Chile
L] L
u I I : - m el principio de residencia sobre la renta mundial ya sea que

i u =_= = = la fuente de entrada este situada dentro del pais o fuera de
-— él.
= L

Nuestro pais emplea a la fecha una combinacién de los

L l"'l E'] H “ tres mecanismos para evitar la doble tributacion

Peru

f‘,:.)' ‘e’ n internacional, un mecanismo unilateral, convenios
LN bilaterales y ademas aplicamos la Decision 578 que es un

LA . . . .
b.’*" instrumento normativo multilateral vigente entre los

paises de la Comunidad Andina.

Fuente: Propia
Fecha: 2014

Imposicion de Chile, Alemaniay Peru
En este cuadro podemos observar que Alemania ha realizado convenios con:

Argentina, Uruguay, México, Bolivia, Espafa, Brasil, Canada, Costa Rica, Paraguay,

Perti. También Chile que ha realizado convenios con: México, Canada, Argentina,
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Polonia, Brasil, ecuador, Francia, Suecia, Holanda, Bolivia, Estados Unidos,
Espafia, Colombia. ¥ por ultimo Peri que a realizado convenios con: Chile,
Canada, Brasil, México, Portugal, Corea del Sur, suiza. Todo para poder mejorar
sus relaciones internacionales a través de los social, econdmico, financiero y
comercial, ademas de los mecanismos de doble imposicion que cada uno aplica

para poder llegar a un acuerdo con otros paises.

4.1.1. Principio de la Fuente:

Generalmente se le denomina Fuente productora, es decir, la fuente de la renta
estd ubicada en el Estado donde se encuentran y usan los factores de produccion,
sin embargo existe otro enfoque que dice relacion con la fuente pagadora, es
decir, en el Estado donde la renta queda disponible y en donde se incurre en los

costos para obtener dicha renta.

4.1.2. Principio de la Residencia:

La legislacion tributaria en el caso de Chile no define el concepto de residencia,
solo el Codigo Tributario, en su articulo N° 8, define como Residente a toda
persona natural que permanezca en Chile, mas de seis meses en un afo
calendario, o mas de seis meses en total, dentro de dos afios tributarios
consecutivos. Por otra parte el coddigo civil en su articulo 59 define al domicilio,
como la residencia acompanada, real o presuntivamente del animo de

permanecer en ella.

4.1.3. Principio de la Nacionalidad:

Este principio aplicado en los Estados Unidos, junto con el de residencia, dice

relacion con la nacionalidad, es decir, se pagara impuesto, sin considerar la fuente
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en forma independiente de donde se encuentre el contribuyente, por el sélo

hecho de tener la nacionalidad.

4.92. Modelos de Convenio.

Son dos los modelos de convenio mas utilizados internacionalmente: el de
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y el de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econdmico (OCDE). Ambos modelos reconocen a los Estados
suscriptores el derecho de gravar tanto en el pais donde se ubica la fuente
generadora de la renta como en el pais donde se encuentre la residencia del
sujeto que la obtuvo. Sin embargo, es de notar que el Modelo de las Naciones
Unidas prioriza el criterio de la fuente. Adicionalmente, existen otros modelos

como el del Pacto Andino, como veremos a continuacion.

4.2.1. El modelo OCDE.

El primer convenio para evitar la doble tributacién entré en vigencia hace mas de
cien anos y desde entonces los convenios han evolucionado mucho. Cuando se
discuten los convenios como concepto, es mejor hablar de convenios modelos;
por eso cuando un pais contempla un programa de convenios, normalmente

estudia los modelos y escoge una estrategia acorde con las circunstancias del pafs.

La historia de los modelos de convenios comienza hace setenta afnos con la
Sociedad de las Naciones. A través de su Comité de Asuntos Econdmicos, este
organismo enfoco el problema de la doble tributacion y emitié un primer modelo
de convenio. Mas adelante, durante la Segunda Guerra Mundial, con el fracaso de
la Sociedad de las Naciones, este trabajo sobre tributacion se trasladd a la
Organizaciéon Europea de Cooperacion Econdmica (OECE), la misma que se

convirti6 posteriormente en la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo
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Econdmico (OCDE). El convenio modelo generado por la OCDE, con enmiendasy
explicaciones que se actualizan cada dos o tres anos , continua hoy sirviendo de
base para la gran mayoria de convenios bilaterales.

El convenio modelo de la OCDE presenta varios conceptos importantes. Entre
ellos, que los paises se comprometen reciprocamente a no gravar a residentes del
otro pais que no ejerzan un nivel minimo de actividad dentro de sus fronteras.

La fijacion de este minimo depende del tipo de actividad; asi por ejemplo, una
empresa no paga impuestos si no tiene un «establecimiento permanente»
concepto que queda definido en el convenio. Existen requisitos minimos para
los casos de prestacion de servicios personales, y reglas que permiten establecer si

una persona es residente de un pais u otro.

La idea general es facilitar el comercio. Al eliminar preocupaciones tributarias en
el pais «receptor, este pais se beneficiard mas cuando las empresas tengan una
mayor presencia. Pero hay que reconocer que este concepto sélo tiene sentido en

el contexto del sistema de fuente mundial de tributacién que nuestro pais tiene.

4.2.9. El modelo ONU.

La Organizacion de las Naciones Unidas public6 ocho reportes titulados
“Convenios Tributarios entre Paises Desarrollados y Subdesarrollados” entre 1969

y 1980. Desde el primer reporte, se reconocio que:

Los lineamientos para los Convenios para prevenir la doble imposicion de 1963
elaborados por la OCDE eran una guia util y practica para las negociaciones
tributarias entre los paises desarrollados; y,

Era necesario adaptar el patron de la OCDE a los problemas de los convenios
celebrados entre paises desarrollados y subdesarrollados, en particular el flujo de

una via de inversion y el riesgo de pérdida de recaudacion.


http://transparencia-economica.mef.gob.pe/faq/conveniosdobletributacion/conveniosdobletributacion5.php#_ftn13

81

En 1974 las Naciones Unidas public6 una Guia para la celebracion de los
Convenios Fiscales entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo.

La guia fue seguida por la publicacion en 1979 de un Manual para la Negociacion
de Convenios Tributarios entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo; y en
1980 las Naciones Unidas emite su Modelo para la celebracién de convenios para

prevenir la doble imposicion fiscal.

El modelo de la ONU, pone mas énfasis en los derechos de los paises donde
proviene la renta, restringe mas las circunstancias en las que empresas de otro
pais pueden operar sin pagar impuestos en el pais de donde proviene la renta, y
deja abierta la posibilidad de tener tasas de retencion mads altas sobre intereses,

dividendos y regalias.

4.2.3. Modelo del Pacto Andino

Hace treinta anos, en noviembre de 1971, los Paises del Pacto Andino (hoy
Comunidad Andina), celebraron un Convenio para Evitar la Doble Tributacién. El
mismo recoge el principio general de gravamen en la fuente de donde proviene la

renta.

En efecto, el Convenio dispone que independientemente de la nacionalidad o
domicilio de las personas, las rentas de cualquier naturaleza que éstas obtuvieren,
solo serdn gravables en el Pais Miembro en el que tales rentas tengan su

fuente productora, salvo los casos de excepcidon en €l previstos.

Los casos de excepcion se refieren a las utilidades o beneficios de las empresas de
transporte, a determinadas ganancias de capital y a rentas provenientes de

algunos servicios personales, supuestos en [os que se usa el criterio del domicilio.
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Adicionalmente, se aprobd un Convenio Tipo para evitar la doble tributacién
entre los Paises Miembros y otros ajenos a la Comunidad, que es igual al celebrado
entre los Paises Miembros. Ello implica que el criterio jurisdiccional empleado, en
uno y otro caso, es el de la territorialidad de la fuente. La consecuencia es que
apoyan sus soluciones, para eliminar la doble tributacidn, en el principio de la
imposicidon exclusiva por parte del pais en el cual estd ubicada la fuente
productora.

La realidad ha demostrado que ningun Pais Miembro ha podido celebrar
Convenios con terceros paises utilizando ese modelo tipo. Los casos en los que
bolivia, Ecuador y Venezuela han suscrito acuerdos para evitar la doble
imposicion han sido sobre la base de los Modelos de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) o el de la Organizaciéon de las

Naciones Unidas (ONU) .

TABLA N° 2: Cuadro Comparativo de los Criterios de Vinculacion de Chile,

CRITERIOS DE | MECANISMOS | MECANISMOS | MECANISMOS

VINCULACION | UNILATERALES | BILATERALES | MULTILATERALES

Principio de Imputacién /
ALEMANIA Excepcién con OCDE ONU
Residencia
Progresividad
CHILE Principiode 1 vacion OCDE ONU
Renta Mundial
. ONU
PERU Principio de Imputacion OCDE G AN

Renta Mundial

Alemaniay Peru

Fuente: Propia
Fecha: 2014


http://transparencia-economica.mef.gob.pe/faq/conveniosdobletributacion/conveniosdobletributacion5.php#_ftn14
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4.3. Andlisis en Alemania

En el papel Alemania en Europa ha sido siempre importante, pero ha adquirido
mas relevancia en los Gltimos afos, con motivo de la crisis financiera, que ha
golpeado fuertemente a los paises periféricos, pero que ha sido relativamente
suave en ella. Este resultado tiene que ver sin dudad, con su modelo econémico,
el conjunto de instituciones, politicas y culturas que dan a ese pais un sello

distintivo.

En Alemania se tributa en general por el total de los ingresos y el patrimonio
generado en todo el mundo, no obstante, los convenios bilaterales regulan que
Alemania renuncia a su derecho de gravar de forma ilimitada, siempre que los
ingresos hubieran sido objeto de tributacién en otro pais. Estdn sujetos al pago de
impuestos sin limitacion alguna en Alemania, es decir, por todos sus ingresos y
bienes patrimoniales, aquellas personas que, tengan su domicilio permanente o

habitual en Alemania o tengan su residencia principal en Alemania.

Las personas que no cumplan estas condiciones pero que generen ingresos en
Alemania estaran sujetas a tributacion de forma limitada. Esto quiere decir que los

ingresos generados en Alemania también habran de tributar en el patis.

Si una persona trabajara en distintos puestos situados en varios paises, pero no
residiera en Alemania y el empresario tampoco tuviera su domicilio social en
Alemania, los ingresos generados en Alemania tributarian en este pais siempre que

hubiera trabajado durante al menos 183 dias en é€l.

Los convenios bilaterales regulan hasta qué punto se puede diferir de estos

principios. En caso de ingresos procedentes de un trabajo por cuenta ajena, el
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empresario abonara a Hacienda el impuesto sobre la renta salarial. Los
trabajadores por cuenta propia y otras personas obligadas al pago de impuestos

deben realizar la declaracion de impuestos.

La estructura del sistema tributario alemdn, presentd una distincién fundamental
entre impuestos directos e indirectos. Entre los indirectos destacaron el IVA, el
impuesto sobre Primas de Seguros, el impuesto sobre Bienes Inmueblesy el

impuesto sobre la Adquisicion de Bienes Muebles.

En cuanto a los impuestos directos aplicables, los més importantes son el
impuesto de Sociedades, el Impuesto a la Renta de Personas Fisicas y el impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones. Uno de los impuestos mdas conocidos es el IVA, un

impuesto indirecto al consumo que actualmente alcanza el 19% en Alemania.

4.3.1. Impuesto a la Renta

Se tratd de una tasa progresiva que se paga en funcion de la renta, con seis
categorias fiscales distintas. Las categorias fiscales varian en funcién del estado
civil, nimero de hijos y niumero de personas que trabajan en el hogar. Los datos
sobre la categoria fiscal y los niflos aparecen en la tarjeta de impuesto sobre el
salario que se recibe del ayuntamiento. EI tipo oscila del 14 al 45% y las rentas

hasta 8.00 € (8 euros) estan exentas de tributacion.

Las empresas alemanas tributan en el Impuesto de Sociedades que se sitila en un
15% tanto por los beneficios distribuidos como por los destinados a reservas, y se
evalta de modo independiente por cada municipio. A dicho porcentaje hay que
sumar el llamado “recargo de solidaridad”, equivalente al 1,5% sobre la cuota, este

recargo tiene su origen en la época de la reunificacién alemana. Por ultimo, se
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anade la Ilamada “tasa profesional”, que depende de la votada por cada
municipio y de un coeficiente multiplicador, y se sitia en torno al 13%. Podemos
decir, por tanto, que los impuestos a pagar por las empresas alemanas suponen

aproximadamente un 29% de sus beneficios.

4.3.1.1. El Método de Exencién con Progresividad

Debido al origen de las actividades y situacion de las empresas, sobre todo en el
ambito internacional, donde se da habitualmente el caso de que por sus
actividades tributan en los paises donde las desarrollan en general como regla se
establece el método de exencidén con progresividad para toda renta obtenida o
elemento patrimonial situado en el extranjero que hubiera sido efectivamente
gravada, haciéndose referencia expresa a dividendos de participaciones
sustanciales (10%) que no hubieran determinado un gasto deducible en Ia

sociedad pagadora.

4.3.1.2. El Método de Imputaciéon

El método de exencidén no resulta de aplicacion, sino que opera el método de
imputacion en relacion con determinadas categorias de rentas (determinadas
ganancias patrimoniales, rentas del trabajo, remuneraciones de consejeros,
pensiones privadas, renta de artistas y deportistas) y muy en particular rentas
pasivas (beneficios de establecimientos permanentes y dividendos que caigan en
el ambito de aplicacion del art.8 de la ley de impuestos extranjeros), tal y como
establece el art.22.2.b y ¢ del CDI. La clausula de eliminaciéon de la doble
imposicion en Alemania también contiene una clausula especifica relacionada
con los conflictos de calificacion y atribucion, estableciendo la aplicacion del

método de imputacidén en dos casos:
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a) supuestos de calificacion o atribucion asimétrica de la renta que no
puede resolverse siguiendo el procedimiento amistoso del art.24.3 del CDI,
de suerte que como consecuencia de tal diferencia de calificacion o de
atribucion, la renta o el capital en cuestion quedaran sin imposicidon o
sujetos a una imposicion inferior a la que corresponderia en caso de que

hubiera acuerdo; y

b) rentas distintas de aquellas para las que se ha previsto expresamente el
método de imputacion en el apartado 2.b del art.22, previa notificacion de

Alemania al pais extranjero.

4.3.9. Sistema fiscal e impuesto en Alemania.

Elsistema fiscal Alemdn, con losimpuestos y tasas que lo configuran, se
caracteriza por ser uno de los més complejos del mundo. Ademas, las retenciones
fiscales sobre el sueldo aumentan casi hasta el 40% de media.

Una de las caracteristicas centrales del sistema fiscal alemdn y sus impuestos
estriba en que se articula sobre un triple eje, configurado por los tres niveles de
gobierno previstos por la constitucion: el gobierno federal, los gobiernos
regionales, y las comunidades. Al sostenimiento de este sistema ha de contribuir

todo ciudadano. Cabe sefialar que en Alemania apenas no existe la evasion fiscal.

% Impuesto sobre el sueldo: Este impuesto aleman es tributado por todo el
mundo que tenga un sueldo. Obviamente se paga en base a las

ganancias, de modo que puede oscilar entre el 15% y el 45%.

% Impuesto sobre el volumen de negocio: También conocida bajo el

nombre de impuesto sobre el valor anadido, IVA. Este impuesto
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asciende en Alemania al 19%, aunque en el caso de muchos bienes
basicos, como productos alimenticios, periddicos o medios de

transporte, se reduce al 7%.

Impuesto sobre [a adquisicion inmobiliaria: Se trata de un impuesto que
en Alemania se aplica al bien inmueble adquirido. Aumenta al 4,5% del

precio de venta.

Impuesto sobre la empresa: Esta tase se impone sobre toda Sociedad
Anonima y sobre toda Sociedad Limitada. Asciende al 25% de los

beneficios.

Impuesto sobre el seguro: Se trata de un impuesto tributado al Estado
alemdn por toda persona que esté en posesion de un seguro sanitario o
de vida, sea este de indole publica o privada. Este impuesto oscila en

Alemania entre 3,8% y el 19% sobre el precio del seguro.

Impuesto de carreteras: Este impuesto en Alemania lo han de tributar
todos aquellos que posean y usen un automovil de forma reglamentaria.
Este impuesto depende de la cilindrada y el numero de caballos que
posea el vehiculo. Hay exenciones fiscales previstas para personas que

presenten algun tipo de minusvalia fisica.

Impuesto sobre el petrdleo o sobre la energia: Este impuesto graba todo
tipo de energia, sea su origen f6sil o vegetal. Su valor asciende a 0, 654€

para la gasolina y a 0,47€ para el gasoleo por litro sobre el precio final.
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% Impuesto sobre la corriente eléctrica: Se trata de un impuesto sobre la
electricidad, (energia transportada por una corriente eléctrica) Se trata
del consumo real que hemos hecho de la electricidad a lo largo de un
periodo. Esta tasa debe ser pagada por todas aquellas personas que
hagan uso de la corriente eléctrica. Un megavatio de corriente le cuesta

al contribuyente 20,50 €.

7/

% Impuesto sobre el tabaco: Este impuesto no es homogéneo. Su valor

depende del tipo de tabaco y del volumen del mismo (caja, carton, etc.).

X/
L X4

Impuesto sobre la industria y el comercio: Todos las personas que
trabajan por su cuenta deben pagar este impuesto. Su valor depende del

numero de metros cuadrados que posea el terreno.

7/

+ Impuesto sobre el terreno: Todas las personas que posean un terreno
deberan pagar al gobierno comunal este impuesto. Su valor depende
del nimero de metros cuadrados que posea el terreno. Es la tasa que
hay que pagar sobre los bienes poseidos. En Alemania este impuesto se

mueve entre 0,5% y el 1% del valor.

+ Impuesto patrimonial: Es la tasa que hay que pagar sobre los bienes
poseidos. En Alemania este impuesto se mueve entre 0,5% y el 1% del

valor.

4.3.3,. Medicidn de la evasidn fiscal en Alemania.

Contrario a lo que se piensa, afecta a paises con bajos impuestos como Estados

Unidos, asi como a naciones con altos niveles de impuestos como Alemania.
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Segtn (Corddén Ezquerro, 2001) “Una organizacién que lucha contra la evasion
fiscal, Tax Justice NetworR (TIN), Estados Unidos encabeza la tabla, seguido por
Brasil, Italia, Rusia y Alemania. Se realizd en términos absolutos por la cantidad de
dinero perdido por la evasién de la economia en negro o subterrdnea a nivel

doméstico.

v Alemania

El tamafo de su economia en negro es del 16%, el doble de Estados Unidos, pero
muy por debajo de los otros tres paises y mas en consonancia con las naciones
mas desarrolladas de la Unién Europea, como Francia o el Reino Unido. La
presion fiscal germana es en torno al 40% del PIB: el dinero perdido en el agujero

del mercado negro supera los US$200 mil millones.

A pesar de esto, podemos decir que en Alemania al igual que en Estados Unidos
hay un mayor respeto por el estado y el gobierno y una ética impositiva mayor
que en los otros paises. Sin embargo, en el mas exclusivo mundo de los paraisos
fiscales Alemania estd experimentando una creciente ola de denuncias que ponen

en entredicho este aparente civismo contributivo germano.

4.4. Andlisis en Chile

En general, el sistema tributario en la renta utiliza criterios amplios, con pocas
enumeraciones, generalmente no taxativas, atendiendo subjetivamente a Ia
residencia como concepto amplio y la fuente de la renta, como concepto

[imitado.
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En 1997 Chile inicid el proceso de negociacion bilateral de convenios para evitar
la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal con relacion a los impuestos a la

renta y al patrimonio.

Chile ha celebrado este tipo de convenios con diversos paises sobre la base de
criterios previamente establecidos, entre otros, la existencia de un Tratado de
Libre Comercio, un flujo importante de capitales e intercambio tecnoldgico desde
o hacia Chile, economias atractivas para el desarrollo de negocios, tanto para

chilenos como para extranjeros, y el interés estratégico en la region.

El objetivo de estos Convenios es abrir la economia del pais a nuevos mercados, a
traves de la reducciéon de las tasas impositivas. Los convenios promueven la
colaboracion entre las autoridades tributarias de los Estados Contratantes.
Ademas, la existencia de los Convenios hace que Chile sea mds interesante para
los inversionistas extranjeros y por otro lado, estimula a los chilenos a invertir en

otros paises.

En sus convenios, en general, Chile sigue el Modelo Convenio de la OCDE, con
algunas modificaciones importantes, por ejemplo en lo relativo a servicios que
podrian constituir un establecimiento permanente sin tener una base fija o en

temas como el transporte internacional.

Con respecto a la eliminacion de la doble tributacion, Chile aplica en su

legislacion interna y en sus Convenios un sistema de crédito ordinario.

En los casos en que no existe convenio para evitar la doble tributacion, Chile
otorga un crédito de hasta el 30% del impuesto pagado en el exterior por concepto

de dividendos y retiros de utilidades. Si el impuesto efectivamente pagado afuera
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por estos conceptos es inferior, se otorga el monto efectivamente pagado. EI
crédito se deduce del impuesto de Primera Categoria. Si quedan excedentes, se
pueden usar como crédito para rebajar el Impuesto Global Complementario o
Adicional, segun corresponda. En Io que concierne a las rentas de
establecimientos permanentes o agencias, por el uso de marcas, patentes,
formulas, asesorias técnicas y otras prestaciones similares percibidas en el
exterior, se aplica un credito igual a la tasa del impuesto de la Primera Categoria
(actualmente de 20%) o, cuando esto es menor, por el monto de impuesto
efectivamente pagado afuera. El crédito por esa renta sélo se aplicara contra el

impuesto de Primera Categoria.

En los casos en que existe un Convenio, Chile también otorga un crédito
ordinario.

Cabe hacer notar que la aplicacién de este crédito es mas amplia que en el caso
en que no hay un convenio, ya que cubre todos los tipos de rentas comprendidas

en el acuerdo.

El crédito es de hasta un 30%. Si el monto del impuesto efectivamente pagado en
el exterior fuese inferior se otorgara como crédito el impuesto efectivamente
pagado. EI crédito se aplicara contra el impuesto de Primera Categoria o de
Segunda Categoria y el exceso se puede imputar al Impuesto Global

Complementario o al Impuesto Adicional.

4.4.1. Los Domiciliados
Toda persona domiciliada o residente en Chile pagara impuestos sobre las rentas

de cualquier origen se aplica el principio de residencia sobre la renta mundial, ya
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sea que la fuente de entrada esté situada dentro del pais o fuera de él. Distinto es
el caso de las personas sin domicilio ni residencia en Chile, las cuales solo pagaran

impuestos por sus rentas de fuente chilena.

4.4.2. Los No Domiciliados

El caso de los extranjeros que adquieren residencia o domicilio en Chile difiere
levemente de lo enunciado en el parrafo anterior, por cuanto durante los tres
primeros afios que permanezcan en Chile, contados desde su ingreso al pais,
pagaran impuesto solo por sus rentas de fuente chilena, periodo que podria ser
prorrogado por el director regional. Una vez transcurridos los tres afos y su
prorroga, en caso de que esta hubiera sido concedida, el extranjero tributara bajo
el principio de residencia sobre la renta mundial, Ciertamente, para gravar la
renta obtenida por los No residentes, otros paises utilizan criterios similares a [os
que utiliza nuestro pais y definen los alcances de esos criterios de manera similar a
nuestro ordenamiento juridico, pero no de manera anéloga, lo que da lugar a

diferencias de aplicacion tributaria importantes.

4.4.3. Principio de la residencia o Principio de la fuente

Los principios de la fuente y de la residencia han sido caracterizados como los
dispositivos que definen el marco de neutralidad y de equidad en los tributos.

Para dar respuesta al interrogante arriba enunciado, es necesario tener presente
que el principio de la residencia favorece ampliamente a los paises exportadores
de capital ya que les permite gravar las rentas generadas como resultado de la
exportacion de capital hecha por sus residentes al extranjero. Por otra parte, el
principio de la fuente favorece claramente a los paises importadores de capital
debido a que permite gravar las rentas generadas por capitales importados a
través de no residentes, definiendo que la tributacion internacional de los ingresos

consiste en la interaccion de los principios de la fuente y de la residencia junto al
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analisis de lo que hace o entrega cada pais al otro. Esto ultimo requiere ademas el

entendimiento del porqué se hace.

No es sorprendente que los estados adopten medidas hibridas en la aplicacion de
los principios de tributacion, ya sea de residencia o de la fuente de los ingresos,
esto debido a intereses nacionales o por exigencias politicas internacionales. De
todas maneras, es necesario aclarar que ninguna de las formas antes enunciadas
previene ineficiencias que serén tratadas cuando se aborde el tema de la doble

tributacion internacional.

4.4.4. Neutralidad en la exportacién de capital o en la importacion

Mientras el principio de neutralidad en la exportacion de capital intenta equilibrar
la decision ante la pregunta de hacia donde debieran dirigirse las exportaciones
de capital (o bien invertir en el escenario doméstico), el principio de neutralidad
en la importacion de capital intenta clarificar la decision de si debiera importarse
el capital, y en caso de que la respuesta a este interrogante sea positiva, de cuanto
el pais fuente de la renta debe ceder en su tributacién, en el contexto de la
interferencia de los impuestos y la eficiencia econdmica.

Es aceptado en la literatura internacional, que a diferencia del principio de
exportacion de capital, el principio de importacion puede ser logrado si todos los
paises modifican su sistema impositivo hacia un sistema de impuestos en la fuente

de la renta, bajo los supuestos tedricos ya enunciados.

Luego del andlisis realizado, puede concluirse que los dos modelos mas
importantes neutralidad en la exportaciéon y en la importaciéon de capital no
pueden satisfacerse simultaneamente a menos que las cargas internacionales de

impuestos sean armonizadas.
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Concluyendo, solo en las circunstancias hipotéticas mencionadas, los
inversionistas podrian soportar la misma carga tributaria, sin importar donde se
invierta o la residencia de los inversionistas, logrando de esta forma el punto

maximo de eficiencia econdmica buscada.

Es facil visualizar que existen propulsores y detractores para ambos modelos, y
mas aun, puede pensarse incluso que el logro de una neutralidad global es un
objetivo inverosimil y que seria ingenuo pensar que los intereses nacionales y
consideraciones politico-practicas no jueguen un rol importante en las politicas
tributarias internacionales de los paises. En este escenario, resulta simple concluir
una vez mas, que lo 6ptimo entre estos dos principios se logra a traves del

compromiso e integracioén entre los modelos anteriormente enunciados.

4.4.5. El problema de la doble tributacién

Bajo cualquiera de los principios de jurisdiccion antes analizados (principio de la
residencia, de la fuente o de nacionalidad) se puede presentar el concepto de
tributacion extra jurisdiccional. A modo de ejemplo, podemos decir que bajo el
principio de residencia, la jurisdiccion se extiende a rentas de fuente extranjera
que son obtenidas por residentes. Bajo el principio de la fuente, la jurisdiccion se
extiende a rentas de fuente nacional percibida por no residentes, y bajo el
principio de ciudadania o nacionalidad, la jurisdiccion es extendida a rentas de
fuente extranjera percibida por ciudadanos o nacionales de un determinado
Estado. Por norma general, cuando las autoridades de los paises determinen la
extension en la jurisdiccion tributaria, se presentard el problema de la doble

tributacion.

Podemos decir que “Existe doble tributacion internacional en sentido amplio o

econdmico, cuando el mismo o semejante impuesto es percibido por varios
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Estados en virtud de un mismo presupuesto de hecho y para un mismo periodo de

tiempo.

La introduccién del Modelo de convenio tributario sobre la renta y sobre el
patrimonio presentado por la OECD, define doble tributacién juridica
internacional como el resultado de la aplicacion de impuestos similares, en dos (o
mas) Estados, a un mismo contribuyente respecto de la misma materia imponible
y por el mismo periodo de tiempo. Por otra parte, la doble tributacion econdmica
internacional es definida como resultado de la aplicaciéon de impuestos similares,
en dos (o0 mas) Estados, a distintos contribuyentes respecto de la misma materia

imponible y por el mismo periodo de tiempo.

Con el propo¢sito de aclarar aun mas las diferencias tedricas acerca de la doble
tributacion internacional econdmica vy juridica, la OECD en su guia sobre precios
de transferencia para empresas multinacionales y administraciones tributarias
(sostiene que la doble tributacion significa la inclusion de la misma renta en una
base imponible por mas de una administracién tributaria, cuando la renta se
encuentra en las manos de diferentes contribuyentes (doble tributacién
econdmica, para empresas asociadas) o cuando la renta estd en manos de la
misma entidad juridica (doble tributacién juridica, para establecimientos
permanentes). Pudiéramos concluir de esta forma que doble tributacion juridica

se encuentra contenida dentro del concepto de doble tributaciéon econdmica.

En el campo de la tributacion internacional podemos encontrar doble tributacion
debido a la interposicion de los principios de residencia y de la fuente, producto
de que el contribuyente posee doble residencia o bien que dos administraciones

tributarias reclaman la fuente sobre una misma renta.
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La interposicidon de los principios jurisdiccionales de residencia y de la fuente
puede visualizarse por ejemplo cuando una empresa paga dividendos. Impuestos
a los flujos de capitales al exterior (impuesto adicional en el caso de Chile) pueden
concurrir en el pais fuente de la renta. Ademas, si el receptor de esos flujos reside
en otro estado, también seria aplicable el impuesto sobre los incrementos de
patrimonio percibidos en el pais de residencia. Otro ejemplo sobre la misma
interposicion de estos principios jurisdiccionales se visualiza cuando una empresa
del pais “A” que posee establecimientos permanentes alrededor del mundo, debe
pagar impuestos sobre las rentas obtenidas de fuente mundial. Al mismo tiempo
cada establecimiento permanente pagara los impuestos a la renta que

corresponda en cada pais fuente de esos ingresos.

La doble tributacion resultante de una dualidad en la residencia puede ocurrir,
aunque con menor frecuencia, debido a la gran movilidad de recursos y personas
(en su concepto amplio) experimentada en los ultimos anos. Como la residencia
posee definiciones de acuerdo a la jurisdiccidon que se analice, puede darse el caso

en que una persona se considere residente por méas de un estado.

Por ultimo, puede darse el caso que la doble tributacion internacional obedezca a
una dualidad en la fuente de la renta. Esto ocurriria cuando dos estados reclamen
jurisdiccion sobre rentas que pueden generarse en mas de una jurisdiccion
tributaria. Lo anterior se acrecienta con la utilizacion del comercio electrénico y

la globalizacién en todos sus términos.

Es importante tener presente que dentro del concepto de doble tributacion
internacional existen cuatro elementos que se presentan en forma conjunta:

hecho gravado, que este recaiga en la misma persona ya sea natural o juridica
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(sujeto del impuesto), dentro de un mismo periodo tributario y similitud en

relacion al impuesto aplicado.

Sin duda este problema de la interposicidon de jurisdicciones puede presentar
situaciones donde la renta se grave mas de dos veces, debilitando las relaciones
comerciales entre los contribuyentes de cada pais, ya que quienes efectiian
operaciones comerciales internacionales tendrdn que soportar para una misma

operacién mas de un tributo.

Como se ha manifestado en la introduccion del “Modelo de doble tributacion de
la OECD”, los efectos nocivos de la doble imposicidén en el intercambio de bienes,
servicios, capital, tecnologia y personas deben eliminarse por cuanto son
obstaculos que imposibilitan el desarrollo econdmico de las relaciones entre

paises de una manera eficiente.

4.4.6. EI Cobro de Impuestos
Los estados en teoria pueden adoptar cualquier principio para gravar a los
contribuyentes, naturalmente se requiere que existan claras conexiones entre el

pais que cobraré los impuestos y el sujeto que terminard pagandolos.

En el contexto internacional existen tres claros principios para ejercer jurisdiccion
y de esta forma gravar a las personas sujetas a impuestos. La fuente, la residencia y

ciudadania o nacionalidad.

En relacién al principio de la fuente, también conocido como el principio de
territorialidad o tributacion limitada, es necesario precisar que se basa en el origen
econdmico de la renta. Este principio, desde la perspectiva de pais en vias de
desarrollo, debiera adquirir una vital relevancia por cuanto estos paises son los

que proveen los recursos, 0 expuesto de otra forma, son utilizados para la
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confeccién de productos con ventajas econdémicas que son escasas de conseguir

en paises desarrollados, debido a las fronteras y capacidades de produccion.

El principio de la residencia es también conocido como el principio de tributacion
de las rentas obtenidas a nivel mundial o tributacion ilimitada. Este principio se
basa en la jurisdiccion en la que reside el individuo sin tomar en consideracion el
origen o fuente de las ganancias obtenidas. Con el objeto de lograr recaudar los
impuestos provenientes de este principio, es necesario determinar el test o prueba
que determine la residencia. La residencia puede comprender a nacionales y
extranjeros que posean los vinculos necesarios que la legislacion de cada pais

establezca.

Por ultimo, el principio de la ciudadania o nacionalidad consiste en que el Estado
grava a sus nacionales sobre la renta mundial sin considerar si estos son residentes
en el pais o no. Este principio se sustenta en la teoria de la soberania que un
Estado puede ejercer sobre sus nacionales, o que en términos simples indica
relacion con el cobro de impuestos por los derechos que disponen estas personas

sobre el estado.

Un ejemplo del ultimo principio es Estados Unidos, quien utiliza esta modalidad
de tributacion desde el ano 1913, aunque definitivamente este principio es

raramente utilizado en el mundo.

4.4.7. Evasion tributaria

Se define como ‘brecha tributaria” a la diferencia entre lo que el Gobierno deberia

recaudar, de acuerdo con la letra y el espiritu de la legislacion tributaria, y o que

realmente recauda. Hay diversas causas que explican el que Ios contribuyentes



99

paguen menos impuestos de los que deberian pagar, las que se pueden agrupar en

tres categorias: subdeclaracion involuntaria, elusion tributaria y evasion tributaria.

La elusion tributaria es un concepto algo etéreo, que hace referencia al uso
abusivo de la legislacion tributaria, es decir, que no respeta el espiritu de la ley,
con el proposito de reducir el pago de impuestos. Por ultimo, la ‘evasion
tributaria’ corresponde a la subdeclaracion ilegal y voluntaria de los impuestos. En
este caso hay un acto deliberado por parte del contribuyente para reducir sus
obligaciones tributarias. Dependiendo de la gravedad de estos actos, podran ser

tipificados como faltas o delitos tributarios.

Los métodos que se utilizan para las mediciones de incumplimiento generalmente
miden la brecha tributaria. En efecto, hay de partida una dificultad evidente para
distinguir la evasion tributaria de la subdeclaracién involuntaria, puesto que se
diferencian solamente en la intencionalidad de quien comete el acto, cuestion

que no es posible calificar en un estudio cuantitativo.

En cuanto a la elusion tributaria, es dificil determinar hasta qué punto quedan
incluidas en las estimaciones. Es probable que en los estudios muéstrales de
auditorias sea posible separar ambos conceptos, dependiendo de la habilidad del

tiscalizador para detectarlos y distinguir una de otra.

En los métodos de cdlculo del potencial tedrico, dependerd de la metodologia
usada para construir la fuente de informacion independiente. Asi por ejemplo, si
en la construccion de las cuentas nacionales se usan los estados financieros de las
empresas, es probable que parte de la elusidon se incorpore a los agregados

macroecondmicos y, por ende, no quede incorporada en la estimacidén de brecha.
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4.4.8. Convenios de doble tributacién vigentes

Argentina: Publicado en el diario oficial el 07 de marzo de 1986, inico convenio
celebrado por Chile modelo Pacto Andino.
Los convenios celebrados por Chile, modelo OCDE, se mencionan a continuacién

en orden de entrada en vigencia.

» Canadé: Publicado en el diario oficial el 08 de febrero del 2000

» México: Publicado en el diario oficial el 08 de febrero del 2000

» Corea del Sur: Publicado en el diario oficial el 20 de Octubre del 2003
» Noruega: Publicado en el diario oficial el 20 de Octubre del 2003

» Brasil: Publicado en el diario oficial el 24 de Octubre del 2003

» Ecuador: Publicado en el diario oficial el 05 de Enero del 2004

» Perti: Publicado en el diario oficial el 05 de Enero del 2004

» Espafa: Publicado en el diario oficial el 24 de Enero del 2004

» DPolonia: Publicado en el diario oficial el 27 de Marzo del 2004

» Dinamarca: Publicado en el diario oficial el 10 de Febrero del 2005
» Croacia: Publicado en el diario oficial el 16 de Febrero del 2005

» Reino Unido: Publicado en el diario oficial el 16 de Febrero del 2005

» Suecia: Publicado en el diario oficial el 18 de Abril del 2006

4.5.- Andlisis en el Pert

4.5.1. Criterios aplicables a los domiciliados



101

El articulo 7° de la LIR precisa quiénes serdn considerados como domiciliados

para efectos del impuesto:

“inciso a) Las personas naturales de nacionalidad peruana que tengan

domicilio en el pais, de acuerdo con las normas de derecho comun”.

Vemos que el criterio de vinculacién elegido en nuestra legislacion es el criterio
subjetivo del domicilio. Serdn sujetos de imposicion por su renta de fuente
mundial los que tengan la condiciéon de ‘domiciliados’ segin las normas del
derecho comun (articulo 33 y siguientes del Codigo Civil peruano), esto es: donde

resida habitualmente.

Tiene sentido establecer este criterio ya que el Estado en el cual se tiene la
residencia habitual es el que tiene potestad para gravar las rentas que se generen
en su territorio debido a que el contribuyente se beneficia del entorno social,
politico y econdmico. Ciertamente, facilita la facultad de fiscalizacion de la

administracion tributaria a los sujetos pasivos.

“inciso b) Las personas naturales extranjeras que hayan residido o
permanecido en el pais mas de ciento ochenta y tres (183) dias calendario

durante un periodo cualquiera de doce (12) meses”.

El transcurso del tiempo hace que la ley repute que el extranjero adquiera su
residencia habitual en el pais y, por lo tanto, se le considere domiciliado. Pero

hasta entonces, solo tributara por su renta de fuente peruana.
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“inciso c) Las personas que desempefhan en el extranjero funciones de
representacion o cargos oficiales y que hayan sido designadas por el Sector

Publico Nacional”.

Esta disposicidon fue pensada para diplomaticos, los cuales, obviamente, no
perderdn su condiciéon de domiciliados por estar destacados en el exterior
cumpliendo funciones publicas. Es por ello que al final de este articulo, cuando se
refiere a la pérdida de domicilio por ausencias del pais, expresamente no se

incluye ese inciso c).

Inciso d) Las personas juridicas constituidas en el pais”. El legislador
peruano opta por el criterio de lugar de constitucién para darle domicilio a

una persona juridica.

Como veremos en la parte final del articulo 7° que estamos comentando, se
establece con mucha claridad cuédndo las personas naturales adquieren o pierden

su calidad de domiciliados.

No ocurre lo mismo con las personas juridicas, para lo cual debemos recurrir a la
Ley General de Sociedades y entender que una persona juridica extranjera se
considerara domiciliada en el pais desde su inscripcion en el Registro
correspondiente.
“inciso e) Las sucursales, agencias u otros establecimientos permanentes en
el Pertt de personas naturales o juridicas no domiciliadas en el pais, en
cuyo caso la condicion de domiciliada alcanza a la sucursal, agencia u otro

establecimiento permanente, en cuanto a su renta de fuente peruana”.
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4.5.2. Criterios aplicables a los no domiciliados

Los articulos 9°y 10° de la LIR contienen los criterios para establecer las rentas de
fuente peruana respecto de los sujetos no domiciliados, que como sabemos, solo

tributan por su renta de fuente nacional.

Efectivamente, nuestra legislacion utiliza el criterio de fuente territorial para
establecer la sujecion impositiva a los sujetos no domiciliados. Los factores de
conexion han ido evolucionando y adecuandose a la realidad de las operaciones
comerciales propias de una economia globalizada como la actual. El legislador

clasifica las rentas y a cada una les asigna un criterio de conexion.

El articulo 9° sefnala que:

“En general y cualquiera sea la nacionalidad o domicilio de las partes que
intervengan en las operaciones y el lugar de celebracion o cumplimiento de los

contratos, se considera rentas de fuente peruana:

“inciso a) Las producidas por predios y los derechos relativos a los mismos,
incluyendo las que provienen de su enajenacion, cuando los predios estén

situados en el territorio de la Republica”.

Observamos que para el caso de predios y sus derechos tenemos el criterio de
ubicacion de Ila fuente, sistema de fuente clasico. Con las modificaciones
realizadas mediante el Decreto Legislativo N°© 945, desde el 1° de enero de 2004, no
solo se considera renta a la producida por los bienes inmuebles (renta producto),

sino también a la ganancia proveniente de su enajenacion (flujo de riqueza).
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“inciso b) Las producidas por bienes o derechos, cuando los mismos estan
situados fisicamente o utilizados econdmicamente en el pais. Tratandose de
las regalias a que se refiere el Articulo 27°, la renta es de fuente peruana
cuando los bienes o derechos por los cuales se pagan las regalias se utilizan
econdmicamente en el pais o cuando las regalias son pagadas por un

sujeto domiciliado en el pais”.

4.5.3. Mecanismos empleados por el Perti

4.5.3.1. Mecanismo Unilateral

El Articulo 88, inciso e) de la Ley del Impuesto a la Renta (en adelante, LIR)
dispone que los contribuyentes domiciliados en el Pert podrdn aplicar como

crédito contra su impuesto anual, o siguiente:

“e) Los impuestos a la renta abonados en el exterior por las rentas de fuente
extranjera gravadas por esta Ley, siempre que no excedan del importe que resulte
de aplicar la tasa media del contribuyente a las rentas obtenidas en el extranjero,
ni el impuesto efectivamente pagado en el exterior. El importe que por cualquier
circunstancia no se utilice en el ejercicio gravable, no podrd compensarse en

otros ejercicios ni dard derecho a devolucion alguna.”

Esta norma ha sido reglamentada por el Articulo 52 del Reglamento de la LIR,

cuyo inciso d) sefiala que:

“d) Para efecto de lo dispuesto en el inciso e) del Articulo 838 de la Ley, por tasa
media se entenderd el porcentaje que resulte de relacionar el Impuesto

determinado con la renta neta global o con la renta neta de tercera categoria,



105

segln fuera el caso, sin tener en cuenta la deduccidén que autoriza el Articulo 46
de la misma. De existir pérdidas de ejercicio anteriores éstas no se restaran de la
renta neta.

Cuando conjuntamente con la renta neta global el contribuyente tuviera rentas de
tercera categoria, para el célculo de la tasa media se considerara la renta neta que
corresponda a la actividad de donde provenga la renta de fuente extranjera.” De la
revision de estas normas nos quedan claras las siguientes reglas aplicables al uso

como crédito de los impuestos pagados en el exterior:

a. Esos impuestos deben haber incidido sobre rentas calificadas por nuestra
legislacidbn como provenientes de “fuente extranjera”.

b. El uso del crédito tiene dos limites: la tasa media del contribuyente peruano y el
monto efectivamente pagado en el exterior.

c. Cualquier importe no usado como creédito en el ejercicio gravable, no podra ser

usado en otros ejercicios ni dara derecho a devolucion.

Sin embargo existen algunos temas que aparentemente son evidentes, pero que
no son tratados por nuestra legislacion, como por ejemplo: (i) écuando un
impuesto pagado en el exterior es considerado un gravamen sobre la renta segiin
la perspectiva peruana?, (ii) écOmo aplicar este crédito cuando existe
adicionalmente un convenio de doble imposicién? o (iii) équé ocurre cuando el

impuesto pagado en el exterior es posteriormente devuelto al contribuyente?

4.5.3.1.1. El Método de Imputacién

Puede ser definido en nuestras normas de Renta, conforme al articulo 23 B del
“Modelo de Convenio” de la OCDE, como aquel en donde el Estado de domicilio
de un sujeto pasivo sometido a su legislacion tributaria, va a mantener el principio

de renta mundial, o dicho de otro modo, el Estado de domicilio va a gravar todas
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las rentas obtenidas por el sujeto pasivo en el Estado de residencia como en el
Estado de la fuente, permitiéndole deducir el impuesto pagado en éste ultimo

pais.

El problema en nuestra legislacién es que solo permite aplicar dicho crédito en el
ejercicio que devengo, no siendo arrestable en sucesivos ejercicios, perdiendo su
efecto motivador para el inversionista. Por lo tanto, el estado evalta las medidas
necesarias para corregir estos vacios en la ley y fomentar la inversion fuera del
pais de nuestros inversionistas domiciliados y atraer mediante otras medidas el

ingreso de inversionistas extranjeros.

Nuestro pais emplea a la fecha una combinacién de los tres mecanismos
mencionados para aliviar y/o evitar la doble tributacién internacional, es decir, la
legislacion peruana contempla un mecanismo unilateral, tenemos suscritos
algunos convenios bilaterales y ademas aplicamos la Decision 578 que es un
instrumento normativo multilateral vigente entre los paises de la Comunidad

Andina.

4.5.3.9. Mecanismos Bilaterales

A la fecha, Peru tiene en vigencia mecanismos bilaterales de doble imposicion
suscritos con Chile, Canadd y Suecia, encontrdndose asimismo en negociacién
tratados con Brasil, Espana, Francia, Italia y Suiza.

Los mecanismos que ha suscrito nuestro pais no obedecen a un modelo que Peru
haya elaborado de manera particular, sino que estan enmarcados dentro de los

lineamientos previstos en los modelos OCDE y ONU.
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Obviamente sobre la base de estos modelos, [os paises que negocian un convenio
deben efectuar concesiones reciprocas a fin de llegar a una redaccion satisfactoria
para ambas partes.

Los motivos que suscitan estas concesiones son usualmente explicados por las
partes involucradas a través de documentos de acceso publico, lo cual permite a
los contribuyentes, academicos e interesados en general, conocer los motivos por
los cuales un pais cede parte de sus ingresos tributarios, obtiene otros a cambio y
cOmo espera que estos convenios contribuyan a mejorar relaciones comerciales
con su contraparte. En el caso peruano, sin embargo, hasta la fecha no contamos
con esta informacion publica y [o inico que nos queda es revisar los comentarios
a los modelos OCDE y ONU tratando de establecer en base a estos documentos de
caracter general, las motivaciones y los mecanismos de interpretacion para las
disposiciones adoptadas por nuestro pais en los convenios de doble imposicion

gue ha suscrito.

Seguramente que en el futuro también la jurisprudencia tributaria contribuira a
precisar los alcances de nuestros convenios, pero esto tomara todavia unos anos
si consideramos que dos de los tres tratados que tenemos en vigencia lo estan
desde el 2004. Un comentario final con relacién a la jerarquia que tienen estos

convenios dentro de nuestro sistema juridico.

A diferencia de los paises pertenecientes al “common law”, en un pais de raices
latinas como el nuestro, los tratados internacionales son jerarquicamente
superiores a las leyes internas, con lo cual un andlisis del tratamiento tributario
aplicable a un contribuyente perteneciente a un pais con el que tengamos
convenio, debera empezar con la revision de este documento para luego pasar a

nuestra legislacion interna.
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4.5.3.3. Mecanismo Multilateral

Al integrar la Comunidad Andina, Pert esta sujeto a las disposiciones de Ila
Decision 578 vigente desde el 1 de enero de 2005, la cual contiene un convenio

multilateral para evitar la doble imposicidén entre sus miembros.

A diferencia del esquema de atribucién de rentas seguido por el modelo OCDE,
bajo el cual las rentas pasivas suelen atribuirse al pais de residencia y las activas al
pais de la fuente, la Decisién 578 ha optado por establecer un régimen a través del
cual las rentas son gravadas unicamente por el pais de la fuente, debiendo el pais
de residencia “considerarlas como exoneradas, para los efectos de Ia

correspondiente determinacién del impuesto a la renta o sobre el patrimonio.”

En tal sentido, los distintos articulos de esta Decisidon tienen por finalidad
establecer criterios para determinar cudl es el “pais fuente” respecto a cada
categoria de renta y por tanto, atribuirle a éste exclusiva competencia para gravar

ciertas operaciones con su Impuesto a la Renta.

Este tratamiento tan distinto entre los convenios tipo OCDE y la Decision 578,
podria originar por un lado problemas y por otro, oportunidades de planeamiento
tributario internacional, si consideramos que pueden presentarse situaciones en
que inversionistas de un pais no miembro de la Comunidad Andina puede tener (i)
operaciones en dos paises andinos y (ii) un convenio bilateral suscrito con uno de
ellos. Esta combinacidon podria producir situaciones de doble, multiple o hasta

nula imposicion.
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4.5.4. La evasion tributaria en el Pert

Los grandes evasores pertenecen a la mineria y construccion informal, que
concentran el 80% del valor de la evasion tributaria, A pesar de los esfuerzos de
la sunat para reducir la evasion fiscal en el Perd, ésta suma a la fecha alrededor de
S/. 25,000 millones (US$ 8,300 millones), la informalidad se centra en la mineria y
en la construcciéon, y de la cifra total antes mencionada, los dos sectores

representan el 80%.

Los esfuerzos del ente tributario en intensificar los niveles de fiscalizacién se
centran en las revisiones masivas a micro y pequefnas empresas (mypes).

De tal forma, se busca reeditar o alcanzado en el 2014, cuando los ingresos del
Tesoro Publico por recaudacién de impuestos ascendieron a S/. 95,389 millones,
cifra superior en S/. 5,991 millones en relacion al afio 2013”.

Al cerrar el presente afo, se estimd® un incremento del 5% en lo referente

a recaudacion tributaria.

Sin embargo, destacd la incorporacion masiva de las pequefias empresas al
sistema de libros contables electrénicos y la incorporacion a los profesionales
independientes a través de la emision de recibos de honorarios electronicos
obligatorios, todo ello va a lograr que la sunat pueda fiscalizar virtualmente en

tiempo real y con resultados de recaudacion inmediatos.

Esto aunado a un plan de facilidades para la obtencion de fraccionamiento
tributario va a coadyuvar a mejorar la recaudacion. Sin embargo falta hacer
algunos ajustes, como el orientar las fiscalizaciones a los sectores informales, que
aun sobresalen en nuestro medio como es el caso de los sectores mineria y

construccion informal.


http://gestion.pe/noticias-de-mineria-informal-89?href=nota_tag

110

4.5.5. En el caso del Pert

El legislacion nacional ha optado por utilizar como criterios vinculantes y de
manera alternativa al domicilio de los sujetos y a la fuente territorial de la renta,
de tal manera que las personas domiciliadas en el Pert, sean nacionales o
extranjeras, tributan por su renta de fuente mundial y las no domiciliadas,

nacionales o extranjeras, solo tributaran por sus rentas de fuente peruana.

Desde el ano 1968 rige en el Peru el criterio de renta de fuente mundial para
gravar a los sujetos domiciliados en el pais. Esta opcion legislativa de gravar
ilimitadamente la renta de los sujetos domiciliados va acompanada de un sistema
de crédito ordinario por el impuesto pagado en el exterior con limites respecto al
monto deducible (tasa media) y a la forma de atribucién de los ingresos y gastos.
Tanto el inversionista peruano (exportador de capital) que invirtié fuera del pais,
como el inversionista extranjero (importador de capital) se enfrentaron a la doble
imposicidn tributaria debido a que nuestra normatividad peruana se enfrenta a los

siguientes problemas:

a) Reducida Red de Convenios para evitar la Doble Imposicion.

b) Imposibilidad de utilizar créditos por impuesto a la renta abonado en el exterior
a ejercicios posteriores en los que el contribuyente peruano reconoce renta de
fuente peruana.

c) Imposibilidad de arrastre de pérdidas de fuente extranjera a ejercicios
posteriores.

d) Inexistencia de crédito indirecto respecto de dividendos provenientes del
exterior.

e) Ausencia de normas de exencidén temporal para inversionistas extranjeros.
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Debemos tener presente que la causa de la doble imposicién internacional la
encontramos en la superposicion de jurisdicciones fiscales en Ila esfera
internacional, aquello que se ha denominado: Superposicién en el espacio de
dos dmbitos de imposiciéon". Que en nuestro pais adopta dos criterios, el de la

fuente y domicilio.

En el caso de domicilio, afecta al domiciliado en el Pert, por lo que tiene que
pagar el impuesto a la renta por no solo lo que genere en el pais, sino fuera del
pais. En el caso de un no domiciliado, le afecta las rentas denominadas de "fuente

peruana".

sQué problemas que genera la doble imposiciéon tributaria?: Un mismo sujeto se
encuentra sometido a la imposicion en dos o mas jurisdicciones tributarias

respecto de la misma renta, ganancia o patrimonio.

Es un obstaculo para el desarrollo comercial internacional (encarece Ilas
inversiones). Ante un pais, donde los convenios para la evitar la doble imposicion
son insuficientes para reducir este problema, es necesario adoptar otro tipo de

medidas como la siguiente:

Evaluar la aplicacion lo que se denomina normas unilaterales por parte de Pert
para que en principio promover el ingreso de inversidon extranjera, mediante lo
que se denomina normas de exencidn, existe normas como la chilena que
permiten a un inversionista extranjero en los primeros tres anos gravarlos solo por
sus rentas locales y mantienen exentas de todo gravamen a sus rentas de fuente

extranjera.
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De acuerdo a la Sunat, el presente ano la estructura de los ingresos tributarios del
Pert se dividid de la siguiente manera: 50% (43% IGV y 7% ISC) corresponde a
impuestos a la produccion y consumo, el Impuesto a la Renta representa el 46%
de los ingresos, los derechos de importacién o aranceles 1% y otros tributos 3%. Es
decir, los mayores ingresos del pais vienen de impuestos indirectos como el IGV o
ISC, tributos que todas las personas pagamos sin distincion del nivel de sus
ingresos. En este punto, una adecuada estructura tributaria, los impuestos directos
como el IR son la principal fuente de recaudacién de recursos del Estado y los
impuestos indirectos (como el IGV o ISC) son la segunda fuente de ingresos, pero
esto no sucede en el Perd. Tenemos una recaudacion muy fuerte por IGV e ISC, el
problema es que en ambos existe una alta evasion tributaria. Los que tributan en el
Per1 son unos pocos y hay una gran parte que no tributan y el Estado no hace

nada por cobrarles.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1

CONCLUSIONES

» La doble tributacién, sus antecedentes y su evolucion histdrica dentro del

marco de las leyes pertinentes, hacen una valoracion en cuanto a los
avances que ha tenido internacionalmente, en lo relativo a la Doble
Tributacion Internacional y a los métodos considerados por Chile y Pert
para evitarla, es pertinente aclarar que si bien las legislaciones contemplan
medidas unilaterales y bilaterales para el tratamiento del fendmeno
tributario, lo cierto es que ninguna de ellas por separado ni en conjunto
conseguira eliminar en términos absolutos los efectos nocivos que la doble
imposicion genera en el intercambio de bienes, servicios, capital,

tecnologia y fuerza laboral.

En Alemania hasta ahora, la manera mas efectiva de evitar dicho
fendmeno son los convenios para evitar la doble imposiciéon por la base
constitucional solida y estable que ha adquirido con el tiempo; sin
embargo, eso no sucede con los paises de Chile y Perti. Dado que cada
criterio tiene validos fundamentos, pienso que deberia buscarse un
consenso internacional que, respetando la soberania de los estados (Paises
Desarrollados y los paises en desarrollo), logre uniformizar los criterios de
vinculacidén en cuanto a su contenido para que al momento de aplicarlos
no surja la superposicion de jurisdicciones fiscales en el ambito

internacional.

La principal causa de la disfuncién de los CDI se debe al amplio campo de

calificacion fiscal de las rentas que, de forma unilateral y heterogénea,
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realiza cada estado contratante, y la falta de obligatoriedad de Ilegar a un
acuerdo por medio del procedimiento amistoso previsto en los citados
convenios. Ningun estado debe renunciar a la posibilidad de gravar las
rentas generadas dentro de su territorio; por lo tanto, el criterio de la
fuente no podria dejarse de tomar en cuenta al momento de negociar un
acuerdo; asi como tampoco el criterio personal de residencia de los sujetos
que otorga al Estado derecho a gravar ilimitadamente la renta que generen

sus nacionales en cualquier territorio extranjero.

La integracion econdmica internacional de Alemania dentro de la doble
tributacion, ha obligado a los estados a convivir dentro de un contexto
juridico convencional que se ven motivados tanto cuestiones politicas,
econdmicas y sociales, recordando que Alemania y toda Europa sufrieron
una crisis, es por ello que en materia tributaria los estados deben
instrumentar sus legislaciones conforme a regulaciones tanto de
observancia bilateral como multilateral que coincidan con las regulaciones
internas de los estados, de manera que se abstengan de ejercer sus

soberania fiscal territorial plenamente.

El fin principal que ha orientado la investigacion realizada ha consistido en
explorar la normativa juridica nacional existente que regula la doble
tributacion, asi como también, conocer la percepciéon ciudadana e
institucional del fendmeno de la doble tributacién, de manera que después
de efectuar el andlisis pertinente a los resultados obtenidos mediante los
instrumentos técnicos seleccionados, podemos concluir que Ia
constitucion de la republica, asi también las leyes sometidas a un estudio,
no contienen una disposicion que regule de manera expresa la doble

tributacién; sin embargo, podemos argumentar que existe una base
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constitucional, que solamente regula la forma de recaudacidon de Ios

tributos y las leyes regulan los aspectos generales de los tributos.

5.2. RECOMENDACIONES

» Asi mismo recomendamos que el problema de la doble imposicidon
internacional surge debido a que los estados, en virtud de su facultad
tributaria, ejercen jurisdiccion impositiva, segin el criterio de vinculacién
que consideran mds conveniente, con el Unico requisito que realmente
exista una conexién minima entre el sujeto pasivo y el estado. EI derecho
internacional establece limites a esa facultad absoluta de los estados con el
fin de lograr que cada Estado satistaga sus intereses sin atentar contra los
intereses de los otros y evitando cualquier forma ilegitima de

extraterritorialidad.

» Se debe tener en cuenta que las normas del derecho tributario
internacional no crean hechos imponibles, son normas distributivas que,
dado el escenario explicado, tratan de evitar o atenuar el efecto nocivo de
la doble imposicion en el comercio internacional. No existe norma
internacional expresa que prohiba la doble imposicién, por lo tanto los

Estados las complementan con sus normas internas.

» Si se logra un consenso internacional; es decir, que los Estados lleguen al
convencimiento de que lo maés eficiente y neutral seria adoptar un
contenido uniforme para los criterios de vinculacion, creemos que seria
posible evitar efectivamente la doble imposiciéon, ya que al no existir
diversidad en el contenido de los criterios, no se crearia el fendbmeno que

buscamos evitar.
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» Los convenios de doble imposicion, por problemas en la interpretacion
unilateral de sus disposiciones, no logran su objetivo principal de evitar la
doble imposicidn. Por lo tanto, la posibilidad de uniformizar los criterios de
interpretacion de los convenios de doble imposicion, seria una forma de
hacer efectivos estos convenios, y ello podria lograrse a través de un
tribunal arbitral internacional que resuelva los conflictos que se originen en
la interpretacion y aplicaciéon de los convenios de doble imposicion, y

cuyas resoluciones tengan fuerza obligatoria entre los Estados.

» El consenso internacional se inclina por el criterio de residencia y, por
tanto, los Estados tuvieran derecho a gravar a sus residentes por su renta de
fuente mundial, deberia implementarse un sistema de intercambio de
informacién entre las administraciones tributarias que permita la adecuada

aplicacion de los impuestos.
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ANEXO N°02

MODELO DE CONVENIO DESARROLLADO POR LA OCDE

La estructura del Modelo desarrollado por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) adoptado por la mayoria de los paises. El mismo es
utilizado de guia al redactar un Convenio de Doble Imposicién Internacional y trata de
esta manera de homogeneizar y estructurar el tratamiento a aplicar a las distintas clases

de rentas.

» Capitulo Primero - Alcance
El alcance tiene dos planos: Subjetivo, sobre quienes se aplican sus disposiciones

(residentes de uno o ambos estados contratantes) y Objetivo, que incluye los
impuestos sobre los que se aplica (impuesto a las rentas y sobre el capital de cada
uno de los Estados, a veces también el impuesto a los Activos).

» Capitulo Segundo - Terminologia
En este apartado se definen los términos comtnmente utilizados en el convenio y

los conceptos de residencia y establecimiento permanente. Otros términos mas
especificos como regalias, intereses, dividendos, propiedad inmueble, servicios
profesionales, etc.

» Capitulo Tercero a Quinto - Cuerpo Principal
A través de ellos se conforma la parte principal del modelo y se establece la

extension con la cual cada estado contratante estd habilitado a gravar los distintos
tipos de rentas y patrimonios contemplados, y como es eliminada la doble
imposicion juridica internacional.

A fin de dar cumplimiento a lo descripto anteriormente, el modelo establece dos

categorias de reglas.

La primera de ellas estd referida al derecho de imposicién asignado a cada estado
contratante, sea que opere como Estado fuente o como Estado de residencia de la renta.
En el caso de un nimero de items de rentas y capital, un exclusivo derecho a gravarlos es

conferido a uno de los estados. En tal caso, el otro estado no puede ejercer su poder de
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tributacion, evitando asi la doble imposicidon. Como regla general, el derecho exclusivo es
otorgado al Estado de residencia de la renta. En otros casos, el poder de tributacién no se
otorga de manera exclusiva sino en forma compartida, no obstante que el monto de la

imposicion para el cual esta habilitado el estado fuente se encuentra limitado.

La segunda regla se refiere a los métodos acordados para evitar la doble imposicion,
siendo la regla general que el poder exclusivo Io tiene el Estado de residencia, al
conjugarse esto con la posibilidad de gravabilidad (con o sin limitaciones) por parte del
Estado fuente, la doble imposicidn surge inmediatamente, siendo necesario que el estado
de residencia adopte medidas para evitarla. El modelo de convenio, deja a eleccién de los
estados contratantes a utilizar; el método de la exencién y el método del crédito del

impuesto.

» Capitulo VI - Disposiciones Especiales

En general este capitulo trata disposiciones concernientes a:

eLa eliminacién de discriminacién en materia fiscal bajo determinadas
circunstancias.

o E] establecimiento de un procedimiento de mutuo acuerdo para eliminar la
doble imposicién y resolver conflictos de interpretacion.

¢ El intercambio de informacién entre las autoridades fiscales de cada Estado.

¢ El tratamiento fiscal de los miembros de misiones diplomaticas y consulares.

¢ La extension territorial del convenio.

» Capitulo VII

En este Gltimo capitulo se redactan las disposiciones finales referidas a la entrada

en vigencia y terminacion del convenio.
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ANEXO N°03

MODELOS DE CONVENIO DE LA ONU

Al igual que el Modelo de Convenio de la OCDE, el Modelo de Convenio de la

ONU también posee en consonancia con su articulado los comentarios sobre las

disposiciones de los articulos.

Los Comentarios ayudan a la interpretacién, comprensiéon y aplicacion del

contenido del Modelo de Convenio de Ia ONU.

En comparaciéon con las disposiciones del Modelo de OCDE, las principales

ampliaciones del derecho del pais de la fuente de gravar los enriquecimientos en

la fuente son las siguientes:

Una méas amplia definicidon de establecimiento permanente que permite un mayor
numero de circunstancias en que el inversionista extranjero se considerara con

una presencia suficiente para someterlo a imposicién

Las reglas previstas para la atribucion de beneficios empresariales a un
establecimiento permanente consagran un principio de atraccién limitada que
permite atribuir con mas amplitud determinadas rentas.

Se consagra la posibilidad de gravar los pagos por regalias hasta un limite en
contraposicién al modelo de la OCDE que consagra su gravamen exclusivo en el
pais de residencia:

Reconoce el derecho compartido del estado de la fuente para gravar las
ganancias de capital provenientes de la enajenacién de acciones que observen
determinadas condiciones;

Establece la posibilidad de que el estado de la fuente tribute en forma compartida
las rentas que no pueden ser expresamente encuadradas dentro de las demas

disposiciones del Convenio.
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ANEXO N°04

I
Teorias que definan la doble imposicion /
Distincién entre doble imposicidn juridica y econdmica /
Mecanismos de regulacion existentes /
Criterios de vinculacion de Perd, Chile y Alemania /
Modelos de convenios existentes /
Sistemas tributarios de Peru /
Sistemas tributarios de Chile /
Sistemas tributarios de Alemania /
Mecanismos unilaterales /
Mecanismos bilaterales /
Mecanismos unilaterales /
Andlisis y comparacion de los criterios de vinculacion /
Causas y consecuencias tributarias, /

Fuente: Propia
Autor: Rory Darwin Vasquez Morales
Fecha: 2015



124

ANEXO N°05

Sistema Tributario del Peru

Cadigo
/ Tributario
SISTEMA TRIBUTARIO PERUANO

ADMINISTRACION TRIBUTARIA POLITICA TRIBUTARIA
=il
}

Recauda los tributos del Gob. Recauda los

Central (internos y Aduaneros) tributos del Gob.
Local

Figura N° 02: Sistema Tributario Peruano
Fuente: www.sunat.gob.pe
Fecha: 2015



Estructura del Sistema Tributario Chileno

/ IMPOSITIVO
es de caréacter FRANQUICIAS
Y
EXENCIONES

existen pocas

SISTEMA TRIBUTARIO SERVICIO IMPUESTOS
INTERNOS (SlI)
existe una fiscalizacio
n
REGULADA
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA cobro
TESORERIA
O
ANEXO N°06

Figura N° 3: Estructura del Sistema Tributario Chileno
Fuente: www.sii.cl
Fecha: 2015
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