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RESUMEN

Esta tesis se propone desmentir algunos falsos mitos en torno a la libertad de
expresion y el delito de apologia del terrorismo en el Peru, considerando que la
ideologia de grupos subversivos que ha servido como base legitimadora de la
violencia contra millares de ciudadanos desde los ochenta a los dos mil, es
adoptada, en la actualidad, por algunos movimientos que pueden incurrir en actos
de apologia del terrorismo. A través de algunas recomendaciones, se
estableceran criterios para una nueva tipificacion del delito de apologia del
terrorismo en el Perud a fin de permitir una méas efectiva persecucion del mismo. La
investigacién invita a al legislador a tomar medidas para que la libre expresion
individual y colectiva no exceda los limites constitucionales establecidos, llevando
a la comisién de actos de apologia, en un pais que vivio en carne propia la

brutalidad del terrorismo.

PALABRAS CLAVE: Apologia - Terrorismo - Libertad de Expresion - MOVADEF.
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ABSTRACT

This thesis deals with some false myths about the right to freedom of expression
and the crime of exaltation of terrorism in Peru. The ideology of different terrorist
groups which legitimated violence against thousands of Peruvian citizens (1980-
2000) is currently adopted by some movements suspected of carrying out acts of
exaltation of terrorism. This thesis offers different recommendations in order to
establish criteria for a new regulation of the crime of exaltation of terrorism in Peru.
This investigation invites Parliament, Judges and the Administration of the
Peruvian State to take measures to limit the right to freedom of individual and
collective expression in order not to commit the crime of exaltation, in a country

which brutally suffered from terrorism.

KEYWORDS: Exaltation — Terrorism - Freedom of Expression - MOVADEF.
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INTRODUCCION

Desde 1980 hasta el 2000 nuestro pais vivié una época de terror comunmente
conocida como “conflicto armado interno”®, durante el cual grupos terroristas que
profesaban ideologias extremistas intentaron subvertir el orden constitucional por
medio de la violencia. La respuesta del Estado peruano y el actuar de los
movimientos terroristas desembocO en graves violaciones de los Derechos

Humanos contra la poblacion peruana.

En el primer capitulo, se describira el contexto juridico-social del periodo de
terrorismo vivido en el Peru entre 1980 y el 2000 y se estudiaran a los principales
actores que participaron en este conflicto. En particular, se analizara el nacimiento
del Partido Comunista del Peru - Sendero Luminoso (PCP-SL) y del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), enfocandonos principalmente en su modus
operandi y su ideologia. Asimismo, se resaltara que en la época post-conflicto
algunos movimientos, tal como el Movimiento por Amnistia y Derechos
Fundamentales (MOVADEF) y sus siglas afines, siguen adoptando la misma
ideologia en la que se legitimaron las brutales acciones de SL y que, gracias a
sus actos, estan susceptibles de incurrir en delitos de apologia del terrorismo. Sin
embargo, el punto esencial de este capitulo es la apologia del terrorismo. Por una
parte, se analizara la carente regulacion de tal delito en nuestro ordenamiento
juridico, existiendo una carente definiciéon del tipo penal que permita condenar

tales actos. Por otra, se abordara el analisis de Ley N° 28094, Ley de Partidos

! La CVR le otorga esa denominacion. Comision de la Verdad y Reconciliacion. “Informe Final”.
Lima, 2003. P4g. 19. [Ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido en http://cverdad.org.pe/ifinal/.



http://cverdad.org.pe/ifinal/

Politicos, analizando los limites del delito de apologia del terrorismo a la luz de la
Sentencia N° 00010-2002-TC del Tribunal Constitucional.

En el segundo capitulo, se reconstruira una definicion del derecho a la libertad de
expresion, a travées de un analisis evolutivo del referido derecho y de su
contenido. En segundo lugar, se analizar& el derecho a la libre expresiéon desde la
perspectiva de cada sujeto (individual) y de cada grupo (social o colectiva) y se
examinara cual es el tratamiento juridico de cada una de estas manifestaciones.
Argumentaremos que la libertad de expresion es un derecho fundamental de toda
persona, abocado a la proteccién de las opiniones, informaciones y expresiones
de cualquier individuo y/o de grupos presentes en la sociedad. Sin embargo, este
derecho no es irrestricto, sino que esta sujeto a ciertos limites. Finalmente
estudiaremos cinco limites juridicos que si son vulnerados convierten a la libertad
de expresion en un delito de apologia del terrorismo. Estos son el respeto de los
tratados internacionales, del orden publico, de la moral publica, de la seguridad

nacional y de los derechos de terceros.

En cuanto al tercer capitulo, desmentiremos tres falsos mitos afirmando que el
terrorismo en el Perl no ha terminado definitivamente, que no todas las ideas
estan admitidas en una democracia y que la figura penal actual del delito de
apologia del terrorismo en el Perll no es apta para condenar tales hechos. Todo
ello con la finalidad de elaborar una propuesta de mejora en la regulacién del
delito de apologia del terrorismo en el Peru que sea util tanto al legislador como a
los operadores de justicia y a la administracion del Estado para evitar que la libre
expresion individual y colectiva pueda exceder los limites constitucionales
establecidos llevando a la comisién de actos de apologia, en un pais que vivio en

carne propia la brutalidad del terrorismo.



CAPITULO I:

LA APOLOGIA DEL TERRORISMO EN EL PERU.

1.1. El terrorismo en el Peru: el conflicto armado interno.

1.1.1. El contexto juridico-social.

En el presente apartado, en primer lugar, se analizara el contexto juridico-social
del periodo de terror vivido en el Perd entre 1980 y el 2000, definido por la
Comisién de la Verdad y la Reconciliacién como “conflicto armado interno”. En
segundo lugar, se describirdn algunos de los principales actores que participaron
en el referido conflicto el PCP-Sendero Luminoso, el Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru, las Fuerzas armadas, las Fuerzas policiales y los Comités de

Autodefensa.

Es preciso sefialar que nuestro pais en el afio 1968° sufri6 un golpe institucional
de las Fuerzas Armadas al mando del General Juan Velasco Alvarado, quien se

posicion0 en el poder gubernamental hasta el afio 1975, suceso que fue

% Comisién de la Verdad y Reconciliacion. “Informe Final”. Lima, 2003. Pag. 19. [Ubicado el 06.IV
2016]. Obtenido en http://cverdad.org.pe/ifinal/.

% Cfr. IGNACIO MARUTIAN, Juan. “El estudio del Gobierno del general Juan Velasco Alvarado
Estudio de un caos histérico de Cesarismo”. IDICSO. Argentina. Instituto de Investigacion de
Ciencias Sociales. 2003. P&ags. 36-39. [Ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en
http://www.usal.edu.ar/archivos/csoc/docs/idicso-sdti017.pdf.
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favorecido debido a que la sociedad peruana demostraba un débil sentimiento
patriotico y una desconfianza hacia la organizacion estatal. DE GREGORI
menciona, que terminado el gobierno Militar del General Alvarado, lo siguiente:

‘tanto el gobierno del General Bermudez (1975-1980) como el

segundo gobierno del arquitecto Fernando Belalinde (1980-1985),

podian haber esperado, en medio de las grandes movilizaciones

sociales de la época, algun alzamiento armado semejante a los de

América Central, pero no algo como lo que estaba por comenzar en
el Perti en 1980™.

Con el relevo institucional y el gobierno del General Morales Bermudez en 1975,
el PerU continuaba bajo el yugo de un gobierno militar que accedidé al poder
mediante un golpe de Estado. En 1980, con la eleccién popular de Fernando
Belaunde Terry, nuestro pais se encauza hacia la democracia, que se consolida a
partir de 1985 con el Presidente Alan Garcia Pérez. Se recalca que en esos afios
en los que el Perl recupera la Democracia, ya estaba naciendo en la sierra el
PCP-Sendero Luminoso, pero aun no se le tomaba la importancia debida, al
desconocer la gran magnitud del terror que ese grupo terrorista provocaria con

posterioridad.

Desde 1980 hasta el 2000° nuestro pafs vivié una época de terror, a la que

denominaremos como “conflicto armado interno”®

, tal y como lo define la Comision
de la Verdad y de la Reconciliacion (CVR), durante el cual grupos terroristas que
profesaban ideologias extremistas intentaron subvertir el orden constitucional por
medio de la violencia. Al igual del actuar violento y aterrador de los grupos
terroristas, la respuesta desmesurada del Estado peruano desembocé en graves
violaciones de los Derechos Humanos contra la poblacion peruana. Segun el
Informe Final de la CVR, esta época de terror se puede dividir en cinco periodos
especificos: el inicio de la violencia, la militarizacién del conflicto, el despliegue

nacional de la violencia, la crisis externa y el declive de la accidon subversiva,

* VAN DEGREGORI, Carlos. “Qué dificil es ser dios”. El Partido Comunista del Pert — Sendero
Luminoso y el conflicto armado interno en el PerG: 1980-1999, Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 2013. Pag. 26.

® Cfr. Portal de Transparencia de la Defensoria del Pueblo. “Grupos de especial proteccion.
Personas afectadas por la violencia”. 2016. [Ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en
http://www.defensoria.gob.pe/grupos-eatencion.php?des=15.

® Comision de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit.. Pag. 19. [Ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido en
http://cverdad.org.pefifinal/.
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autoritarismo y corrupcién’, periodos que se explicaran y analizaran a

continuacion.

Segun menciona la CVR, la fase del inicio de la violencia corresponde al primer
periodo comprendido desde el primer ataque terrorista por parte del PCP-Sendero
Luminoso en Chuschi en 1980 hasta la insercion en la sociedad civil de las
Fuerzas Armadas en 1982; la fase de la militarizacion del conflicto abarcaria
desde el posicionamiento del Comando Politico-Militar en 1983 hasta la masacre
de los penales en 1986; el periodo del despliegue nacional de la violencia iniciaria
con la referida matanza de los penales, hasta el ataque terrorista por parte del
PCP-Sendero Luminoso al puesto policial de Uchiza (San Martin) en 1989, el
periodo de la crisis externa abarca desde el mencionado atentado en Uchiza,
hasta la captura del lider del PCP-Sendero Luminoso, Abimael Guzman Reinoso
en el aflo de 1992, y, se terminaria con el declive de la accion subversiva,
autoritarismo y corrupcién, abarcando desde la captura Abimael Guzman
Reinoso, hasta el afio 2000, afio en el que el ex presidente Alberto Fujimori

abandona el pais.

En cuanto al periodo de inicio de la violencia, DE GREGORI sefiala que “el 17 de
Mayo de 1980, en el pequefio poblado ayacuchano de Chuschi, un grupo de
jovenes irrumpio en el local donde se guardaban anforas y padrones listos para
las elecciones nacionales del siguiente dia, y los quemé en la plaza publica”®. Ello
constituiria el primer atentado terrorista de mayor incidencia en nuestro pais y
marcaria la pauta para que el PCP-Sendero Luminoso (en adelante SL) se
proclamara al margen del orden democratico del Perl, suponiendo a la vez un
rechazo a las bases constitucionales y una amenaza para orden publico®. Se
subraya que estos atentados iniciales fueron considerados, por el gobierno de la
época, como acciones de grupos izquierdistas minoritarios que, segun los agentes

de inteligencia, no ameritaban mayor investigacion®.

" Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Ob. Cit. Pags. 59 - 60. [Ubicado el 06.IV 2016].
Obtenido en http://cverdad.org.pefifinal/.

8 VAN DEGREGORI, Carlos. Ob. Cit. Pag. 89.

® Cfr. Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. Pags. 60-65. [Ubicado el 06.IV 2016].
Obtenido en http://cverdad.org.pefifinal/.

1 cfr. IVAN DEGREGORI, Carlos. Ob. Cit. Pags. 89-90. El mencionado autor la llama “pequefia
organizacion regional”.
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DE GREGORI sefala que “entre 1980 y 1982 SL se expandié vertiginosamente
en las zonas rurales ayacuchanas y en respuesta a ello el gobierno civil de
Fernando Belatinde encargé la lucha contrainsurgente a las Fuerzas Armadas”*,
lo que marco6 un hito en nuestro pais ya que, era la primera vez que las Fuerzas
Armadas tomaban el control total de un conflicto nacional; tal es asi que con “la
instalacion el 1 de enero de 1983 del Comando Politico-Militar de Ayacucho a

cargo del general Roberto Clemente Noel Moral”*?

, se dio paso al segundo
periodo: la militarizacién del conflicto. Se considera que ello constituy6 el punto de
quiebre y el acrecentamiento de la desconfianza social hacia su érgano de
gobierno, debido a que en esta militarizacion del conflicto se cometieron muchos

abusos y violaciones de los Derechos Humanos hacia la sociedad civil.

Tal es asi que, y en cuanto al tercer periodo, se considera que la sociedad
percibia que los actos de violencia estaban generalizados en todo el territorio
peruano y que se habian expandido desde su centro -que fue Ayacucho y los
departamentos aledafios- dando paso asi al despliegue nacional de la violencia;
iniciandose luego del amotinamiento de los presos de Lurigancho y el Frontén, el
18 y 19 de junio de 19863 que, desde ese momento es que el PCP-Sendero
Luminoso intensificd su accionar posicionandose en diversos departamentos tales
como Junin y Puno, encontrandose en una etapa de “desarrollar la guerra de
guerrillas y conquistar bases de apoyo en las areas rurales para expandir su

guerra popular’**.

" )\VAN DEGREGORI, Carlos. Ob. Cit. Pag. 90.

12 Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. Pag. 66. [Ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en
http://cverdad.org.pefifinal/.

13 Segun RPP, la Iglesia Catdlica publicé un documento titulado “La Masacre de los penales de
Lima el 19 de junio de 1986 vy, relata que “En la madrugada del 18, los detenidos de los penales
de El Frontén, Lurigancho y Santa Barbara, en Lima, se amotinan y toman rehenes. El Consejo
de Ministros y el presidente Alan Garcia deciden encargar al Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas la restauracioén del orden. En Santa Barbara -carcel de mujeres- interviene la Guardia
Republicana. Las rehenes son liberadas. Hay dos reclusas muertas. En Lurigancho intervienen el
Ejército y la Guardia Republicana. Al amanecer del 19 un rehén es liberado. Los ciento
veinticuatro reclusos -segun el informe oficial- son fusilados después de rendirse. En el Frontén,
la operacion se encomienda a la Marina, que bombardea el Pabellon Azul durante todo el dia.
Sobreviven treinta internos, que se rinden. Eran alrededor de doscientos detenidos. En todo el
proceso se impide el acceso a las autoridades civiles: jueces, fiscales, directores de penales.
Tampoco la prensa”. [Ubicado el 05.VI 2018]. Obtenido enhttp://rpp.pel/lima/actualidad/la-
historia-de-la-matanza-en-desaparecido-penal-el-fronton-noticia-392570

14 Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Ob. Cit. Pag. 69. [Ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido en
http://cverdad.org.pefifinal/.
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En cuanto a la zona urbana de Lima, PCP-Sendero Luminoso optaria por “una
politica de asesinatos selectivos de autoridades para sembrar terror y debilitar al
Estado”; generando caos e inseguridad en la poblacién debido a que la
organizacion estatal no podia controlar dichos atentados, perpetrados por parte
del PCP-Sendero Luminoso y también por el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA) quien, para esa época, ya habia roto la tregua que habia

negociado con el gobierno, liderado por el Partido Aprista del PerG™®.

En este escenario de terror e inseguridad, se puede afirmar que inicia el cuarto
periodo definido por la CVR como la crisis externa, la cual se refiere a los
constantes y agresivos ataques terroristas y a la contraofensiva por parte de las
fuerzas policiales y las fuerzas armadas. Este periodo se denomina crisis externa
ya que el problema de la violencia paso6 de ser un problema interno de una ciudad
de nuestro pais a constituir un problema nacional, externo a la realidad de la
sierra. Tal es asi que SL intensifico su accionar violento en las zonas urbanas de
Lima, haciendo mucho mas visibles y palpables las consecuencias humanas de
estos repudiables actos violentos; para contrarrestarlo, el Estado Peruano en
1990 formd el Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) en la Direccion contra el
Terrorismo (DIRCOTE)", desde donde se trabajaba e investigaba para terminar

con el terrorismo.

A partir de 1991, el presidente Alberto Fujimori continué con la estrategia de las
Fuerzas Armadas desplegadas en la sociedad civil, y el 5 de abril de 1992 dio un
golpe de estado, dando inicio a un gobierno durante el cual se puso en duda el
orden democratico-constitucional peruano y se promulgaron duras leyes
antiterroristas, cometiendo una serie de violaciones de los Derechos Humanos

gue afectaron de forma grave a los ciudadanos peruanos en su conjunto,

!> Comision de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. Pag. 69. [Ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido en
http://cverdad.org.pefifinal/.

% la CVR explica esta tregua en la medida que “[...] luego de las elecciones presidenciales de
abril de 1985 donde resultd electo Alan Garcia Pérez del APRA, la Direccion del MRTA
suspendio las acciones militares contra el gobierno entrante, al considerar que el pueblo habia
«depositado mayoritariamente su esperanza en el partido aprista de un cambio radical de su
situacién» y por tal razdén «se muestran expectantes por lo que puedan hacer» los apristas en el
poder “. Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Ob. Cit. Pags. 393. [Ubicado el 06.1V 2016].
Obtenido en http://cverdad.org.pefifinal/.

" Ibidem. Pags. 72-73.
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acrecentando la brecha de desconfianza por parte de la sociedad civil hacia el

Estado®®.

Asi se da paso al ultimo periodo de este conflicto armado interno, el declive de la
accion subversiva, autoritarismo y corrupcion, que la CVR hace iniciar el 12 de
setiembre de 1992 con la captura del lider del grupo terrorista Sendero Luminoso,
Abimael Guzman®, significando una desarticulacién y un duro golpe para el PCP-
Sendero Luminoso. Por otro lado, en esa época el Movimiento Revolucionario
Tapac Amaru cometié otros atentados®’, “en zonas como San Martin y la ceja de
selva central. Bajo la direccion de Néstor Cerpa, luego de la caida de Polay,
tomaron ciudades importantes como Moyobamba e intentaron desarrollar nicleos
de guerrilla urbana”®'; pero a estas alturas, el gobierno de la época ya contaba
con el Sistema Nacional de Inteligencia (SIN), que garantizaba una cierta

prevencion de los atentados.

Una vez delineada la periodizacion de la CVR, por lo que se refiere a los actores
del conflicto, a continuacion nos referiremos al PCP-Sendero Luminoso, al
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, a las Fuerzas policiales y las Fuerzas

armadas y a los Comités de autodefensa.

El PCP-Sendero Luminoso, fue el actor armado mas sanguinario del conflicto
puesto que se le atribuye el 54%%* de las victimas que Perd padecid. Sin
embargo, el PCP-Sendero Luminoso no fue el Unico grupo terrorista que se formo
en el Perd, puesto que en 1982 surgiéo también el Movimiento Revolucionario

Tupac Amaru (MRTA), que ejercid innumerables practicas de secuestro y

'8 Comision de la Verdad y Reconciliacion. Ob. Cit. Pags. 73-74.

9 Cfr. La Republica. “A 23 afios de la captura de Abimael Guzman y la cupula de Sendero
Luminoso”. 12 de Setiembre del 2015. [Ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en
http://larepublica.pe/politica/702934-23-anos-de-la-captura-de-abimael-quzman-y-la-cupula-de-
sendero-luminoso

20 Cfr. Jo-Marie Burt. “Violencia y Autoritarismo en el Peru: bajo la sombra de Sendero y la
dictadura de Fujimori”. Segunda Edicion. Instituto de Estudios peruanos. Lima, 2011. Pag. 29 y
ss.

2! Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. Pag. 75. [Ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido
en http://cverdad.org.pe/ifinall.

?2 Ibidem. P4g. 13. [Ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en http:/cverdad.org.pe/ifinall.
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acciones contra la minoria homosexual, tratando de implantar en la poblacién

estigmas con respecto a ese grupo social, a través de prejuicios y terror®,

Segun la CVR, el MRTA tiene 4 antecedentes: en primer lugar, el afio de 1962,
afo en el que el grupo disidente del APRA, autodenominado Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR), asume la ideologia del marxismo-leninismo, en
segundo lugar, el afio 1976 con la fundacion del Partido Socialista Revolucionario
Marxista-Leninista (PSR ML), grupo que legitimaba el uso de la violencia como
Unica forma de conquista del poder, el aflo de 1979 en el que triunfé el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional en Nicaragua (FSLN), triunfo que impuls6 a
toda la izquierda guerrillera de latinoamericana, en 1978 la izquierda participé en
las elecciones del Perd, situacién que conllevo a su unificacién y a la creacion de
tres frentes: la Unidad de Izquierda (Ul), el Frente Obrero Campesino Estudiantil y
Popular (FOCEP) y la Unidad Democratica Popular y, finalmente, el 01 de marzo
de 1982 dirigentes del MIR y del PSR ML se agruparon en un Comité Central
(CC) desde donde acordaron que ya estaban dadas las condiciones para

continuar la violencia revolucionaria®*.

A través de este Comité Central es que, los mencionados dirigentes del MIR y del
PSR ML acordaron:
“‘como tarea central, principal, el desarrollo de la lucha armada,
entendiendo este proceso como la estrategia de la guerra revolucionaria
y la insurreccion de todo el pueblo [...] asimismo, se adopt6é el nombre
de Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), disponiendo
guardar en reserva dicho nombre hasta que la nueva estructura

partidaria esté en condiciones de respaldar al MRTA con las armas en
la mano™®

Asimismo, dentro de los actores armados, no se puede dejar de mencionar a las
Fuerzas Policiales y Fuerzas Armadas; en cuanto a las primeras, sufrieron bajas
institucionales muy graves debido a que el propésito del PCP-Sendero Luminoso
fue acabar con la presencia estatal en las zonas mas alejadas de la sierra de

nuestro pais, para lo que debia desaparecer la presencia policial que constituia un

% Se menciona que la “guerra popular” declarada por el PCP-SL, asi como la que emprendié
poco después el MRTA, fueron ataques contra la paz, la autodeterminacion democrética y los
derechos fundamentales de los peruanos. Comision de la Verdad y Reconciliacion. Ob. Cit.
Pag. 249. [Ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido en http://cverdad.org.pe/ifinal/.

% Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. Pags. 379-386. [Ubicado el 06.IV 2016].
Obtenido en http://cverdad.org.pefifinal/.

?® |bidem. Pag. 387. [Ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en http://cverdad.org.pefifinall.
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atisbo de la presencia del Gobierno; la respuesta del estado fue cambiar a “los
policias preventivos y de vigilancia por patrullas policiales contrasubversivas,
entrenadas para destruir a un enemigo y amedrentar a sus colaboradores y no
para proteger a la poblacién y sus derechos’®; lo que trajo como consecuencia
directa una clara vulneracién de los derechos humanos y numerosos excesos de

violencia contra la sociedad civil.

Ante la avanzada terrorista, el Estado Peruano se plante6 una estrategia
contrasubversiva contundente, debido a que el terror y la desconfianza ya se
habian apoderado de la sociedad civil; por lo que se decidi6 el despliegue de las
Fuerzas Armadas para frenar la ola terrorista. Dicho despliegue implicé un Estado
de Excepcion en el que el objetivo principal no fue el respeto de los Derechos
Fundamentales de la persona sino la eliminacion de los grupos terroristas.
Iniciandose asi el despliegue de las Fuerzas Armadas en 1982, se establecieron
bases militares y patrullaje en todas las capitales de provincia. Dichas medidas
SUpPUSO recuperar, aunque en pequefas proporciones, la tranquilidad en algunas
zonas, pero “la situacion de los Derechos Humanos se agravd porque el
Comando Politico-Militar de la zona de emergencia, dentro de su estrategia de
aislamiento de la zona, prohibi6 el ingreso de la Cruz Roja, de las organizaciones
humanitarias y del periodismo en general’®’. Dicha situacién, incrementé el terror
y la desconfianza en los ciudadanos, quiénes se veian atacados no soélo por el
accionar de los grupos terroristas sino también por la coaccion indiscriminada de

las Fuerzas Armadas.

Finalmente y como dltimo actor armado a mencionar estan los Comités de
Autodefensa o comunmente llamadas “rondas campesinas” que inician con “las
Comunidades de Llachuas, Chaca y Occopecca en el distrito de Santillana,
guiénes fueron las primeras en asumir la autodefensa comunal, organizandose en
1983 con el objetivo de defender las vidas de sus familias y sus tierras de la

accion senderista”®®,

*® |bidem. P4gs. 137. [Ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en http:/cverdad.org.pefifinal/.

2" Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit.. Pags. 266 -267. [Ubicado el 06.IV 2016].
Obtenido en http://cverdad.org.pefifinal/.

?8 Defensoria del Pueblo. “La Indemnizacién a los Miembros de los Comités de Autodefensa y
Rondas Campesinas victimas del terrorismo”. Serie Informes Defensoriales. Informe N° 54. Pag.
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Las Comunidades Campesinas, en la época del terrorismo, presentaron un

accionar contrasubversivo, tal es asi que la CVR menciona que:

“1984 es el afio en el cual las rondas campesinas contrasubversivas
ganan protagonismo en algunas zonas del departamento de Ayacucho,
empezando en las comunidades de Chiquintirca y Anchihuay en el
distrito de Ancén, provincia La Mar [...] También alcanzan un importante
nivel de institucionalidad y forman centrales con sus respectivas juntas
directivas. Hasta fines de 1991, cuando el decreto legislativo 741
estandariza la denominacion de las rondas contrasubversivas como
Comités de Autodefensa (CAD), los campesinos se refieren a estas
organizaciones casi indiscriminadamente como montoneros, rondas
campesinas o Defensa Civil.”’

Este accionar contrasubversivo, que tuvo influencia directa de los militares, tenia
como finalidad el freno del accionar violento por parte del PCP-SL y el recobro del

liderazgo como pueblos®.

1.2.1. Laideologia extremista de Sendero Luminoso y el MRTA.

En el presente acapite se desarrollaran tres puntos especificos, el primero esta
referido al nacimiento del Partido Comunista del Peru - Sendero Luminoso (PCP-
SL) y el segundo en el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). Para
ambos nos referiremos a su accionar y a su ideologia. Finalmente, en el tercer
punto del presente apartado se hara un breve andlisis comparativo en cuanto a
las dos ideologias extremistas profesadas tanto por PCP-SL y por el MRTA

tratando de resaltar similitudes y diferencias entre sus ideologias.

Antes de iniciar con el desarrollo del presente apartado, es necesario sefalar que
ambos grupos subversivos con ideologia extremista de extrema izquierda
nacieron en la década de los ochenta. Tal y como expresa SALADO OSUNA, “el

desencadenamiento del terrorismo a partir de 1980 tuvo como consecuencia que

3. [Ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido en
http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe 54.pdf.

2 Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. Pag. 440. [Ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido
en http://cverdad.org.pefifinal/.

% Cfr. La CVR menciona que “Las iniciativas del campesinado de enfrentar a los miembros del
PCP-SL son tomadas con mucho interés por los militares. En agosto 1984, se produce un mitin
en la plaza de Vinchos con la asistencia de 8,000 campesinos, donde el entonces jefe politico
militar en Ayacucho, el general EP Adrian Huaman Centeno, concede explicitamente a los
ronderos el derecho «a defenderse de los asesinos con las armas que tengan en la mano»”.
Comision de la Verdad y Reconciliacion. Ob. Cit. Pag. 443. [Ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido en
http://cverdad.org.pefifinal/.
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Per( durante afios viviese en un clima de violencia generalizada”*

, que logré
penetrar a la sociedad peruana debido, en gran parte, al terror causado por el
Partido Comunista del PerG-Sendero Luminoso (PCP-SL) y el Movimiento

Revolucionario Tupac Amaru (MRTA).

Con respecto a Sendero Luminoso, es pertinente sefalar que el Partido
Socialista en 1930 fue fundado por José Carlos Mariategui®’, uno de los
intelectuales mas reconocidos del siglo XX y se podria considerar como el
primigenio fundador de la corriente socialista en nuestro pais, teniendo como base
ideoldgica el objetivo de derrocar con las instituciones burguesas y lograr la
revolucion del pueblo indigena, los campesinos. Tras su muerte, el partido pasé a

denominarse Partido Comunista Peruano.

DEGREGORI* sostiene que en 1959 el Partido Comunista se conformaba por un
pequefio ndcleo de militantes de clase media y que éste no presentaba una
insercién politica-social considerable. Tal es asi que la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacion (CVR) sefiala que con la influencia de Mariategui, el Partido
Comunista del Peru, sélo logré pertenecer a la politica peruana como un actor
secundario, sin una insercién social importante®*, teniendo como consecuencia la
division del PCP en dos facciones: PCP-Unidad (marxismo-leninismo) y PCP
Bandera Roja* (maoismo), siendo este Ultimo dirigido por Abimael Guzméan

Reynoso.

Resulta importante subrayar que Abimael Guzman Reynoso no fue el dirigente
primigenio de la divisiébn del PCP Bandera Roja, ya que afirma DEGREGORI que

‘en 1962 llega a Ayacucho Abimael Guzman y es nombrado responsable del

3 SALADO OSUNA, Ana. “Los casos peruanos ante la corte interamericana de derechos
humanos”. Truijillo, Editora Normas Legales S.A.C., 2004. Pag. 80.

%2 | AZZARI, Gustavo y Naupari, Héctor. “Politicas Liberales Exitosas II”. Soluciones para Superar
la Pobreza. RELIAL. México, 2008. P4g.15.

% |VAN DEGREGORI, Carlos. “Sendero Luminoso: Parte 1: Los Hondos y Mortales
desencuentros, Parte II: Lucha Armada y Utopia”. Serie Antropologica N° 2 y 3. IEP. Lima. 1998.
[ubicado el 01.VI 2016]. Obtenido en http://archivo.iep.pe/textos/DDT/ddt4-6.pdf. Pagina 27.

% Cfr. Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. [ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en
http://cverdad.org.pefifinal/. Pag. 16.

% Cfr. BIGLIONE, Eneas A. “Sendero Luminoso, Fragilidad Institucional y Socialismo de Siglo XXl
en el Perd’. [ubicado el 01.VI 2016]. Obtenido en http://www.hacer.org/pdf/Biglione05.pdf. Paqg.
2.
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trabajo juvenil del Comité Regional José Carlos Mariategui del PCP”*. En este
punto, es preciso sefialar que al iniciar la Revolucion China en 1965, Abimael
Guzman Reynoso viajaria a ese pais para analizar y conocer como se
desarrollaron los cambios socio-culturales implementados por el dictador Mao
Tse-Tung en la referida revolucién cultural. BIGLIONE®" sostiene que Abimael
Guzman Reynoso, luego de estudiar la revolucion cultural China desde el mismo
escenario fisico, regresaria al territorio nacional para convertirse en un revisionista
del Partido Comunista. Esta revision trajo como consecuencia la division de la
faccion PCP Bandera Roja y tal como menciona BONILLA “Sendero Luminoso
(SL) fue el resultado de la escision, en 1970, del Partido Comunista Bandera

138

Roja”, teniendo como lider ideolégico, politico y partidario a Abimael Guzman

Reynoso.

El Partido Comunista del Peri — Sendero Luminoso (PCP-SL) representa una
ideologia fundamentalista que exalta la figura de su lider, Abimael Guzman
Reynoso, el cual, utilizando propagandas y métodos subversivos, intentd
implantar con la violencia un proyecto politico marxista-leninista maoista en la

sociedad peruana®.

La nueva faccion del PCP Bandera Roja, el grupo subversivo PCP-SL, se aparta
de algunos aspectos de la ideologia marxista por considerarlos obsoletos y no
acordes con la realidad peruana de la época y adopta como ideologia base la
maoista; tal es asi que su objetivo principal era “conquistar las grandes ciudades
comenzando a influir desde las zonas rurales”, situacién que no era dificil llevar
a cabo debido a la fragilidad institucional y al contexto social por el que

atravesaba nuestro pais en aquella época.

% VAN DEGREGORI, Carlos. Ob. Cit. [ubicado el 01.VI 2016]. Obtenido en
http://archivo.iep.pe/textos/DDT/ddt4-6.pdf. Pag. 27.

3 BIGLIONE, Eneas A. Ob. Cit. [ubicado el 01.vVI 2016]. Obtenido en
http://www.hacer.org/pdf/Biglione05.pdf. Pag. 3.

% BONILLA, Heraclio. “Sendero Luminoso en la Encrucijada Politica del Pert. Revista Némadas”.
Bogota. Pag. 61.

% Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Ob. Cit. [Ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en
http://cverdad.org.pefifinal/. Pag. 127.

" BIGLIONE, Eneas A. Ob. Cit. [Ubicado el 01.VI 2016]. Obtenido  en
http://www.hacer.org/pdf/Biglione05.pdf BIGLIONE, Eneas A. Ob. Cit. [ubicado el 01.VI 2016].
Obtenido en http://www.hacer.org/pdf/Biglione05.pdf. Pag. 3.
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El PCP-SL tuvo como mision ideoldgico-politica destruir al aparato gubernamental
constituido y construir un nuevo estado, que tuviera como estamento la ideologia
maoista*’. Para lograr dicho objetivo el PCP-Sendero Luminoso buscé penetrar
en la sociedad de la sierra peruana para derrocar al viejo Estado y sus
instituciones y pasar a un “nuevo Estado”* que sélo crefa poder lograr a través de

una guerra del pueblo.

Para poder entender y analizar el proyecto ideolégico del PCP-SL, es
imprescindible comprender en qué consistié la ideologia marxista-leninista del
PCP vy la ideologia maoista del PCP-SL. La ideologia marxista-leninista, fue la
“teoria del movimiento de emancipacién del proletariado, la teoria y la tactica de la
revolucion socialista proletaria y de la dictadura del proletariado, la teoria de la
construccion de la sociedad comunista?. Esto implicaba que la fuerza que puede
mover las estructuras sociales y la economia de un pais seria la lucha de dos
clases antagonicas (la burguesia y el proletariado), seria la revolucion para
instaurar la dictadura del proletariado. Dicha ideologia ademas implicaba la
identificacion total con los problemas agrarios y un rechazo absoluto al sistema
imperialista y se basaba en el principio segun el cual todo cambio social se puede
lograr a través de una revolucién que tenia que provenir desde abajo, desde la

clase obrera, quien era la Unica clase capaz de tomar las riendas del poder**.

Respecto a la ideologia maoista, DEUTSCHER sefiala que ésta propugna la
elevacion o exaltacién del campesinado, ya que segun la presente ideologia la
revolucion anhelada solo tendria eficacia si fuera realizada por los campesinos del
campo a la ciudad®. El PCP-SL se inserta en la sociedad adaptando el maoismo
a la realidad peruana, afiadiendo la exaltacion y el culto al lider de la revolucion,

recurriendo a algunos lineamientos propios de la ideologia marxista-leninista.

*! Comision de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. [Ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en
http://cverdad.org.pefifinal/. Pag. 128.

“2 BONILLA, Heraclio. “Sendero Luminoso en la Encrucijada Politica del Pert”. Revista Némadas.
Bogota. Pag. [Ubicado el 06.IV 2016]. Obtenido en file:///C:/Users/Teresa/Downloads/Dialnet-
SenderoLuminosoEnLaEncrucijadaPoliticaDelPeru-3992948.pdf. Pag. 61.

“> DICCIONARIO DE FILOSOFIA. [Ubicado el 30.V 2016]. Obtenido  en
http://www.filosofia.org/enc/ros/marx3.htm.

*“ DEUTSCHER, lIsacc. “El Maoismo, origenes y perspectivas”. The Socialist Register y Les
Temps Modernes. Traduccion de Juan Ramén Capella. 1969. [ubicado el 30.V 2016]. Obtenido
en http://www.marxistarkiv.se/espanol/clasicos/deutscher/maoismo.pdf. Pag. 2

45 Ibidem. Pag. 8. [Ubicado el 30V 2018]. Obtenido  en
http://www.marxistarkiv.se/espanol/clasicos/deutscher/maoismo.pdf.
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Citando a DEGREGORI: “ante las masas, el partido aparece como portador de la
ciencia del marxismo, cumpliendo con su deber de sembrar gérmenes de

renovacion y difundir ideas clasistas™*®

, para lo que se utilizaba de forma clara la
técnica o método del discurso; mismo que era “necesario para que la violencia
politica pueda no solo retroalimentarse, sino volverse autovalidante y auto
sostenible”. Si a ello le sumamos que el discurso que se intentaba implantar
contenia odio y rechazo a las bases institucionales del pais, se puede entender la

penetracién del mismo en las zonas marginales del Pera.

En cuanto al Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) fue una
organizacion subversiva que desatd una “guerra revolucionaria” a partir de 1984,
cuando el Perl llevaba cuatro afios de haber retornado a la democracia®,
recalcando que, si bien es cierto su incidencia social fue menor que la de PCP-SL,
este grupo subversivo también perturb6é la tranquilidad de la sociedad con
situaciones y escenarios de terror, vulnerando los derechos fundamentales de los

peruanos.

Es preciso expresar que culminando la década de los cincuenta, al mando del
abogado Luis Felipe de la Puente Uceda varios militantes del partido Alianza
Popular Revolucionaria Americana® formaron el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR), que pregonaba la ideologia marxista-leninista®. Sin
embargo, el MIR al contrario que el Partido Comunista del Peru en sus inicios se
deslind6 de las revoluciones europeas pues intentaba “recoger una amalgama de
posiciones y pretendia una propuesta renovadora, mas actualizada con el
pensamiento marxista internacional que se desarrollaba alejado del marxismo
fosilizado de las academias soviéticas™®.

Se debe sefialar que el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) resulta
ser una verdadera forma de organizacion partidaria en la medida en que no exalta

a sus dirigentes o lideres sino al partido como constitucion organizativa y fuente

“5 VAN DEGREGORI, Carlos. “El Surgimiento de Sendero Luminoso”. Ob. Cit. Pag. 148.

“" HATUN WILLAKUY. Ob. Cit. Pag. 191.

“8 Cfr. HATUN WILLAKUY. Ob. Cit. Pag. 193.

9 Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. Pag. 379. [ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido en
http://cverdad.org.pel/ifinal/.

% HISTORIA DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO TUPAC AMARU (Il COMITE CENTRAL
DEL MRTA), [Ubicado el 06.1V 2016]. Obtenido en http://cedema.org/ver.php?id=1572
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de una ideologia. La ideologia del MRTA, de caracter marxista-leninista, apunté a
“dirigir a las masas, instruyéndolas, tomando parte en la solucién de conflictos
mas ordinarios, tratando de conquistar con energia e influencia ideoldgica; para

ello se debe estudiar a las masas, la labor practica del pueblo™”.

Segun la CVR, el MRTA no se auto determinaba como un proyecto politico
aislado, sino que mas bien, siempre tenia como parte de su ideario que el triunfo
de la revolucion en el Perd tenia que estar estrictamente ligado a la unidad de las
fuerzas populares. La estrategia principal del MRTA consistia en:
“alcanzar un proceso mas o menos prolongado de guerra revolucionaria
[...] agudizacién de la lucha de clases en el pais, y a las etapas propias
de este tipo de guerra, [...] surgidas acorde a la particular realidad
nacional acumulacion y desarrollo de fuerzas revolucionarias,
ideoldgicas, politicas y militares y en ese sentido, [...] su trabajo se
encontraria enfocado a «la construccion de una organizacion de
vanguardia que sea capaz de fundirse con las masas trabajadoras y
orientar sus luchas en la perspectiva general de la lucha por el poder,

asi como dirigir la lucha armada e ir incorporando a la misma a las
masas del pueblo trabajador™?

Resulta necesario precisar que el MRTA contaba con una estructura politico-
militar determinada, con clara confianza en la participacion a través de la
propaganda y la difusion. Su ideologia estaba centrada en que sélo a través de la
lucha armada se lograria alcanzar la sociedad anhelada, la liberacion nacional.
Esta lucha armada no estaba enfocada de forma directa y unidireccionada solo al
campesinado, sino mas bien, a todos los sectores del pais, con mayor énfasis en

la clase obrera, y teniendo como base la organizacién®.

Podemos concluir que, por un lado, el PCP-SL adoptdé una ideologia marxista-
leninista-maoista, que instaba a llevar a cabo una revolucién armada de los
campesinos del campo hacia la ciudad, puesto que esta clase social seria la Unica
gue dirigiria de forma correcta al pais, derrocando a las antiguas bases

institucionales de corte burgués. Ademas, el PCP-SL, pretendi6é exaltar la imagen

> MANUAL DE MARXISMO Y LENINIMO. Academia de Ciencias de la URSS. Grijalbo. 1960.
Pag. 179.

°2 Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. Pags. 391-392. [ubicado el 06.IV 2016].
Obtenido en http://cverdad.org.pefifinal/.

°3 Cfr. Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. Pags. 391-394. [ubicado el 06.IV 2016].
Obtenido en http://cverdad.org.pefifinal/.
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del lider, Abimael Guzman Reynoso e implantar en la sociedad su pensamiento
gue invoca una revolucion armada para construir nuevo estado mediante la
dictadura del proletariado. Por otro lado, la ideologia del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru se basd en el marxismo dirigido a la lucha de la
clase obrera y de diversos sectores de la poblacién, formando alianzas,
expandiendo su ideario y accionar a través de la propaganda y la difusion y

atribuy6 al partido la misién de invocar la revolucién armada®*.

1.2. Los movimientos politicos y la apologia de la violencia después del

conflicto.

Luego del andlisis realizado sobre las ideologias en el que se tratd de justificar la
violencia del conflicto por el que pasé nuestro pais desde los afios 1980 al 2000, a
manos de los grupos subversivos Partido Comunista del Peri4 — Sendero
Luminoso (PCP-SL) y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), en el
presente apartado se abordara el tema de la apologia del terrorismo en el periodo
post-conflicto, a través del Movimiento por Amnistia y Derechos Fundamentales
(MOVADEF) y sus siglas afines.

Hoy en dia, si bien es cierto que el Perl ya no esta viviendo un conflicto de gran
magnitud ni pasa por los acontecimientos de terror vividos en las Ultimas décadas,
no se podria afirmar de forma absoluta que el terrorismo en el Perld se ha

concluido completamente.

Prueba de ello, por ejemplo, es la actividad delictiva del grupo terrorista Sendero
Luminoso que sigue operando en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
(Vraem), donde cada afio los terroristas retienen mujeres y nifios en los
campamentos construidos en esa zona a fin de obligarlos a trabajar en cultivos de

coca ilegal®.

A pesar de que nos referiremos a los Ultimos acontecimientos de presunta

apologia del terrorismo mas en profundidad en el tercer capitulo, podemos aqui

> Cfr. Comisién de la Verdad y Reconciliacién. Ob. Cit. Pags. 391-394. [ubicado el 06.IV 2016].
Obtenido en http://cverdad.org.pel/ifinall.

%5 Cfr. EL COMERCIO. “Sendero Luminoso no esta exterminado, dice ministro de Defensa”, 6 de
Agosto del 2015 [ubicado el 09.XI 2015]. Obtenido en
http://elcomercio.pe/politica/gobierno/sendero-luminoso-no-esta-exterminado-dice-ministro-
defensa-noticia-1830923.
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recordar que en 2015, por ejemplo, la Direccion contra el Terrorismo de la Policia
Nacional del Peru (DIRCOTE) abrié una investigacion respecto a la obra teatral

titulada “La cautiva™®

, ya que considera que dicha obra exalta el terrorismo, en la
medida en la que en su libreto se realizan arengas elogiosas a favor de la lucha
armada y exaltando la figura del “presidente Gonzalo”, tal y como los miembros
del grupo terrorista Sendero Luminoso llamaban a su cabecilla: Abimael Guzman
Reynoso. Es importante subrayar que en los didlogos fantasticos registrados entre
los personajes de “la Cautiva” se han detectado argot y arengas de Sendero

»n57

Luminoso™’, por lo que se abrié6 en 2015 una investigaciéon en el Ministerio

Publico por el delito de apologia del terrorismo.

Asimismo, la ideologia en la que se trat6 de justificar la violencia terrorista de
Sendero Luminoso perdura en el tiempo y es fuente de inspiracion de algunos
movimientos como por ejemplo, el Movimiento por la Amnistia y Derechos
Fundamentales (MOVADEF)>®.

Dicho movimiento en su péagina web oficial se describe como un “grupo de
dirigentes de organizaciones populares, intelectuales y artistas del pueblo, asi
como abogados defensores de presos politicos y perseguidos sociales”™®. Segun
BENDEZU, periodista del diario La Republica, “ningun dirigente del MOVADEF ha
sido capaz de deslindar completamente con Sendero Luminoso. Por el contrario,
muestran simpatia con aquellas ideologias de violencia, sin reconocer el grado de

»60

violencia que la organizacion terrorista generé en el pais Ello resulta ser

alarmante en una sociedad donde aun estan presentes las secuelas que dej6 la

% Cfr. EL COMERCIO. “PNP investiga a obra “La cautiva” por apologia al terrorismo”. Enero,
2015. Obtenido en http://elcomercio.pe/politica/actualidad/pnp-investiga-obra-cautiva-apologia-al-
terrorismo-noticia-1784150

> PERU21. “La Cautiva’: Dircote investiga a la obra por apologia al terrorismo”. Enero, 2015.
Obtenido en http://peru2l.pe/actualidad/dircote-investiga-obra-cautiva-apologia-al-terrorismo-
2209058

*8 Cfr. LA PRENSA. “Cancilleria condena acto senderista en tumba de César Vallejo”, marzo de
2015 [ubicado el 09.XI 2015]. Obtenido en http://laprensa.peru.com/actualidad/noticia-cancilleria-
condena-acto-senderista-tumba-cesar-vallejo-40987. También en ANDINA. “Sugieren a
Ministerio Publico denunciar a Movadef por apologia al terrorismo”, 6 de febrero de 2015
[ubicado el 09.XI 2015]. Obtenido en http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-sugieren-a-
ministerio-publico-denunciar-a-movadef-apologia-al-terrorismo-398638.aspx

%% Movimiento por la Amnistia y Derechos Fundamentales. “Sobre el MOVADEF". Obtenido en
http://www.movadef.net/sobre-el-movimiento/documentos/2012/sobre-el-movimiento

® BENDEZU, Rider.”7 razones por las que Movadef no debe ingresar a la politica”. La Republica.
16 de Enero del 2015 [ubicado el 02.XI 2015]. Obtenido en http://larepublica.pe/15-01-2015/7-
razones-por-las-que-movadef-no-debe-ingresar-a-la-politica.
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violencia vivida desde las décadas de los ochenta, sobre todo en los lugares mas
afectados, donde el Estado no cuenta con un alto grado confianza por parte de su

sociedad civil.

El procurador antiterrorista Milko Ruiz recuerda que “un juez peruano abridé un
proceso a cuatro miembros del Movimiento por la Amnistia y Derechos
Fundamentales (MOVADEF), considerado el brazo politico del grupo
terrorista Sendero Luminoso, por una presunta apologia al terrorismo”®,
resaltando que el MOVADEF defiende en su ideologia la amnistia para los
condenados por delitos de terrorismo, no reconociendo la gravedad de los
crimenes cometidos, exaltandolos o justificandolos llegando incluso a homenajear
una persona condenada (con sentencia firme) por terrorismo, pudiendo encajar
por tanto dentro del supuesto de delito de apologia del terrorismo, regulado por el

inciso 2 del articulo 316° del Codigo Penal peruano.

Es importante recordar que en 2011, Carlos Alfonso Gamero Quispe, personero
legal del movimiento solicité la inscripcidon en el Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones del partido politico “Amnistia y
Derechos Fundamentales”; en tal sentido, el 28 de Noviembre de 2011 el Registro
de Organizaciones Politicas emitid la Resolucion N° 0224-2011-ROP/ JNE,
mediante la cual denegé la solicitud de inscripcion al MOVADEF. Se precisa que
el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) denegé la referida solicitud
teniendo en cuenta el Informe de la Comisién de la Verdad (CVR) y la doctrina
mas reconocida. Igualmente, se baso6 en la judicializacion de actos cometidos por
personas que pertenecieron a Sendero Luminoso, condenados por delitos de
terrorismo y por el delito de homicidio calificado en agravio de un grupo de
ciudadanos peruanos como el maximo lider de Sendero Luminoso, Abimael
Guzméan Reynoso®, situacién que se analizard con mayor profundidad en el

tercer capitulo de la presente investigacion.

%1 Cfr. Movadef: le abren proceso a 4 miembros por apologia al terrorismo. [ubicado el 09.XI 2015].
Obtenido en:
http://peru.com/actualidad/mi-ciudad/movadef-abren-proceso-4-miembros-apologia-al-terrorismo-
noticia-452210.

®2 Cfr. Dosier: El Caso Movadef. Gaceta Constitucional N° 49. Pags. 297-298. [ubicado el 03.X
2016]. Pags. 304-307 Obtenido en: http://www.gacetaconstitucional.com.pe/sumario-cons/doc-
sum/GC%2049%20%20Dosier-ED.pdf
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Es preocupante que movimientos con ideologia extremista que defienden ideas
gue incitan a la violencia (e indirectamente a la reproducciéon de los
acontecimientos de terror vividos a partir de la época del afio 80) intenten
perdurar e insertarse en la democracia peruana como movimientos legales,
teniendo el Pera todavia una fragil democracia y una débil presencia del Estado

en muchas zonas del pais®. Como sefiala GAMARRA:

“dada la experiencia vivida respecto de un Sendero Luminoso que logro,
durante los afos ochenta, constituir una base social compuesta
principalmente por jévenes, diferentes sectores, desde la derecha
tradicional hasta la izquierda mas comprometida con el cambio,
expresan su temor a que nuevamente los jévenes sean captados por el
MOVADEF o, lo que seria peor, se acerquen, identifiquen y terminen
apoyando su radicalismo politico”64.

De esa forma se podria poner asi en peligro la estabilidad de nuestra democracia
y del Estado de Derecho. Como veremos en el tercer capitulo, se puede afirmar
entonces que el terrorismo no ha concluido del todo, en razén de que uno de los
mayores grupos terroristas que perpetro la violencia sigue activo, aunque sus
miembros han disminuido visiblemente con respecto a los afios ochenta y
noventa. Ademas su ideologia, que ha servido como su base legitimadora de la
violencia contra millares de ciudadanos es expresion de algunos movimientos
gue, tal como hemos mencionado y profundizaremos con mas detenimiento en el

tercer capitulo, pueden incurrir en actos de apologia del terrorismo.

Un pais que vivid en carne propia un conflicto de una magnitud despropositada
deberia dotarse de instrumentos legales para evitar que la libre expresion
individual y grupal pueda exceder los limites constitucionales y llevar a la
produccion de actos de apologia del terrorismo. En esta tesis indagaremos como
poder reforzar tales mecanismos para que los responsables de eventuales actos

de apologia del terrorismo puedan ser juzgados y condenados de forma efectiva.

® MACHER, Sofia. “Recomendaciones VS Realidades: avances y desafios en el post-CVR Pert”.
Lima. Niloufar Ahmadzadeh. 2007. Pag. 28.

® GAMARRA, Jefrey. “Movadef: radicalismo politico y relaciones intergeneracionales”
Argumentos. Revista de analisis social del IEP, N° 5, Noviembre 2012. P4ag. 50.
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1.3. El terrorismo vy el delito de apologia del terrorismo en el Cédigo penal

peruano.

En el presente apartado, se explicara el proceso evolutivo de la legislacion
antiterrorista para, en un segundo momento, centrarse en el delito de apologia del
terrorismo. A tal fin, se iniciarda con un analisis histérico de la regulacion del delito
de terrorismo en el Perd, como la antesala legislativa a la actual regulacion del
delito de apologia del terrorismo y se estudiaran los Decretos Ley N° 46, Decreto
Ley N° 635 y Decreto Ley N° 25475. Finalmente, se examinara la regulacion
actual del delito de apologia del terrorismo en el régimen normativo peruano,
regulado en el inciso 2 del articulo 316 del Codigo Penal Peruano, analizandose

en esta parte el Decreto Legislativo N° 924 y el Decreto Legislativo N° 982.

Como hemos visto en los apartados anteriores, desde 1980 hasta 2000 nuestro
pais vivié una época de terror durante el cual grupos terroristas que profesaban
ideologias extremistas de extrema izquierda intentaron subvertir el orden
constitucional por medio de la violencia terrorista. La respuesta del Estado
peruano y el actuar violento de los movimientos terroristas desemboc6 en graves

violaciones de los Derechos Humanos contra la poblacion peruana.

Segun el Informe emitido por la Comisién de la Verdad y de la Reconciliacion
(CVR), “la cifra mas probable de victimas fatales en esas dos décadas supera los
69 mil peruanos y peruanas muertos o desaparecidos a manos de las
organizaciones subversivas o por obra de agentes del Estado”®. Muchas de las
victimas en esta lamentable época fueron campesinos de las zonas mas alejadas

de nuestro Pais, por donde se inici6 la violencia.

Ahora bien, ante el escenario de terror e incertidumbre juridico-social por el que
atravesaba el Peru, sus legisladores se vieron en la imperiosa necesidad de dotar
al ordenamiento juridico de instrumentos legales para poder contrarrestar la ola
de violencia y atentados terroristas que se estaba manifestando. Por lo que el 15
de Diciembre de 1980, tal y como se disponia en el articulo 188° de la
Constitucion Politica de 1979, se delegaron funciones legislativas por parte del
Congreso de la Republica hacia el Presidente. En consecuencia, el 10 de marzo

®® COMISION DE ENTREGA DE LA COMISION DE LA CVR. “Hatun Willakuy”. Version Abreviada
del Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion Perd, Lima, Gréfica Delvi S.R.L.,
2004. Pag. 9.
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de 1981 se expidio el Decreto Ley N°46 “por el cual se establecieron severas
sanciones para quienes, con propoésito de intimidacion, alterasen la paz interna o
el orden publico empleando explosivos 0 bombas hasta llegar al extremo de poner
en peligro la vida o la salud de las personas o causarles la muerte”®®; ello significé

el primer atisbo de medida legal contra el accionar terrorista en el Peru.

Continuando con el proceso evolutivo de la legislacion antiterrorista, el Presidente
de la Republica expidi6é el Decreto Ley N° 635, publicado el 03 de abril de 1990,
mediante el cual se modificé el Codigo Penal Peruano, en donde se introdujo un
capitulo referido al Delito de Terrorismo. El Delito de terrorismo se tipificd en
distintas modalidades entre los articulos 319° al 324°, sustituyendo el Decreto Ley

N°46°’. El articulo 319 describe lo siguiente:

“Articulo 319.- El que provoca, crea, 0 mantiene un estado de zozobra,
alarma o terror en la poblaciéon o en un sector de ella, realizando actos
contra la vida, el cuerpo, la salud, la libertad, la seguridad personal o la
integridad fisica de las personas, o contra el patrimonio de éstas, contra
la seguridad de los edificios publicos, vias o medios de comunicacion o
de transporte de cualquier indole, torres de energia o transmision,
instalaciones motrices o cualquier otro bien o servicio, empleando para
tales efectos métodos violentos, armamentos, materias o artefactos
explosivos o cualquier otro medio capaz de causar estragos o grave
perturbaciéon de la tranquilidad publica o afectar las relaciones
internacionales o la seguridad social o estatal, sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de diez afios”®.

Al afio siguiente de dicha modificacion del Codigo Penal en el ordenamiento
juridico peruano, el 05 de abril de 1992 se produjo el golpe de Estado por parte
del ex presidente Alberto Fujimori, quien en el marco de un Gobierno de facto, el
05 de agosto de 1992, emitid el Decreto Legislativo N° 25475. Dicho decreto
penaliza los delitos de terrorismo y regula los procedimientos para la
investigacion, instruccion y el juicio de los mismos. Asimismo el decreto deroga, a
través de su articulo N° 22, todo el Capitulo de Delito de Terrorismo en el Cédigo

Penal peruano anterior, puesto que el terrorismo ya no es un delito comun sino

®  Sentencia 00010-2002-TC. Fundamento 07. [ubicado el 15.VI 2016] Obtenida en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html

" Ibidem, Fundamento 08.

®  Decreto Legislativo 365. P&ag. 191. [ubicado el 05.VI 2018]. Obtenido en
https://apps.contraloria.gob.pe/unetealcontrol/pdf/07 635.pdf

30


http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-AI.html

gue pasa a considerarse un delito especial junto con el delito de apologia del

terrorismo®®,

El Decreto Legislativo N° 25475 regula cinco delitos tales como el delito de
terrorismo (comisién de actos terroristas), el delito de colaboracion con el
terrorismo, el delito de afiliacibn a organizaciones terroristas, el delito de
instigacion a cometer actos terroristas y el delito de apologia del terrorismo. Por lo
gue se refiere a la regulacién procesal dicho decreto regula también la instruccion,

juicio, y pena privativa de la libertad.

En cuanto a los cinco delitos de terrorismo que regula el mencionado Decreto
Legislativo, el primero es el delito de terrorismo propiamente dicho, que segun el

articulo 2° es:

“El que provoca, crea o mantiene un estado de zozobra, alarma o
temor en la poblacion o en un sector de ella, realiza actos contra la
vida, el cuerpo, la salud, la libertad y seguridad personales o contra el
patrimonio, contra la seguridad de los edificios publicos, vias o0 medios
de comunicacién o de transporte de cualquier indole, torres de energia
o transmision, instalaciones motrices o cualquier otro bien o servicio,
empleando armamentos, materias o artefactos explosivos o cualquier
otro medio capaz de causar estragos 0 grave perturbacion de la
tranquilidad publica o afectar las relaciones internacionales o la
seguridad de la sociedad y del Estado, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de veinte afios”™°.

Al analizar el presente articulo, se puede evidenciar la grave situacion en la que
se encontraba el Peru, producto de un escenario de terror y desconfianza creado
por el accionar de los grupos terroristas, ya que este articulo regula de forma
detallada los varios actos terroristas que se cometian en el pais a fin de

sancionarlos.

El segundo delito que se recoge en este Decreto Ley es el de colaboracion con el

terrorismo, regulado en el articulo 4°, en el que se sefiala que:

“Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de veinte
afos, el que de manera voluntaria obtiene, recaba, retne o facilita
cualquier tipo de bienes o medios o realiza actos de colaboracion de

% Sentencia 00010-2002-TC. Op. Cit. Fundamento 09.
© Decreto Ley N° 25475. Articulo 2°. [ubicado el 15.VI 2016] Obtenido en
http://idehpucp.pucp.edu.pe/images/docs/terr d ley 25475.pdf
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cualquier modo favoreciendo la comisién de delitos comprendidos en
este Decreto Ley o la realizacion de los fines de un grupo terrorista” .

Este delito sanciona los supuestos en los que una persona preste alojamiento u
oculte a terroristas, o preste algun espacio fisico de su propiedad como depdésito

para armas.

Como tercer delito, regulado en el articulo 5°, se tipifica el delito de afiliacion a
organizaciones terroristas, en el que se sefiala que “los que forman parte de una
organizacion terrorista, por el s6lo hecho de pertenecer a ella, seran reprimidos

”’2 con lo que se evidencia

con pena privativa de libertad no menor de veinte afos
una actuacion dura por parte del Estado Peruano en contra de los grupos

subversivos que atentaban en ese momento en el pais.

Como cuarto delito, el articulo 6° del presente Decreto Legislativo prescribe que:
“sera reprimido con pena privativa de libertad, no menor de doce afios ni mayor
de veinte, el que mediante cualquier medio incitare a que se cometa cualquiera de
los actos que comprende el delito de terrorismo”’®. Ello implicaba una
estimulacién y provocacién publica y externa por parte del sujeto que seria
sancionado. Ademas, y como ultimo delito a analizar, en el articulo 7° se regulaba

de forma expresa el delito de apologia del terrorismo de la siguiente forma:

“Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de doce afios, el que publicamente a través de cualquier medio
hiciere la apologia del terrorismo o de la persona que lo hubiere
cometido. El ciudadano peruano que cometa este delito fuera del
territorio de la Republica, ademas de la pena privativa de libertad, sera

sancionado con la pérdida de la nacionalidad peruana”™.

Se evidencia que el Tribunal Constitucional determind que este articulo resultaba
inconstitucional en la medida en que se tipifica el delito de apologia del terrorismo,
en una version demasiado ambigua y genérica, no describiendo que se debe

entender por apologia y cual es objeto de este delito”.

" Decreto Ley N° 25475. Articulo 4° [ubicado el 15.VI 2016] Obtenido en
http://idehpucp.pucp.edu.pe/images/docs/terr d ley 25475.pdf

2 Ibidem. Articulo 5°.

3 Ibidem. Articulo 6°.

" Ibidem. Articulo 7°.

®Sentencia  00010-2002-TC. Parte Resolutoria. [ubicado el 15.VI 2016] Obtenida en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html
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Ahora bien, con respecto a los articulos referidos al procedimiento a seguir en
cuanto a la instruccion y juicio ante algun delito de terrorismo, se mencionan en el

articulo 13° inc. 5 las siguientes normas para la instruccioén y el juicio:

1. Formalizada la denuncia por el Ministerio Publico, los detenidos seran
puestos a disposicion del Juez Penal, quien dictara el Auto Apertorio de

Instruccion con orden de detencion, en el plazo de veinticuatro horas.

2. La Instruccion concluird en el término de treinta dias naturales prorrogables
por veinte dias naturales adicionales (no pueden ser testigos los que

intervinieron en el atestado policial).

3. Concluida la Instruccion el expediente sera elevado al Presidente de la
Corte respectiva, el mismo que remitird lo actuado al Fiscal Superior
Decano; quien a su vez designara al Fiscal Superior que debe formular su
acusacion en el plazo de tres dias.

4. Devueltos los autos con el Dictamen Acusatorio, el Presidente de la Corte
Superior procedera a designar a los integrantes de la Sala Especializada

para el juzgamiento.

5. Iniciado el Juicio, éste se sustanciard en audiencias privadas diarias y
consecutivas hasta su conclusion dentro del término maximo de quince

dias naturales’®.

Los cincos articulos aqui presentados resultaron ser la guia de cdmo desarrollar
el procedimiento de juzgamiento de un delito de terrorismo regulado en el

mencionado Decreto Ley.

Continuando con los articulos referidos al procedimiento, el articulo 17° menciona
gue los Magistrados cuentan con una competencia nacional para conocer los
delitos de terrorismo de la presente Ley’’; asi como el articulo 19° establece que
los que estuvieren siendo procesados o los ya condenados por algun delito

descrito en este Decreto Legislativo, no pueden obtener ningun tipo de beneficio

® Decreto Ley N° 25475. Articulo 13°. [ubicado el 15.VI 2016]  Obtenido en
http://idehpucp.pucp.edu.pe/images/docs/terr d ley 25475.pdf
" Ibidem. Articulo 17°.
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penitenciario’®, lineamientos que resultan entendibles por el constante accionar
sanguinario de estos grupos subversivos, a los que se les intentaba de alguna u
otra forma, sancionar de modo ejemplar y poder erradicar el terrorismo en el Pera.
Finalmente, y con el articulo 22° se deroga el Capitulo Il: Terrorismo, del Titulo
XIV, Libro Segundo del Cédigo Penal, mismo que comprendia a los articulos del
319 al 324.

Resulta pertinente en esta parte, analizar lo que es la apologia del terrorismo y la
correspondiente tipificacién de este delito en el Codigo Penal Peruano. Segun
LAMARCA PEREZ supone una “alabanza o argumentos defensores del hecho
que se elogia”’®. PENA CABRERA sefala que “la apologia es la exaltacion

sugestiva, el elogio caluroso, es alabar con entusiasmo”®

, concluyendo que la
apologia implica una adulacién y exaltacion de la manifestacién externa de una
ideologia especifica. La apologia del terrorismo, en consecuencia, es un delito
gue se basa en la exaltacion y expresion publica y notoria de elogio de alguna

persona condenada por terrorismo o de algun acto terrorista en particular.

Es preciso sefialar, tal y como menciona LAMARCA PEREZ, que la apologia del
terrorismo “acentla las consecuencias del terrorismo, contribuyendo a legitimar la
accion delictiva y, sobre todo, la estrategia de los propios grupos armados™! y es
justamente en ella que radica el total irrespeto también hacia las victimas de la
violencia terrorista e implica una amenaza para el sostenimiento y estabilidad de

todo el ordenamiento juridico peruano.

Resulta necesario sefialar que, el delito de Apologia del Terrorismo, resulta ser un
delito altamente cuestionado, en virtud a su estrecha correspondencia con el
Derecho Constitucional a la Libertad de Expresién, incluso se puede considerar
una vulneracién directo al referido Derecho, expresando que se estaria
condenando a las personas por expresarse. Tal es asi que, la Defensoria del
Pueblo, emiti6 un Informe en el que sefalaba que el delito de apologia del

terrorismo:

® Decreto Ley N° 25475. Articulo 19°. [ubicado el 15V 2016]  Obtenido en
http://idehpucp.pucp.edu.pe/images/docs/terr_d ley 25475.pdf

" LAMARCA PEREZ, Carmen. “Tratamiento juridico del terrorismo. Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia”. Madrid. 1985. Pag. 289

8 PENA CABRERA. “Traicién a la Patria y Arrepentimiento Terrorista”. Grijley. Lima. 1994. P4g.
97

8 L AMARCA PEREZ, Carmen. Ob. Cit. Pag. 292.
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‘no se establece con la necesaria precision el objeto sobre el que debe
recaer la apologia y lo que debe entenderse por ella. En ese sentido,
teniendo en cuenta que la apologia del terrorismo se materializa a
través de la expresién publica de ideas, hechos u opiniones por

cualquier medio de comunicacion, resulta incompatible con la plena

vigencia de la libertad de expresion™?.

Sin embargo, tal y como desarrollaremos a profundidad en el segundo capitulo, el
delito de apologia de terrorismo no vulnera los limites a la libertad de expresion vy,
por el contrario, constituye ser necesario para conservar el orden democratico y el

respeto a los derechos establecidos en la Constitucion.

Remarcamos, que en sentido estricto el delito de apologia del terrorismo (articulo
316° inciso 2 del Codigo Penal Peruano) no asume como factor principal la
provocacion de un accionar terrorista nuevo, sino solo la exaltacion de delitos ya
cometidos o de sus autores. Por esto la apologia se diferencia del delito de
instigacion tipificado por el articulo 6° del Decreto Ley N° 25475, que sanciona el

incitar, de cualquier forma, a la comisién de un nuevo delito terrorista®.

Finalmente, y en cuanto a la actual regulacion legislativa referente al terrorismo,
se sefiala que el delito de apologia se encuentra regulado en el Titulo XIV: Delitos
contra la Tranquilidad Publica, Capitulo I: Delitos contra la Paz Publica, de forma
precisa, en el inciso segundo del articulo 316° del Cédigo Penal, el mismo que

sefala lo siguiente:

“Articulo 316.- Apologia

El que publicamente hace la apologia de un delito o de la persona que
haya sido condenada como su autor o participe, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si la apologia se hace de delito previsto en los articulos 152° al 153°-A,
200°, 273° al 279°-D, 296° al 298°, 315°, 317°, 318- A, 325° al 333°; 346°
al 350° o0 en la Ley N° 27765, Ley Penal contra el Lavado de Activos o de
la persona que haya sido condenada como su autor o participe, la pena
sera no menor de cuatro ni mayor de seis afios, doscientos cincuenta dias

8 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Situacién de la Libertad de Expresion en el Perl. Pag. 109.
[ubicado el 05.VI 2018] Obtenido en
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/comision2011.nsf/021documentos/055E595D
70B5AE1B05258154005804CF/$FILE/Informe N_48.pdf

8 Decreto Ley N° 25475. Articulo 6°.- Sera reprimido con pena privativa de libertad, no menor de
doce afios ni mayor de veinte, el que mediante cualquier medio incitare a que se cometa
cualquiera de los actos que comprende el delito de terrorismo. Mayo, 1992. Obtenido en
http://idehpucp.pucp.edu.pe/images/docs/terr_d_ley 25475.pdf
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multa, e inhabilitacion conforme a los incisos 2,4 y 8 del articulo 36° del
Cédigo Penal™®.

Sobre el cual en el 2003, mediante Decreto Legislativo N° 924%°, se incorpora el
segundo pérrafo referido de forma especifica al delito de apologia del terrorismo,

el mismo que describe lo siguiente:

“Si la apologia se hace de delito de terrorismo o de la persona que haya
sido condenada como su autor o participe, la pena serd no menor de seis
ni mayor de doce afios. Si se realiza a través de medios de comunicacion
social o mediante el uso de tecnologias de la informacion vy
comunicaciones, como Internet u otros analogos, la pena serd no menor de
ocho ni mayor de quince afos; imponiéndose trescientos sesenta dias
multa e inhabilitacion conforme a los incisos 2, 4 y 8 del articulo 36° del
Cédigo Penal®®.

Dejandose de lado con esta inclusion, el articulo 7° del Decreto Ley N° 25475 que
regulaba este delito de forma especial (a raiz que el Tribunal Constitucional ya
habia declarado su inconstitucionalidad), pasando a ser un delito comin® vy
siendo la apologia del terrorismo una suerte de agravante del delito de apologia

dentro de la legislacién penal peruana.

El 23 de junio de 2017, mediante la Ley N2 30610, volvio a modificar el articulo
316 del Codigo Penal, incorporandole el Articulo 316-A en los siguientes

términos:

“Articulo 316-A. Apologia del delito de terrorismo

Si la exaltaciéon, justificacion o enaltecimiento se hace del delito de
terrorismo o de cualquiera de sus tipos, o de la persona que haya sido
condenada por sentencia firme como autor o participe, la pena sera no
menor de cuatro afios ni mayor de ocho afios, trescientos dias multa e

8 CcODIGO PENAL. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Lima. [ubicado el 02.VI 2018].
Obtenido de http://spij.minjus.gob.pe/content/publicaciones_oficiales/img/CODIGOPENAL.pdf. P.
202 — 203.

% Cfr. LA REPUPLICA. “Nadie ha sido condenado por apologia al terrorismo”. Marzo, 2013.

Obtenido de http://larepublica.pe/30-03-2013/nadie-ha-sido-condenado-por-apologia-al-
terrorismo.

% Decreto Legislativo N° 982. “Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Penal, aprobado por
Decreto Legislativo Ne° 635. Obtenido en

http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/448FEBA50C50F63B05257A6EQ005C
3C8C/$FILE/DL 982.pdf

8 Cfr. EL COMERCIO. “Apologia del Terrorismo es considerado un delito Comun”. Enero del
2012. Obtenido en http://elcomercio.pe/politica/gobierno/apologia-al-terrorismo-tiene-
considerado-delito-comun-noticia-1368037.
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inhabilitacion conforme a los incisos 2, 4, 6 y 8 del articulo 36 del Cédigo
Penal.

Si la exaltacién, justificacién o enaltecimiento del delito de terrorismo se
realiza: a) en ejercicio de la condicion de autoridad, docente o personal
administrativo de una institucion educativa, o b) utilizando o facilitando la
presencia de menores de edad, la pena serd no menor de seis afios ni
mayor de diez afios e inhabilitacién, conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del
articulo 36 del Cédigo Penal.

Si la exaltacion, justificacion o enaltecimiento se propaga mediante
objetos, libros, escritos, imagenes visuales o audios, o0 se realiza a través
de imprenta, radiodifusion u otros medios de comunicacion social o
mediante el uso de tecnologias de la informaciéon o de la comunicacion,
del delito de terrorismo o de la persona que haya sido condenada por
sentencia firme como autor o participe de actos de terrorismo, la pena
sera no menor de ocho afios ni mayor de quince afios e inhabilitacion,

conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36 del C4digo Penal™®,

En base a lo mencionado el delito de apologia del terrorismo no se puede aplicar
de forma irrestricta o desproporcional ya que el propio Tribunal Constitucional®
sefala que todos los operadores de justicia deben prestar especial diligencia y
cuidado con este delito, aplicando la pena descrita en el articulo mencionado en
base al articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “[...].
2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley”®. Asimismo,

el articulo 13. 5 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos establece:

“6. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra 'y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningln motivo, inclusive
los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.”®*

En este sentido, sefala el Tribunal Constitucional que la aplicacion del articulo

316° del Caodigo penal peruano se debe realizar tomando en consideracion ciertos

8 EL PERUANO. [ubicado el 14.V 2018]. Obtenido en:
http://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-modifica-el-articulo-316-e-incorpora-el-
articulo-316-ley-n-30610-1545774-2/
Sentencia 00010-2002-TC. Fundamento 88. Obtenida en

http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html el 15/06/2016

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 20. Obtenido en
http://www.corteconstitucional.qgov.co/relatoria/ PACTO%20INTERNACIONAL%20DE%20DEREC
HOS%20CIVILES%20Y%20POLITICOS.php

Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Articulo 13 inciso 5. Obtenida en
https://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32 Convencion Americana _sobre Derechos Humanos.htm
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aspectos de estimacion de la pena respectiva, siempre en los criterios de

merecimiento de pena teniendo en cuenta la gravedad de la situacion factica.

Finalmente, el delito de apologia de terrorismo no puede aplicarse de forma
irrestricta sancionando cualquier supuesto factico de elogio o exaltacion, en virtud
de que todo sujeto de derecho cuenta con la proteccién constitucional del
Derecho a la libertad de expresion. Ademas, el Tribunal sefiala que no toda
expresion positiva sobre el terrorismo (en todas sus dimensiones: actos, autores,
situaciones, etc.) constituird4 delito y sera merecedor de la aplicacion de la pena
correspondiente, sino que se deben seguir ciertos limites para una adecuada

aplicacion del mismo, que estudiaremos en el capitulo siguiente.

El Tribunal Constitucional en el Fundamento 88 de la Sentencia N° 00010-2002-
TC, expone 4 limites indispensables y de observancia obligatoria para una idénea

aplicacion del delito de apologia de terrorismo:

“a)  Que la exaltacion se refiera a un acto terrorista ya realizado;

b) Que cuando la apologia se refiera a la persona que haya
cometido el delito, esta debe tener la condicibn de condenada por
sentencia firme;

c) Que el medio utilizado por el apologista sea capaz de lograr la
publicidad exigida por el tipo penal, es decir, que debe tratarse de una
via idénea para propagar el elogio a un nimero indeterminado de
personas; y,

d) Que la exaltacion afecte las reglas democraticas de pluralidad,

tolerancia y busqueda de consenso™?.

Ello permite limitar el contenido del supuesto de hecho regulado en el referido
articulo y no hacer un uso abusivo de la aplicacién del cédigo Penal en relacién a
este delito y, por consiguiente, de la sancién a imponer. Se sancionara por tanto
solo la manifestacion que es publica y que se traduce en una exaltacion o elogio
de una accién terrorista ejecutada, dejando de lado asi las creencias que la
instigacion es sancionada con el presente articulo, ya que el delito de apologia, en
comparacion con el delito de instigacion, no tiene un receptor especifico del
enaltecimiento; por lo que no se configuraria un acto de instigacion dentro de este

supuesto tipificado.

92 Sentencia 00010-2002-TC. Fundamento 88. Obtenida en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html el 15/06/2016.
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Ahora bien, como se puede observar el delito de apologia del terrorismo ha
sufrido innumerables modificaciones en nuestra legislacion penal, se considera
gue estas variaciones se dieron en razon de la dinamicidad social del pais y, de
los constantes sucesos que se van incorporando a lo largo de la historia del Peru;
sucesos que analizaremos con mayor detenimiento en el tercer capitulo de la

presente investigacion.

Tal y como lo sefala el penalista CARO CORIA, “para que se cometa el delito de
apologia al terrorismo se debe presentar una incitacion publica y el autor del delito

alabar un hecho concreto del terrorismo”*®

, puesto que lo que se condena es la
manifestacion puablica, externa, y de exaltacibn de acciones terroristas en

especifico o de alguna persona condenada por terrorismo.

En este punto, se considera necesario precisar que es evidente la ineficaz
regulacién actual del delito de apologia del terrorismo, su tipificacion resulta ser
no idénea para su correcta aplicacion; ello en la medida que no existe hasta la

actualidad sentencia condenatoria respecto de este delito.

Esta ineficacia, se considera, podria radicar en la carente definicion del
mencionado delito, puesto que en ningln momento se ha concretado lo que se
entiende por “apologia”; es decir, el Cédigo Penal peruano no cuenta con una
definicion expresa del mencionado delito. En segundo lugar, entre otras carencias
gue examinaremos en el tercer capitulo, no se ha incluido en la tipificacion del
delito de apologia del terrorismo, tal y como sefiala el Tribunal Constitucional en la
Sentencia N° 00010-2002-TC, la provocacién o incitacion a realizar un delito de

terrorismo, que inevitablemente acenttia las consecuencias de este delito®.

1.4. La Ley de partidos politicos vy la apologia del terrorismo.

En este ultimo apartado del primer capitulo de esta tesis se abordaran dos puntos

especificos respecto a la Ley de Partidos Politicos y el delito de apologia del

% CARO CORIA, Carlos. “Para la comisién del delito de apologia al terrorismo se requiere la
incitacion publica”. Enero, 2015. [ubicado el 15.VI 2016] Obtenido en http://laley.pe/not/2086/-
para-la-comision-del-delito-de-apologia-al-terrorismo-se-requiere-la-incitacion-publica-/

% Sentencia 00010-2002-TC. Fundamento 85. [ubicado el 15.VI 2016].Obtenida en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html
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terrorismo en el Perd. Como primer punto se abordara el analisis de Ley N°
28094: Ley de Partidos Politicos, incluyendo las modificatorias previstas en 2016
con la dltima Ley N° 30414 “Ley de Organizaciones Politicas”. Como segundo
punto, se analizaran los limites del delito de apologia del terrorismo a la luz de la
Sentencia N° 00010-2002-TC del Tribunal Constitucional.

En primer lugar y respecto a Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos, fue
promulgada el 31 de octubre de 2003 con la finalidad de regular el régimen de
partidos politicos del Peru (constitucion, financiamiento, reconocimiento y
funcionamiento de los mismos). A efectos de la presente investigacion sélo se
analizaran los articulos 1°, 2° y 14° de la referida Ley que describe en su articulo
primero lo que constituye ser un partido politico y como debe ser su constitucion e

institucionalizacion:

“Articulo 1°.- Definicion. Los partidos politicos expresan el pluralismo
democratico. Concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad
popular, y a los procesos electorales. Son instituciones fundamentales
para la participacion politica de la ciudadania y base del sistema
democratico. Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos
gue constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es
participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos
publicos del pais dentro del marco de la Constitucién Politica del
Estado y de la presente ley. La denominacion ‘partido” se reserva a
los reconocidos como tales por el Registro de Organizaciones
Politicas. Salvo disposicion legal distinta, s6lo éstos gozan de las

prerrogativas y derechos establecidos en la presente Ley”®.

Tal es asi que en el Reglamento de la Ley de Partidos Politicos define al partido
politico como “la organizacién politica de alcance nacional, cuyo objeto es
participar por medios licitos y democraticos en los asuntos publicos del pais,
dentro del marco de la Constitucién Politica del Estado y la Ley”®. Se observa de
lo descrito en el articulo 1° de la Ley N° 28094, que la denominacion esencial es
la de Partido Politico como unas agrupaciones de ciudadanos constituidos bajo el
régimen juridico de asociacion (régimen privado), cuya finalidad es la actuacion

participativa legitima de los mismos en el escenario constitucional democrético.

% Ley NO 28094. Articulo 1°. Obtenido en
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/L EY%20DE%20PARTIDOS
%20POL%C3%8DTICOS.pdf

% Reglamento de la Ley de Partidos politicos del Perii. Obtenido en_http://aceproject.org/ace-
es/topics/If/ifc/lfc40
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En este punto, se hace mencién que la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero de
2016, en su articulo primero menciona “Articulo 1.-Modificase el titulo de la Ley
28094, Ley de Partidos Politicos, por el de Ley de Organizaciones Politicas™’. Al
respecto, el Reglamento de la Ley de Partidos politicos del Per(®® define a las
Organizaciones politicas como una persona juridica vigente a partir de inscripcion
en el registro correspondiente, inmiscuido en activismo politico con la finalidad de
afianzar la voluntad de la ciudadania materializada en los distintos procesos

electorales.

El articulo 2° de la Ley N° 28094 esta referido a los fines y objetivos que con los
gue debe contar todo partido politico para constituirse como legal y poder ser
parte del escenario democrético legitimo de los procesos llevados en el Peru.
“Articulo 2°.- Fines y objetivos de los partidos politicos
Son fines y objetivos de los partidos politicos, segun corresponda:
a) Asegurar la vigenciay defensa del sistema democratico.
b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los
derechos humanos consagrados por la legislacion peruana y los
tratados internacionales a los que se adhiere el Estado.
e) Contribuir a la educacién y participacion politica de la poblacién, con
el objeto de forjar una cultura civica y democrética, que permita formar
ciudadanos capacitados para asumir funciones publicas.

f) Participar en procesos electorales.
g) Contribuir a la gobernabilidad del pais™.

Se observa que la presente Ley reconoce como primer fin que todo partido
politico debe tener y aspirar la salvaguarda y proteccion del sistema democrético
peruano, sistema que los actos terroristas de los grupos subversivos han
intentado resquebrajar y derrotar. Asi también, se sefiala que es imprescindible
gue todo partido politico inmerso de forma legitima en el proceso electoral
peruano debe procurar preservar la paz y respetar los derechos humanos; fines
gue son contrarios a los fines de los grupos terroristas, los mismos que avalaban
la violencia y la implantacién de su ideologia extremista para participar en el

escenario juridico-social peruano.

% Ley N° 30414. Articulo 1°. Obtenida en file://C:/Users/Teresa/Downloads/2016-01-
19 MLREACWCJBDWTBMAHVXG.PDF

% Reglamento de la Ley de Partidos politicos del Pert. Obtenido en http:/aceproject.org/ace-
es/topics/If/ifc/lifc40

% Ley NO 28094. Articulo 20, Obtenido en
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/L EY%20DE%20PARTIDOS
%20POL%C3%8DTICOS.pdf
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En este punto, la Ley N° 30414, Ley de Organizaciones Politicas, en su articulo
segundo menciona que se modifica el articulo 2 inciso e) “Articulo 2. e) Realizar
actividades de educacion, formacion, capacitacion, con el objeto de forjar una

cultura civica y democrética, que permita formar ciudadanos preparados para

»100

asumir funciones publicas”™", modificacién pertinente para el analisis del delito de

apologia del terrorismo y la Ley de Partidos Politicos en virtud de que el accionar
terrorista va en contra de las conductas civicas, por ende democraticas. Se
analizara como ultimo articulo, el 14° de la Ley N° 28094

“Articulo 14°.- Declaracion de ilegalidad por conducta antidemocratica.
La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido del Fiscal de
la Nacién o del Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho a la
pluralidad de instancia, podra declarar la ilegalidad de una
organizacién politica cuando considere que sus actividades son
contrarias a los principios democraticos y se encuentran dentro de
los supuestos siguientes:

14.1 Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos
fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando los atentados
contra la vida o la integridad de las personas o la exclusiébn o
persecucion de personas por cualquier razén, o legitimando la
violencia como método para la consecucion de objetivos politicos.

14.2 Complementar y apoyar politicamente la accibn de
organizaciones que para la consecucién de fines politicos, practiquen
el terrorismo o que con su prédica contribuyan a multiplicar los efectos
de la violencia, el miedo y la intimidacién que el terrorismo genera.
14.3 Apoyar la accién de organizaciones que practican el terrorismo
y/o el narcotrafico.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico
tendra los siguientes efectos:

a) Cancelacion de su inscripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas y en cualquier otro registro.

b) Cierre de sus locales partidarios.
c¢) Imposibilidad de su reinscripcion

”101.

Se observa, en primer lugar, que el articulo 14° es el que tiene una relacion
directa con el delito de apologia del terrorismo en el Perld. De hecho, si algin
partido politico intentara ingresar en el escenario electoral democratico
encontradndose en alguno de los 3 supuestos que contiene el presente articulo,
seria declarado ilegal por no estar acorde a los principios democraticos del

ordenamiento juridico peruano y por intentar alterar la paz y el orden publico.

10 | ey N° 30414. Articulo 2° Obtenida en file:///C:/Users/Teresa/Downloads/2016-01-
19 MLREACWCJBDWTBMAHVXG.PDE.

101 Ley NO 28094. Articulo 140, Obtenido en
http://portal.jne.gob.pel/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20DE%20PARTIDOS
%20POL%C3%8DTICOS.pdf
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En tal sentido se evidencia, en primer lugar, que el partido politico que intenta
legitimarse justificando algun atentado contra la vida o la integridad, o legitima la
violencia para obtener sus objetivos politicos, seria ilegalizado, negandosele la
inscripcion en el registro e impidiendo su participacion en el proceso democrético
tanto actual como en el futuro, tal como ocurrié con el MOVADEF en 2011 y cuya

ilegalizacion trataremos mas exhaustivamente en el tercer capitulo™®.

En cuanto a la apologia del terrorismo, se debe analizar la Sentencia N° 00010-
2002-TC del Tribunal Constitucional. Ahora bien, tal y como sefiala VELASQUEZ,
“el Derecho Penal actual aspira a la maxima intervencion punitiva por parte del
Estado, apostando por un Derecho penal eficientista o en expansion, para el cual
la defensa de la seguridad interior se torna en un cometido central”*®®, teniendo
como bandera el principio de legalidad en cuanto a penas y delitos, justificando la
necesaria proteccion de las condiciones de vida de la sociedad a la que se aplica,

salvaguardando las libertades y los Derechos Fundamentales.

Ahora bien, nuestra Constitucion Politica sefiala al Perd como una republica
democratica, esto quiere decir que, se debe excluir todo tipo de actividad que
vaya en contra del orden democratico de nuestro pais y vulnere la seguridad tanto
social, como juridica. EI compromiso de identidad democrética seria mas eficiente
si las organizaciones o partidos politicos, canalizadores de las demandas de la
sociedad, participan de acuerdo a las leyes y respetando la Constitucién en la

vida politica de nuestro pais; por tanto es que se considera que la simple

192 En el 2011, Carlos Alfonso Gamero Quispe, personero legal del movimiento solicité la

inscripcién en el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones del
partido politico “Amnistia y Derechos Fundamentales”; en tal sentido, el 28 de Noviembre de
2011 el Registro de Organizaciones Politicas emiti6 la Resolucion N° 0224-2011-ROP/ JNE,
mediante la cual deneg6 la solicitud de inscripcién al MOVADEF. Se precisa que el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) denego la referida solicitud teniendo en cuenta el Informe de la
Comision de la Verdad (CVR) y la doctrina mas reconocida. Igualmente, se basé en la
judicializacion de actos cometidos por personas que pertenecieron a Sendero Luminoso,
condenados por delitos de terrorismo y por el delito de homicidio calificado en agravio de un
grupo de ciudadanos peruanos como el maximo lider de Sendero Luminoso, Abimael Guzman
Reynoso. Dosier: El Caso Movadef. Ob. Cit. Pags. 297-298. [ubicado el 03.X 2016]. Pags. 304-
307 Obtenido en: http://www.gacetaconstitucional.com.pe/sumario-cons/doc-
sum/GC%2049%20%20Dosier-ED.pdf

193 VELASQUEZ, Fernando. Globalizacion y Derecho Penal. P&ag. 15. Obtenido en
https://www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/articulos/a 20080527 34.pdf
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negacion a la inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas no constituye
una garantia eficaz para evitar la insercion, en la vida politica, de grupos o
movimientos que intentes subvertir el orden constitucional, problema que

profundizaremos y resolveremos en el tercer capitulo.
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CAPITULO I

LA LIBERTAD DE EXPRESION Y SUS LIMITES EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUANO.

2.1. Definicién, contenido v evolucion de la libertad de expresion.

En el presente apartado se trataran tres puntos especificos acerca de los
lineamientos generales del derecho a la libre expresion. En primer lugar, se
construira una definicion sobre el derecho a la libertad de expresion a la luz de la
jurisprudencia y la doctrina, conforme a los conceptos esbozados por diferentes
juristas expeditos en la materia. En segundo lugar, se analizara el contenido del
mencionado derecho, distinguiendo entre su contenido esencial y no esencial, que
nos permitira contar con argumentos validos para poder determinar con
posterioridad los limites especificos del derecho fundamental a la libertad de
expresion. En tercer lugar, se estudiara el derecho a la libertad de expresion no
s6lo en un contexto actual, sino que se establecera un analisis evolutivo en donde
se apreciara la evolucion constitucional de este derecho en el ordenamiento

juridico peruano.

Con respecto al primer punto a tratar, la definiciéon de la libertad de expresion,

este derecho se encuentra reconocido por nuestra Constitucion Politica de 1993,
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2194 como uno de los derechos fundamentales de toda

en el inciso 4 del articulo
persona. La definicibn mas aproximada de éste derecho fundamental se
encuentra plasmada en nuestra Constitucion, pero también GOLDSTEIN
menciona que es un “principio por el cual nadie podra ser molestado a causa de
sus opiniones, comprendiendo la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas™®. No obstante, es imprescindible establecer de forma
precisa y clara un consenso en cuanto a la definicion especifica del derecho a la

libertad de expresion.

Segun la doctrina, MARCIANI expresa que: “El derecho a la libertad de expresion
es un derecho fundamental de la persona humana que esta referido a la
proteccién de las expresiones, opiniones e informaciones vertidas por cualquier
individuo”*°®. De lo que se desprende que el Estado esta en la obligacion de
asegurar un adecuado ejercicio de la personalidad de los individuos para amparar

este derecho.

CANALES menciona que: “La libertad de expresion ha sido reconocida como un
derecho fundamental, es decir, como un derecho esencial para el desarrollo del
ser humano como tal y en colectividad” *°’. Por ello, la Constitucién Politica del
Peru lo recoge en su articulo 2 y lo ampara en sus dos manifestaciones: individual
y colectiva. Asimismo, BIANCHI y GULLCO indican que: “La libertad de expresion
no solo ha sido justificada como un elemento esencial del sistema democréatico de
gobierno sino también como un aspecto basico para el desarrollo de la autonomia

1108

de la persona™", en la medida en que este derecho es un derecho fundamental

de la persona humana referido a la proteccion (frente a intromisiones por parte del

%Articulo 2, inciso 4: “Toda persona tiene derecho a las libertades de informacion, opinién,
expresion y difusién del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por
cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizacién ni censura ni impedimento
alguno, bajo la responsabilidad de la ley”. ABAD YUPANQUI, Samuel B. Constitucion y Procesos
Constitucionales. Estudio introductorio, legislacion, jurisprudencia e indices. Cuarta edicion.
Lima. Palestra. 2010. Pag. 119.

1% GOLDSTEIN, Mabel. Diccionario juridico: Consultor Magno, Buenos Aires, D’'vinni S.A.. 2010.
Péag. 353.

1% MARCIANI BURGOS, Betzabé. El derecho a la libertad de expresion v la tesis de los derechos
g)referentes. Lima. Palestra. 2004. Pag. 36.

197 CANALES CAMA, Carolina y otros. Los Derechos Fundamentales. Estudios de los Derechos
Constitucionales desde las diversas especialidades del Derecho. Lima. Gaceta Juridica S.A..
2010. Pag.127.

198 BIANCHI, Enrique y GULLCO, Hernan. El derecho a la libertad de expresion. Andlisis de fallos
nacionales y extranjero. La Plata. Libreria Editor platense S.R.L. 1997. Pag. 60.
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Estado) de toda manifestacion que contribuya al desarrollo de la autorrealizacion,

en razon de la libre expresion de opiniones e ideas propias de cada individuo.

A la luz de la jurisprudencia el derecho a la libre expresion se define en la
sentencia 010-2002-Al/TC, en la que se establece que “las libertades de
informacion 'y expresion son consustanciales al régimen democrético
constitucional, pues contribuyen con la formacién de una opinién publica libre”*°,
y pues segun lo descrito en la sentencia 02976-2012-PA/TC “la libertad de
expresion garantiza que las personas puedan trasmitir y difundir libremente sus

»110

ideas, pensamientos, juicios de valor u opiniones sin temor alguno, ya que

vivimos en un pais democratico.

Se aclara respecto a la definicion de la libertad de expresion, que pese a que
muchos autores afirman que el derecho a la libertad de expresion es el mismo

que el derecho a la libertad de informacion™**

, estos constituyen ser derechos
fundamentales separados y reconocidos en la Constitucion Politica del Pera. De
hecho, la libertad de expresion se define como un derecho esencial para el
adecuado desarrollo de la personalidad (tanto individual como grupal) de toda
persona e inherente a ella, mediante el que se protege la libre expresién de ideas

u opiniones y se condena la persecucion politico-juridica en razén de éstas.

Ello en virtud de que “la libertad de expresion no sdlo ha sido justificada como un
elemento esencial del sistema democréatico de gobierno sino también como un

aspecto basico para el desarrollo de la autonomia de la persona”**?

, puesto que
una sociedad que esta formada por distintas personas, donde cada una es un
mundo interno distinto, es la pluralidad y tolerancia de ideas la parte esencial del

desarrollo social, politico y hasta juridico para contribuir al crecimiento del pais.

En este sentido, ASENCIOS expresa que “la libertad de expresion se ha
estandarizado como un derecho constitucional, incluso con mecanismos claros y

efectivos en las normas universales e interamericanas de protecciéon de los

199 5TC del 3 de Enero del 2003. {Expediente 010-2002-Al/TC}. F.87. Lima. Pag. 21.

10 STC del 5 de Setiembre del 2013. {Expediente 02976--2012-PA/TC}. F. 6. Arequipa. Pag. 5.

1 Cfr. HUACCHA C., José Carlos. La libertad de expresién: Informacién veraz, doctrina de la real
malicia y el secreto profesional del comunicador social. Piura. Grafica y servicios “San Martin”
S.R.L.. 2011.P4gs. 53-54.

112 BIANCHI, Enrique y GULLCO, Hernan. Ob. Cit..P4g. 60.
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derechos fundamentales”®, asegurando asi su proteccion en la Carta

Fundamental de nuestro pais y en la legislacion internacional a la que el Peru esta

adscrito.

Por tanto, la libertad de expresién se puede entender como la manifestacion o
exteriorizacion del pensamiento de las personas, y es en cuanto expresion
externa de los mismos que se reconoce como derecho Constitucional; y como
menciona MANSILLA ella es “el derecho de cada persona de poder expresar sus
pensamientos por cualquier medio. Este derecho, el de la expresion, forma parte

"114 reconocido no sélo en

de lo que se conoce como la faz individual del derecho
nuestra Constitucidon Politica sino también en los Tratados Internacionales de los

que el Estado peruano es miembro.

Entre los articulos de los Tratados Internacionales que recogen la libertad de
expresion podemos mencionar el articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que consagra: “todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion. Este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones”*°. Asimismo, el articulo 19 inciso 1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece que “nadie podra ser molestado por sus

opiniones. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion™**°.

Igualmente, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
gue describe en su inciso 1:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de

expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de

113 ASENCIOS LINDO, Rodolfo Dynnik. Mdiltiples rostros, un solo sendero: aproximaciones a las

motivaciones y militancia de jévenes encarcelados de Sendero Luminoso en Lima. 1989-1992.
Tesis para obtener el grado académico de Magister en Sociologia. Lima., PUCP. 2013. Pag. 72.

14 MANSILLA, Natalia. Derecho a la libertad de expresion e informacion. la bidimensionalidad del

derecho y sus condiciones de ejercicio. Pag. 2. [ubicado el 12.XI 2015]. Obtenido en
file://IC:/Documents%20and%20Settings/Administrador/Mis%20documentos/Downloads/DEREC
HO%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20E%20INFORMACION.%20La%20
bidimensionalidad%20del%20derech0%20y%20sus%20condiciones%20de%20ejercicio%20(1).p

df.
us

eclaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo 19. [ubicado el 12.XI 2015] Obtenido en:
http://www.un.org/es/documents/udhr/.

% pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 19 inciso 1. [ubicado el 12.XI 2015]
Obtenido en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx.
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fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion“’.

Se puede sostener, entonces, que el derecho a la libre expresion es un derecho

con proteccién no sélo nacional sino también supranacional e internacional**®.

Con respecto al contenido del derecho a la libertad de expresién, la norma
constitucional y la ley en general reconocen este derecho pero sin precisarlo,
dejando que a través de la interpretacion se llegue a establecer su fundamento y

contenido.
MARCIANI, sobre este derecho, menciona lo siguiente:

l...] comprende dos manifestaciones intimamente relacionadas entre
si: el derecho a la libertad de expresion propiamente dicho, el cual esta
referido a la expresion de ideas u opiniones; y el derecho a la libertad de
informacién, relativo a la transmisién y recepcion de hechos noticiosos

L.

EGUIGUREN', con respecto al contenido del derecho a la libertad de expresion,
vislumbra esencialmente dos aspectos: el derecho de toda persona de expresar y
difundir libremente las opiniones, ideas o pensamientos de cualquier indole, asi
como también el derecho de recibir libremente las expresiones o informaciones
producidas por otros; es decir, que el contenido del derecho a la libertad de
expresion radica en la libre exteriorizacion de ideas y la independiente recepcion

de las mismas, sin represion o coaccion alguna.

17 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de San José. Articulo 13. [ubicado el

12. Xl 2015]. Obtenido en http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion Americana sobre Derechos Humanos.htm.

18 Segun VILLASENOR, se trata de un contenido “esencial’ los elementos absolutamente
indispensables para considerar al derecho configurado juridicamente como tal. (VILLASENOR
GOYZUETA, Claudia Alejandra. “Contenido esencial de los derechos fundamentales y
jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafiol” en La interpretaciéon de los Derechos
Fundamentales segun los tratados internacionales sobre Derechos Humanos. Madrid. 2010.
Pag. 20.)

19 MARCIANI BURGOS, Betzabé. Ob. Cit.. Pag 107.

120 EGUIGUREN PRAELI, Francisco. La libertad de expresion e informacion y el derecho a la
intimidad personal. Su desarrollo actual y sus conflictos. Lima. Palestra. 2004. Pag 30.
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Con respecto al contenido del derecho a la libre expresion se pronuncia también
GARRO, al expresar que ello tiene, en efecto, diferentes vertientes: la libertad
de expresion stricto sensu o el derecho a manifestar libremente las propias ideas,
pensamientos y opiniones; y la libertad de informacion referida a la transmision
libre de informacion cierta. Por tanto, el contenido del mismo versaria entre la libre
expresion de ideas y la libre transmision de informacion veraz.

Se considera pertinente aclarar que respecto del contenido del derecho a la libre
expresion, lo mencionado no implica que el derecho fundamental a la libre
expresion constituya un derecho irrestricto, ya que éste esta sujeto a limites que
reducen su contenido juridico sin afectar su contenido esencial; ello, en la medida
en gue coexiste con otros derechos en un mismo ordenamiento juridico que
aspira ser armonico. Claro estd que todo limite o restricciobn a la libertad de
expresion, y cualquier otro derecho fundamental, esta sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos para evitar un abuso del derecho o una actuacion

arbitraria.

Igualmente es importante mencionar que en diferentes sentencias la Corte
Interamericana de Derechos Humanos también analiza el contenido del derecho a
la libertad de expresion, al sefialar que “quienes estan bajo la proteccién de la
Convencién tienen no solo el derecho y la libertad de expresar su propio
pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir

informaciones e ideas de toda indole”'?.

Tal es asi que la expresion y la
propagacion del pensamiento se consideran dos elementos indivisibles porque

constituyen medios para que se puedan intercambiar y fluir las ideas.

Ahora bien, habiendo determinado con claridad y precision el concepto del
derecho fundamental a la libertad de expresion y conociendo que el contenido
esencial de este derecho, a continuacidbn se pasara a construir un analisis
evolutivo de la historia juridica del derecho a la libre expresion en nuestro

ordenamiento juridico peruano.

12l GARRO CARRERA, Enara. La libertad de expresion y la delimitacion de sus contornos en la

lucha contra el terrorismo. Universidad del Pais Vasco. Pag. 354 [ubicado el 31.XI 2015].
Obtenido en http://www.ehu.eus/documents/1736829/2067438/13+-Libertad+expresion.pdf.

122 REMOTTI CARBONEL, José Carlos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Estructura, funcionamiento y jurisprudencia. Lima. IDEMSA. 2004. Pag. 421.
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Para iniciar con el andlisis historico del derecho a la libertad de expresiéon en el
ordenamiento juridico peruano es necesario primero remontarnos a los inicios de
este derecho fundamental en la legislacion comparada para luego abocarnos a su
desarrollo en el Peru subrayando su evolucion constitucional. Es por ello, que nos
remontaremos al siglo XVII en Inglaterra, al siglo XVIll en Estados Unidos, a la
Constitucion de Meéxico de 1917 y al tratamiento de este derecho por los
ordenamientos juridicos europeos como Francia en 1789 y Espafia en 1978, para

luego referirnos a nuestro ordenamiento juridico.

Respecto al andlisis histérico del derecho a la libertad de expresion, su respeto
constituye ser uno de los logros mas importantes alcanzados por el Estado de
Derecho en la actualidad, ya que antes en distintos paises se perseguian,
condenaban y castigaban las ideas distintas a las que imperaban en el gobierno

politico de turno o del detentador del poder en ese momento.

Tal como expresa FAUNDEZ:

“l...] la historia de la humanidad puede escribirse como una historia de
la represion de la expresion; desde instancias religiosas, primero;
politicas, después, y sociales —ahora y siempre- la libertad de comunicar
ideas, pensamientos y experiencias se ha visto con desconfianza y
temor, y se ha procurado restringir bajo los pretextos mas
extrafios/... ]”123

Situacién que desarrollaremos en los parrafos siguientes. Tal es asi que en

Inglaterra en el siglo XVII:

“existia un fuerte control previo de las publicaciones en general, aunque

la censura de la prensa pasO de ser prerrogativa del Rey o de la

Camara Estrellada’® a ser potestad del Parlamento, debiendo

122 EAUNDEZ LEDESMA, Héctor. Los limites de la libertad de expresion, Ciudad de México,
Libreria Editora Platense S.R.L., 2004, pag. 8.

124 | a Camara estrellada era un tribunal de jueces profesionales de Ultima instancia, como una
Corte suprema, que en Inglaterra tomaba ese nombre; y, se recurria a este “tribunal” para apelar
sentencias emitidas por los tribunales sefioriales. DONADO, Julian, Echevarria, Ana y Baquero,
Carlos. Historia Medieval 1l (Siglos XllI-XV).Editorial Universitaria Ramoén Areces. Madrid. 2014.
Pag. 236. [ubicado el 07.VI 2018]. Obtenido en
https://books.google.com.pe/books?id=0XWnDAAAQBAJ&pg=PA236&Ipg=PA236&dg=que+tera+
la+camaratestrellada+en+inglaterra+definicion&source=bl&ots=VI734g2ekU&sig=waisrgZEWsIU
AYicnnf2gWU_ 0OKo&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwiwhtibocPbAhVitIkKkHUKNCgsQBAEIWTAM#v=onepage&q=que%20er
a%20la%20camara%20estrellada%20en%20inglaterra%20definicion&f=false
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solicitarse una licencia o registro previo para la publicacién de cualquier
libro, panfleto o papel”125.

Siguiendo con la evolucion histoérica del derecho a la libertad de expresion, en
Estados Unidos es en el siglo XVIII donde se sientan las bases para que se
tutelen, por vez primera, los derechos civiles pilares para la nueva nacion
norteamericana (de corte liberal y no desprendiéndose de la tradicion inglesa del
Bill of Rights). Tal es asi que en 1787 se aprobé la primera Constitucion y en los
afios siguientes se incorpor6 a ésta —a través de enmiendas- el sistema de
libertades civiles basicas construido a partir del Bill of Rights. Es en la Primera
Enmienda de la Constitucién norteamericana donde se determina que el poder
legislativo no podria promulgar leyes que interfieran con la libertad de expresion y

prensa’®.

En cuanto a la libertad de expresion en América Latina, FUENTES senala que: “la
libertad de expresion en la Convencion Americana de Derechos Humanos se ha
concebido como un derecho humano que antecede al Estado. Es decir, se trataria
de un atributo de las personas consustancial con su ser’*?’; es decir, la libre
expresion presenta un lugar privilegiado, puesto que se ha definido claramente
como un derecho fundamental de la persona, que todo ordenamiento juridico

debe proteger y promover.

Con respecto a México, el derecho a la libertad de expresion es un derecho
fundamental que fue establecido por primera vez en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, asi como en
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos Yy
ratificados por el Estado mexicano®?®; seguin este articulo no se puede restringir la

manifestacion de las ideas de los ciudadanos mexicanos y el Estado tendria la

122 SANCHEZ GONZALEZ, Santiago. La libertad de expresion. Madrid. Marcial Pons. 1992. Pag.
22.

126 MARCIANI BURGOS, Betzabé. Ob. Cit.. Pag. 107.

12 FUENTES TORRIJO, Ximena. “Democracia y Libertad de Expresién en América Latina: la
amenaza del impetu devorador de los derechos”. Revista de Estudios Internacionales. Pag. 33.
[ubicado el 9.vi 2018]. Obtenido en
https://revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/download/14736/19170/

1MADRAZO LAJOUS, Alejandro. Los limites de la libertad de expresién. Comentarios a las
sentencias SUP-RAP-31/2006 y SUP-RAP-34/2006 del TEPJF. Ciudad de México. Coordinacién
de Informacién. Documentacion y Transparencia. 2008. Pag. 39.
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obligacion de proteger y asegurar el adecuado ejercicio de este derecho, salvo
manifestaciones contrarias a la moral, el orden publico y que lesionen de forma

directa los derechos de terceros.

En cuanto a los paises europeos, en Francia el derecho a la libertad de expresion
ha sido garantizado mediante el articulo 11'?° de la Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, producto de la Revolucién Francesa. Esta
Declaracion presenta una concepcion de supremacia de los derechos (oponibles
a la accion del Estado) en donde se reconoce la libertad de expresién como “una
libertad negativa que busca tutelar al individuo frente a las intromisiones de la
autoridad estatal”™. Aunque hay que especificar que el derecho a la libre
expresion en Francia no fue ni es irrestricto, prueba de ello es que en el Cédigo
Penal Francés de 1994'% se tipificaban acciones legales contra ciertas

expresiones plasmadas en algun libro o en una exposicion artistica.

Con respecto al desarrollo del derecho a la libertad de expresion en Espafia,
como menciona ABAD: “la configuracion constitucional de la libertad de expresién
en nuestro pais se ha caracterizado por una clara preponderancia de su
dimensién pablica”™®. En la Constitucién Espafiola de 1978 también se reconoce
este derecho en su articulo 20**3, separando la libertad de expresién (derecho de
libre comunicacion de emitir ideas, pensamientos y opiniones) de la libertad de

informacion (derecho a comunicar y recibir libremente informacién verdadera).

Respecto al desarrollo del derecho a la libre expresién en el Peri, ASENCIOS™**
expresa que la Constitucién del afio 1920 instituye amparo a la libertad de

imprenta ajustando a la libertad expresién a una de sus manifestaciones. Sin

129 Articulo 11: “La libre comunicacion de los pensamiento y de las opiniones es un derecho de los
mas preciados del hombre; todo ciudadano puede, por tanto, hablar, escribir y publicar
libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad en los casos determinados por
la ley”.

130 MARCIANI BURGOS, Betzabé. Ob. Cit.. Pag 54.

131 EAUNDEZ LEDESMA, Héctor. Ob. Cit.. P4g. 6.

132 ABAD ALCALA, Leopoldo. “Sistema democréatico y limites a la libertad de expresion”,
Fundacion COSO de la Comunidad Valenciana para el Desarrollo de la Comunicacion y la
Sociedad. 2004. Pagina 71. [ubicado el 31.XI 2015]. Obtenido en
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Administrador/Mis%20documentos/Downloads/Dialnet-
SistemaDemocraticoYLimitesALal ibertadDeExpresion-2534348%20(2).pdf.

133 Articulo 20 inciso 1: “Se reconocen y protegen los derechos: a) A expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de
reproduccién”.

13 ASENCIOS LINDO, Rodolfo Dynnik. Ob. Cit.. P4gs.74-75.
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embargo, es con la Constitucién de 1979 respectivamente en su articulo 2 literal
4, donde se establece una norma esencialmente protectora de la libertad de
expresion y de la informacion, plenamente explicable debido al transito de un
régimen militar hacia uno democratico. Finalmente, nuestra Constitucion vigente
de 1993 en su articulo 2 literal 4) reproduce, de forma integra el articulo de la

carta fundamental que le antecede (C.P.P. de 1979).

Se debe recalcar que este constituye un derecho fundamental reconocido en
nuestra Constitucion Politica actual en su articulo segundo, y que como tal el
Estado peruano tiene la obligacién de protegerlo y de asegurar su adecuado
desarrollo. Sin embargo, esto no fue siempre asi en el Perd. De hecho, en la
década de los ‘80 nuestro pais vivio una época de terror cuando grupos terroristas
(Partido Comunista del Perti — Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru) intentaron destruir las bases constitucionales de nuestro pais. En
este contexto durante el gobierno de Alberto Fujimori muchas libertades fueron

restringidas, entre ellas la libertad de expresion y la libertad de informacion®.

Prueba de ello se pueden mencionar, como ejemplos, la intervencién a las salas
de redaccion del diario La Republica, tras el golpe de estado del 5 de abril de
1992, intentando silenciar a la prensa escrita y tratando de direccionar la
informacion brindada al pueblo peruano; asi también, la compra de un canal
televisivo por parte del gobierno de facto del ex presidente Fujimori, o la compra
masiva de algunos diarios, con la finalidad de reducir la libertad de expresién e

informacion®®.

Después de la época fujimorista y con la consolidacion de la democracia, los
avances que se produjeron en materia de libertades fueron muy importantes*®’, ya
gue en la actualidad nos encontramos en un Estado Constitucional y Democratico
de Derecho en donde se protegen y respetan los derechos fundamentales.

Prueba de ello es que nuestro pais cuenta con la proteccion del derecho a la libre

135 Cfr. INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL. Situacion de la libertad de expresion en el Peru.
Noviembre. 2009. Pag. 3. [ubicado el 15. Xl 2015].0Obtenido en:
http://www.justiciaviva.org.pe/webpanel/doc_int/doc05112009-201038.pdf.

135 Cfr. La Republica. “Fujimori y la prensa: 5 casos que nos recuerdan la censura del régimen”.
[ubicado el 9. VI 2018].0Obtenido en: https://larepublica.pe/politica/709988-fujimori-y-la-prensa-5-
casos-que-nos-recuerdan-la-censura-del-regimen

7 INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL. Ob. Cit.. P4g. 1.
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expresion, ya que: “En el Perq, el proceso de amparo, reconocido en el articulo
200 inciso 2 de la Constitucion y desarrollado en el Coédigo Procesal
Constitucional, constituye el mecanismo judicial previsto a nivel interno para la

»138

tutela de este derecho”™, lo que constituye una garantia para el derecho

fundamental a la libre expresién de todo peruano.

En conclusién, como hemos podido constatar la libertad de expresiéon es un
derecho fundamental reconocido tanto en nuestra Constitucion Politica como en
distintos Tratados Internacionales de los que el Pera es parte y que ello se refiere
a la libre expresiéon de las ideas u opiniones en sus distintos tipos de

exteriorizacion (respaldo, adhesion, critica, etc.) sin temor a condena o represion.

Asimismo, tal como hemos podido comprobar, el contenido del derecho a la libre
expresion esta referido a dos vertientes especificas: la primera es que toda
persona pueda expresar y difundir libremente sus opiniones e ideas (lo que
representaria su contenido esencial); la segunda referida a que el derecho de
recibir con plena libertad las expresiones o informaciones que otras personas

producen.

Finalmente, respecto a la evolucion constitucional del derecho a la libre expresion
en Inglaterra, Estados Unidos, México, Francia y Espafia se concluye que éste
tuvo sus origenes en las distintas Constituciones de cada Estado y que este

derecho era regulado con algunas restricciones que la ley imponia.

En el Perq, pese a la época de terrorismo que vivid nuestro pais donde no se
aseguraron plenamente los derechos fundamentales (entre ellos la libertad de
expresion), hoy en dia si se cuenta con una proteccion constitucional del derecho
a la libertad de expresion y su tratamiento estad regulado por la Constitucion

1
039

Politica en su articulo 2, y respaldado también por el articulo 20 inciso 2

mediante el proceso de amparo.

¥ HUERTA GUERRERO, Luis Alberto. “Libertad de expresién: fundamentos y limites a su
ejercicio”. Pensamiento Constitucional. N°14. Pags. 319-344.
139 Cfr. CANALES CAMA, Carolina y otros. Ob. Cit.. Pag.129.
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2.2. Lalibertad de expresion individual y grupal en el Ordenamiento Juridico

Peruano.

En el presente apartado se describiran y analizaran tres puntos especificos
acerca de la manifestacion del derecho a la libre expresion. En primer lugar, se
analizara el derecho a la libre expresién desde una perspectiva de cada sujeto,
planteando las teorias doctrinarias que avalan el derecho a la libre expresion solo
como una expresion de la individualidad personal. En segundo lugar, se analizara
el derecho a la libre expresion de forma grupal (social o colectiva), resolviendo la
interrogante de si es que una colectividad puede ser susceptible o no de ejercer
este derecho en calidad de titular. En tercer lugar, se examinara cual es el
tratamiento juridico de cada una de estas manifestaciones (individual y grupal) del
derecho fundamental a la libertad de expresidon en el ordenamiento juridico

peruano.

Como menciona MARCIANI**, la concepcién del derecho a la libertad de
expresion en su forma primigenia parti6 de una vision individualista de este
derecho. Segln expresa REMOTTI', éste tiene una dimension individual por la
gue nadie debe ser injustamente impedido de manifestar sus propias ideas o
pensamientos, ya que la libertad de expresion es un derecho de cada individuo y
su limitacion irrestricta acarrearia en una degradacion de la personalidad
individual. Ello en virtud de que las ideas y pensamientos surgen de la
individualidad de cada persona, de las experiencias vividas y del ser particular

gue es cada sujeto de derecho.

EGUIGUREN"*? menciona que el derecho a la libertad de expresién presenta una
dimension esencialmente individual y unidireccional, que es la potestad mediante
la cual toda persona puede manifestar y comunicar a los demas sus opiniones,
ideas o pensamientos de forma personal y sin temor a restriccion alguna; debido
al caracter singular de cada ciudadano y de su necesidad de relacionarse con los
demas y su entorno social expresando sus ideas, producto de sus vivencias y

parte esencial de la personalidad que posee.

199 MARCIANI BURGOS, Betzabé. Ob. Cit.. Pags. 82-83.
1“1 REMOTTI CARBONELL, José Carlos. Ob. Cit. Pag. 421.
1“2 EGUIGUREN PRAELI, Francisco. Ob. Cit.. Pag. 31.
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ABAD™3, por su parte, expresa también que el derecho a la libertad de expresion
tiene un valor individual en la medida en que la manifestacion del pensamiento y
las ideas implican la autorrealizacion de las personas; constituye también el
desarrollo de su personalidad individual y asegura una sociedad totalmente

democratica y con valores desarrollados de tolerancia y pluralidad.

Se menciona también que “la individualidad de los derechos fundamentales, y
especialmente de la libertad de expresion, ha quedado de manifiesto en la
jurisprudencia constitucional, que ha sintetizado su posicion al establecer que los

derechos individuales tienen su fundamento en la persona individual”***;

es decir,
gue el derecho a la libre expresién si cuenta con una perspectiva individual de la
que emana todo su contenido como derecho constitucionalmente protegido, pero
ésta no es la Unica sino que existe también una perspectiva grupal o colectiva de

la que se hablara lineas abajo.

Asimismo, HUACCHA'* expresa que el derecho fundamental a la libre expresion
presenta, dentro de su contenido, una dimension individual que implica el derecho
de toda persona a expresar sus pensamientos, ideas u opiniones; pero ademas,
el caracter individual de este derecho involucra también el derecho a poder utilizar
cualquier medio para manifestar y difundir nuestras ideas, asegurando asi una
adecuada fluidez de ideas dentro de una sociedad donde impera la tolerancia y

dentro de un estado democratico.

Ilgualmente BIANCHI y GULLCO' mencionan que la libertad de expresién
presenta una concepcion particular y que ésta debe ser valorada como un fin en
si misma para que pueda contribuir asi con la dignidad, autonomia y
autorrealizacion de las personas; en la medida que es un derecho a expresar la
opinion propia que contribuird al desarrollo de la personalidad de cada individuo y

de su adecuado desenvolvimiento y desarrollo en un Estado de derecho.

Por lo que se refiere, en cambio, a la dimensién colectiva del derecho a la libre

expresion, segiin MARCIANI** la dimensién grupal, colectiva o social del derecho

143 ABAD ALCALA, Leopoldo. Ob. Cit.. Pag. 77.

14 bidem. Pag. 77.

“SHUACCHA C., José Carlos. Ob. Cit.. Pag. 54.

146 BJANCHI, Enrique y GULLCO, Hernan. Ob. Cit.. Pag. 11.
1 MARCIANI BURGOS, Betzabé. Ob. Cit.. Pag. 84.
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fundamental a la libre expresion sienta las bases de la existencia de un sistema
democratico y plural, con apertura a la participacion colectiva de la ciudadania; asi
como también constituye una garantia constitucional de que la opinion publica de
un colectivo se respetard, siempre y cuando no transgreda lo dispuesto por la ley

y no pasen los limites establecidos para este derecho.

Se debe recalcar que es controversial el tema de si una colectividad, grupo o
persona juridica puede ser titular de un derecho fundamental como el de la
libertad de expresion; por tanto hay posturas confrontadas en el amplio desarrollo
doctrinario. En la presente investigacion nos inclinaremos por la postura de
CASTILLO que divide los derechos fundamentales reconocidos en nuestra
Constituciéon Politica en dos grupos, entre los cuales ubica al derecho a la libertad
de expresion en el grupo de derechos de los que una colectividad, grupo o

persona juridica si puede ser susceptible de titularidad.

En cuanto a cdmo se expresa el derecho a la libre expresion colectiva segun la
teorfa planteada por CASTILLO® -referente a un alcance amplio pero limitado de
los derechos que le pueden ser atribuidos a una colectividad, grupo o a una
persona juridica- existen dos tipos de derechos fundamentales, en virtud de su
posible titularidad por parte de la colectividad. El primero es referido a los
derechos que, de ninguna forma, pueden ser colectivos y el segundo concerniente
a los derechos fundamentales cuya titularidad si es posible que sea atribuida a
una colectividad o persona juridica. CASTILLO expresa que los derechos
fundamentales a la vida, a la identidad, a la integridad moral, psiquica y fisica y al
libre desarrollo y bienestar (articulo 2, inciso 1 de la C.P.P.) libertad de conciencia
y religion (articulo 2, inciso 3 de la C.P.P.), intimidad personal y familiar (articulo 2,
inciso 7 de la C.P.P.), a mantener reserva sobre las convicciones politicas,
filoséficas, religiosas o de cualquier otra indole (articulo 2, inciso 18 de la C.P.P.),
a la identidad étnica y cultural (articulo 2, inciso 19 de la C.P.P.), a la paz y
tranquilidad (articulo 2, inciso 22 de la C.P.P.), a la legitima defensa (articulo 2,

inciso 23 de la C.P.P.), a la libertad y la seguridad personal (articulo 2, inciso 24

18 CASTILLO CORDOVA, Luis. “La persona juridica como titular de Derechos Fundamentales”,

Actualidad Juridica: informacion especializada para abogados y jueces. Tomo 167. Octubre
2007. P4ags. 9-15.
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de la C.P.P.), a la libertad de transito*® (articulo 2, inciso 11 de la C.P.P.), al
matrimonio, a la proteccion de la salud y a la seguridad social constituyen
derechos, cuyo titular no puede ser una colectividad o persona juridica en virtud

de que pertenecen a la esfera intima de cada persona.

Mientras que los derechos fundamentales a la igualdad ante la ley (articulo 2,
inciso 2 de la C.P.P.), a la libertad de informacion, opinién, expresion y difusion
del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen (articulo 2, inciso 4
de la C.P.P.), a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica (articulo 2, inciso 5 de la C.P.P.), a la libertad

de contratar (articulo 2, inciso 14 de la C.P.P.), a la propiedad, al honor'*®

(articulo
2, inciso 7 de la C.P.P.), al debido proceso vy tutela jurisdiccional efectiva®™* son
derechos de los que una colectividad o persona juridica si puede ser titular; es
decir, que segun esta teoria el derecho a la libre expresién si tendria una

perspectiva grupal o colectiva que la Constitucién peruana protege™®.

Por tanto, se considera correcto afirmar que la libertad de expresion tiene una
dimensién individual y una dimensién colectiva: la primera requiere, por un lado,
gue a nadie le sea impedido manifestar su propio pensamiento (derecho

individual); y la segunda, implica, por otro lado, un derecho colectivo a manifestar

199 Cfr. Seguin lo manifestado por el Tribunal Constitucional peruano que “si bien, (...), las
personas juridicas pueden ser titulares de algunos derechos fundamentales, el derecho a la
libertad de transito no es uno de ellos, pues se trata de un derecho conexo a la libertad
individual, y por ende, intimamente vinculado a la facultad locomotora, misma que es exclusiva
de las personas naturales”. STC de 20 de Mayo del 2003. F. 2. {Exp. 0311-2002-HC/TC}.

1%0 Cfr. Segun el Tribunal Espariol “a través de los fines para los que cada persona juridica privada
ha sido creada, puede establecerse un dmbito de proteccidon de su propia identidad y en dos
sentidos distintos: tanto para proteger su identidad cuando desarrolla sus fines, como para
proteger las condiciones de ejercicio de su identidad, bajo las que recaeria el derecho al honor.
En tanto que ello es asi, la persona juridica también puede ver lesionado su derecho al honor a
través de la divulgacion de hechos concernientes a su entidad, cuando la difame o la haga
desmerecer en la consideracion ajena”. STC del 26 de Setiembre de 1995. F. 5. {Exp. 139/1995}.

BIcr., Segun lo manifestado por el Tribunal Constitucional “Siendo no excepcional que las
personas juridicas sean parte de distintos tipos de procesos o procedimientos en sede judicial o
administrativa, es razonable afirmar que en este &mbito les debe ser reconocido el derecho al
debido proceso vy la tutela procesal efectiva. En tal mérito, resulta plenamente factible que una
persona juridica entable un proceso constitucional en tutela de sus derechos fundamentales,
puesto que su reconocimiento exige que se cuente con mecanismos de defensa adecuados para
su proteccién”. STC de 7 se Setiembre del 2006. F. 9. {Exp. 567—-2006—PA/TC}.

%2 Cfr. STC de 14 de agosto del 2002. F.5. {Exp. 0905-2001-AA/TC}.
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sus ideas en colectivo y recibir cualquier informacién para conocer la expresion

del pensamiento ajeno™,

Por ello, el derecho a la libre expresion ha trascendido de una dimension
esencialmente individual y unidireccional a una dimensién colectiva™’, es decir,
de la potestad que tiene toda persona de manifestar y comunicar a los demés sus

opiniones, ideas o pensamientos hacia una dimensién social**.
Contrario a lo mencionado, ABAD indica lo siguiente:

‘los intentos por otorgar derechos de indole subjetivo a grupos, etnias,
sociedades o personas juridicas chocan con la esencia de estos
derechos, que es su ligazén a los mas intimo del ser humano, a los
caracteres que lo individualizan frente al resto y que le confieren su
esencia”™>®

Argumento que consideramos valido pero no compartimos en la medida en que
no es que todos los derechos fundamentales pueden ser atribuidos a un grupo o
colectividad, sino so6lo los que por su contenido (segun la jurisprudencia nacional)

no sean inherentes a la esencia misma de toda persona.

En la teoria que plantea CASTILLO no se mencionan todos los derechos
fundamentales como susceptibles de titularidad por la colectividad o persona
juridica (puesto que es claro que algunos derechos, por su caracter enteramente
subjetivos son propios de cada persona, individual), sino que se intentan
posibilidad de adjudicarseles solo algunos derechos fundamentales ligados a los
derechos sociales o colectivos™’.

En base a lo mencionado se considera importante resaltar que “reconocer que las
personas juridicas privadas (como un ente distinto a sus miembros) titularizan
derechos fundamentales, y que el ordenamiento juridico les brinda proteccion

efectiva, queda justificado plenamente en tanto con ello se favorece una mayor

133 REMOTTI CARBONEL, José Carlos. Ob. Cit.. Pag. 421.

% EGUIGUREN PRAELI, Francisco. Ob. Cit.. Pag. 31.

15 EAUNDEZ LEDESMA, Héctor. Ob. Cit.. Pag. 19.

%6 ABAD ALCALA, Leopoldo. Ob. Cit, Pag. 78

137 Cfr. “La libertad de expresion constituye ademas un derecho relacional, complemento necesario
del ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho de reunién, el derecho de
asociacion o el derecho de sufragio”. CARUSO FONTAN, Maria Viviana. “Los limites a la libertad
de expresion en la Constitucion y en las normas penales (especial referencia a la problematica
del delito de apologia del terrorismo)”. Revista Penal. N°20. Julio 2007. Pag. 4.
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vigencia de los derechos fundamentales de sus miembros™'*®; especificando que

dicha titularidad no es irrestricta y esta sujeta a unos criterios que respaldan

esencialmente el contenido del derecho fundamental a la libertad de expresion.

FISS ademas subraya que “la expresion de opiniones adquiere un valor tan
importante en la Constitucion, no porque constituya una forma de autoexpresion o
de autorrealizacién personal, sino porque es esencial para la audoterminacion
colectiva®®, de lo que se puede concluir también que no sélo la manifestacion
individual del derecho a la libre expresiobn engloba la gran importancia y
contribucion a la autodeterminacion sino que también se aporta a ella con la

perspectiva grupal o colectiva de este derecho.

Ahora bien, con respecto a las dos dimensiones mencionadas del derecho a la
libertad de expresion se puede advertir que en nuestro ordenamiento juridico
peruano ellas se reconocen plenamente, ya que existen preceptos
constitucionales en los que se reconocen derechos fundamentales relacionados
con el ejercicio individual y colectivo de los mismos. Sin embargo, su ejercicio no
constituye para ninguna perspectiva un actuar irrestricto y absoluto, ya que ambas
dimensiones estan sujetas a limites, y

“ciertamente, s6lo son constitucionalmente legitimos los limites a los

derechos fundamentales que vengan normativamente determinados a

través de los correspondientes preceptos constitucionales o,

derivadamente, legislativos, por lo que a los operadores juridicos en

general, y de modo particular a Jueces y Tribunales de la jurisdiccion

ordinaria cuando haya lugar, les incumbe tan sélo aplicar tales limites a

los supuestos que puedan plantearse con ocasion del ejercicio de los
derechos™®.

En base a lo expuesto, se concluye que el derecho fundamental a la libre
expresion si tiene una perspectiva individual, de la que deriva su contenido
esencial, en la medida en que la expresion del pensamiento, opinidon e idea
conllevan a la autorrealizacién de las personas titulares del mismo y coadyuva

también al desarrollo de su personalidad individual, asegurando asi el

1% CASTILLO CORDOVA, Luis. Ob. Cit. Pag. 15.

159 FISS, Owen. “Why The State?”, Harvard Law Review. Vol. 100. N° 4. Febrero. 1997. Pag. 785.

180 AGUIAR DE LUQUE, Luis. “Los limites de los derechos fundamentales”. Revista del Centro de
Estudios Constitucionales. Nim.14. Enero-Abril. 1993. Pag 31 [ubicado el 31.XI 2015]. Obtenido
en:
ile:///C:/Documents%20and%20Settings/Administrador/Mis%20documentos/Downloads/Dialnet-
LosLimitesDeLosDerechosFundamentales-1051173%20(1).pdf.
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fortalecimiento de una sociedad totalmente democrética basada en el pluralismo y

la tolerancia.

Asimismo, el derecho a la libre expresion tendria una perspectiva grupal o
colectiva que la Constitucién peruana® protege y que la jurisprudencia avala®®.
Asimismo, dicha postura es avalada también por la doctrina, sobre todo por
CASTILLO cuya teoria se adopta en la presente investigacion). Esta postura
sostiene que un grupo de personas o una persona juridica si puede ser titular de
este derecho, relacionandose con el derecho de reunion y el derecho de
asociacion, en la medida en que el derecho fundamental a la libertad de expresion
no constituye ser un derecho que emane de la esencia propia de cada individuo
(como si lo es por ejemplo, el derecho a la vida) y su manifestacion se puede

adaptar a la expresion de un grupo o colectividad.

Finalmente, el tratamiento del derecho a la libertad de expresion individual y
grupal en el ordenamiento juridico peruano implica que en base a la Constitucién
peruana y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como por ejemplo, la
sentencia N2 010-2002-Al/TC, se avale que el derecho fundamental a la libre
expresion se traduce en que las personas (individual o colectivamente
consideradas) pueden transmitir y difundir liboremente sus ideas, pensamientos,
juicios de valor u opiniones (ya sea de forma individual o colectiva) que estaran
sujetas a las restricciones que la Ley sefale “tanto para preservar los derechos a
la reputacion (honor e intimidad) de las personas, como motivadas por razones de
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o moral

publicas™®.

181 Cfr. “Articulo 2.4. Toda persona tiene Derecho a [...] las libertades de informacién, opinion,
expresion y difusién del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por
cualquier medio de comunicacion social, sin previa autorizaciébn ni censura ni impedimento
algunos, bajo las responsabilidades de ley”. Constitucion Politica del Peru. Articulo 2. [ubicado el
09.VlI 2018]. Obtenido en: http://www.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/Constitucion-
Pol%C3%ADtica-del-Peru-1993.pdf

182 E| TC hace referencia a la libertad grupal, en el fundamento 88 de la Sentencia N2 010-2002-
Al/TC, en el que se describe lo siguiente: “el Tribunal considera que, en el resguardo de esta
libertades, los jueces del Poder Judicial deben ser especialmente sensibles en su proteccion, y
por lo tanto, deberan aplicar estos tipos penales de conformidad con el articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 13. 5 de la Convencidon Americana de
Derechos Humanos”. Sentencia N? 010-2002-Al/TC. [ubicado el 09.VI 2018]. Obtenido en:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html.

183 EGUIGUREN PRAELI, Francisco. Ob. Cit. Pag. 34.
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2.3. Los limites a la libertad de expresién en el ordenamiento juridico

peruano.

En el presente apartado se describiran y analizaran dos puntos especificos acerca
de los limites del derecho a la libre expresién. En primer lugar, se establecera una
definicion de lo que significa el limite a un derecho fundamental, analizando por
gué es que el derecho a la libertad de expresion no es un derecho absoluto e
irrestricto; y por el contrario esta sujeto a limites. En segundo lugar, se trataran los
limites internos y externos del derecho a la libre expresion, haciendo hincapié en

la teoria planteada por MARCIANI.

Con respecto a los limites al derecho a la libertad de expresion, segun
HUERTA' éstos se pueden definir como toda reduccién de alguno de los
elementos juridicos que conforman su contenido; es decir, toda restriccion del
contenido no esencial del derecho fundamental a la libre expresion constituye un
limite, ya que este derecho no es absoluto y su ejercicio no resulta ser irrestricto.
Es claro que, para que poner limites a un derecho fundamental como la libertad
de expresion, se deben seguir unos requisitos formales para evitar actuacion

arbitrarias y de abuso del Derecho.

En cuanto a los requisitos formales, tal y como sefiala HUERTA “las restricciones
a la libertad de expresion relacionadas con el contenido del mensaje deben ser
aprobadas por ley; y las restricciones sobre la forma de transmitir un mensaje,
pueden ser establecidas mediante una norma de rango similar a la ley formal”*®.
Si por una parte, la doctrina es unanime al sefialar que es a través de una ley que
se pueden establecer limites al derecho fundamental a la libertad de expresion,
por otra, en el caso peruano, es importante sefialar que se pueden admitir limites
a la libertad de expresion establecidos por diversas normas de rango inferior
(como una ordenanza municipal, por ejemplo) en cuanto al ejercicio de este

derecho.

Para un correcto analisis respecto de los limites del derecho a la libertad de

expresion es necesario contar con determinadas fuentes que nos serviran de

1% HUERTA GUERRERO, Luis Alberto. Ob. Cit.. Pag. 129.
185 |bidem, 130.
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guia. Segln lo que expresa HUERTA™®, las fuentes a tener en cuenta son el
Derecho Internacional (referido a los Pactos o Convenios internacionales a los
gue el Perl estd adscrito), la Constitucion Politica del Perd, las diversas
legislaciones que tratan sobre la libertad de expresion (como el Codigo Penal, el
Cddigo Procesal Penal, la Ley de Organizaciones Politicas) y la jurisprudencia

gue evalla la correcta aplicacion de estos limites.

Seglin menciona MARCIANI**’, la libertad de expresién presenta dos limites
especificos: los limites internos y los limites externos. Segun este autor, los
limites internos, que sirven para determinar el contenido constitucional de este
derecho, son dos: el interés publico, teniendo en cuenta el impacto que puede
generar en la sociedad la expresion de una opinion; la ausencia de excesos,
teniendo en consideracion que la expresion de una opinidon no puede transgredir
las reglas comunes del respeto y las buenas costumbres, pilares basicos de toda
sociedad democratica. MARCIANI*®® expresa que, pese a considerar al interés
publico de una opinién un limite interno del derecho fundamental a la libre
expresion, éste no es mas que un elemento o requisito que se debe tener en
cuenta en casos de colision de derechos donde se debera aplicar la ponderacion
y formula del peso,'® y, que sélo la ausencia de excesos constituye un limite
interno a este derecho. Segun el autor, el interés publico no deberia ser
considerado un limite sino mas bien, un instrumento a tener en cuenta de acuerdo
a cada caso particular, en la medida en que no toda opinion y expresion de ideas
genera un impacto de magnitud en la sociedad, como para ser considerado de
interés publico y constituir un limite al derecho a la libertad de expresion.

Con respecto al segundo limite interno del derecho fundamental a la libertad de

expresion, la ausencia de excesos que MARCIANI denomina “excesos

»170

verbales” ", concierne a que la manifestacion o expresion de ideas u opiniones

tiene como limite interno especifico el resto a las personas y la dignidad de éstas.

1% |hidem. Pags. 132-138.

167 MARCIANI BURGOS, Betzabé. Ob. Cit.. Pag. 126.

188 |hidem Pags. 127-129.

9cfr. HERNANDEZ RENGIFO, Freddy. “Analisis sobre la aplicacion del principio de
proporcionalidad”, Gaceta procesal Constitucional. Institucion procesal del mes. Tomo 17. 2013.
Pags. 93-95.

1% MARCIANI BURGOS, Betzabé. Ob. Cit.. Pags. 130-137.
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En ese sentido, el derecho a la libertad de expresion tendria como limite las
palabras ofensivas y los insultos hacia terceros, no olvidando la trascendencia en
la opinion publica de los contenidos expuestos mediante expresion de ideas u

opiniones.

Por lo que se refiere a los limites externos del derecho a la libertad de expresion
gue resultan de la existencia de otros derechos y de la oposicién de distintos
bienes juridicos que sirven de freno a este derecho, segun la teoria de
MARCIANI'*"* estan referidos a las restricciones que no derivan de la naturaleza
misma del derecho fundamental, sino que se desprenden de la colision de éste
derecho con otros derechos fundamentales o0 con bienes juridicos
constitucionalmente protegidos. Entre ellos el autor identifica 5 limites externos al
derecho fundamental a la libertad de expresion: los tratados internacionales, el
orden publico, la seguridad nacional, la moral publica y los derechos de terceros,

los que se analizaran por separado a continuacion.

Como primer limite externo se encuentran los limites que establecen los Tratados
o Convenios de caracter Internacional de los que el Perl es parte. Segun
EGUIGUREN, “tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como
la Convencion Americana de Derechos Humanos, coinciden en sefalar como
causales que autorizan la restriccion al derecho a la libertad de expresion por
razones de seguridad nacional y orden publico, de salud y moral publica™".
Efectivamente al articulo 13 inciso 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos plantea como limites al derecho de la libertad de expresion, el
respeto de los derechos de terceros, la proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico y la moral publica. Al igual que la Convencion mencionada, el
articulo 19 inciso 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

plantea los mismos limites.
En cuanto al segundo limite externo, la definicion del orden publico es:

“el cual se puede definir como un conjunto de normas juridicas que el
Estado considera de cumplimiento ineludible y de cuyos margenes no
puede escapar ni la conducta de los 6rganos del Estado, ni la de los

" bidem. Pag. 151.
"2 EGUIGUREN PRAELI, Francisco. Ob. Cit.. Pag. 48.
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particulares, para lo cual el Estado compromete sus atribuciones
coercitivas y coactivas, de ser necesario recurrir a ellas™ ",

Asimismo, segun lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
el orden publico esta referido a las condiciones que aseguran el funcionamiento
armonico y normal de todas las instituciones que coexisten en un sistema
democrético y coherente. Por tanto, si alguna manifestacion del contenido del
derecho fundamental a la libertad de expresion transgrediera el orden publico y
amenazara la estabilidad de todo el sistema politico de un pais, produciendo
graves perjuicios para los ciudadanos y sus derechos, se debe restringir o limitar,

en aras de la salvaguarda del orden interno (publico) de un pais*™.

Con respecto al tercer limite externo se encuentra la seguridad nacional que,
segin MARCIANI'" debe ser entendida como una situacién de normalidad y
naturalidad tanto en el interior como en el exterior de un Estado. Se considera que
la seguridad nacional estad referida al sostenimiento de todo un sistema
democratico y el mantenimiento de su orden constitucional. Tal es asi que, Si
existiera una expresion o manifestacion de idea o pensamiento que logre alterar o
intente destruir el sistema democratico de un Estado y perturbar asi la seguridad

nacional del mismo, este acto o accién debera ser limitado o restringido™®.

Continuando con los limites externos, se plantea como cuarto limite la moral
publica. Como menciona DE LA MONTANA'"’ la moralidad puede constituir un
limite del derecho fundamental, a la libertad de expresion siempre que no afecte
al contenido esencial de tal derecho; la moral publica deberia ser entendida como
un conjunto de reglas de comportamiento que una sociedad reconoce y admite
como justas y obligatorias y que son independientes de un individuo concreto.

Constituiria entonces, el minimo ético que todo sistema juridico debe realizar (lo

73 RUBIO, Marcial. Titulo preliminar. 82 edicién. Lima. Fondo editorial de la Pontificia Universidad

Catodlica del Pera. 1987. Pag. 93.

1" GONZALES, Felipe. “Las leyes de desacato y libertad de expresion”. Cuadernos de Analisis
Juridico. Serie de publicaciones especiales. Igualdad, libertad de expresion e interés publico.
Santiago de Chile. N° 10. 2000. P4g.230.

> MARCIANI BURGOS, Betzabé. Ob. Cit.. Pag. 151.

76 Cfr. STC del 15 de Noviembre del 2001. {Exp. 005-2001-Al/TC}.

7 DE LA MONTANA FRANCO, Carmen. “La moralidad publica como limite a la libertad de
expresion”. Anuario de Filosofia del Derecho. N° XI. 1994. Pag.292.
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gue le da seguridad y coherencia a un Estado democratico que cuenta con una
sociedad organizada).

Segln lo que menciona MARCIAN|'"®

, la moral publica constituye un concepto
juridico que no esta determinado debido a que esta sujeto a los cambios que sufre
la sociedad que compone cada pais; pese a ello, al tratar de moral publica nos
podemos referir a un conjunto de condiciones que debe reunir el comportamiento
de las personas (en beneficio del interés general) que una sociedad exige. En tal
sentido, el concepto de moral se vincula con las nociones éticas generales que
rigen las normas sociales de una sociedad en concreto (sin soslayar los principios

sociales del pluralismo y tolerancia).

Como menciona DWORKIN'" para plantear a la moral publica como limite del
derecho fundamental a la libertad de expresién se deben considerar dos puntos
de gran importancia: el primero es el asegurar el derecho de la sociedad a
proteger su propia existencia (en razén de las consecuencias negativas y
perjudiciales del ejercicio irrestricto del mencionado derecho, probandose claro
una amenaza real y verdadera); y el segundo, implicar el respaldo al derecho de
la mayoria a seguir sus propias convicciones morales, defendiendo asi el medio
social en el que se desarrollan (ello implicaria la restriccion sélo de los
comportamiento que constituirian un peligro de alteracion significativa de la moral

publica existente).

Finalmente se presentan los derechos de terceros como ultimo limite externo del
derecho fundamental a la libertad de expresion; ello en virtud que cada persona
coexiste dentro de un sistema democrético (integrado por un cuerpo normativo
gue regula el comportamiento de las personas en sociedad) donde nuestro actuar
abarca hasta donde empieza el derecho de la otra persona. La libertad de
expresion suele siempre entrar en conflicto con los derechos al honor, a la
intimidad y a la imagen propia (en caso de colision entre estos derechos, se sigue

el método de la ponderacion o equilibrio de los derechos en conflicto). Por tanto,

"8 MARCIANI BURGOS, Betzabé. Ob. Cit.. Pag. 184.
" DWORKIN, Ronald. Los derechos en serio. 22 edicién. Barcelona. Ariel. 1989. Pag. 352.
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los derechos inherentes a las personas que coexisten en una misma sociedad,
constituyen ser limites claros del derecho a la libertad de expresion; es mas,
resultan indispensables para poder lograr una convivencia pacifica y arménica

dentro de un Estado democratico de Derecho.

Por los argumentos expuestos, se concluye en primer lugar que los derechos
fundamentales no son absolutos; y que por el contrario su ejercicio debe estar
sujeto a distintos limites para asegurar asi una convivencia armoniosa y lograr un
bienestar general pacifico. Estos limites (restricciones o reducciones en cuanto al
ejercicio de los derechos fundamentales) tampoco pueden ser ilimitados, y para
gue sean legitimos no pueden vulnerar el contenido esencial del derecho
fundamental que pretende regular; y debe seguir ciertas pautas o requisitos para
su adecuada realizacién en una sociedad democrética (teniendo en cuenta las

fuentes descritas para su correcto analisis e interpretacion).

Respecto al segundo punto, se concluye que el derecho a la libertad de expresion
en el ordenamiento peruano cuenta con limites de dos tipos: limites internos y
limites externos. En relacidn a los limites internos, y siguiendo la teoria planteada
por MARCIANI, el Pera cuenta con el limite interno del interés publico y la

ausencia de excesos.

En relacion a los limites externos, el ordenamiento juridico peruano cuenta con 5
limites: 1) los limites establecidos por los tratados internacionales a los que el
Peru esté adscrito, 2) el orden publico definido como conjunto de normas juridicas
gue el Estado considera de cumplimiento ineludible y de cuyos margenes no
puede escapar ni la conducta de los 6rganos del Estado, ni la de los particulares;
3) la seguridad nacional, que implica la situacion de normalidad y naturalidad
tanto en el interior como en el exterior de un Estado; 4) la moral publica definida
como las nociones éticas generales que rigen las normas sociales de una
sociedad en concreto, 5) los derechos de terceros que coadyuva a una sana
convivencia social y a asegurar un ambiente de paz y armonia en el ordenamiento
juridico de todo pais. Por tanto, podriamos considerar que la violacion de los
limites aqui presentados daria origen al delito de apologia del terrorismo.
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CAPITULO Il

CRITERIOS PARA UNA NUEVA TIPIFICACION DEL DELITO DE APOLOGIA
DEL DELITO DE TERRORISMO EN EL PERU.

En el presente capitulo, hemos considerado necesario desmentir tres falsos mitos
gue hemos detectado a lo largo de la presente investigaciéon, con la finalidad de
elaborar una propuesta de mejora en la regulacion del delito de apologia del
terrorismo en el Per( que sirva de base al legislador, los operadores de justicia y
a la administracion del Estado peruano , para poder dotar a nuestro ordenamiento
juridico con instrumentos idéneos para impedir la insercion de grupos violentos

extremistas en el sistema democratico que incurren en dicho crimen.

3.1. Desmintiendo el primer falso mito: “el terrorismo en el Peru ha

terminado”.

El presente apartado esta abocado a desmentir el mito que se basa en la idea de
gue el terrorismo, en nuestro pais, ha terminado. En virtud a lo mencionado, se
demostrara que a nivel socio-politico, el terrorismo en el Perd no se puede

considerar como un fenbmeno completamente concluido.

En razén a este punto y como hemos podido apreciar en el primer capitulo, el
Perd ha vivido una época de violencia que la Comision de la Verdad y de la
Reconciliacion (CVR) denomina como conflicto armado interno y que periodiza
desde 1980 hasta el 2000™®°. En esta época determinados grupos terroristas que
profesaban ideologias extremistas intentaron subvertir el orden constitucional

utilizando la violencia contra la sociedad civil y el Estado, resultando éste ultimo

189 Comision de la Verdad y Reconciliacion. “Informe Final”. Lima, 2003. [Ubicado el 06.IV 2016].
Obtenido en http://cverdad.org.pefifinal/.
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también responsable de graves violaciones de los Derechos Humanos contra la

poblacién peruana®®.

El grupo terrorista que mas ha perpetrado la violencia y terror en nuestro pais,
como ya se ha mencionado en el primer capitulo de la presente investigacion, fue
el Partido Comunista del Perd — Sendero Luminoso (PCP-SL), el mismo que
intentaba legitimar su violencia, en una ideologia marxista-leninista-maoista,
basada en la “teoria del movimiento de emancipacién del proletariado, la teoria y
la tactica de la revolucion socialista proletaria y de la dictadura del proletariado, v,

la teoria de la construccion de la sociedad comunista”®?

, implicando una total
identificacién con los problemas del pueblo y el rechazo absoluto del sistema

imperialista.

Ahora bien, la realidad es que aunque nuestro pais no esta viviendo un nivel de
terrorismo de magnitud considerable, existen en la actualidad sucesos que nos
llevan a afirmar que aun sigue siendo una amenaza real. Tal es asi que de las
noticias de la prensa se puede extraer que el grupo terrorista Sendero Luminoso
sigue operando en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM)*3,
Efectivamente, la zona geopolitica del VRAEM resulta ser el refugio ideal para
gue los miembros remanentes del Sendero Luminoso, fortalecidos por la alianza

con el narcotréfico, puedan seguir su accionar violento.

En el VRAEM, centenares de terroristas retienen en campamentos a mujeres y
nifos que obligan a trabajar en cultivos de coca ilegal; tal es asi que, segun

informacion de RPP Noticias®*

, €l Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
confirmd la muerte de diez personas, entre ellas ocho miembros de las Fuerzas

Armadas y dos civiles, producto de la emboscada realizada por el grupo terrorista

181 5eguin la CVR “La cifra mas probables de victimas de victimas fatales en esas dos décadas
supera los 69 mil peruanos y peruanas muertos o desaparecidos a anos de las organizaciones
subversivas o por obra de agentes del Estado”. COMISION DE ENTREGA DE LA COMISION
DE LA CVR. “Hatun Willakuy. Version abreviada del Informe Final de la Comision de la Verdad y
Reconciliacién”, Lima, Gréafica Delvi S.R.L., 2004, p. 9.

82 DICCIONARIO DE FILOSOFIA. [Ubicado el 30.v 2016]. Obtenido en
http://www.filosofia.org/enc/ros/marx3.htm

182 Cfr. EL COMERCIO. “Sendero Luminoso no esta exterminado, dice Ministro de Defensa”, 6 de
agosto del2015 [Ubicado el 31.X 2016]. Obtenido en:
http://elcomercio.pe/politica/gobieno/sendero-luminoso-no-esta-exterminado-dice-ministro-
defensa-noicia-1830923.

184 Cfr. RPP Noticias. [Ubicado el 30.X 2016]. Obtenido en: http:/rpp.pe/peru/terrorismo/confirman-
muerte-de-dos-militares-y-un-civil-en-ataque-terrorista-en-el-vraem-noticia-952460
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Sendero Luminoso, el pasado nueve de abril del 2016, cerca al centro de
Matichacra, en el distrito huancaino de Santo Domingo de Acobamba. El atentado
se realizé cuando las fuerzas policiales se desplazaban por via terrestre desde la
localidad de Santo Domingo de Acobamba hacia la localidad de Matichacra,

para brindar seguridad en los locales de votacion.

Asimismo, el 31 de julio de 2017, en la localidad de Llochegua en Huanta, se vivi6
un atentado terrorista en el que fallecié un policia. Parece que la responsabilidad
de ese atentado se podria atribuir a una faccién de Sendero Luminoso segun
refiere la ONG Waynakuna, este “nuevo grupo terrorista, remanente de Sendero,
utiliza redes sociales para informar de sus acciones, ideario, pensamiento,
ideologia entre otros. Afirma ser un ejército popular y (...) son no menos de 600

integrantes, manejan el negocio del narcotréfico en todo el VRAEM™®,

Asi también, en setiembre del 2017, tres policias fallecieron debido a una
emboscada narcoterrorista, en la localidad de Churcampa, region de
Huancavelica; atacaron dos patrullas en el VRAEM, una fue abatida con varios
impactos de bala vy, la otra patrulla fue incendiada por el grupo terrorista que

opera con violencia en las zonas del Vraem*®°.

El 13 de abril 2018, se difundié una fotografia en donde se observaban juntos a
Victor Quispe Palomino, actual cabecilla de Sendero Luminoso y a Sacha como
miembro del etnocacerismo®®’, que es una doctrina politica que tiene como
caracteristica la exaltacion de la etnia incaica y la fidelizacién del patriotismo a
través de las fuerzas armadas; los mencionados se encontraban junto a 18
jovenes adiestrados por los miembros remanentes de Sendero Luminoso;

afirmandose que en la zona del Vraem, la actuacién violenta de Sendero

185 Waynakuna Peru. [Ubicado el 21.IvV 2018]. Obtenido en:
http://waynakuna.blogspot.pe/2017/08/nuevo-grupo-terrorista-se-adjudica.html

% Cfr, AMERICA  TV. [Ubicado el 21V  2018].  Obtenido  en:
http://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/vraem-atague-dos-patrullas-policia-deja-al-
menos-tres-muertos-n290941

187 En el Perq, bajo el liderazgo de Antauro Humala, el etnonacionalismo adoptd la forma de
etnocacerismo, un movimiento politico racista, violentista y ecléctico que protagonizé dos
levantamientos politicos, constituydé una red organizativa y obtuvo un apoyo considerablel |,
sobre todo entre reservistas y licenciados del ejército. ALVARADO, Mariana. El etnocacerismo
como populismo radical. Lima. 2014. Pag. 116. [Ubicado el 21.IV 2018]. Obtenido en:
file:///C:/Users/ITERESA/Downloads/11895-47332-1-PB.pdf
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Luminoso continda vigente y se sigue extendiendo por cada una de las zonas

geogréficas que forman parte de este'®.

Se plantea proponer con la presente investigacion que el Estado adopte medidas
politicas, sociales y econdmicas en torno a los sucesos desarrollados en el
VRAEM; politicas que pasan primero por la identificacion de la situacion que se
vive en esa zona, determinar los vinculos entre el terrorismo y el narcotréafico para
poder adoptar una politica gubernamental idonea para solucionar el problema de

forma definitiva.

Existiendo en la zona del VRAEM tanto narcotrafico como terrorismo, la sociedad
civil de esa zona ha sido captada por organizaciones dedicadas al narcotrafico y
también por miembros de Sendero Luminoso. Se podria afirmar que, en virtud de
la pobreza que experimenta la sociedad del VRAEM, de la poca presencia del
Estado en esas zonas y por la intimidacion a la que estan expuestos los

habitantes de la zona, el crimen, aunque ilegal, es un facil sustento econémico.

Entonces, ¢El terrorismo en el Perd ha realmente terminado? A la luz de lo
analizado, los recientes acontecimientos demuestran que el terrorismo en nuestro
pais es aun una realidad y que, en la actualidad, sigue constituyendo una
amenaza para el Peru, sobre todo porgue el grupo que perpetrd la mas sangrienta
campafa terrorista en las décadas pasadas, sigue teniendo actuacion activa en
nuestra sociedad. Por lo mencionado es que se consideran las siguientes

recomendaciones:

X/
L X4

El Estado deberia potenciar su presencia en esta zona y poner en accion
un plan estratégico, en coordinacion directa con la policia y las fuerzas
armadas, a fin de contar con vigilancia aérea, terrestre y fluvial, de manera

permanente en las zonas del VRAEM para combatir el “narcoterrorismo”.

>

o
25

El Estado deberia sustituir la economia del narcotrafico por una economia
de oportunidad laboral con apoyo estatal, lo que implicaria que la sociedad

civil de las zonas del VRAEM sientan y confien en la presencia estatal en

18 Cfr. DIARIO CORREO. [Ubicado el 211V  2018]. Obtenido  en:
https://diariocorreo.pe/peru/sendero-luminosol-etnocacerismo-vraem-813030/
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materia econdmica-laboral, mejorando y elevando su calidad de vida,

induciéndoles a abandonar el narcotrafico como fuente de ingresos.

>

% El Estado deberia adoptar politicas de empoderamiento de la sociedad
civil, teniendo mayor énfasis en las comunidades campesinas y/o nativas,
llevando a cabo programas de capacitacion en temas de liderazgo, talleres
de participacion ciudadana, programas de fortalecimiento de la
democracia, evitando de esa forma la existencia de grietas o vacios de
poder en la sociedad civil que pueda aprovechar el crimen organizado para
emprender su actuacion delictiva, puesto que el accionar terrorista
empieza por el adoctrinamiento ideolégico en la sociedad civil mas
vulnerable de forma econdmica y social, donde la presencia estatal es

minima y hasta inexistente en algunos casos.

3.2. Desmintiendo el sequndo falso mito: “cualquier idea esta permitida en

una democracia”.

El presente apartado est4 abocado a desmentir el mito que se basa en que
cualquier idea estaria permitida en una democracia. En virtud a lo mencionado,
se analizara como la ideologia legitimadora de SL ha servido como base de
algunos movimientos extremistas actuales, tales como el MOVADEF, que,
escudandose en su libertad de expresion, intenta afirmarse como actor del

escenario politico peruano.

Ahora bien, el MOVADEF, cuya inscripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas ha sido denegada repetidamente por el JNE, segun se puede observar
de su pagina web oficial, se describe como un “grupo de dirigentes de
organizaciones populares, intelectuales y artistas del pueblo, asi como abogados
defensores de presos politicos y perseguidos sociales”®®; es decir, defiende en su
ideologia la amnistia para los condenados por delitos de terrorismo, no

reconociendo la gravedad de los crimenes perpetrados por Sendero Luminoso.

189 Movimiento por la Amnistia y Derechos Fundamentales. “Sobre el MOVADEF”. Obtenido en

http://www. mvadef.net/sobre-el-movimiento/2012/sobre-el-movimiento
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Ademas, como ya hemos sefialado en el primer capitulo, BENDEZU afirma que
“ningun dirigente del MOVADEF ha sido capaz de deslindar completamente con
Sendero Luminoso. Por el contrario, muestran simpatia con aquella ideologia de

"9 1 o cual

violencia que la organizacion terrorista generé en nuestro pais
evidencia que existe un legado entre una ideologia que exalta los hechos
violentos y quiénes los han perpetrado durante la época del auge terrorista y este

movimiento.

Efectivamente, el MOVADEF declara en su estatuto que los principios que guian a
dicho movimiento se basan en la ideologia marxista-leninista-maoista, ligada de
forma directa al Pensamiento Gonzalo. Tal ideologia legitimadora ha sido
empleada por el grupo terrorista Sendero Luminoso a fin de quebrantar el orden
constitucional peruano, violar los derechos fundamentales de sus ciudadanos y

sumergir gran parte de la sociedad civil peruana en una época de terror.

Asi también se puede mencionar que, segun una publicacién el 23 de Setiembre
2016 en el diario EI Comercio, militantes de Sendero Luminoso habrian construido
un mausoleo en Comas donde rendirian culto a los cuerpos de senderistas
fallecidos'®. En los medios de comunicacién se publicé un video donde se les
rinde homenaje a los cuerpos de tales senderistas, sucesos que estan siendo
investigados por las Fiscalias correspondientes para determinar si han incurrido

en el delito de apologia del terrorismo.

Ademas de lo mencionado, el pasado 01 de Noviembre de 2016, conmemorando
el dia de los difuntos, se realizé en el mismo mausoleo de Comas una ceremonia
dirigida por los representantes de la “Asociacion de familiares de presos politicos
y desaparecidos”, que segun investigacion policial seria una organizacién
humanitaria vinculada a Sendero Luminoso. En esta ceremonia los familiares de

los senderistas mencionaron que no estaban realizando apologia sino que

1% BENDEZU, Rider. Ob. Cit. Obtenido en http://larepublica.pe/15-01-2015/7-razones-por-la-ue-
movadef-no--debe-ingresar-a-la-politica..

1ot Cfr. El Comercio. [Ubicado el 30.X  2016]. Obtenido  en:
http://elcomercio.pe/sociedad/lima/comas-cuerpos-senderistas-son-paseados-hasta-mausoleo-
noticia-1933932
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simplemente le estaban rindiendo culto a sus muertos’®?, sin embargo lo

mencionado se encuentra aun en investigacion en sede Fiscal.

Segun lo expuesto en RPP noticias'®®, el 10 de agosto de 2017 el Poder Judicial
resolvio que el referido mausoleo debia ser demolido, decisibn que el mismo
Alcalde de Comas respaldaba en la medida que, el mausoleo construido no
correspondia con las exigencias y autorizaciones de las construcciones del
interior del cementerio “Martires 19 de Julio”. Los familiares de los acusados de
terrorismo, por su parte, apelaron al Poder Judicial para poder conservar el
mausoleo y evitar el traslado de los cuerpos de sus familiares; recurso que el
Poder Judicial desestimo, ratificando la ilegalidad de la construccion del mausoleo
y exhortando a la Municipalidad de Comas a realizar las acciones necesarias para

la demolicion.

Ademas, y con motivo de la celebracion del dia del trabajo, el pasado 01 de mayo
de 2017, el grupo MOVADEF realiz6 una segunda marcha por diversas calles de
la ciudad de Lima, partiendo desde la plaza dos de mayo, llevando consigo
pancartas alusivas a su cabecilla Abimael Guzman Reynoso y a ex senderistas,

los mismos que fueron sentenciados por terrorismo™®*.

El pasado 17 de abril de 2017, el MOVADEF, junto con ex militares ejecutaron un
conversatorio denominado “Por un Peru reconciliado camino al bicentenario”®>; el
mismo que sirvié para mermar y trivializar los crimenes cometidos en las décadas
del 80 y 90, a manos del grupo terrorista Sendero Luminoso y de su cabecilla
Abimael Guzman Reynoso. Dicha mesa redonda culminé con una marcha desde
Puente Piedra hasta la Plaza San Martin, en la ciudad de Lima, en donde se

exhibian letreros con el rostro Abimael Guzman Reynoso y, de algunos otros ex

192 Cfr. Per 21. [Ubicado el 02.XI 2016]. Obtenido en: http://peru2l.pe/actualidad/familiares-
terroristas-realizaron-ceremonia-mausoleo-sendero-luminoso-comas-video-2261169

193 Cfr. RPP Noticias. [Ubicado el 13.IV 2018]. Obtenido en: http:/rpp.pe/politica/judiciales/el-pj-
rechazo-pedido-para-mantener-restos-de-senderistas-en-mausoleo-de-comas-noticia-1076921.

199 Cfr. La Republica. [Ubicado el 30.11l 2018]. Obtenido en: http://larepublica.pe/politica/871405-
sendero-luminoso-movadef-volvio-movilizarse-por-las-calles-de-lima-video

195 Cfr. Correo. [Ubicado el 30.1ll 2018]. Obtenido en: https:/diariocorreo.pe/politica/sendero-
luminoso-movadef-se-reactiva-y-se-vincula-con-militares-en-retiro-744877/
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senderistas, tales como: Elena Iparraguirre, Osman Morote, Florentino Cerron,

Margot Liendo, entre otros'®.

En cuanto al MOVADEF y a su insercion en la vida politico-democratica de
nuestro sistema se debe sefalar que Carlos Alfonso Gamero Quispe, personero
legal del movimiento, el 29 de marzo de 2011, solicitd la inscripcion en el Registro
de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones del partido politico
“‘“Amnistia y Derechos Fundamentales”, adjuntando documentacion como los
planillones con las firmas de los que serian los adherentes, las actas de
constitucion de comités, el ideario marxista-leninista-maoista, los lineamientos
programaticos, los estatutos y el acta de fundacion de la organizacion politica a

inscribir'®’.

Dicho proyecto politico no se enmarca dentro de lo estipulado en la Constitucion
Politica ni en la Ley de Partidos Politicos, razon por la cual el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) le plantea unas observaciones al momento de su
inscripcién. En tal sentido, el 28 de Noviembre de 2011 el Registro de
Organizaciones Politicas emitié la Resolucion N° 0224-2011-ROP/ JNE, mediante

la cual deneg0 la solicitud de inscripcion al MOVADEF por dos motivos:

1. el primer motivo es, segun el ROP, que de la revision del ideario, del
Estatuto y del Acta de Fundacion de MOVADEF se deduce que esta
organizacion politica en vias de inscripcion sefiala como base de su
ideologia al “Pensamiento Gonzalo”;

2. el segundo motivo es debido a que la adopcion del Pensamiento Gonzalo
como ideologia del MOVADEF implica necesariamente la realizacion de
una conducta que en el pasado puso en practica el Partido Comunista del
Peri —Sendero Luminoso (PCP-SL), “la cual consistido en la comision de
actos de violencia condenados por la Administracion de Justicia peruana
como delitos de terrorismo y delitos de lesa humanidad”'®®. Dichos delitos

atentan contra el sistema democratico y el fin supremo de la Nacion, es

19 Cfr. EI Comercio. [Ubicado el 30.1ll 2018]. Obtenido en: https://elcomercio.pe/peruffiscalia-

investiga-marcha-movadef-plaza-san-martin-415334
¥ Resolucion N° 002-2012-INE. Lima, 05.01.2012.
198 |bidem. Pag. 298.
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decir la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad,

consagrado en el articulo 1 de la Constitucién Politica del Peri*®°.

Para que el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) deniegue la solicitud de
inscripcion del referido movimiento, tuvo en cuenta el Informe de la Comision de la
Verdad (CVR) y la doctrina mas reconocida. Igualmente, se basé en la
judicializacion de actos cometidos por personas que pertenecieron a Sendero
Luminoso, condenados por delitos de terrorismo y por el delito de homicidio
calificado en agravio de un grupo de ciudadanos peruanos como el maximo lider
de Sendero Luminoso, Abimael Guzman Reynoso. No obstante, el referido
movimiento presenté un recurso de apelacion ante el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) ya que consider6 que la resolucion del ROP violaba sus
derechos constitucionales a participar en la vida politica, ejerciendo la plena
libertad de expresion. Ante ello, el JINE emitid la Resoluciéon N° 002-2012-JNE
declarando nula la resolucién del ROP en la que se denegaba la inscripcion del

MOVADEF. En dicha Resolucion el JINE sefialaba expresamente que:
‘el ROP tiene el ineludible deber de analizar el cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo 5 de la Ley de Partidos
Politicos, a efectos de emitir un pronunciamiento integral sobre la
solicitud de inscripcién de un partido, luego del esclarecimiento de

los cuestiones controvertidas que se detecten del conjunto de la
documentacién presentada”®.

En consecuencia, el ROP emiti6 la nueva Resolucién N° 008-2012 con la que
emiti® un nuevo pronunciamiento en virtud de lo sefialado por el JNE en su
resolucion N° 002-2012-JNE, analizando el cumplimiento por la inscripcion de
MOVADEF de los requisitos sefialados en el articulo 5 de la Ley de Partidos
Politicos. EI ROP evidencié que la inscripcion de MOVADEF no cumple con todos
los requisitos del mencionado articulo, especificando que:

“ante la sola posibilidad de que se haga un ilegal ejercicio del

derecho de participacion politica, es que este Registro pondera a
favor del derecho a la paz y a la vida en cumplimiento del deber

199 Cfr. Dosier: El Caso Movadef. Gaceta Constitucional N° 49. Pags. 297-298. [Ubicado el 03.X
2016]. Pags. 304-307 Obtenido en: http://www.gacetaconstitucional.com.pe/sumario-cons/doc-
sum/GC%2049%20%20Dosier-ED.pdf

2% posier: El Caso Movadef. Gaceta Constitucional N° 49. Pags. 297-298. [Ubicado el 03.X 2016].
Pag. 310 Obtenido en:  http://www.gacetaconstitucional.com.pe/sumario-cons/doc-
sum/GC%2049%20%20Dosier-ED.pdf
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constitucional de defender la Constitucion y el ordenamiento
juridico de la Nacién™®.

Pese a que la inscripcion de MOVADEF presenta defectos que pueden
subsanarse, en mérito al articulo 5° de la Ley de Partidos Politicos, existe un
defecto insubsanable en virtud al ideario marxista-leninista-maoista-Pensamiento
Gonzalo, que avala actos violentos contrarios a la Constitucion Politica del Pera.
Puesto que el MOVADEF no presentd apelacidon a esta ultima resolucion del ROP,
finalmente, el Colegiado Electoral resolvi6 que el mismo movimiento habia
desistido en inscribirse como partido politico, declarando firme la Resolucién N°

008-2012-ROP/JNE y denegando, por tanto, su inscripcion.

Posteriormente, el 14 de enero de 2015, el Movimiento por Amnistia y Derechos
Fundamentales (MOVADEF) anunci6 mediante una conferencia de prensa la
creacion del FUDEPP, que es el movimiento que estaria integrado por miembros
del MOVADEF, Patria para Todos, el Partido Politico Tierra Verde y el Partido
Etnocacerista Runamasi, con miras a participar en las elecciones presidenciales
del 2016. Se estima que el FUDEPP podria ser una nueva fachada del grupo
terrorista Sendero Luminoso con la cual el grupo terrorista intenta, una vez mas,

ingresar en el sistema politico a través de procesos legales y democraticos?%.

Ante este hecho, el Procurador MILKO RUIZ de la Procuraduria Antiterrorismo del
Peru, se pronuncié oponiéndose a la inscripcion del FUDEPP mencionando que
‘el FUDEPP no es un movimiento politico independiente, sino un movimiento de
fachada ligado intimamente al proscrito MOVADEF, que adopta los mismos
principios antidemocraticos del MOVADEF y de Sendero Luminoso, asi como sus
mismos planteamientos™®. Y es este pronunciamiento uno de los argumentos por
los cuales el Jurado Nacional de Elecciones el 01 de Agosto del 2016 rechaza la
inscripcién, en el Registro de Organizaciones Politicas, del FUDEPP como partido
politico; resolucion que resulta pertinente ya que como se ha podido evidenciar

hasta ahora, Sendero Luminoso intenta ingresar en el sistema politico

1 posier: El Caso Movadef. Gaceta Constitucional N° 49. Pag. 333. [Ubicado el 03.X 2016]. Pag.
310 Obtenido en: http://www.gacetaconstitucional.com.pe/sumario-cons/doc-
sum/GC%2049%20%20Dosier-ED.pdf

%2 RPP Noticias. [Ubicado el 30.X 2016]. Obtenido en: http:/rpp.pe/politica/estado/el-jne-rechazo-
inscripcion-de-grupo-ligado-al-movadef-como-partido-noticia-998100

%3 |La Republica. [Ubicado el 30.X 2016]. Obtenido en: http://larepublica.pe/politica/792926-jne-
rechazo-inscripcion-del-fudepp-fachada-del-movadef
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democratico para profesar su ideario no condenando el pasado de violencia y

terror que vivié nuestro pais.

Es ahi cuando Manuel Fajardo, abogado defensor del lider terrorista Abimael
Guzméan Reynoso, interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion del Jurado
Nacional de Elecciones que impide la inscripcién del FUDEPP en el Registro de
Organizaciones Politicas. EIl ROP habia emitido un pronunciamiento dando
respuesta al recurso de apelacién presentado y declarado infundado®*, debido a
que el FUDEPP no cumplia con un requisito indispensable para la inscripcion tal
como el niumero minimo de firmas, que segun la normativa del Jurado Nacional de

Elecciones es de 493,992 firmas.

Entonces, ¢ En la democracia peruana, estan permitidas todas las ideas? A la
luz de lo analizado, y tal y como MARCIANI nos indica “el derecho a la libertad de
expresion es un derecho fundamental de la persona humana que esta referido a
la proteccidn de las expresiones, opiniones e informaciones vertidas por cualquier
individuo”®®. Sin embargo, este derecho no es absoluto, puesto que existen dos
clases de limites: los limites internos como el interés publico y la ausencia de
excesos Y, los limites externos como respeto del orden publico, la seguridad

nacional, la moral publica y los derechos de terceros.

En este orden de ideas, y después de lo desarrollado, se puede afirmar que el
derecho a la libertad de expresion encuentra su limite cuando las ideas
expresadas utilizan o enaltecen la violencia; y, cuando esta violencia esté referida

al terrorismo, constituye un delito denominado apologia del terrorismo.

Ahora bien en nuestra Carta Magna se sefala de forma clara y precisa que el
Peru es una Republica democrética; ello implica que se debe actuar excluyendo
cualquier tipo de actividad, ya sea por parte de algun Organo estatal o de la
sociedad civil misma, que no se encuentre dentro de los cauces de la democracia.
Ello evidencia ademas que la sociedad peruana tiene un compromiso por el cual

debe asumir y fiscalizar todos los valores y principios que se enmarcan dentro del

204 Cfr. La Republica. “JNE rechazé inscripcion del FUDEPP, fachada del MOVADEF” [Ubicado el
30.X 2016]. Obtenido en: http://larepublica.pe/politica/792926-jne-rechazo-inscripcion-del-fudepp-
fachada-del-movadef

2%5 MARCIANI BURGOS, Betzabé. Ob. Cit. P4g. 36.
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accionar democratico, construyéndose una identidad democratica entre cualquier

organismo estatal, la sociedad civil y organismos ajenos al Estado.

El compromiso de identidad democratica ya mencionado resulta aun mas
relevante si de organizaciones politicas se trata, en la medida en que a través de
las organizaciones o partidos politicos se canalizan las demandas sociales y a
través de estos grupos la sociedad peruana participa en la vida politica de nuestro
pais. Por tanto es el Estado el que debe asegurar y garantizar, a través de los
partidos politicos, la vigencia y la defensa de todo el sistema democratico

peruano?®.

Como hemos examinado en el Peru, la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, en su articulo 5° prescribe que “No podran ser objeto de inscripcion las
organizaciones politicas cuyo contenido ideolégico, doctrinario o programatico
promueva la destruccion del estado constitucional de derecho; o intenten
menoscabar las libertades y los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion”®®’. El mencionado articulo establece como causal de impedimento
de inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas que las organizaciones
0 partidos politicos tengan un ideario politico legitimador de actos violentos en

detrimento del sistema democratico y de las bases constitucionales.

Sin embargo, la Ley no va mas alla del impedimento de la inscripcion, el cual no
constituye solucién alguna al tema de fondo, que es la legitimacién de la violencia
terrorista por parte de grupos politicos que intentan ingresar en la vida politico-
democratica del Peru. Frente a este posible peligro, el Estado Peruano deberia
reforzar el filtro o control democratico de las distintas organizaciones,
movimientos y/o partidos politicos que intenten participar en las elecciones
democréticas del pais a fin de proteger la ciudadania y el ordenamiento juridico,
no solo impidiendo la inscripcién de los partidos politicos, sino ilegalizandolos y

disolviéndolos.

2% Cfr. Articulo 35° CPP: “Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través
de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales
organizaciones concurren a la formaciéon y manifestacion de la voluntad popular.”. ABAD
YUPANQUI, Samuel. “Constituciéon y Procesos Constitucionales”. PALESTRA. Cuarta Edicion,
Lima, 2010.

207 ey N° 28094. “Ley de Organizaciones Politicas”. Articulo 5°. Pag. 03.
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Un ejemplo que se podria tomar en consideracion es el mecanismo que en
Espafia ha sido utilizado para poder impedir la participacion politica de
movimientos y partidos politicos vinculados al grupo terrorista ETA, introducido
por la Ley de Partidos Politicos 6/2002, del 27 de junio. Dicha Ley implantd la
figura de la ilegalizacién y posterior disolucion de los partidos politicos en los
siguientes supuestos previstos en los parrafos b) y c) del apartado 2 del articulo
10:

“b) Cuando [un partido politico] vulnere de forma continuada, reiterada y

grave la exigencia de una estructura interna y un funcionamiento

democraticos, conforme a lo previsto en los articulos 7 y 8 de la presente

Ley Organica.

¢) Cuando [un partido politico] de forma reiterada y grave [con] su actividad

vulnere los principios democraticos o persiga deteriorar o destruir el

régimen de libertades o imposibilitar o eliminar el sistema democratico,

mediante las conductas a que se refiere el articulo 972%,
Esta Ley ademas de ilegalizar el partido, mediante un proceso judicial seguido en
el dmbito penal, plantea también como consecuencia accesoria la posible
disolucién del mismo, cesando asi, toda actividad del partido politico; ademas, el
incumplimiento de tales disposiciones esta sujeto a diversas sanciones penales
correspondientes para sus miembros; tal como se sefala el inciso 3 de la Ley
6/2002, “La suspension judicial de un partido politico sélo procedera si asi lo
dispone el Cdodigo Penal. Podra acordarse también como medida cautelar, en

virtud de lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal®®.

Sin embargo, el legislador y los operadores judiciales espafioles se dieron cuenta
gue esas medidas tenian que ir acompafadas de otras que limitaran la injerencia
del entramado civil de ETA que se habia ya infiltrado en las instituciones del
Estado. Tal es asi que, miembros de los grupos juveniles tales como Jarrai, Haika
y Segi, seguidores del grupo terrorista ETA, fueron condenados por el Tribunal

7%1° en la cual se determiné que los

Supremo espafiol por la sentencia 1025/200
mencionados grupos formaban parte del entramado de ETA, elevando sus

condenas por encima de los seis afos: “[Jarrai, Haika y Segi] son una sola

28 |EY  6/2002. Articulo 10. [Ubicado el 14,V  2018]. Obtenido  en:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2002/BOE-A-2002-12756-consolidado.pdf

299 |pidem. Articulo 10.

210¢Hr. STS 1025/2007-ECLI. [Ubicado el 14.V 2018].
http://www.poderjudicial.es/search/documento/T S/548685/Asociacion%?20ilicita/20070315

81



organizacion estable en el tiempo (1978-2001), tutelada por ETA y sometida a su

supervision, que despliega una actividad mediante el uso de artefactos explosivos

»211,

e incendiarios y de la realizacion de dafos, coacciones y amenazas™ ;

permitiendo asi condenar a sus miembros bajo la figura delictiva de asociaciéon

ilicita.

Ante lo mencionado se consideran necesarias las siguientes recomendaciones

para el legislador peruano:

*
L X4

Ademas de no permitir la inscripcion en el ROP de aquellas
organizaciones que presenten un ideario contrario a las bases
democréticas peruanas, se sugiere, tal como la legislacion espafola lo
contempla en la Ley de Partidos 2/2002, que se ilegalicen las
organizaciones politicas ligadas al terrorismo y se disuelvan con la
finalidad de que no tengan la posibilidad de participar de la vida
democréatica peruana. De esa manera se concretarian las exigencias
constitucionales de organizacion y funcionamiento democréatico y una
idonea sujecién a la Constitucién y a legislacion de las organizaciones
politicas. Asimismo, se garantizaria un adecuado funcionamiento del
sistema democratico y el respeto de las libertades esenciales de todos los
ciudadanos.

De forma mas concreta esta medida se implementaria con la introduccion
de forma clara y sistematizada, dentro de la Ley de Organizaciones
Politicas, de un articulo que regule la ilegalizacién, contemplando también
la figura de la disolucion de las organizaciones politicas que cumplan con
los siguientes requisitos: a) la realizacion reiterada de actividades que
pongan en peligro las bases del sistema democratico, el orden publico y
constitucional del Estado; b) la realizacion reiterada de actividades que
pongan en peligro la seguridad de los ciudadanos peruanos; c) vulnerar de
forma continuada, reiterada y grave la exigencia de una estructura interna

democratica y un funcionamiento democratico.

211

Cir. DIARIOVASCO.COM. [Ubicado el 14V 2018]. Obtenido en:

http://www.diariovasco.com/prensa/20070120/politica/supremo-sostiene-jarrai-
haika_20070120.html
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*
L X4

X/
L X4

>

El primer requisito referido a la realizacion reiterada de actividades que
pongan en peligro las bases del sistema democratico, el orden publico y
constitucional del Estado se considera necesario en la medida en que toda
agrupacion asociacion y/u organizacion politica que realice cualquier
actividad contraria al ordenamiento juridico peruano que pongan o puedan
poner en peligro todo el sistema democratico, alterando el orden publico y
teniendo como fin resquebrajar la constitucionalidad del pais, no sélo se
les deberia negar la inscripcion en el ROP sino que éstas deberian ser
declaradas como ilegales en virtud al peligro inminente que su intervencion

en la vida politica del pais significa.

El segundo requisito consiste en la realizacion reiterada de actividades que
pongan en peligro la seguridad de los ciudadanos peruanos que pueda
llevar a cabo cualquier agrupacién, asociacion y/u organizacion politica, en
la medida en que, mediante su accionar se realicen actos prohibidos por la
Constitucion y las leyes ordinarias, intentando socavar el orden
democratico del sistema politico peruano, deslegitimando la actuacion
estatal en la vida politica, es decir, poniendo en peligro la seguridad de

todos los ciudadanos; por tanto se deberian ilegalizar.

Y, en cuanto al tercer requisito, se deberia considerar como causal de
ilegalizacion de cualquier agrupacién, asociacion y/u organizacion politica
con un ideario que no condena la violencia terrorista, el contar con una
estructura interna no democratica, en cuanto a los fines y actuacion
general de la organizacion; de tal manera que la incompatibilidad entre
éstos y el ordenamiento juridico supone de forma clara la ilegalidad de la
misma, ya que su estructura interna no se ajustaria a los principios
democréticos que rigen el sistema politico peruano. Acogiendo la iniciativa
espafiola mencionada, su ilegalizacion y su posterior disolucion podria dar
inicio, ademas, a un proceso penal contra los miembros de éstos partidos
politicos o movimientos, posibilitando la persecucion de sus eventuales

crimenes.
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3.3. Desmintiendo el Tercer falso mito: “la figura penal del delito de apologia

del terrorismo en el Peru es apta para condenar tales hechos”.

El presente apartado esta abocado a desmentir el mito basado en que la figura
penal del delito de apologia del terrorismo en el Perd, tal como esta formulada,
es idénea a poder condenar hechos delictivos que constituyen enaltecimiento del
terrorismo. En virtud a lo mencionado, se analizara el delito de apologia del
terrorismo, a la luz de la legislacion espafiola, corroborando la carente definicion
del mismo en el Codigo Penal peruano y la inexistente inclusion de las victimas
en la misma figura delictiva, plantedndose recomendaciones para la modificacion

del mismo en el Cadigo Penal.

De acuerdo al primer punto, respecto a la carente definicion del delito de apologia
del terrorismo en el Cédigo Penal peruano y, como hemos podido apreciar en los
capitulos anteriores, en cuanto a la legislacion referente al terrorismo, se sefiala
gue el delito de apologia se encuentra regulado en el articulo 316 del Cédigo
Penal, el mismo que sefala lo siguiente:

“Articulo 316.- Apologia

El que publicamente hace la apologia de un delito o de la persona que

haya sido condenada como su autor o participe, sera reprimido con pena

privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si la apologia se hace de delito previsto en los articulos 152° al 153°-A,

200°, 273° al 279°-D, 296° al 298°, 315°, 317°, 318- A, 325° al 333°; 346°

al 350° o0 en la Ley N° 27765, Ley Penal contra el Lavado de Activos o de

la persona que haya sido condenada como su autor o participe, la pena

sera no menor de cuatro ni mayor de seis afios, doscientos cincuenta dias

multa, e inhabilitacion conforme a los incisos 2,4 y 8 del articulo 36° del
Cédigo Penal”®*?,

Como se puede observar, este delito se encontraba referido a la apologia como
delito general, dejando a la interpretacion doctrinaria lo que constituiria 0 no un
acto de apologia, y, ademas, no sefialando de forma expresa una sancion o
represion para el que cometia apologia de un delito de terrorismo. Motivo por el
cual, el 22 de julio del 2007, mediante el articulo 2° Decreto Legislativo N° 982 se

modifico el articulo 316 del Codigo Penal, adiciondndole un segundo parrafo, el

12 cODIGO PENAL. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Lima. [Ubicado el 02.VI 2018].
Obtenido de http://spij.minjus.gob.pe/content/publicaciones_oficiales/img/CODIGOPENAL.pdf.
Péags. 202 — 203.
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mismo que hacia referencia expresa a la apologia del terrorismo, describiendo lo

siguiente:

“Si la apologia se hace de delito de terrorismo o de la persona que haya
sido condenada como su autor o participe, la pena serd no menor de seis
ni mayor de doce afos. Si se realiza a través de medios de comunicacion
social o mediante el uso de tecnologias de la informacién vy
comunicaciones, como Internet u otros analogos, la pena serd ho menor de
ocho ni mayor de quince afos; imponiéndose trescientos sesenta dias
multa e inhabilitacion conforme a los incisos 2, 4 y 8 del articulo 36° del

Cédigo Penal”**3,

Se podria advertir que con esta inclusion el legislador intent6 particularizar el
delito de apologia, contemplando de forma expresa la sancion del mismo si es
gue se tratara de apologia de terrorismo; pero, continué sin definir un concepto

expreso de lo que significa hacer apologia.

Ahora bien, a raiz de los sucesos acaecidos en nuestro pais debido a la
evolucion de la amenaza terrorista, analizados en el primer apartado del presente
capitulo, se considera que el legislador advirti6 necesaria su participacion
legislativa y, el 23 de junio de 2017, mediante la Ley N2 30610, volvié a modificar
el articulo 316 del Cdédigo Penal, incorporandole el Articulo 316-A en los

siguientes términos:

“Articulo 316-A. Apologia del delito de terrorismo

Si la exaltacion, justificacion o enaltecimiento se hace del delito de
terrorismo o de cualquiera de sus tipos, o de la persona que haya sido
condenada por sentencia firme como autor o participe, la pena seré no
menor de cuatro afios ni mayor de ocho afios, trescientos dias multa e
inhabilitacion conforme a los incisos 2, 4, 6 y 8 del articulo 36 del Codigo
Penal.

Si la exaltacion, justificacién o enaltecimiento del delito de terrorismo se
realiza: a) en ejercicio de la condicion de autoridad, docente o personal
administrativo de una institucion educativa, o b) utilizando o facilitando la
presencia de menores de edad, la pena serd no menor de seis afios ni
mayor de diez afios e inhabilitacién, conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del
articulo 36 del Codigo Penal.

Si la exaltacion, justificacion o enaltecimiento se propaga mediante
objetos, libros, escritos, imagenes visuales o audios, 0 se realiza a través
de imprenta, radiodifusion u otros medios de comunicacién social o
mediante el uso de tecnologias de la informacién o de la comunicacion,
del delito de terrorismo o de la persona que haya sido condenada por
sentencia firme como autor o participe de actos de terrorismo, la pena

13 Decreto Legislativo N° 982. “Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Penal, aprobado por

Decreto Legislativo N° 635. Obtenido en
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4 uibd.nsf/448FEBA50C50F63B05257A6E005C
3C8C/$FILE/DL 982.pdf
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sera no menor de ocho afios ni mayor de quince afios e inhabilitacién,
conforme a los incisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36 del Cédigo Penal’®**.

Como se puede apreciar de lo citado, la actual modificatoria del delito de apologia
del terrorismo se aboca a dos puntos especificos: el primero es un intento por
definir a la apologia del terrorismo en base a tres verbos rectores: la exaltacion,
justificacion o enaltecimiento, los mismos que no estan ligados directamente a un
accionar delictivo y que por si solos podrian contravenir el Derecho Constitucional
a la libertad de expresion. Una vez mas; con esta insercion el legislador se ha
limitado a incrementar, los supuestos de hecho punibles con el presente delito,

pero no ha definido lo que constituye ser apologia.

Y como segundo punto, la referida modificatoria estad abocada al incremento de
pena; situaciébn que a juicio propio, no resulta suficiente para solucionar el
problema de fondo que existe en la definicion y correcta aplicacion del delito de
apologia del terrorismo; situacion que ha causado la nula jurisprudencia de

sentencias condenatorias por el mencionado delito en nuestro Pais**°.

El problema real reside, segun nuestra opinion, en el hecho de que el legislador si
bien ofrece algunos verbos rectores para acotar el amplio abanico de hechos que
podrian subsumirse en dicho delito, en el fondo no ha logrado concretar lo que se
entiende por “apologia”. De hecho en el Cddigo Penal peruano, no existe un
articulo que define la apologia, tal como por ejemplo lo hace el legislador espafiol,
gue en el segundo péarrafo del art. 18.1. del Cédigo Penal vigente en este pais se
establece:

“[...] Es apologia, a los efectos de este Cdodigo, la exposicion, ante una

concurrencia de personas o por cualquier medio de difusién, de ideas o

doctrinas que ensalcen el crimen o enaltezcan a su autor. La apologia

so6lo sera delictiva como forma de provocacion y si por su naturaleza y

circunstancias constituye una incitacion directa a cometer un delito
1216
[...].

214 EL PERUANO. [ubicado el 14.V 2018]. Obtenido en:
http://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-modifica-el-articulo-316-e-incorpora-el-
articulo-316-ley-n-30610-1545774-2/

2> Cfr, LA  REPUBLICA. [ubicado el 02Vl  2018]. Obtenido  en:
https://larepublica.pe/politica/700666-nadie-ha-sido-condenado-por-apologia-al-terrorismo

21* MINISTERIO DE JUSTICIA. CODIGO PENAL Y LEGISLACION COMPLEMENTARIA. Madrid.
2017. p. 6. [ubicado el 28.v 2018]. Obtenido en: file:///C:/Users/ TERESA/Downloads/BOE-
038 Codigo Penal y legislacion complementaria.pdf
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De acuerdo a lo descrito, el legislador espafiol ha dedicado un articulo especifico
de su Codigo Penal vigente para definir, de forma exacta, lo que significa incurrir
en apologia, especificando que su represion penal esta estrictamente ligada a que
esa exposicion publica de ideas o doctrinas constituya una provocacion y/o incite

de forma directa a la comisién de un delito.

Sin embargo, y continuando con el ejemplo de Espafia, si ésta apologia constituye
ser una incitacién directa a cometer un delito de terrorismo se debe tener en
cuenta lo descrito en el articulo 579 del Cédigo Penal Espafiol, mediante el cual
se reprime de forma especifica la incitacion a cometer actos de terrorismo:

“Articulo 579. 1. Sera castigado con la pena inferior en uno o dos grados

a la prevista para el delito de que se trate el que, por cualquier medio,

difunda publicamente mensajes o consignas que tengan como finalidad o

gue, por su contenido, sean idoneos para incitar a otros a la comision de

alguno de los delitos de este Capitulo. 2. La misma pena se impondré al

gue, publicamente o ante una concurrencia de personas, incite a otros a

la comision de alguno de los delitos de este Capitulo, asi como a quien
solicite a otra persona que los cometa (...)"?"".

Ahora bien, respecto a la incitacion directa o provocacion, en el Perd, se debe
tener en cuenta lo sefalado por el TC en la sentencia N2 00010-2002-Al/TC, toda
vez que “Si bien la apologia no tiene por finalidad provocar nuevas acciones; sin
embargo, su dafiosidad social radica en que acentla las consecuencias del
terrorismo, contribuyendo a legitimar la accion delictiva y, sobre todo, la estrategia
de los propios grupos armados”?'®; esto significa que la provocacién o incitacién
directa a cometer un delito, en la apologia, esta ligada al perjuicio social que
puede surgir en la sociedad peruana siempre que con el acto de apologia se

contribuya a acrecentar las secuelas que el terrorismo ha dejado.

La ausencia de una definicion de apologia del terrorismo en el Peru ha sido
constatada también por el Tribunal Constitucional que ha intentado mitigar este
vacio legal a través de la Sentencia N 00010-2002-Al/TC sobre la aplicacion del

delito de apologia del terrorismo, recogiendo las distintas definiciones que la

217 MINISTERIO DE JUSTICIA. CODIGO PENAL Y LEGISLACION COMPLEMENTARIA. Madrid.
2017. Ob. Cit. Pag. 175

218 gentencia  00010-2002-TC. Fundamento 85. [ubicado el 15.VI 2016].Obtenida en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html.
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doctrina otorga para la apologia, y tomando como definicion de la misma: “la
manifestacion publica en términos de elogio o exaltacion de determinadas

acciones terroristas”?*°.

En virtud de lo mencionado es que el TC, en su Fundamento 88, intenta cubrir el
mencionado vacio legal especificando 4 limites indispensables y de observancia
obligatoria para una idénea aplicacion del delito de apologia de terrorismo, en los
siguientes términos:

“a) Que la exaltacion se refiera a un acto terrorista ya realizado;

b) Que cuando la apologia se refiera a la persona que haya cometido

el delito, esta debe tener la condicion de condenada por sentencia

firme;

¢) Que el medio utilizado por el apologista sea capaz de lograr la

publicidad exigida por el tipo penal, es decir, que debe tratarse de una

via idénea para propagar el elogio a un numero indeterminado de

personas; y,

d) Que la exaltacion afecte las reglas democraticas de pluralidad,
tolerancia y busqueda de consenso’*°.

De acuerdo a lo mencionado, se infiere que el TC sefala que la apologia
constituye ser una exaltacion y que ésta solo se podria sancionar siempre que, de
forma publica, haga referencia a un acto terrorista realizado, a una persona
condenada y, siempre que se afecten las reglas democréaticas del estado.
Precisando en este punto que el prototipo politico criminal del delito de apologia
es entonces el peligro inminente de la acentuaciéon de los dafios dejados por el

terrorismo en la sociedad en general.

Sin embargo, a pesar de la tentativa del Tribunal Constitucional de acotar y definir
lo que constituye delito de apologia, consideramos que existe una falta de
definicion legal sobre la apologia que impide la correcta aplicacién del tipo penal a
los casos de apologia de terrorismo que se han manifestado en nuestro pais en la
eépoca post-conflicto y que, ello ha conllevado a la ausencia de sentencias

condenatorias para este delito.

De acuerdo al segundo punto, se debe sefialar que el articulo 578 del Cdédigo

Penal espafiol considera un acto de apologia al terrorismo también la humillacién

219 Sentencia  00010-2002-TC. Fundamento 83. [ubicado el 15.VI 2016].Obtenida en
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00010-2002-Al.html.
2 |pidem. Fundamento 88.
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de las victimas. En cambio, se sefiala que ni el articulo 316 y 316-A del Codigo
Penal Peruano ni la Sentencia N 00010-2002-Al/TC hacen alguna referencia a
las victimas del terrorismo cuando se refieren a la ideologia; al contrario, sélo el
enaltecimiento del condenado por terrorismo y/o de algun acto terrorista realizado
cabe en la figura delictiva, mientras las victimas no tienen relevancia alguna para

determinar el tipo penal.
En el articulo 578 del Codigo Penal espafiol, se describe que:

“El enaltecimiento o la justificacion publicos de los delitos
comprendidos en los articulos 572 a 577 [delitos de terrorismo] o de
quienes hayan participado en su ejecucion, o la realizacion de actos
gue entrafien descrédito, menosprecio o humillaciéon de las victimas
de los delitos terroristas o de sus familiares, se castigara con la
pena de prision de uno a tres afios y multa de doce a dieciocho
meses”?*

En el Pert segun el Registro Unico de Victimas, se considera que una persona, o
grupos de personas, es una victima del terrorismo siempre que haya sufrido
vulneracion de sus Derechos Humanos en el periodo de los afios 1980 y 2000, no

considerandose victimas a los miembros de las organizaciones subversivas®,

La Ley N2 28592, en su articulo tercero, sefiala como definicion de victima la

siguiente:

“...) personas o grupos de personas que hayan sufrido actos u
omisiones que violan normas de los Derechos Humanos, tales
como desaparicion forzada, secuestro, ejecucién extrajudicial,
asesinato, desplazamiento forzoso, detencioén arbitraria,
reclutamiento forzado, tortura, violacion sexual o muerte, asi como
a los familiares de las personas muertas y desaparecidas(...)**.

Tal es asi que se puede describir como victima del terrorismo a toda persona
que, dentro del periodo de 1980 al 2000, ha sufrido alguna vulneracién de

sus Derechos Fundamentales como consecuencia del accionar terrorista.

221 MINISTERIO DE JUSTICIA. CODIGO PENAL Y LEGISLACION COMPLEMENTARIA. Madrid.
2017. Pag. 174. [ubicado el 28.V 2018]. Obtenido en: file:///C:/Users/ TERESA/Downloads/BOE-
038 Codigo Penal y legislacion complementaria.pdf

2. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. [ubicado el 03.VI 2018]. Obtenido en:
http://www.ruv.gob.pe/reqistro.html

223 LEY Na 28592. [ubicado el 03.VI 2018]. Obtenido en:
https://www.mimp.gob.pe/homemimp/direcciones/ddcp/normas/4 5 Ley 28592 Crea el PIR.pd
f
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Ahora bien, segiin SERRANO:

“‘tradicionalmente (...) la responsabilidad de Iluchar contra el
terrorismo se ha atribuido exclusivamente al Estado y a sus
instituciones. Y la sociedad civil permanecia ajena al terrorismo,
que se entendia (...) como un conflicto Gnicamente entre el Estado
y los terroristas. Esta perspectiva clasica del terrorismo ha
perjudicado enormemente a las victimas y a su implementacion
como valor colectivo en nuestras democracias™*,

Como se describe, ello constituia una vision clasica respecto al terrorismo y
los actores inmersos en él; sin embargo, hoy en dia, es necesaria la
consideracion de las victimas como sujeto visible del problema del

terrorismo?%.

La CVR sefiala que “la demanda popular de las victimas es la de obtener
una adecuada reparacion por el dolor, el sufrimiento y el dafio que les fue
infligido”®? y, bien es cierto, el Estado a través de sus distintos poderes,
tienen la potestad de coadyuvar con la ardua tarea de la reconciliacion
nacional en el post conflicto, ésta tendria que ir necesariamente
acompafada por el reconocimiento y dignificacion de las victimas, personas
gue han sufrido la vulneracion de sus derechos fundamentales, y que, por
tanto, deben constituirse como actores sociales relevantes en la lucha contra

el mismo.

Ahora bien, “la victima no sélo sufre una victimizacion repetida por las
agresiones, los insultos, la denigracion de quien la ha convertido en victima
o de sus seguidores, sino también por las personas que ella considera
cercanas, que justifican o toleran, de alguna forma, los actos de terrorismo

que han sufrido”®?’

. Por tanto, su denigracion o humillacién deberia ser
tenida en cuenta a la hora de poder definir los delitos de terrorismo, como
por ejemplo el de apologia a fin de no acrecentar las consecuencias que ha
traido el accionar terrorista en la sociedad, evitando la invisibilizacion de las

victimas y colaborando con el proyecto de reconciliacion nacional. Lo

24 SERRANO, Agata. “La lucha social contra el terrorismo: testimonios de algunas victimas de
ETA”, Eguzkilore. Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia. N° 26. 2012. Pag. 274.

% SERRANO Agata. Las victimas del terrorismo: de la invisibilidad a los derechos, Aranzadi
gThomson and Reuters), 2018. Pags. 1-435.

2 SERRANO AGATA. “La lucha social contra el terrorismo: testimonios de algunas victimas de
ETA” P&g. 140.

2?7 |bidem. 264.
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mencionado se traduce en lo que SERRANO define como victimizacion

indirecta:

“,

el terrorismo causa una victimizacibn directa, cuyas
manifestaciones mas evidentes son la muerte o los dafios fisicos o
psicolégicos causados por los atentados a personas inocentes; en
segundo lugar, no se puede negar la existencia de una
victimizacién indirecta que afecta a toda la sociedad civil, causada
por la presién social que el terrorismo ejerce mediante diferentes
précticas criminales (...)"*%.

Por lo mencionado es que se acentla la importancia de considerar como actos de
apologia también los actos que entrafien descrédito, menosprecio o humillacién
de las victimas de los delitos terroristas o de sus familiares tal y como, por

ejemplo, lo ha previsto el legislador espafiol.

Tal es asi que se puede evidenciar que en el Codigo Penal espariol no sélo se ha
tomado en cuenta dentro del delito de apologia al terrorista, sino que se incluye
dentro del mismo a las victimas de este delito, castigando cualquier acto de
humillacion, menosprecio o descrédito hacia ellas; mostrando asi la importancia
de la visibilizacion de las victimas del terrorismo dentro de la regulacién del delito

de apologia.

Es necesario precisar que el delito de apologia del terrorismo encuentra sentido
penal en la medida de la dafiosidad social que éste pueda provocar,
contribuyendo a avalar un accionar delictivo, la estrategia y discurso violentista de
grupos vy, perpetrando ain mas las consecuencias del terrorismo. Consecuencias
gue fueron palpadas de forma directa por la sociedad civil en general y, ain mas
por las victimas del terrorismo; por tanto, es necesaria la insercion de las mismas
dentro de los supuestos de hechos a criminalizar con el delito de apologia, toda
vez que éstas son parte principal de las fatales consecuencias que ha dejado el
accionar terrorista en nuestro pais y, forma parte también de la lucha contra el

terrorismo.

En ese orden de ideas, “la presencia, la valorizacion de la victima, la
consideracion de su sufrimiento son muy significativas tanto para su dignificacion

personal como para la concienciacion social y politica de lo ocurrido v,

*%8 |bidem. Pag. 261.
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consecuentemente, para la superacion del conflicto”®®’; por tanto, la exaltacion

publica de su descrédito, menosprecio y humillacién deberia constituir una causal,
adicional a las ya establecidas de represion penal, toda vez que el referido

accionar coopera a la expansion de las consecuencias del terrorismo.

Entonces, ¢La figura penal del delito de apologia del terrorismo en el Pera es
apta para condenar tales hechos? A la luz de lo analizado, se entiende que la
actual regulacion del delito de apologia del terrorismo no es idonea para poder
reprimir penalmente el mismo, prueba de ello es la ausencia de sentencias

condenatorias en materia del delito de apologia del terrorismo.

Ahora bien, ante lo mencionado se consideran necesarias las siguientes

recomendaciones:

7

% Al legislador recomendamos introducir un definicion de apologia en el
articulo 316 del Cdédigo Penal, siguiendo el ejemplo del Cddigo Penal
espafiol, toda vez que la carencia de esta definicion constituye un vacio
legal en nuestro ordenamiento juridico, proponiendo la siguiente insercién

(el resaltado corresponde a nuestra modificacion):

‘Es apologia para el presente codigo, la exposicion, exaltacion,
justificacion o enaltecimiento ante una concurrencia de personas o
por cualquier medio de difusion, de ideas o doctrinas que ensalcen
el crimen, enaltezcan a su autor o denigren a sus victimas y a sus
familiares. [...] Constituira apologia la provocacion y/o incitacion
directa a cometer un delito de terrorismo, cuando éstos estén
ligados al perjuicio social que puede surgir en la sociedad peruana
siempre que con el acto se contribuya a acrecentar las secuelas que

el terrorismo ha causado”.

% Al legislador recomendamos incluir en el articulo 316-A del Cédigo Penal
peruano, a las victimas del terrorismo, tomando como ejemplo el articulo
578 del Cédigo Penal esparfiol, a fin de que prevea su humillacion,

menosprecio y denigracion dentro de los supuestos de los hechos a

229 SERRANO Agata. Ob. Cit.. Pag. 273.
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L)

criminalizar con el delito de apologia con la siguiente definicion (el

resaltado corresponde a nuestra modificacion):

“Si la exposicion, exaltacion, justificacion o enaltecimiento se realiza de
actos que entrafien menosprecio, descrédito o humillacion a las
victimas de los delitos terroristas o de sus familiares, la pena sera no
menor de cuatro afios ni mayor de ocho afios, trescientos dias multa e
inhabilitaciébn conforme a los incisos 2, 4, 6 y 8 del articulo 36 del Cédigo

Penal”.

Por tanto, al legislador le recomendamos modificar el Articulo 316 y 316-
A, del Cddigo Penal peruano de la siguiente manera (el resaltado

corresponde a nuestra modificacién):

Articulo 316: Apologia.

Es apologia para el presente codigo, la exposicion, exaltacion,
justificacion o enaltecimiento ante una concurrencia de personas o
por cualquier medio de difusién, de ideas o doctrinas que ensalcen
el crimen, enaltezcan a su autor o denigren a sus victimas y a sus
familiares.

El que publicamente hace la apologia de un delito o de la persona que
haya sido condenada como su autor o participe, sera reprimido con pena

privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si la apologia se hace de delito previsto en los articulos 152° al 153°-A,
200°, 273° al 279°-D, 296° al 298°, 315°, 317°, 318- A, 325° al 333°; 346°
al 350° o en la Ley N° 27765, Ley Penal contra el Lavado de Activos o de
la persona que haya sido condenada como su autor o participe, la pena
serd no menor de cuatro ni mayor de seis afos, doscientos cincuenta dias
multa, e inhabilitacion conforme a los incisos 2,4 y 8 del articulo 36° del

Caodigo Penal.
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Articulo 316-A: Apologia del delito de terrorismo.

Constituird apologia la provocacién y/o incitacion directa a cometer
un delito de terrorismo, cuando éstos estén ligados al perjuicio social
gue puede surgir en la sociedad peruana siempre que con el acto se

contribuya a acrecentar las secuelas que el terrorismo ha causado.

Si la exposicion, exaltacion, justificacion o enaltecimiento se hace del
delito de terrorismo o de cualquiera de sus tipos, o de la persona que haya
sido condenada por sentencia firme como autor o participe, o se realiza de
actos que entrafien menosprecio, descrédito o humillacion a las
victimas de los delitos terroristas o de sus familiares la pena sera no
menor de cuatro afios ni mayor de ocho afios, trescientos dias multa e
inhabilitacion conforme a los incisos 2, 4, 6 y 8 del articulo 36 del Codigo
Penal.

Si la exposicién, exaltacion, justificacion o enaltecimiento del delito de
terrorismo se realiza: a) en ejercicio de la condicion de autoridad, docente o
personal administrativo de una institucion educativa, o b) utilizando o
facilitando la presencia de menores de edad, la pena sera no menor de seis
afos ni mayor de diez afios e inhabilitacion, conforme a los incisos 1, 2, 4y
9 del articulo 36 del Codigo Penal.

Si la exposicion, exaltacion, justificacion o enaltecimiento se propaga
mediante objetos, libros, escritos, imagenes visuales o audios, o se realiza
a través de imprenta, radiodifusion u otros medios de comunicacion social o
mediante el uso de tecnologias de la informacién o de la comunicacion, del
delito de terrorismo o de la persona que haya sido condenada por
sentencia firme como autor o participe de actos de terrorismo, la pena sera
no menor de ocho afios ni mayor de quince afios e inhabilitacién, conforme

alosincisos 1, 2, 4 y 9 del articulo 36 del Cadigo Penal.
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CONCLUSIONES

1. Los actores armados del periodo de violencia entre 1980 y 2000 podrian
resumirse en dos grupos terroristas denominados Sendero Luminoso (SL)
y Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), por un lado, y las
fuerzas militares y policiales del Estado peruano, por otro. Segun la CVR,
la cifra estimada de victimas supera los 69 mil muertos y desaparecidos a
manos de las organizaciones subversivas y los agentes del Estado
mencionados; muchas de las victimas en esta lamentable época fueron
campesinos de las zonas mas alejadas y pobres de nuestro Pais, donde se

inicié la violencia por los grupos subversivos.

2. El terrorismo en el post-conflicto ha seguido manifestandose con atentados
de SL en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) vy,
supuestos actos de apologia al terrorismo llevados a cabo principalmente
por el Movimiento por Amnistia y Derechos Fundamentales (MOVADEF) y
sus siglas afines. EI MOVADEF intentd insertarse en la vida politica
peruana solicitando repetidamente su inscripcion ante el Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones vy, gracias a la
Ley de Partidos Politicos N& 28094, modificada en 2016 por la ultima Ley
N° 30414 Ley de Organizaciones Politicas, se le deneg6 su solicitud de
inscripcién porque esta organizacion politica sefialaba como base de su
ideologia al “Pensamiento Gonzalo” y que ello implicaria necesariamente la
realizacién de una conducta que en el pasado puso en préctica el Partido
Comunista del Pera —Sendero Luminoso (PCP-SL), la cual consistio en la
comision de actos de violencia condenados por la Administracion de
Justicia peruana como delitos de terrorismo y delitos de lesa humanidad.
Dichos delitos atentan contra el sistema democratico y el fin supremo de la
Nacién, es decir la defensa de la persona humana y el respeto de su

dignidad, consagrado en el articulo 1 de la Constitucién Politica del Peru.
3. Lalibertad de expresion es un derecho fundamental de la persona humana

gue vislumbra esencialmente dos aspectos: el derecho de expresar y

difundir libremente las opiniones, ideas o pensamientos de cualquier
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indole, asi como también el derecho de recibir libremente las expresiones o
informaciones producidas por otros. Asimismo, la libertad de expresion
tiene una dimensién individual y una colectiva: la primera requiere, por un
lado, que a nadie le sea impedido manifestar su propio pensamiento
(derecho individual); y la segunda, implica, por otro, un derecho colectivo a
manifestar sus ideas en colectividad y recibir cualquier informacion para
conocer la expresion del pensamiento ajeno. Sin embargo, este derecho no
es absoluto, puesto que existen dos tipos de limites: los limites internos
referidos al interés publico y a la ausencia de excesos; y, los limites
externos referidos a los tratados internacionales, el orden publico, la
seguridad juridica, la moral publica y los derechos de terceros. Si estos
limites son vulnerados, la libre expresion de ideas acompafiadas de actos
delictivos se puede convertir en apologia del delito de terrorismo.

Existe un falso mito referente a que cualquier idea esta permitida en
democracia; ello no se ajusta a la realidad toda vez que si bien es cierto
toda persona tiene derecho a la liberta de expresion, éste no es un
derecho absoluto y encuentra su limite cuando las ideas expresadas
utiizan o enaltecen la violencia; cuando esta violencia esta referida al
terrorismo, nos encontramos ante un delito denominado apologia del
terrorismo. En esta tesis se ha constatado que en la Ley N° 30414, Ley de
Organizaciones Politicas, los mecanismos para poder denegar la
inscripcion a los partidos, movimientos y organizaciones politicas que
violan los principios democraticos del orden constitucional establecido no
son suficientes para limitar su ingreso al sistema politico. Por un lado, la
medida de impedir la inscripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones de aquellas organizaciones
gue presenten un ideario contrario a las bases democréticas peruanas,
deberia ser acompafiada, tal como el ordenamiento espafol establece, de
una ilegalizacion de las organizaciones politicas vinculadas al terrorismo y
de su consiguiente disolucion con la finalidad de que no afecten a la vida

politica democrética peruana. Por otro, tal como el ordenamiento espariol
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prevé, se deberia tipificar la pertenencia a tales partidos, movimientos,

organizaciones politicas ilegalizadas, como delito.

En el Cédigo Penal, el tipo penal del delito de apologia no es idoneo para
poder condenar tales hechos delictivos toda vez que existen carencias en
la definicion del mismo, motivo por el cual los operadores juridicos han
tenido problemas, hasta la actualidad, para poder aplicarlo a los casos
concretos de la realidad peruana. La figura penal del delito de apologia del
terrorismo, en primer lugar, no define lo que es la apologia como tal y en
segundo lugar, no tienen en cuenta en los casos de apologia el elemento
de la provocacion y/o incitacion directa a cometer un delito de terrorismo,
cuando éstos actos estén ligados al perjuicio social que puede surgir en la
sociedad peruana siempre que con el acto se contribuya a acrecentar las
secuelas que el terrorismo. En tercer lugar, el Codigo en la tipificacion de
los supuestos de hecho no incluye como actos que constituyen apologia el
menosprecio y la humillacion de las victimas y sus familiares, tal como por
ejemplo lo viene haciendo el Ordenamiento espafol. Por tanto, al
legislador recomendamos introducir una definicion especifica de apologia
en el articulo 316 del Codigo Penal, y una definicion de apologia del
terrorismo en el articulo 316-A, teniendo en cuenta en este ultimo el
elemento de la provocacion y/o incitacion directa a cometer un delito de
terrorismo. Asi mismo, se recomienda incluir a las victimas del terrorismo,
a fin de que prevea su humillacién, menosprecio y denigracion dentro de

los supuestos de los hechos a criminalizar.

Existe un falso mito referente a que el terrorismo en el Per( ha terminado;
ello no se ajusta a la realidad toda vez que el terrorismo, en el post-
conflicto, ha seguido manifestdndose con atentados de SL en el Valle de
los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) vy, supuestos actos de
apologia al terrorismo con el Movimiento por Amnistia y Derechos
Fundamentales (MOVADEF) y sus siglas afines. Por tanto, el Estado
deberia prever diferentes medidas como, por ejemplo, sustituir la
economia del narcotrafico por una economia de oportunidad laboral con

apoyo estatal en zonas del VRAEM, mejorando y elevando la calidad de
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vida de sus habitantes, induciéndoles a abandonar el narcotrafico como
fuente de ingresos. Igualmente, el Estado peruano deberia adoptar
medidas politicas de empoderamiento de la sociedad civil, a través de
programas de capacitacion en temas de liderazgo, talleres de participacion
ciudadana, programas de fortalecimiento de la democracia, teniendo
mayor énfasis en las comunidades campesinas y/o nativas; evitando de
esa forma la existencia de grietas o vacios de poder en la sociedad civil
gue pueda aprovechar el crimen organizado para emprender su actuacion

delictiva.
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