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Resumen

La alimentacion es un derecho fundamental, reconocido en normas nacionales e
internacionales. Siendo un derecho esencial, todas las personas deberian tener acceso a ella
sin mediar ningun tipo de impedimento. Sin embargo, la realidad nos muestra que hay
sectores vulnerables que padecen hambre debido a la pobreza en la que se encuentran,
viéndose limitados al cumplimiento pleno de su derecho. El departamento de Lambayeque
no es ajeno a esta realidad pues conforme a datos de INEI (2019), 149,650.00 personas se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. En ese sentido, la presente investigacion tiene
como objetivo proponer la implementacion de una normativa que permita acoger al Banco
de alimentos a fin de mejorar la calidad de vida de los sectores vulnerables. Para ello fue
necesario realizar un analisis normativo del derecho fundamental a la alimentacion de
legislacion nacional e internacional y el analisis del banco de alimentos para su
implementacién. La metodologia empleada es mixta, mediante el andlisis del derecho a la
alimentacion y la recopilacion de informacién de la tasa porcentual de pobreza e inseguridad
alimentaria en base a la obtencién de documentacion confiable. Como resultado de la
investigacién, advertimos que se requiere implementar acciones para lograr revertir el
panorama de los sectores vulnerables y poder reducir el hambre en el tiempo; mejorando asi
su calidad de vida; es por ello, que la formulacién de una politica pablica concreta y
especifica desarrollada en una ordenanza regional permitira la creacion de un banco de
alimentos en el departamento de Lambayeque.

Palabras clave: Derecho fundamental a la alimentacion, Banco de alimentos, sectores
vulnerables, pobreza.



Abstract

Food is a fundamental right, recognized in national and international standards. As it is an
essential right, all people must have access to it without any impediment. However, reality
shows us that there are vulnerable sectors that suffer from hunger because of the poverty in
which they find themselves, being limited to the acomplished of their right; where the
department of Lambayeque is no stranger to this reality because according to data from the
INEI (2019), 149,650.00 people are in a situation of vulnerability. In this sense, this research
have the objective of propose the implementation of a regulation that allows to house the
food bank in order to improve the quality of life of the vulnerable sectors. To this end, it was
necessary to carry out a normative analysis of the fundamental right to food of national and
international legislation and the analysis of the food bank for its implementation. The
methodology used is mixed, through the analysis of the right to food and the collection of
information on the percentage of poverty and food insecurity on the basis of obtaining
reliable documentation. As a result of the research, we warn that it’s necessary to implement
actions to reverse the landscape of vulnerable sectors and reduce hunger over time; thus
improving their quality of life; what is why the formulation of a public policy concrete and
specified in a regional ordinance will allow the creation of a food bank in the department of
Lambayeque.

Keywords: Fundamental right to food, Food bank, Vulnerable sectors, poverty.



Introduccion

La alimentacién adecuada que permita una subsistencia en condiciones dignas constituye un
derecho fundamental, al cual todo ciudadano sin distincion alguna deberia acceder, pues forma
parte del estatus constitucional y legal que otorga a su titular proteccion y garantias para
procurar su defensa ante una situacion de vulnerabilidad, siendo el Estado el responsable de
proporcionar los medios suficientes para su realizacion y cumplimiento mediante la
implementacidon de las politicas publicas progresivas y programaticas.

Distintos paises de la region, como: Bolivia, Brasil, etc. han reconocido en sus constituciones
este fundamental derecho. En tanto, Pert no le ha otorgado un reconocimiento explicito; no
obstante, el Tribunal Constitucional, en su labor interpretativa ha establecido
jurisprudencialmente que el derecho a la alimentacion es un derecho fundamental de indole
social.

Por otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(2016) sefiala que: “1 300 millones de toneladas de alimentos se pierden o desperdician cada
afio en el mundo” (p.4); significando que existe un desaprovechamiento diario de productos
comestibles, donde aproximadamente 36 millones de personas podrian cubrir sus necesidades
caldricas, mediante la recopilacion de alimentos que han perdido su valor en el mercado
resultando contradictorio, pues la causa béasica del padecimiento del hambre e inseguridad
alimentaria; es la falta de acceso a los alimentos disponibles, por razones como: pobreza,
exclusion social y discriminacidn de sectores mas vulnerables.

De manera mas especifica, de los datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (2019), en la region Lambayeque, nos indica que la pobreza total es del 12.5%;
significando que uno de cada diez lambayecanos se encuentra en estado de vulnerabilidad;
debido a que obtienen ingresos menores, impidiendo que puedan cubrir la canasta basica
familiar que asciende a S/344.00 soles si se trata de pobreza monetaria ni a los S/ 183.00 soles
si se refiere a pobreza monetaria extrema.

De acuerdo con la realidad problematica descrita, es preciso hacer la siguiente interrogante:
¢ Cémo debera implementar el Gobierno Regional de Lambayeque, una normativa que permita
acoger al Banco de Alimentos a fin de mejorar la calidad de vida de los sectores mas
vulnerables de nuestra ciudad?

Ante la pregunta planteada, se ha formulado la siguiente hipdtesis: Si la alimentacion es un
derecho fundamental y el banco de alimentos, es una organizacién que brinda asistencia a las
personas que pertenecen a los sectores mas vulnerables, entonces es necesario que el gobierno
regional de Lambayeque implemente una norma regional que permita la creacion y adecuado
funcionamiento de un banco de alimentos, ya que, en el Per( existe un banco de alimentos que
brinda ayuda a los sectores méas vulnerables. No obstante, no se ha podido establecer una norma
que permita su regulacion en todas las regiones que conforman el pais. Asimismo, la realidad
problematica de los sectores vulnerables de la region Lambayeque, no es la misma que tienen
otras regiones; siendo necesario un diagnostico preliminar para justificar la implementacion de
dicha entidad.

Por lo tanto, con el presente trabajo de investigacion se pretende indagar en el derecho
fundamental a la alimentacion y bajo esta Optica ver la importancia que tiene un banco de
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alimentos en mejorar la calidad de vida de los sectores mas vulnerables de la region
Lambayeque; lo cual, con la ayuda de la institucion, puede generarse un gran impacto en estos
sectores y ayudarles a que puedan mediante la adquisicion de alimentos dignos, poder
desarrollar sus capacidades cognitivas, realizar sus tareas y desenvolverse en la sociedad.

De tal manera, el gobierno regional de Lambayeque debera adoptar las medidas necesarias
en beneficios de los sectores vulnerables identificados; conllevando a implementar una politica
publica para la efectiva creacion de un banco de alimentos en la region y que esta genere un
impacto en la poblacion; lo cual, se logrard también con la ayuda de las empresas privadas,
mercados mayoristas y minoristas dedicados al rubro de alimentos; la ayuda del voluntariado y
de todo ciudadano que se sensibilice con la presente causa altruista. Logrando asi un desarrollo
local sostenible; donde las brechas sociales de forma progresiva puedan disminuir.

En el presente trabajo de investigacion y de acuerdo a los fines que persigue, se ha planteado
como objetivo general: Proponer la implementacion de una normativa que permita acoger al
banco de alimentos a fin de mejorar la calidad de vida de los sectores mas vulnerables de la
region Lambayeque; en tanto, como objetivos especificos: En primer lugar, analizar la
legislacién y jurisprudencia internacional como nacional relacionada con el derecho a la
alimentacion; posteriormente, determinar la poblacion en estado de vulnerabilidad de la region
Lambayeque; finalmente, formular una politica publica a nivel regional que brinde el marco
legal para establecer un banco de alimentos en Lambayeque.

1. Revision de literatura
1.1 Antecedentes

En cuanto a los antecedentes de estudio, se inicia revisando diferentes fuentes de diversa
indole, tales como: tesis de grado, libros, revistas y articulos cientificos, los cuales se relacionan
con el trabajo de investigacion, para lograr los objetivos que se proponen.

Siesquén y Orbegoso. (2015), en su tesis de pregrado titulada “Proyecto de inversion para
la creacion de un banco de alimentos en la ciudad de Chiclayo™. Las autoras en su
investigacion proponen la creacion de un banco de alimentos en Chiclayo, teniendo como
objetivo, contribuir con la disminucion del hambre y la desnutricion que existe en Chiclayo de
los grupos vulnerables identificados a partir de la implementacién de un sistema de acopio de
alimentos y otros bienes, con la participacion de empresas, voluntariado y la labor pastoral de
la iglesia de la didcesis de Chiclayo; con ayuda de instrumentos de entrevistas, encuestas y
métodos de observacion.

Herrera, M. (2016). En el boletin de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, sobre “Pérdidas y desperdicios de alimentos en América latina
y el Caribe”. El documento muestra que existen perdidas o desperdicios de hasta 127 millones
de toneladas de alimentos en América Latina al afio. Lo que supone un desaprovechamiento de
348 000 toneladas de productos comestibles. Ello significa que 36 millones de personas podrian
cubrir sus necesidades caldricas con los alimentos desperdiciados o perdidos y mas, aquellos
grupos en situacién de hambre. Es relevante ya que las cifras dadas son alarmantes, dado que
existe un desaprovechamiento de alimentos producidos en America Latina, mas ain cuando
hay sectores vulnerables. Es por ello, se ha creado la agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
la que plantea objetivos, buscando que el hambre, la pobreza se redujera con el tiempo; donde,
los paises deben actuar para asi poder alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible.
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Beca, J. (2018). En su articulo cientifico titulado “Pobreza: un problema de derechos
humanos. ¢Qué hacer cuando la legislacién profundiza la pobreza? ” indaga para demostrar
que la pobreza es un problema que vulnera derechos humanos y que atenta contra la dignidad
de la persona; correspondiendo al Estado la responsabilidad de evitarla, también advierte que
la ley puede profundizar en la pobreza que viven muchos chilenos. El estudio es relevante,
porque la pobreza sigue siendo un desafio dificil de erradicar en todos los paises. Si bien, no
existe un catalogo de derechos que establezca explicitamente el “derecho a no vivir en pobreza”;
se deja entre ver que, este fendmeno atenta la dignidad de toda persona que la sufre y se vulnera
derechos vinculados a ella, como: la alimentacion, a la salud, a la educacion u otros.

Calderon, M. (2019). En su tesis de maestria titulada “Derecho a la alimentacion y banco
de alimentos: Andlisis de los bancos de alimentos a través del enfoque basado en derechos
humanos”. La autora propone aportar elementos que faciliten el camino para hacer efectivo el
derecho a la alimentacién, partiendo del analisis del instrumento del banco de alimentos. En su
investigacion, considera que el Estado espafiol, excusandose de la organizacion, cumple
lentamente sus obligaciones, tanto que se han privatizado los servicios sociales como institucién
caritativa que antes eran universales. Por ello, cree que dicha organizacion, no debe
institucionalizarse como institucion caritativa y que cambien su perspectiva asistencial por una
perspectiva basada en derechos y dignidad de la persona. La investigacion es interesante y hasta
cierto punto cierta, pero dicha organizacion no sea trata de una falsa solidaridad que busca
beneficiar a las empresas; su trabajo de indole social, busca alcanzar a que los sectores
vulnerables busquen alimentarse de manera digna con alimentos aptos para el consumo humano
y de esa manera desarrollar sus capacidades cognitivas, que les permita después desempefiarse
independientemente.

Dagdug, A. (2015). En su tesis de maestria titulada “La aplicacion del derecho a una
alimentacion adecuada en México segun las obligaciones del derecho internacional de los
derechos humanos: caso de estudio poblacion Tarahumara”. En la presente investigacion, la
autora, busca coadyuvar que el derecho a la alimentacién adecuada se haga efectiva en México,
mediante el andlisis del cumplimiento de las obligaciones internacionales; posteriormente,
analiza la aplicacion de este derecho a través de las politicas publicas. Contribuye a la
investigacion, porque el derecho a la alimentacion, es un derecho humano; no obstante, en Per(
no hay regulacion constitucional que lo avale. Siendo necesario, que se haga efectivo, porque
forma parte de tratados internacionales, donde es protegido y reconocido. Por lo tanto, para
garantizarlo, debe haber un compromiso por parte del estado. Ademas, la implementacién de
una -politica publica- vinculada con este derecho esencial y primordial, requiere que sea
eficiente y efectiva, que sea coordinada y coherente a fin de no crear normas innecesarias que
a mediano y largo plazo no generen resultados concretos.

Carrefio, M., Gonzales, V. Et al. (2016). En el observatorio del Derecho a la alimentacion
en América Latina y el Caribe, sobre “La aplicacion del derecho a la alimentacion a politicas
publicas: La eficacia de las politicas pablicas y su implementacion en diferentes programas
nutricionales”. En el presente trabajo, los investigadores buscaron identificar si los objetivos
de las politicas publicas son claras y ver si van encaminadas a la proteccion del derecho a la
alimentacion de la primera infancia; comprobar que si las mismas, estdn generando una
transformacion en una problematica identificada por la comunidad y si se esta cubriendo toda
la poblacion infantil del Municipio de Manizales. Llegaron a la conclusion que es necesario el
esfuerzo educativo de concientizacion de la comunidad, debiendo existir un trabajo articulado
con universidades e instituciones, con los entes gubernamentales y encargados de la expedicion
de politicas publicas para el cruce de informacion relevante, que sirva para el impacto positivo
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de la poblacion vulnerada en sus derechos fundamentales, mas en los menores de edad.
Contribuye en nuestra investigacion, porque el estado, cumpliendo sus roles sobre su poblacion,
debe entablar refuerzos con los gobiernos regionales y gobiernos locales; no dejando que los
intereses personales se involucren en lo que se pretende lograr en beneficio de la poblacion.
Para su concrecion, se debe identificar y recoger las necesidades de la poblacion, hacer
participes a los ciudadanos en los cambios y mediante los mecanismos, programas, planes de
accion u otros, poder asi garantizar un mejor derecho a la alimentacion.

1.2 Bases teoricas conceptuales

En este apartado se presentan las principales definiciones y referentes teéricos abordados a
lo largo de la investigacidn con la finalidad de explicar la importancia del derecho fundamental
a la alimentacion y el rol del Estado como promotor de su garantia, desarrollo y concrecion
especialmente en sectores vulnerables de nuestra region mediante la implementacion de un
banco de alimentos.

1.2.1. Derecho fundamental a la alimentacién
a. Derecho a la alimentacion y su contenido esencial

El derecho a la alimentacidn, es un derecho fundamental y universal, que engloba a todas las
personas, cuenta con reconocimiento de la legislacion nacional e internacional, donde se
protege el derecho de todas las personas a alimentarse en condiciones de dignidad; ya sea que
la persona produzca su propio alimento o adquiriéndolo. Es asi que, los alimentos son bienes
de primera necesidad, siendo una condicion primordial para la vida de las personas. De lo
contrario, si la persona no puede o se ve limitada de poder satisfacer su derecho a alimentarse,
no podria desarrollarse plenamente o vivir.

Aunque, el derecho a la alimentacién, no tenga un reconocimiento expreso en la Constitucién
del Peru de 1993, si se encuentra implicitamente vinculado a la dignidad, al derecho a la vida 'y
otros derechos fundamentales reconocidos en nuestra norma suprema. Ademas, tiene
reconocimiento internacional, dentro de los tratados internacionales, del cual Per( forma parte.

Al respecto, el Relator Especial de las Naciones Unidas, define el derecho a la alimentacién
(Citado en el Folleto Normativo N° 34, 2010a) de la siguiente forma:

Es el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea
mediante compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el
consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna. (p.9)

No obstante, pese a que muchos paises reconocen en sus constituciones el derecho a la
alimentacion y en los tratados internacionales, aun asi, muchas personas padecen de hambre,
tal como menciona (FAO, 2001):

El hambre opaca el intelecto y atrofia la productividad e impide a sociedades enteras realizas
su potencial. En los paises en desarrollo las enfermedades relacionadas con el hambre le
suman gastos a las familias pobres e incrementan la carga de atencion que llevan los
miembros saludables a estas, que ya de por si luchan por su subsistencia. (Segundo parrafo)
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Ante la consecuencia del padecimiento del hambre, es que los Estados deben actuar a fin de
poder garantizar el derecho a la alimentacion, cumpliendo sus cuatros pilares de: promover,
respetar, proteger y facilitar; cabe mencionar que, algunas obligaciones pueden ser de manera
inmediata y otras ir cumpliéndose gradualmente. La intervencion del estado resulta importante
al poder identificar a los grupos vulnerables arraigados a la pobreza, donde muchos de ellos se
ven limitados en poder satisfacer su derecho a alimentarse en condiciones de dignidad, debiendo
el estado cumplir con la responsabilidad de proteger a sus ciudadanos, creando mecanismos
necesarios para el goce del derecho, de tal manera que, con el tiempo, se puedan eliminar las
diferentes brechas sociales que aln se dan en la realidad.

b. Naturaleza juridica del derecho a la alimentacion

Para garantizar la plena realizacion del derecho a la alimentacidn, deben tenerse en cuenta
elementos esenciales y exigibles, por ello EI Comité de los Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, en la Observacion General 12 (citado en Medina y de Febrer, 2013), sefiala los
siguientes:

Disponibilidad: Entendido como la posibilidad de la persona de poder alimentarse, mediante
la explotacion de los recursos naturales (cultivo de la tierra, la ganaderia, la pesca u otros)
para producir su propio alimento o por medio de sistemas de distribucion, elaboracién y
comercializacion; es decir, se encuentren disponibles para su venta en el mercado.

Accesibilidad: Comprende la accesibilidad economica y fisica. La primera, entendiéndose
que, la persona pueda ser capaz de comprar los alimentos sin que ello signifique dar prioridad
a otra necesidad bésica. La segunda, refiere que los alimentos también deben ser accesible a
las personas con discapacidad, menores de edad, adultos mayores u otros; puesto que, les
puede resultar dificil salir, para obtener los alimentos. Siendo necesario, prestar especial
atencion a las personas que se encuentran en estado de desproteccion, sobre todo, si forman
parte de grupos vulnerables.

Sostenibilidad: Refiere a que la produccion y el consumo de alimentos se realicen sin poder
impedir el disponer y el acceso de los alimentos de las generaciones presentes como las
generaciones futuras.

Adecuacion: Los alimentos deben de satisfacer las necesidades de dieta de una persona de
acuerdo a su edad, su condicion de vida, entre otros; en ese sentido, la alimentacion debe ser
suficiente y nutritiva para su desarrollo y también deben ser aptos para el consumo humano,
gue no ponga en riesgo su vida y salud.

Que la alimentacion sea adecuada comprende tres aspectos: Por un lado, comporta que un
individuo debe disponer de alimentos en cantidad y calidad suficientes segln sus
circunstancias y necesidades alimentarias, teniendo en cuenta la edad de la persona (...), Su
salud, sexo, ocupacion, etc. (...) comprende la calidad, que alude a la inocuidad de los
alimentos; es decir, que estos no deben ser nocivos, sino que deben ser seguros para el
consumo humano. (...) la adecuacion integra la dimension cultural de la alimentacion, ya
que esta debe ser adecuada para una cultura determinada (...). (Gifray Beltran, s.f., p.32)

Por otro lado, nuestro derecho fundamental a la alimentacion, siendo reconocido por los
tratados internacionales, entabla una vinculacion directa con los estados gque se encuentran
adscritos a ellos. En consecuencia, hay una responsabilidad de su parte en hacer prevalecer la
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alimentacion como derecho; velando por sus ciudadanos sin excepcion, realizando las acciones
necesarias para hacerlas efectivas.

Se desprende, que existen obligaciones en materia de derechos humanos, por lo cual; deben
adoptar medidas concretas orientadas a lograr de manera progresiva, constante y plenas en torno
a la alimentacion como derecho, sin retroceder; de no ser asi, se estaria vulnerando dicho
derecho. En ese orden de ideas, las medidas que pueden adoptar los estados podran ser
econdmicas, sociales, legislativas u otras; debiendo emplear sus recursos, sin que estos sean
desviados a puntos ajenos o areas distintas.

Entre las obligaciones, tenemos:

La obligacion de respetar: Se debe de respetar el acceso entre las personas hacia los
alimentos y los medios para obtenerlos. “No interponer barreras para que las personas puedan
obtener los alimentos. Abstenerse de realizar intervenciones que afecten las posibilidades que
de las personas o las comunidades produzcan sus alimentos o accedan de manera legal, fisica o
econdmica a los mismos” (Jusidman, 2014, p.89).

La obligacion de proteger: Concierne a los estados el deber de proteger el ejercicio de las
personas de su derecho a la alimentacion frente a las vulneraciones que pudieran realizar
terceros. Por lo que, el Estado velando por sus ciudadanos, adoptara medidas que permitan
regular las actividades de los terceros, sin que de alguna manera priven y perjudiquen
negativamente a los individuos el acceso al derecho en comentario.

Requiere que el Estado vele para que terceras partes (empresas y particulares como otros
estados y organizaciones internacionales) no interfieran, disminuyan o priven a ninguna
persona de su DHAA. (...) implica el ejercicio de la potestad regulatoria del Estado, que
debe adoptar medidas especificas (...) para regular eficazmente las actividades de terceros
de tal manera que impida que la actuacion de estos pueda tener un impacto negativo en el
DHAA. (Medina et al., 2018, p.28)

La obligacion de garantizar: Mediante la adopcion de medidas eficientes (politicas,
programas, etc.) se podra facilitar el ejercicio del derecho a la alimentacion por parte del estado.
Asimismo, para hacer efectivo el derecho se debe proporcionarseles alimentos directamente a
las personas 0 grupos que por razones ajenos a su control, no pueden alimentarse por sus propios
medios, siendo necesario brindarles ayuda, pudiendo garantizar como minimo que las personas
no padezcan de hambre en nuestro pais y poco a poco disminuir el hambre. Finalmente,
fomentar un mayor conocimiento de los derechos humanos; en este caso, el derecho a la
alimentacion a los ciudadanos, funcionarios del sector publico y personal del sector privado.

c. Vinculacion entre el derecho a la alimentacion y otros derechos
fundamentales

El derecho a la salud: La nutricion es un componente del derecho a la salud y del derecho a
la alimentacion. Cuando una mujer en su estado de gestacion o una madre que esté
amamantando a su hijo, ve denegado su acceso a alimentos nutritivos, puede tanto ella como
el bebé, sufrir desnutricion aunque reciban atencion prenatal y postnatal.

El derecho a la vida: El padecer hambre, la desnutricion, las posibles enfermedades que se
Ilegaran a dar, son algunas de las causales afectarian a las personas cuando no se pueden o
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no llegan a alimentar idéneamente; inclusivamente podrian estar ante un posible riesgo de
muerte, viéndose afectado su derecho a la vida.

El derecho al agua: Cuando las personas carecen de un servicio publico, el cual es basico y
esencial, como es, el agua limpia (agua potable), no puede totalmente hacerse efectivo el
derecho a la alimentacion; puesto que, el agua se emplea no solo para un uso personal, sino
también, uso doméstico.

El derecho a la vivienda adecuada: Todas las personas tenemos derecho a un nivel de vida
adecuado, por ende, una vivienda adecuada también es un derecho. Sin embargo, en la
realidad, existen personas o familias que el costo de la vivienda que habitan o piensan habitar
es elevado; viéndose obligadas a reducir gastos, viviendo econdmicamente ajustados. Es por
ello que, cuando en el hogar faltan elementos basicos y necesarios, como los alimentos; el
derecho a la alimentacidn puede verse menoscabado.

El derecho a la educacion: Este derecho no puede ser negado o prohibido, ya que, con la
educacidn, se adquieren los conocimientos debidos, aprendemos y crecemos como personas;
no obstante, el hambre, la desnutricion, son causales que pueden afectar la capacidad de
aprendizaje de los nifios, por lo que, en ocasiones muchos, se veran obligados a dejar el
colegio y trabajar a fin de conseguir dinero y asi poder subsistir junto a su nucleo familiar;
viéndose asi su derecho menoscabado. Se encuentran vinculados, porque el acceso a la
educacion viene a ser esencial para el goce de nuestro derecho a la alimentacién. (Naciones
Unidas Derechos Humanos - Folleto Normativo N°34, 2010, p.8)

d. Fuentes normativas del derecho a la alimentacion
Las fuentes normativas, son instrumentos de derecho nacional como internacional, que
regulan el derecho fundamental a la alimentacion. Dentro de estas fuentes normativas, se
encuentran las siguientes:

Constitucidn Politicas del Pert de 1993:

El articulo 55 menciona: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nacional”. Entendiéndose que, los tratados internacionales generan una vinculacion
directa con el Estado Peruano, por ende, corresponde una responsabilidad del estado en hacer
prevalecer la alimentacion como derecho, pues debe de velar por sus ciudadanos sin excepcion,
realizando las acciones necesarias para hacerlas efectivas.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1996):

El presente pacto, establece las obligaciones de los Estados que forman parte, como es el
caso del Peru. De tal manera, se reconoce el derecho de toda persona a estar protegido con el
hambre y tener un nivel de vida adecuado como la alimentacion.

En su articulo 11 inciso 1, precisa: Los Estados partes en el presente pacto reconocen el
derecho a toda persona a un nivel adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, (...)
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho (....).

En tanto, en su inciso 2 nos dice: Los Estados partes en el presente pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los
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programas concretos, que se necesitan para: a) Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o
la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacién
mas eficaces de las riquezas naturales; b) Asegurar una distribuciéon equitativa de los
alimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que
se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los
exportan. (p.4)

Cabe resaltar que, los estados al formar parte de los tratados internacionales, tienen una
vinculacion directa que los une, por ende, generandose una obligacion de estos a cumplirlas. Es
asi que, deberan adoptar medidas necesarias para cumplir los objetivos trazados, y en caso, se
genere la imposibilidad de un cumplimiento inmediato de tales derechos, debera darse una
satisfaccion de manera progresiva, teniendo en cuenta, que las medidas, acciones u otros, que
se adopten no sean dejadas de lado y se encuentren orientadas debidamente a su cumplimiento.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948):

Al respecto, el derecho a la alimentacion, se encuentra regulado en su articulo 25, sefialando:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud, el bienestar, y en especial a alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios (...)”.

En ese sentido, absolutamente todos los seres humanos, sin excepcion tienen derecho a un
nivel de vida idéneo, permitiéndose poder acceder a necesidades béasicas esenciales e
indispensables; tal como es alimentarse dignamente. Es por ello, el Estado debe velar por sus
ciudadanos, ya que es responsable de que ellos tengan una buena calidad de vida y més de las
personas gque forman parte de los grupos vulnerables; sin ser discriminados o excluidos.

1.2.2. Banco de alimentos
a. Naturaleza y objetivos del Banco de alimentos

El nacimiento del Banco de alimentos se da en los Estados Unidos (Arizona) en el afio 1967,
siendo su creador John Van Hengel, refiriendo que “nacieron con la idea de aprovechar
alimentos validos sanitariamente para el consumo humano, que serian despilfarrados si no se
recuperan”, y con el tiempo se van expandiendo por todo el pais norteamericano, después por
Europa y América del Sur. (Banco de alimentos de Huelva, 2018, p. 6)

En el PerG, el banco de alimentos, nace en el afio 2014 y estd ubicado en Lima; la
organizacion no gubernamental, tiene como mision “ser el intermediario entre los que sufren
hambre y los que desean colaborar con donaciones mediante un canal transparente y eficiente”

y su vision es “contribuir a aliviar el problema del hambre que afrenta el Per(” (Bacigalupo, et
al., 2019, p.3).

De la literatura revisada, el banco de alimentos, es una organizacion sin animo de lucro, que
cuenta con objetivos claros y primordiales, encaminados a la reduccién del hambre, anemia,
desnutricion y el desperdicio de alimentos dentro de un pais; y para lograr sus objetivos
propuestos, necesita de las alianzas estratégicas que tenga con empresas privadas; mercados
mayoristas u otros enfocados al rubro alimentario y uso de primera necesidad a fin de ser
donados. En ese sentido, sus acciones son de indole social, ya que los productos que fueran
retirados del mercado por motivos de: mala envoltura; falta de rotacion en el mercado; proxima
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a su vencimiento y otras caracteristicas, resultan siendo aptos para el uso y consumo humano,
otorgandoles un valor social; para ello, deben llevar un procedimiento adecuado para su
posterior redistribucion; asi se logra poder garantizar una mejor calidad de vida a sectores
vulnerables quien son los destinatarios finales; asimismo, un beneficio al planeta en la
reduccion de CO2.

b. Paises en América del Sur que recogen al Banco de alimentos

Dentro de América del Sur, se da a conocer en qué paises existen banco de alimentos, asi
tenemos a:

Argentina: El Banco de Alimentos de Buenos Aires, se cre6 en el 2000 a raiz de la crisis
econdmica, realizando su primera entrega en el afio 2001 y a partir de dicho momento vienen
trabajando sin interrupciones, las donaciones que se entregan son variadas y voluminosas a
organizaciones sociales integradas a la ONG que se fueron expandiendo con el tiempo. Cabe
resaltar que, de acuerdo al portal web, en la actualidad ya cuentan con 1,238 organizaciones
sociales; llegando a 341, 380 personas; ademas los kilos de alimentos y productos entregados
ascienden a 5,286.307 y los que forman parte del voluntariado son 106 personas.

Ademaés, busca generar impacto y transformar realidades, es asi que se preocupa por atender
en su acto solidario a personas, en especial a adolescentes y nifios, pudiendo asi nutrir infancias
que no tienen totalmente asegurada su alimentacion. En tanto, las organizaciones sociales que
se integran, deben tener aval juridico y mantener las condiciones sanitarias adecuadas para
poder brindar el servicio. Asi también, las donaciones son por parte de empresas productoras o
comercializadoras de alimentos, de personas individuales que colaboran con alimentos no
perecederos; dichos alimentos y productos van destinados primero a su depdsito, siendo
finalmente entregados a las organizaciones sociales; en ese sentido es que pueden garantizar un
sistema eficiente de entrega de alimentos y productos donados. Cabe resaltar que, cuenta con
un area de nutricion, trabajando en “educacion alimentaria” por medio de talleres y consejeria
nutricional; dicha area evalla mensualmente la calidad nutricional de los alimentos entregados
(Banco de alimentos de Buenos Aires, 2022)

Chile: La Red de alimentos nace en el 2010, teniendo como vision, ser la alternativa
sostenible a la destruccion de bienes que pueden ser consumidores por las personas que lo
necesiten; y por medio de un proceso eficiente y trazable, unen a empresas y organizaciones
sociales rescatando asi alimentos, pafales y productos de higiene personal, aptos para el
consumo humano; gracias a ello se genera un tripe impacto: comercial, social y
medioambiental. Es asi que, en la actualidad han comprado y donado 4, 082.091 kilos de
alimentos; en cuanto a los alimentos y articulos de primera necesidad rescatados desde 2019 al
2022 son 62,286.549 kilos; y las personas en condicion de vulnerabilidad beneficiadas en estos
12 meses son 234. 485; en tanto a pafales de adultos y nifios rescatados son 10,765.044
unidades; por ultimo, existen 491 organizaciones sociales y 199 empresas que forman parte de
la red. (Red de alimentos, 2022)

Colombia: El Banco de alimentos de Bogota nace en el afio 2001, es un articulador del
esfuerzo de la empresa privada, la academia y organizaciones sin animo lucrativo, trabajando a
fin de ayudar a poblaciones vulnerables de inseguridad alimentaria y desnutricidn; asimismo,
cuenta con valores esenciales como: caridad, responsabilidad, respeto con equidad,
compromiso social, transparencia, honestidad y compromiso con efectividad. En la actualidad,
se han podido entregar 141,210.00 kilos de alimentos, 250,000.00 platos de comida entregados,



18

siendo 329,779 personas atendidas, ademas; se han beneficiado 899 organizaciones, contando
con 2,500 donantes. Esta institucion en el afio 2019, tiene la participacion de 50 universidades,
1,715 estudiantes y 252 docentes que forman parte.

Mediante su actuar buscan promover el consumo de alimentos sanos y saludables entregando
mercados balanceados y en 6ptimas condiciones, contribuyendo asi a la seguridad alimentaria
y nutricional de sus beneficiados; ademas, trabajan a fin de poder desarrollar las competencias
y habilidades de las organizaciones vinculadas, encaminadas a construir una sociedad mas
humana, solidaria y equitativa. (Banco de alimentos de Bogota, 2022)

1.2.3. El adecuado uso de términos vulnerabilidad y sectores vulnerables
a. Concepto de sectores vulnerables

Para Ranabir Singh (citado en Marichal y Rodriguez, 2017), sobre vulnerabilidad:

Se compone de las caracteristicas de una persona o grupo y de su situacion que influyen en
su capacidad de anticipar, enfrentar, resistir y recuperarse del impacto de un peligro natural.
Esta se determina por diversos factores, tales como procesos fisicos, sociales, econémicos y
ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de los peligros.
La pobreza, la ocupacién, la exclusién, la marginacion y las desigualdades de una sociedad
0 comunidad también aumentan la vulnerabilidad social. (p.7)

La palabra “vulnerabilidad” es compleja, ya que puede abarcar diversos significados de
acuerdo al contexto que se presente; podria ser entendida como una situacion de riesgo,
encontrarse en un estado de amenaza, alguna situacion de pérdida de ingresos o tal vez, implicar
susceptibilidad al dafio, vinculada al ser humano.

Al querer construir una definicion de grupos vulnerables, puede entenderse como: aquellos
grupos que por razones de su estado fisico, mental, género, edad, circunstancias econémicas,
sociales, culturales u otros, se sienten indefensos o en situacion de inferioridad de otros, ya que
se ven limitados de poder ejercer su derecho plenamente y sus libertades propias.

En lo que abarca al desarrollo de esta investigacion, nos centraremos en los sectores
vulnerables que carecen de recursos econémicos suficientes; lo que conlleva a que estén en
situacion de pobreza, precariedad, desprotegidos, discriminados o excluidos por las diferentes
clases sociales que rigen hoy en dia. Ademas, que se encuentran limitados al ejercicio pleno de
sus derechos, por la omisién de parte del estado, o, si en caso el estado emplea algin medio que
ayude a brindar una mejoria a dichos sectores lo haga de manera deficiente.

b. Sectores vulnerables en situacion de pobreza monetaria

Haughton & Khanddker (citado en Galindo y Rios, 2015), manifiestan que:

La pobreza es un fendmeno en el cual una cierta parte de personas lamentablemente forman
parte ella; de tal manera, que ante este fendmeno, muchos se ven privados de tener un mejor
bienestar, ya que, existe una falta de acceso a las capacidades basicas para funcionar en la
sociedad y de un ingreso adecuado para enfrentar necesidades como: educacion,
alimentacion, salud, seguridad y otros derechos bésicos y esenciales. (p.2)
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Las personas para ser consideradas en situacion de pobreza, son evaluadas, a fin de saber si
los ingresos que perciben y tienen estan ubicados debajo de la linea de pobreza; ademas de la
identificacion si cuentan con los servicios basicos necesarios y con las capacidades bésicas para
funcionar en la sociedad.

El factor pobreza resulta siendo un fendmeno que no se puede erradicar rapidamente; siendo
una violacién de derechos humanos en paises desarrollados y en paises en vias de desarrollo.
Quienes forman parte vienen a ser sectores vulnerables; aquellos que deberan buscar la manera
de poder subsistir diariamente junto al nucleo familiar o en cuyo caso, tienen un trabajo que no
es el adecuado, recibiendo ingresos inferiores a los que corresponde una remuneracion minima
vital del mercado laboral.

c. Factores
Factores politicos: La politica, es el proceso social mediante el cual las personas obtienen y
pierden el poder. El poder es la habilidad de ejercer el control sobre estas personas a pesar
de sus resistencias. EI poder en este sentido —poder distributivo— esté distribuido en forma
desigual. EI poder colectivo o habilitante es el poder de un grupo para lograr que las cosas
se hagan con la cooperacion y la division laboral. Donald Light, (citando en Espinoza, 2015,
p.49)

Por lo que, ante el fendmeno de la pobreza, el estado tiene un rol importante en la lucha
contra la pobreza, de tal manera que se preocupe y establezca un compromiso sobre los grupos
vulnerables identificados, de manera que, al establecer medidas como politicas publicas, se
encuentren encaminadas a un fin; como disminuir progresivamente la pobreza, y que las
politicas publicas sean promovidas y resulten eficaces;, evitando que se realicen
inadecuadamente tanto en el &mbito nacional como subnacional.

Factores socio-culturales: se dividen en dos, fatores sociales y factores culturales.

Los factores sociales: Hace referencia a lo social, a todo aquello que ocurre en una sociedad,
0 sea en un conjunto de seres humanos relacionados entre si por algunas cosas que tienen en
comun. Entonces los factores sociales, son aquellas cosas que afectan a los seres humanos
en su conjunto, sea en el lugar y en el espacio en el que se encuentren. Rosario, S (citado en
Enriquez y Pedraza, 2017a),

Aspectos como la pobreza, inseguridad alimentaria, exclusion, discriminacion social, lamala
calidad de la vivienda, condiciones de falta de higiene en los primeros afios de vida y la
escasa calificacion laboral constituyen factores determinantes de buena parte de las
desigualdades que existen en estas familias. Al respecto, las autoras concluyen que, los
factores sociales son aquellos elementos condicionantes que intervienen en el proceso de
salud y enfermedad, (...) e incluso el comportamiento o forma de pensar en el entorno social
del ser humano, existen algunos factores como, por ejemplo: la edad, el estado civil, los
conflictos, la pobreza, el trabajo, el vecindario; entre otros. (pp. 22-23)

Los factores culturales: Son un conjunto de elementos, valores 0 conocimientos que son
aprendidos, compartidos y trasmitidos a un grupo de personas de generacion en generacion,
influyendo en el actuar o el comportamiento del ser humano. Entre estos destacan: creencias,
idiomas, costumbres, ritos, habitos, capacidades, educacion, etc. (Enriquez, A. y Pedraza,
Y., 2017b, p.28)
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De lo anteriormente mencionado, los factores culturales influyen negativamente en los
grupos vulnerables en los pueblos indigenas, por ejemplo, ellos, muchas veces son marginadas,
donde las oportunidades, el acceso a los servicios publicos y el acceso a la administracion de
justicia que no se tiene.

2. Materiales y métodos

El presente trabajo de investigacion es de tipo mixto, que une a lo cualitativo con lo
cuantitativo. En el cual se recurre a normativa nacional como internacional relacionada con el
derecho fundamental a la alimentacion y el andlisis de datos recopilados por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INEI) y el Ministerio de Desarrollo de Inclusion Social (MIDIS) , con
la finalidad de proporcionar una normativa regional basada en las necesidades locales de la
region Lambayeque de sectores vulnerables. En base a ello, se emple6 la descripcion e
interpretacion como procedimientos y recurrimos a la observacion, el fichaje y el analisis
normativo.

Todo el analisis nos permitié plantear nuestro problema de investigacion, aplicando un
abordaje metodologico de caracter social y juridico, enfocado en garantizar su derecho
fundamental a la alimentacion de todas las personas y el respeto de su dignidad, mediante la
propuesta de un banco de alimentos.

3. Resultados y discusion

3.1 Derecho a la alimentacion y sus implicancias desde la perspectiva normativa —
jurisprudencial nacional

3.1.1. Anélisis normativo
a. Constitucion Politica del Peru de 1993

Es evidente la vinculacion del principio de dignidad humana con el derecho a la vida y el
derecho a la alimentacion; aun cuando este derecho no se encuentre expresamente descrito en
nuestra Constitucion Politica. Es el reconocimiento internacional explicito que brinda el
necesario respaldo juridico mediante tratados internacionales sobre el derecho a la alimentacién
los cuales seran motivo de analisis y comentario en el presente apartado.

Consideramos importante desarrollar lo que nuestro sistema constitucional prescribe en
relacion los derechos fundamentales en comentario:

El articulo 1, nos dice: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado”. Ante lo plasmado, se entiende que, la dignidad
humana con el pasar del tiempo ha tomado ya una posicion juridica, en la que afirma que todos
los seres humanos nacemos libres e iguales y que por el solo hecho de ser persona, tenemos
este valor que nos es inherente. De modo que, el estado protege a todas las personas, en que su
dignidad no sea quebrantada por nadie, de esta manera, les brinda respeto, reconocimiento y
proteccion a sus derechos humanos.

En palabras de Olano (2016) la dignidad de la que habla la norma superior es la ontoldgica,
que es la perfeccidon que tiene todo ser humano en tanto ser creado, es el mismo estatuto
ontoldgico de la persona humana. Por tanto, la perfeccion del ser es aquello que lo ordena
siempre al bien, en virtud de la naturaleza humana. (p.214)
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En tanto, el articulo 2 en su inciso 1, establece: “A la vida, a su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar (...)”. Asi el autor (Landa, 2017a), nos plantea que “el
derecho a la vida supone dos contenidos basicos: el primero, dirigido al derecho a tener y vivir
una vida en condiciones dignas y el derecho a no ser privado arbitrariamente de ella” (p.24).

De lo descrito anteriormente, ambos contenidos se han de complementar uno con otro, pues
si bien, no se puede actuar arbitrariamente en contra de la persona; contra su vida, si puede que
exista posteriormente abandono de ella; en consecuencia, el Estado deberd proveer una
proteccion especial a ellos. Por lo tanto, el derecho a la vida al haber sido incorporado y
reconocido constitucionalmente, supone proteccion juridica por parte del Estado que le otorga
a la existencia de la persona. Asimismo, dicho derecho, establece el derecho fundamental y
esencial, pues actia como paso sustancial y base fundamental esencial para los demas derechos
humanos; de lo contrario, los siguientes derechos, no tendrian existencia o sentido.

Es por ello, (Landa, 2017Db), plantea que el derecho a la vida impone al Estado una serie de
obligaciones para que brinde y garantice esas condiciones que permitan el pleno desarrollo
de la persona, como podrian ser centros de salud y servicios de salud, programas de
alimentacion, nutricion (...). (p.24)

Por su parte, el articulo 3 sefiala: La enumeracion de los derechos establecidos en este
capitulo no excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga
o0 que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del
Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno.

Por consiguiente, aunque no haya un reconocimiento propio respecto del derecho a la
alimentacion, este se encuentra vinculado con ambos derechos.

Ademas, el articulo 6 segundo parrafo, nos manifiesta: “Es deber y derecho de los padres
alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos (...)”. Con respecto a este articulo, la familia
representa nuestra primera comunidad, rigiéndose por los lazos de parentesco; siendo los padres
nuestros primeros mentores; por ello, son responsables de adoptar las decisiones necesarias en
bienestar de sus hijos.

Los hijos, tienen necesidades fisicas y psiquicas que deben ser satisfechas; donde nuestros
padres tienen un rol fundamental, el cumplir con sus derechos y deberes, siendo como objetivo
brindar asistencia de toda orden a sus hijos, como: alimentacion, educacion, salud, seguridad,
etc. Los roles que cumplen dentro de su nucleo familiar, se deben a que tienen como objetivo
la proteccion y cuidado hacia ellos.

Por lo tanto, el derecho fundamental a la alimentacion, si tiene un reconocimiento
internacional, tal como lo estipula la carta magna, en su articulo 55; donde los tratados
internaciones como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, forman parte del
derecho nacional y por tanto sus disposiciones pueden ser aplicadas supletoriamente a fin de
garantizar su vigencia como derecho humano universal y pertenece a toda persona o grupo.

En relacion las normas nacionales que abordan el derecho a la alimentacion, tenemos las
siguientes:

b. Ley N° 26842, Ley General de Salud
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Expuesta la vinculacion implicita del derecho a la alimentacion con los otros derechos
fundamentales y la vinculacion directa por parte del Estado con los tratados internacionales,
conviene abordar la Ley N° 26842, Ley general de salud, donde en su articulo 10 ha estipulado
lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a recibir una alimentacion sana y suficiente para cubrir sus
necesidades bioldgicas. La alimentacion de las personas es responsabilidad primaria de la
familia. En los programas de nutricion y asistencia alimentaria el Estado brinda atencion
preferente al nifio, a la madre gestante y lactante, al adolescente y al anciano en situacion de
abandono social. Ley N° 26842 (1997)

Al respecto, las personas por el hecho de serlo, tienen el derecho a alimentarse de manera
sana y suficiente, lo cual se logra mediante el consumo de alimentos: frutas, verduras, carnes,
pescados, lacteos, cereales u otros. En razon a ello, los valores nutricionales que proporcionan
los alimentos, ayudaran a las personas poder cubrir sus deméas necesidades bioldgicas. Cabe
resaltar que, los alimentos deben ser cubiertos en todas las etapas de su vida, esto es: pre- natal,
infancia, adolescencia, juventud, adultez y senectud; puesto que, una alimentacion sana y
saludable, en todas estas etapas ayudara a la persona a poder desarrollarse y prevenir la
aparicion de enfermedades crénicas.

Por consiguiente, para que la alimentacion sea sana, deberd comprender aspectos como: la
inclusion diaria de alimentos de cada grupo, respecto de todas las comidas; la variacion de
alimentos en cada comida que provengan de un mismo grupo y ejecutar medidas de higiene
personal en la preparacion y consumo de los alimentos.

Cabe destacar, la familia juega un rol importante en el desarrollo de los miembros del nucleo
familiar que lo conforman; por lo que, los padres son los primeros responsables en el desarrollo
de los hijos, a fin, de poder garantizarles mejores condiciones de vida. No obstante, existen
familias que forman parte de la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, donde el
estado debera actuar.

Como se puede entender, la alimentacion es una necesidad fisioldgica, propia de la persona,
siendo propiamente su derecho humano y fundamental que no se puede vulnerar. Por lo tanto,
para que la persona pueda mantener una mejor calidad de vida y desenvolverse en el &mbito
laboral, es necesario que mantenga una buena alimentacion; la cual, debe ser sana, saludable y
suficiente. Sin embargo, ante las carencias de los recursos econémicos de las familias, de no
poder satisfacer las necesidades basicas, debido a razones de fuerza mayor a causas externas a
su voluntad, es que el Estado mediante su rol subsidiario, adoptara las medidas necesarias que
permitan identificar a los grupos méas vulnerables del pais y garantizar su derecho a la
alimentacion y asi poder garantizar un entorno mas favorable a las personas.

c. Ley N° 30988, Ley que promueve la reduccion y prevencion de pérdidas
y desperdicios de alimentos

La presente Ley N°30988, fue promulgada en el afio 2019, buscando como objetivo la
reduccién y prevencion de las pérdidas y desperdicios de alimentos, en todas las etapas de la
cadena alimenticia; esto es, desde la produccion primaria hasta el consumo humano. (Ley
N°30988, 2019 a).

Asi también, en su articulo 2, establece la definicion de pérdidas y desperdicios de alimentos:
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a) Pérdida de alimentos. Se refiere a la disminucion de la masa disponible de alimentos
para el consumo humano, a lo largo de la cadena de suministros, pero principalmente en las
fases de produccion, posterior a la cosecha, almacenamiento y transporte.

b) Desperdicio de alimentos. Se refiere a las pérdidas derivadas de la decision de desechar
los alimentos que todavia tienen valor nutritivo y se asocia principalmente a
comportamientos comerciales, servicios de venta de comida y consumidores. Ley N°30988
(2019b)

Ahora bien, la Comisién para la Cooperacion Ambiental (2017), define a las pérdidas de
alimentos como: “(...) alimentos destinados al consumo humano que, debido al mal
funcionamiento de los sistemas de produccion y distribucion de los mismos, disminuyen en
cantidad o cabalidad” (p. 16); en tanto, el Departamento Nacional de Planeacion (citado en
Guzman y Mora, 2018), define los desperdicios de alimentos: “relacionados con el
comportamiento, los habitos de compra y consumo y la manipulacioén de alimentos” (p.6).

Entonces, las llamadas pérdidas de alimentos, van a darse cuando exista una disminucion de
ellos, producidos en alguna de las etapas que forman la cadena de suministros alimentaria. Es
necesario resaltar que, alin no han ingresado a la etapa de comercializacién y destinacion del
consumo humanao. Por otro lado, tenemos a los desperdicios de alimentos, los cuales se dividen
en comestibles y no comestibles, aqui la disminucion la encontraremos en la etapa final de la
cadena de suministro; esto es, en la relacién comercial entre vendedor y consumidor, un ejemplo
seria que cuando compramos muchos vegetales al no refrigerarlo o utilizarlos en el tiempo
correcto, ocurrird su desecho al basurero. Para un mayor entendimiento, la disminucion de los
alimentos producidos en cada parte de la cadena de suministro se puede presentar de la siguiente
manera: la produccién agricola, posterior a la cosecha, procesado (fabrica), almacenamiento de
los alimentos, distribucién a los establecimientos (sUper mercados, mercados mayoristas —
minoristas) y los consumidores finales (hogar).

En ese sentido lo que caracteriza a las pérdidas y desperdicios de alimentos, es que forman
parte de la cadena de suministro, produciéndose mermas, dentro de la produccidn inicial hasta
que llega al consumo final de los consumidores. También debemos tener en cuenta que las
pérdidas y desperdicios de alimentos, tienen un impacto negativo, asi tenemos el siguiente
cuadro.



Cuadro 01: Impacto de las pérdidas y desperdicios de alimentos

IMPACTO
ECONOMICO

IMPACTO
SOCIAL

IMPACTO
AMBIENTAL

Dentro de la cadena de

suministro  alimentaria, hay
pérdidas y desperdicios; lo cual,
si son desechados, por parte de
los proveedores; se ven
afectados por la inversién que
realizaron.

Por otro lado, los consumidores

En cada pais existen personas
en pobreza, que no se alimentan
dignamente; no pueden
desarrollarse, pueden padecer
enfermedades crénicas.

Por lo tanto, estariamos ante una
desigualdad dentro del sistema

alimentario.

Ya que hay un uso de los
recursos naturales, como: el
agua, la tierra, la energia.

alimentos

Los perdidos vy

desperdiciados, generan
emisiones de C02, que afecta al

calentamiento global y cambio
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finales, también se ven climatico
afectados, ya que puede haber
un incremento de precios en los

productos.

Fuente: Elaboracién propia

Ante la produccion de tonelada de alimentos y no lograr su consumo total, genera
consecuencias en la poblacidn ante el impacto negativo que producen, viéndonos afectados
econdmica, social y ambientalmente. Asi vemos que, la magnitud del problema es grande, por
lo que, para disminuir las pérdidas y desperdicios de alimento, se necesitan de los esfuerzos, no
solo de nuestro gobierno central, también del gobierno regional y local, de la responsabilidad
social por parte de las empresas y la preocupacion de los consumidores finales, de generar
consciencia sobre el consumo de los alimentos.

Finalmente, con la Ley 30988, se pretende dar conocimiento a la ciudadania, de un problema
que debe de importarnos a todos; en razon a ello, se busca incentivar a la sensibilizacion, la
informacién y la educacion. De tal manera, que sea un impulso que permita realizar buenas
practicas, el cambio de actitud de los ciudadanos, el mejoramiento en sus habitos de consumo
y otros. Es asi que, la ley busca realizar acciones de promociones y de coordinacion
intersectorial.

d. Ley N° 30498, Ley que promueve la donacion de alimentos y facilita el
transporte de donaciones en situaciones de desastres naturales

Abordando la presente ley, esta se promulgé en el afio 2016 y entre sus lineas normativas
busca evitar la destruccion de los alimentos por parte de las empresas y sean direccionadas a
otro lado; esto es, realizar donaciones. Es asi que, mediante su articulo 1 en el literal a, alude lo
siguiente:

a) La donacion de alimentos en buen estado que hubieran perdido valor comercial y se

encuentren aptos para el consumo humano, a efectos de que, a partir del tercer afio de la
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entrada en vigencia de esta Ley, los almacenes de alimentos y supermercados donen la
totalidad de los alimentos que tengan esta condicion, quedando prohibida la destruccion de
los mismos con la finalidad de contribuir a satisfacer las necesidades alimentarias de la
poblacién econdmicamente mas vulnerable. Ley N° 30498 (2016 a)

En comentario a la ley, se ve que muchos productos y alimentos, pierden rotacion en el
mercado, se encuentran pronta a la fecha de vencimiento, falta de venta al publico, mal
empaquetado, caracteristicas que no afecta en el uso o el valor nutricional; generando pérdidas
de valor comercial, econémica para empresas y mercados que realizan la actividad comercial,
aun mas, una pérdida y desperdicios de alimentos que finalmente terminarian en botadero de
basuras. En ese sentido, es que se busca dar un giro a las mermas que existan y direccionarlas
a las donaciones, generando asi impacto positivo en la sociedad, satisfaciendo las necesidades
alimentarias a las personas vulnerables.

Por su parte, en el articulo 2, encontramos las definiciones que otorga la ley a los alimentos,
entidad receptora, donante, beneficiario, en relacion a promover la donacion de alimentos, asi
tenemos:

a) Alimentos: cualquier sustancia comestible, ya sea cruda, procesada, preparada o
cocinada, hielo, bebidas, ingredientes que cumplen con todos los requisitos de calidad legal
correspondiente y que, si bien no pueden ser comercializados en el mercado por razones de
apariencia, frescura, madurez, tamafio u otras condiciones equivalentes, se encuentran aptos
para el consumo humano al momento de ser transferidos a la entidad perceptora.

b) Entidad perceptora: organizacion publica o privada sin fines de lucro calificada como
entidad perceptora de donacion segun las normas que regulan el impuesto a la renta, cuyo
objetivo es recuperar alimentos en buen estado evitando su desperdicio o mal uso, para
distribuirlos a personas que necesiten de estos, de forma gratuita, directamente o a travées de
instituciones caritativas y de ayuda social que tengan también la calidad de entidad
perceptora de donacién por parte de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).

c) Donante: toda persona, natural o juridica, que esté dispuesta a donar alimentos a las
entidades perceptoras.

d) Beneficiario: cualquier persona que reciba alimentacion gratuita. (Ley N° 30498, 2016)

Finalmente, el articulo 37, inciso 1 hace referencia a: los gastos por concepto de donaciones
de alimentos en buen estado que hubieran perdido valor comercial y se encuentren aptos
para el consumo humano que se realicen a las entidades perceptoras de donaciones, asi como
los gastos necesarios que se encuentren vinculados con dichas donaciones. La deduccion
para estos casos no podra exceder del 10% de la renta neta de tercera categoria (...). (Ley
N° 30498, 2016 c)

En palabras de Lozano, Santillan y Yactayo (2018), el Estado, para incentivar la donacion
de alimentos, aplica como beneficio tributario el reconocimiento de los gastos incurridos
para llevar a cabo la donacion como gastos deducibles para efectos de la determinacion del
impuesto a la renta hasta el limite del 10 % de la renta neta de tercera categoria (...). (p.65)

En ese sentido, las empresas se benefician tributariamente con la deduccion del 10% de las
rentas netas de su ejercicio; asimismo, las empresas se involucran con las familias mas
vulnerables, cumpliendo con su responsabilidad social.
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3.1.2. Analisis jurisprudencial

Nuestro Tribunal Constitucional, no ha sido ajeno a plantear argumentos en defensa y
garantia del derecho a la alimentacién, siguiendo lo dispuesto en la Constitucion politica, que
incorpora los tratados sobre derechos humanos al ordenamiento juridico peruano, el tribunal
reconocid el derecho social a la alimentacion. Ademas, detalla su contenido y determind las
acciones que al Estado le corresponde desarrollar para garantizarlo.

El derecho a la alimentacion es una posicion juridica de derecho subjetivo que faculta a su
titular a obtener una prestacion positiva por parte del Estado, a fin de que este le provea o le
haga accesible los medios suficientes y adecuados que satisfagan sus requerimientos
alimenticios de manera sostenible, cuando su titular se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad que le impida satisfacerlos por si mismo. El Estado esta obligado de satisfacer
un alimento de subsistencia que permita al titular del derecho verse libre de padecer hambre
y mantener su funcionalidad corporal, siendo progresivo el desarrollo y complementacién
de dicho minimo. (Tribunal Constitucional, fund. 39, 2016)

Se puede decir que, el Tribunal Constitucional considera al derecho a la alimentacién como
un derecho que se existe en nuestro ordenamiento juridico y su estructura es netamente social
por ende estamos ante un derecho constitucionalmente protegido.

Las personas necesitamos elementos esenciales para vivir bien, como es tener una
alimentacion digna; siendo un derecho humano también lo es fundamental, por ende, su
reconocimiento por el derecho positivo ha generado que forme parte de los derechos sociales;
siendo un derecho inherente y exigible.

En razén a ello, es que la obligacion del Estado en respetar, garantizar y proteger el derecho
a la alimentacion es indispensable, en beneficio de sus ciudadanos. Para lograr, su
concretizacion del derecho social a la alimentacion, su cumplimiento debe ser progresivo v tal
como sefiala nuestro Tribunal Constitucional, el derecho a la alimentacion se desarrolla en
funcién de umbrales para su satisfaccion.

El primer umbral, refiere a la alimentacion de subsistencia, donde el Estado actta sobre los
grupos mas vulnerables que se encuentran padeciendo hambre; lo cual, por medio de la
provision de alimentos y que puedan acceder a ellos, permitiéndose garantizar la permanencia
y sostenibilidad. El segundo umbral, refiere a las politicas programéticas de complementacion
alimentaria, brindadas por el Estado y que estas se encuentren orientadas que de manera
progresiva se pueda cumplir el derecho a la alimentacion y que los resultados sean eficaces y
el umbral tercero, vinculado a la satisfaccion de las necesidades alimentarias de sus ciudadanos.

Por lo tanto, para que se dé cumplimiento al derecho a la alimentacion, requiere que los
umbrales mencionados se hayan logrado satisfacer, logrando asi en el tiempo, el desarrollo
mismo de cada persona en la sociedad al gozar de todos sus derechos fundamentales.

3.1.3. Pérdida y desperdicio alimentario en el contexto nacional
a. ¢ Cuantos alimentos se pierden y desperdician en el Peru?

No existe una publicacion exacta referente a los datos oficiales de los alimentos que se
pierden y desperdician en el pais; sin embargo, en base a las noticias se tiene como referencia
que, segun el Diario RPP (2022), menciona que, “en el Pert cada afo se desperdician mas de
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12 millones de toneladas de alimentos, donde los consumidores de manera individual desechan
67 kilos de comida anualmente, entre 5,6 millones de frutas y vegetales”.

En tanto, el banco de alimentos del Per(, nos dice que 2,8 millones de personas no pueden
alimentarse adecuadamente padeciendo inseguridad alimentaria. No obstante, producto de la
pandemia por la Covid-19, existe un aumento de personas envueltas en la pobreza; pues, la
situacion economica de muchas familias se ha visto afectada.

De lo mencionado, se infiere que los alimentos perdidos y desperdiciados, muchas veces han
terminado en botaderos de basura; aun cuando estos productos cuentan con un valor nutricional
y que pudieron ser consumidos por el ser humano; y mas aquellas personas en estado de
necesidad que no logran abastecerse de alimentos y asi alimentarse en condiciones dignas.

b. ¢ Como se puede reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos?

Ante las alarmantes toneladas de pérdidas y desperdicios de alimentos, el gobierno peruano
se planted desafios con el fin de disminuirlas; es por ello que, se promulgaron la Ley N°30498
“Ley que promueve la donaciéon de alimentos y facilita el transporte de donaciones en
situaciones de desastres naturales” y la Ley N°30988 “Ley que promueve la reduccion y
prevencion de pérdidas y desperdicios de alimentos”, analizadas anteriormente.

Cabe resaltar que, las politicas publicas que considerd el gobierno son buenas, pues al
incentivar a las empresas que puedan realizar donaciones de alimentos, obtienen un beneficio
tributario; aunque, podria ser considerable que el gobierno amplie el &mbito del porcentaje de
las donaciones. Asimismo, mediante las donaciones ayuda a contribuir con las personas
vulnerables mediante alimentos aptos para el consumo humano y asi no terminen en un
basurero; de lo contrario, genera impactos negativos en lo econémico, social y ambiental. Al
mismo tiempo, contribuye con la responsabilidad social de la empresa en su involucracion con
la ciudadania.

Finalmente, los ciudadanos juegan un rol importante en la reduccion de pérdidas y
desperdicios alimentarias; en razon a ello, se debe empezar a actuar responsablemente,
incentivarse por erradicar malos habitos o costumbres que generan a la larga un impacto
negativo en la sociedad, mas aln cuando sabemos que existe una poblacion vulnerable que
padece de hambre. En ese orden de ideas, la FAO (2020), invita a implementar medidas que las
personas pueden realizar, asi tenemos: adopcion de una dieta mas saludable y sostenible;
compra de alimentos necesarios; almacenamiento de alimentos con sensatez; valoracién de los
alimentos; donacion de alimentos, entre otros.

3.2 Poblacion en estado de vulnerabilidad de la region Lambayeque
3.2.1. Identificacion de los sectores vulnerables

La regién Lambayeque tiene 1,197.260 habitantes. Asimismo, estd conformada por las
provincias de Ferrefiafe, Lambayeque y Chiclayo, las cuales, retinen 38 distritos dentro de toda
la region, por lo que, conforme al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019) la
pobreza total es del 12,5%, en base a ello, se ha considerado identificar los distritos que se
encuentran en estado de vulnerabilidad.

Cuadro 02: Identificacion de los distritos con poblacién vulnerable en la Region
Lambayeque



PROVINCIA DISTRITOS PORCENTAJE /POBLACION
VULNERABLES
Canaris 62.6%
Incahuasi 53.2%
Pueblo Nuevo 22.6%
FERRENAFE Pitipo 20.9%
Manuel Antonio Mesones 16.4%
Muro
Ferrefiafe 15.6%
Salas 44.6 %
Morrope 29.8 %
Olmos 29.4 %
Tucume 291 %
LAMBAYEQUE San José 27.1%
Motupe 26.0%
Chochope 25.9%
Pacora 25.7%
llimo 24.1%
Mochumi 23.7%
Jayanca 22.7%
Lagunas 19.8%
Santa Rosa 19.3%
Patapo 18.8%
CHICLAYO Chongoyape 18.3%
Eten 18.3%
Oyotun 18.3%
Pisci 18.3%
Cayalti 16.8%
Monsefu 16.1%

Fuente: Resolucion Ministerial del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (2020)
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1237898/RM_121 2020MIDIS.pdf
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El cuadro 02, identifica que en la region Lambayeque, conforme a lo datos obtenidos en el
afio 2018, nos muestra en diferente proporcion, la tasa de pobreza que presenta cada distrito de
la region. En ese sentido, la provincia de Ferrefiafe, conformada por 06 distritos, Cafaris con
62.6 % e Incahuasi con 53.2%, son los distritos que tienen una tasa de pobreza muy alta; es
decir, del total de sus habitantes, la pobreza abarca méas del 50% de cada uno de sus distritos y
del total de sus habitantes. De esta manera, muchas familias se encuentran en estado de
vulnerabilidad, En tanto, la provincia de Lambayeque, de los 12 distritos que la conforman, se


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1237898/RM_121_2020MIDIS.pdf
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identifica que Salas, Morrope, Olmos, Tucume, San José, Motupe, Chochope y Pacora; cuentan
que una tasa porcentual de pobreza mayor alta; es decir, si bien no llegan y sobrepasan el 50%,
se encuentran formando parte del tercio de toda su poblacion de cada uno de los distritos. Dentro
de la provincia de Chiclayo, la tasa de la pobreza es inferior a los distritos ya mencionados,
siendo el distrito de Santa Rosa con el 19.3%, el que represente el mayor indice de toda la
provincia.

Los distritos no mencionados en el cuadro 02, se debe a la falta de informacion otorgada por
la Resolucion Ministerial del Ministerio de Inclusion Social.

El escenario presentando, revela que los indices de pobreza distrital se encuentran
mayormente en la zona rural; estos indices preocupan, infiriendo que, hay brechas sociales aun
no erradicadas. Por lo tanto, al poder identificar la tasa de pobreza en toda la regién deducimos
gue muchas familias se encuentran en situacion de vulnerabilidad, resultando necesario se les
preste la debida atencion y realizar estrategias que permitan de manera progresiva su
erradicacion,

3.2.2 Diagnostico de la inseguridad alimentaria y malnutricion: la necesidad de
ser socialmente aceptados por el actuar del Estado

La seguridad alimentaria en palabras de FAO (citado en Salazar y Gonzalo, 2019) “es la
situacion en la que todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias para
desarrollar una vida saludable” (p.5). Asimismo, la seguridad alimentaria abarca a la
disponibilidad, el acceso, la utilizacion y la estabilidad; por lo cual, se cumple con el proceso
de desarrollo de un pais.

Por otro lado, la inseguridad alimentaria, refiere a la limitacion de poder disponer de los
alimentos, el dificil acceso de adquirir alimentos adecuados; ya que, no todos pueden obtenerlos
de la misma manera, siendo el principal la limitacion econdmica. Para el Programa Especial
para la Seguridad Alimentaria (2011), la inseguridad alimentaria, refiere a “la probabilidad de
una disminucion dréstica del acceso a los alimentos o de los niveles de consumo, debido a
riesgos ambientales o0 sociales, o a una reducida capacidad de respuesta” (p.7).

En tanto, FAO (2011), refiere a la malnutricion, cuando esta, “resulta de deficiencias,
excesos 0 desequilibrios en el consumo de macro o micronutrientes. La malnutricion pueda ser
un resultado de la inseguridad alimentaria” (p.3). Entonces, las personas que se encuentran
inmersas en la malnutricion, se debe a: una ingesta de alimentos de manera deficiente
(desnutricion) o el consumo excesivo de calorias y nutrientes, sin tener en cuenta el balance
necesario de los alimentos lo que conlleva a la obesidad y sobrepeso.

Las personas para poder llevar una vida sana y activa, necesitan disponer de alimentos en
cantidad, calidad y variedad. Los alimentos nos van a ayudar a ayudar satisfacer nuestras
necesidades; sin embargo, deben ser adquiridos de manera proporcional y responsable. Por lo
contrario, si las personas no llevan una nutricion adecuada, no podemos desarrollar el maximo
potencial.

Sin embargo, la realidad en todos nosotros es la misma, por lo que, en principio no todos
pueden acceder al disfrute de sus alimentos mas basicos y no todos en la misma proporcion; en
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consecuencia, se da la inseguridad alimentaria y la malnutricién; fendmenos que aun forman
parte del mundo y de nuestro pais.

Cuadro 03: Identificacion del nivel de inseguridad alimentaria del departamento de

Lambayeque
Departamento de Lambayeque Vulnerabilidad de la Nivel de inseguridad
inseguridad alimentaria
alimentaria
Chiclayo 13.9% Baja
Chongoyape 18.0% Baja
Eten 19.5% Baja
CHICLAYO Eten Puerto 22.7% Baja
José Leonardo Ortiz 24.1% Media
La Victoria 21.3% Baja
Lagunas 18.1% Baja
Monsefl 12.6% Baja
Nueva Arica 25.2% Baja
Oyotln 39.6% Media
Pisci 24.6% Media
Pimentel 7.4% Baja
Reque 7.3% Baja
Santa Rosa 26.3% Media
Safia 28.4% Media
Cayali 22.5% Media
Patapo 26.1% Baja
Pomalca 28.1% Media
Pucala 11.1% Baja
Tuman 7.6% Baja
Ferrefiafe 4.0% Baja
Canaris 92.3% Muy alta
Incahuasi 67.4% Muy alta
FERRENAFE Manuel Antonio Mesones 29.4% Baja
Muro
Pitipo 49.0% Alta
Pueblo Nuevo 13.2% Baja
Lambayeque 11.6% Baja
Chochope 47.3% Media
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[llimo 34.4% Media
Jayanca 25.3% Media
LAMBAYEQUE Mochumi 26.2% Media
Mérrope 43.4% Alta
Motupe 36.5% Alta
Olmos 42.0% Alta
Pacora 20.2% Media
Salas 61.7% Muy alta
San José 9.9% Baja
Tucume 29.4% Media
Total 22.4% Media

Fuente: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (2019)
https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca//10166 mapa-de-vulnerabilidad-a-
la-insequridad-alimentaria-ante-la-recurrencia-de-fenomenos-de-origen-natural.pdf

Del cuadro 03, se visualiza que en los distritos de la region Lambayeque, su tasa porcentual
de inseguridad alimentaria es variante y sus niveles también. Asi tenemos que, el nivel de
inseguridad alimentaria esta conformada de la siguiente manera: en el nivel muy alto tenemos:
Canaris, Incahuasi y Salas; en el nivel alto: Pitipo, Morrope, Motupe, Olmos; en el nivel medio:
José Leonardo Ortiz, Oyotun, Pisci, Santa Rosa, Safia, Cayalti, Pomalca, Chochope, illimo,
Jayanca, Mochumi, Pacora y Tucume y el nivel bajo lo conforman: Chiclayo, Chongoyape,
Eten, Eten Puerto, La Victoria, Lagunas, Monsef, Nueva Arica, Pimentel, Reque, Patapo,
Pucala, Tuman, Ferrefiafe, Manuel Antonio Mesones Muro, Pueblo Nuevo, Lambayeque y San
José. Ubicandose a nivel regional con un 22.4% de vulnerabilidad de inseguridad alimentaria 'y
en el nivel medio.

Dentro de nuestra region aun existe una desintegracién y fragmentacion social, siendo una
de las causas la permanencia de la pobreza en la que muchas familias se encuentran, sea que
vivan en areas urbanas como el area rural. Asimismo, la desigualdad de los ingresos; producto
muchas veces de la informalidad, lo cual, puede verse una exclusién entre ricos y pobres.

Entonces, para que las personas, puedan desarrollar su maximo potencial, ser capaces de
lograr el desenvolvimiento de sus capacidades y lograr las oportunidades que se le puedan
presentar; es necesario que el Estado pueda cumplir con rol fundamental al asegurar la inclusion
de todos en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Por lo que, el Estado como protector y garante, debe preocuparse por las crecientes demandas
gue se presentan en la sociedad, en este caso, la inseguridad alimentaria y malnutricion, suele
presentarse en gran medida en los grupos mas vulnerables; refiriéndonos a los mas pobres;
aquellos donde la pobreza les alcanza en mayor medida, perjudicandose todo un ndcleo
familiar. Por tanto, al poder identificar a los grupos con inseguridad alimentaria, permite que el
Estado adopte medidas direccionadas en atender la problematica de la seguridad alimentaria de
todos sus ciudadanos de manera progresiva y que con el tiempo, sea un proceso de
mejoramiento que impacte en las personas en condiciones econdmicas, sociales y politicas, para
que puedan participar dentro de la sociedad pudiendo con el tiempo cerrar las brechas sociales.


https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca/10166_mapa-de-vulnerabilidad-a-la-inseguridad-alimentaria-ante-la-recurrencia-de-fenomenos-de-origen-natural.pdf
https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/storage/biblioteca/10166_mapa-de-vulnerabilidad-a-la-inseguridad-alimentaria-ante-la-recurrencia-de-fenomenos-de-origen-natural.pdf
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3.3. Formulacidn de la politica publica a nivel regional que brinde el marco legal
para establecer un Banco de Alimentos en Lambayeque

Alrededor del mundo, existen 1000 banco de alimentos, distribuidos en 25 paises. Un banco
de alimentos, es una institucion intermediaria que busca recolectar y recuperar mediante las
donaciones aquellos alimentos y productos que han perdido un valor comercial en el mercado;
siendo distribuidos a las personas de méas bajos recursos.

Actualmente, el Perd cuenta con un banco de alimentos ubicado en Lima, esta institucion
busca ser un respaldo para la creacion de otros bancos de alimentos de las regiones del pais.
Ante los principales problemas que existen en el pais ante la inseguridad alimentaria y la
pobreza que padecen los sectores mas vulnerables, el banco de alimentos, actla a su favor,
promoviendo el desarrollo de estos sectores y que de manera progresiva se pueda erradicar el
hambre.

3.3.1. Creacion del Banco de alimentos en la region Lambayeque

La creacion de un banco de alimentos en la region Lambayeque, se justifica en que se ha
identificado que el 12,5% de su poblacion vive en pobreza, siendo identificados con indices
mayores los distritos de Cafaris, Incahuasi y Salas (visualizar cuadro 02). En tal sentido, las
familias de dichos sectores vulnerables padecen hambre, ya que carecen de recursos
econdmicos suficientes que le permitan acceder a alimentos nutritivos y necesarios que permita
cumplir con la canasta bésica familiar.

Ademas, la inseguridad alimentaria en la region Lambayeque es del 22,4% (visualizar
cuadro 03), ubicandonos en el nivel medio a escala nacional, donde muchas familias a nivel
distrital, no pueden cumplir con los pilares de disponibilidad, acceso, utilizacion y la estabilidad
que establece la seguridad alimentaria. Por consiguiente, afecta la salud de las personas mas
vulnerables, siendo los nifios, adolescentes, mujeres embarazadas y ancianos los mas
perjudicados. Por lo tanto, la inseguridad alimentaria y la malnutricion conllevan a que exista
desnutricion, anemia, sobrepeso y obesidad, que les puede en el tiempo ocasionar la muerte.

Los impactos negativos que generan la pobreza y la inseguridad alimentaria son grandes,
resultando un desafio por tomar y responder, por ello, es necesario formular un sistema
alimentario en la region que dé cumplimiento a los elementos que engloba la seguridad
alimentaria. De esa manera, resulta siendo un sistema protector de nuestro ambiente y del
bienestar del ser humano.

Mediante las donaciones de alimentos y la reduccién de las pérdidas de alimentos, se puede
generar un impacto positivo tanto economico, ambiental y social, que permita la sostenibilidad
del sistema alimentario; siendo necesario el tomar conciencia por parte de las personas a que
actuen en beneficio de todos, también la participacion del gobierno, las empresas privadas y
publicas; contribuyendo en el tiempo a un mejoramiento y al compromiso del desarrollo
sostenible sin afectar a las futuras generaciones.

En la region el crecimiento econdmico es positivo, sin embargo no resulta del todo adecuado
pues aun existen barreras hacia los grupos mas vulnerables que no permiten que puedan acceder
hacia las mismas oportunidades que los demas.
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Brindar seguridad equitativa por parte del Estado es necesario, pues es protector y garante
de todos sus ciudadanos, por lo que, debe enfocarse en estos grupos, preocuparse por ellos y
adoptar decisiones para su erradicacion de vulnerabilidad en la que viven, es asi que, debe
fortalecer las capacidades de estos grupos vulnerables para generarles oportunidades que
permitan crecer por si mismas y superar en la indigencia en la que estan viviendo y las medidas
que tome la entidad deben apuntar al empoderamiento de la persona para que pueda adoptar sus
propias decisiones y pueda alcanzar su maximo potencial; y el respeto de todos sus derechos
fundamentales.

Para lograr erradicar el padecimiento de hambre de las personas mas vulnerables, se necesita
de la participacion y el compromiso del Gobierno Regional, el Ministerio de Desarrollo e
Inclusion social, en el desembolso de su presupuesto a fin de la creacion de del programa;
participacion de las empresas privadas, universidades y ciudadanos.

Mediante, el banco de alimentos en la regiéon, la participacion de los beneficiarios finales
también es importante; por ello, se busca fomentar la educacién nutricional y la cultura de
trabajo que permita que con el tiempo, las personas puedan sustentarse econémicamente y
establecerse, ya que, una persona que adquiere alimentos nutritivos, puede desarrollar sus
capacidades fisicas e intelectuales en el campo laboral, siendo mas productivo en el trabajo; por
ende, generard mejores condiciones al tener una economia sostenible y asi no cae en el
conformismo.

La finalidad del banco de alimentos en la regién Lambayeque sera promover el desarrollo
de los sectores mas vulnerables de la regidn, mediante la gestion de las donaciones de alimentos,
a fin que, puedan ser entregadas a las organizaciones sociales beneficiadas; que estén
debidamente registradas en el Estado. Las organizaciones sociales pueden ser: albergues, aldeas
infantiles, escuelas, parroquia, etc.

Consideramos importante diferenciar el objetivo que en concreto se obtendra con la
implementacién del banco de alimentos en la regidén que incluso llegara a complementar el
desarrollo del programa de inclusion social del Estado, denominado Qali Warma.

Al respecto, el programa social Qali Warma, es implementado por el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social brindado por el Estado. Asimismo, se encarga de brindar
alimentacion variada y nutritiva a todo nifio y nifia que se encuentre cursando sus estudios en
una institucién publica de inicial, primaria y secundaria, mediante los desayunos y almuerzos.
En tanto, para la planificacion del menu escolar que se les brindara a los estudiantes a fin de
que adquieran sus alimentos nutritivos y ayuden en su desarrollo, se realiza un proceso de
compra, en la que se busca de proveedores ofrezcan productos y servicios adecuados para los
escolares.

Por otro lado, el banco de alimentos del Perd, es una organizacion no gubernamental que
nace del ambito privado. La organizacion, se encuentra dirigida a distribuir los alimentos a las
personas mas vulnerables que son: nifios, adultos, madres en gestacion y ancianos. Es un
intermediario entre una poblacion solidaria (empresas privadas, supermercados, mercados
mayoristas y minoristas y personas naturales) y los beneficiarios finales; mediante la donacion
de alimentos que son retirados del mercado obteniendo un valor social.

Cuadro 04: Diferencia funcional entre Qali Warma y el Banco de Alimentos del Per(
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QALI WARMA BANCO DE ALIMENTOS DEL PERU

- Programa de alimentacion escolar del Perd | - Organizacion no gubernamental (ambito privado).
(@mbito publico).

- Dirigido a brindar servicio alimentario a | - Se encuentra dirigido a: nifios, adultos, ancianos,
todos los nifios, dentro del &mbito escolar: en estado de vulnerabilidad.
inicial, primaria y secundaria de colegios
publicos.

- Realiza un proceso de compra por parte del | - Busca darle un valor social a los alimentos que ya
Estado; es decir, se busca proveedores que no tienen valor comercial, mediante los que
ofrezcan productos y servicios adecuados realizan las donaciones por parte de las
para los consumidores finales (estudiantes). empresas, mercados minoristas y consumidor

final.

Fuente: Elaboracién propia

3.3.2. Propuesta de Ordenanza Regional que implementara el Banco de alimentos
para el departamento de Lambayeque

En base a lo abordado en el presente trabajo de investigacion, consideramos que es viable la
ejecucion e implementacién de una politica publica concreta, que cree el banco de alimentos
para la region Lambayeque la cual, debera formalizarse en una ordenanza a cargo del gobierno
regional de Lambayeque y que debera contener entre otros, los siguientes requisitos:

El banco de alimentos, tendra como vision: ayudar a contribuir con la erradicacién de las
personas que padecen hambre, en la region Lambayeque, actuando de manera solidaria y
asistencial; y como mision: mediante la donacion solidaria de alimentos y la labor asistencial
de nuestra institucion, distribuir las donaciones en beneficio de las personas de escasos recursos,
de manera transparente y eficiente.

Por su parte, el programa necesitara de recursos, como: el capital de trabajo; refiriéndonos
al dinero que se requiere para financiar su creacion.

Asimismo, se requerira la participacion de profesionales con experiencia que quieran formar
parte de este equipo, tomando en cuenta los siguientes requisitos:

- Un asesor con grado académico, experiencia en empresas reconocidas, que haya
ocupado un cargo directivo.

- El equipo de trabajo, debe estar conformado por profesionales que tengan un grado
académico, para que forman parte del personal administrativo.

- Las personas que participan del voluntariado que estén comprometidas con la
institucidn, el trabajo en equipo y la sensibilizacién con la sociedad.

En cuanto al tiempo, el banco de alimentos, a corto plazo contara con el apoyo de las
empresas que quieran formar parte en el proceso de las donaciones. A mediano plazo, buscara
gue de manera progresiva pueda obtener resultados positivos a contribuir en la alimentacién de
las personas vulnerables y a largo plazo, pretenderd que el porcentaje de las donaciones de
alimentos sean cada afio superior.
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Por otro lado, la institucién necesitara de un terreno donde realizara sus operaciones; de esa
manera, se considera, que se encuentre ubicada cerca de empresas industriales a fin de que se
facilite el transporte de carga de la mercaderia (donaciones).

Para las actividades administrativas del banco de alimentos, como la coordinacion de la
recepcion y envio de las mismas, se necesitara el empleo de: escritorios, sillas, computadoras,
impresoras, papel bond, lapiceros u otros. La compra de un software es necesario, pues permite
manejar todo el inventario de los productos. Por ultimo, se necesita de articulos de sefializacion,
las llamadas “sefialéticas de seguridad”, que permitiran que en caso de un siSmo pueda evacuar
el personal, la compra de botiquin y extintores.

Como se ha sefialado anteriormente, la participacion del privado es importante; en lo que
concierne a los donantes seran: empresas privadas de comercializacion de alimentos,
supermercados, mercados mayoristas, mercados minoristas y personas naturales de la region.
Siguiendo lo dicho, el beneficio fiscal, que pueden obtener las empresas serd que, todos los
alimentos que se han donado a la institucion, podran ser declarados por medio de un certificado
de donacidn; la cual, podré ser incluida en su reporte de gastos; en consecuencia, se disminuiran
los impuestos a pagar. Esta boleta, no podra exceder el 10% de su utilidad neta. Asimismo, el
beneficio de ahorro de tiempo y dinero al ser centralizado en la region y el fortalecimiento con
su responsabilidad social, generandole también una buena imagen a la empresa.

Por otro lado, los voluntarios que formaran parte del banco de alimentos, deberan ser
mayores de 18 afios, que tengan un fin altruista y responsabilidad de compromiso de apoyo al
banco de alimentos de Lambayeque.

El funcionamiento del banco de alimentos de Lambayeque, conforme a la recepcion que
tenga en la region, el recojo de los alimentos debera ser entre lunes, miércoles y viernes.
Asimismo, la empresa debera informar al banco de alimentos, con antelacion, de qué productos
tiene a disposicion para donar; siendo la empresa donante o la misma institucion podran enviar
a sus transportistas para la recepcion de la mercaderia. Posteriormente, al llegar a la institucion,
se realizara la desinfeccion, clasificacion y almacenamiento de los alimentos en los espacios
determinados de los racks; para después ser distribuidos a los beneficiarios finales.

Para tener la condicién de beneficiario del programa, se debera de cumplir con los siguientes
requisitos:

- Acreditar que el niacleo familiar, se encuentra en estado de necesidad; es decir, estar
desempleado, tener alguna incapacidad, etc.

- Acreditar que su presupuesto econdmico no alcanza para cumplir con la canasta bésica
familiar.

- Que ninguna persona del nudcleo familiar, cuente con mas de una propiedad que la
habitual.

Asimismo, deberan presentar documentos que respalde su condicion de beneficiario, asi
tenemos:

- Copia de DNI del solicitante y los beneficiarios

- Solicitud de ayuda del solicitante y los beneficiarios

- Certificado de empadronamiento de la unidad familiar

- Certificado positivo sobre titularidad de propiedad inmueble.

- Encaso de no tener una propiedad, presentar una declaracion jurada.
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En tanto, este programa va dirigido a los sectores mas vulnerables de la region Lambayeque
y segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019) la pobreza total es
del 12,5%, asimismo, sus habitantes son 1,197,260 habitantes, por lo que, seran 149,650.00
habitantes beneficiados, siendo la poblacion con menos recursos econdémicos. Por Gltimo, las
organizaciones sociales ayudaran, pero es importante que se encuentren debidamente
registradas.

Con laimplementacion de la norma antes descrita lograremos acortar una de las més grandes
brechas de desigualdad pues como se ha explicado a lo largo de la investigacion, el acceso al
derecho fundamental a la alimentacion, se ha mantenido muy al margen de la accion politica de
nuestras autoridades por lo que consideramos es necesario actuar con responsabilidad y
solidaridad a fin de terminar con inequidad econdmica y social en la que se encuentran miles
de personas, limitando sus posibilidades de un desarrollo digno e integral.

Conclusiones

El derecho a la alimentacién es un derecho social fundamental, el mismo que debe
garantizarse y protegerse por el Estado. Entonces, siendo la alimentacion adecuada un elemento
esencial de todo ser humano para su desarrollo y el cumplimiento de sus demas derechos, el
Estado debe procurar implementar todos los medios necesarios para permitir el acceso de los
alimentos hacia sus ciudadanos sin menoscabar la integridad de la persona humana. Por cuanto,
el padecimiento del hambre de una persona, afecta este derecho esencial, puesto que, pone en
riesgo la salud causando enfermedades, el débil desarrollo de sus capacidades e incluso
conllevarle a la muerte.

De acuerdo a los datos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
del afio 2019, la pobreza total determinada en la region Lambayeque alcanza el 12,5 %. Por
otro lado, segin el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), se ha logrado
identificar que la inseguridad alimentaria a nivel de la region es del 22,4%. Frente a la data
recopilada de las instituciones antes sefialadas, se ha determinado que en el Departamento de
Lambayeque existen 149,650.00 ciudadanos que viven en situacion de vulnerabilidad. Es
evidente que se requiere con urgencia implementar acciones para lograr revertir el panorama
antes descrito, de tal forma que progresivamente se reduzcan el hambre y la vulnerabilidad
tutelando el derecho fundamental a la alimentacion de subsistencia y por ende el mejoramiento
de la calidad de vida.

La presente investigacion formula la implementacion de una politica pablica, en concreto de
una Ordenanza Regional, enfocada en la garantia de una adecuada alimentacion, por medio de
la creacion del Banco de Alimentos (BA) en la region. Se describe el proceso, las caracteristicas
y principales elementos a considerar para llevar a cabo el proyecto que ademas de poseer un
contenido juridico tiene un elevado fin altruista. Nuestra propuesta se enfoca en la poblacion
identificada como vulnerable, esperando que genere un impacto positivo en la ciudadania,
requiriendo del trabajo conjunto del sector privado y por supuesto del publico al ser el Estado
el responsable de la justiciabilidad de los derechos en particular de los sociales.
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