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RESUMEN.

El Peru independiente ha tenido doce Constituciones (1823, 1826, 1828, 1834,
1839, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933, 1979 y 1993), cuatro Estatutos Provisorios
(1821, 1855, 1879 y 1883) y una Constitucion confederada (1837). Anteriormente,
siendo colonia de Esparfa, se aplicd fugazmente en el Virreinato del Perd, la
Constitucion de Cadiz de 1812. ;(Qué ha conducido a esta proliferacion de
constituciones en el Perd, que ha hecho que tengamos un promedio de una
Constitucion cada quince afios? ¢Se puede elaborar un saldo mirando
objetivamente al nuevo siglo en el que hemos entrado? Tratamos de responder a

esta pregunta, enfocandonos en una época en concreto: el siglo XX.
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INTRODUCCION.

No hay Estado del que en verdad se pueda decir que ha tenido una sola
Constitucion, pero pocos han tenido hasta trece, como nosotros. Por mencionar
varios ejemplos en América Latina, México ha tenido 5, Chile 6, Bolivia 17,
Ecuador 20. Siempre es tema discutible sobre si es bueno o no tener muchas
constituciones. Hay quienes dicen que se deberia seguir el ejemplo de los Estados
Unidos, que tuvo sélo una en mas de dos siglos de vida republicana, pero se
olvidan de las dieciocho enmiendas que se han hecho sobre ella y que han

permitido mantenerla vigente.

En cualquier caso, resultaria interesante escudrifiar en nuestras Constituciones,
en particular las del siglo XX, para comprender nuestra actualidad como Estado y
poder intentar descifrar lo que nos espera a nivel constitucional. Esto también
serviria para indicar si en el Peru del siglo XX, existi6 o no un nucleo de
contenidos constitucionales o una organizacion del Estado que hayan sido

constantes a lo largo del tiempo.

Nuestro trabajo ha sido estructurado en tres capitulos, con un orden cronolégico lo
mas riguroso posible. De esta forma, en nuestro primer capitulo, repasamos

brevemente los antecedentes constitucionales peruanos en el siglo XIX, para
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continuar con las Constituciones que rigieron en la primera mitad del siglo XX: los
textos de 1920 y 1933. El primero, identificado con el Oncenio de Leguia, introdujo
el constitucionalismo social en nuestro pais, aunque no fue respetada por el
mismo régimen que la promulg6. El segundo, reaccion ante los abusos del
leguiismo, fue el texto que rigié formalmente mas tiempo en el siglo XX, pero que
en la practica fue desobedecida por las dictaduras, sin llegar siquiera a

implementar las ambiciosas reformas que proponia.

Nuestro segundo capitulo esta dedicado a repasar nuestra Constitucion histérica
para el resto del siglo: la Constitucion de 1979, fruto de una Asamblea
Constituyente plural, que se esperd que fuera la primera Constitucion del siglo
XXI. Sin embargo, veremos como se desperdicio la oportunidad de lograr un orden
constitucional, y se volvié a ver irrumpir al caudillaje, ya no militar como otrora,
sino civil, y a las fuerzas armadas, ya no siguiendo a un caudillo, sino como ente

institucional, en el panorama politico nacional.

El dltimo capitulo esta dedicado a la Constitucién de 1993, aun vigente. Criticada
por muchos en su momento, y consolidada después con su observancia y con la
rica jurisprudencia surgida de su interpretacion, especialmente a partir de la
restauracion democratica en el 2000, este texto ha convertido al Perd en un
Estado Social y Democratico de Derecho, con una relativa calma institucional,
siempre amenazada en tiempos electorales por candidatos radicales, que obtienen
el respaldo de una poblacion insatisfecha, demostrando una vez mas en nuestra
historia, el divorcio entre el pais legal y el pais real, haciendo necesario reformarla

en puntos esenciales, a fin de lograr un Estado dinamico y eficiente.

Por dltimo, las conclusiones sintetizaran lo que hemos buscado demostrar.
Ademas incorporamos algunas eventuales propuestas, que no consideramos
recomendaciones, pues son de una necesidad tan evidente que cualquier persona

de mediano criterio estara de acuerdo con ellas.



CAPITULO I: LAS CONSTITUCIONES DE 1920 Y 1933.

Al igual que en el resto de paises latinoamericanos, nuestros textos
constitucionales buscaron reflejar el Proyecto de Nacion de sus redactores.
Pareciera como si los fundadores de la Republica intentasen resolver
magicamente los problemas del Estado naciente por una simple disposicion
constitucional. Tenian la idea de infundir en la ciudadania una suerte de respeto al
derecho, autolimitando el poder del gobierno, reconociendo y garantizando los
derechos y deberes de los ciudadanos para lograr la idea republicana

decimononica.

La Constitucion de 1823, la primera del Peru independiente, calcd los clasicos
derechos liberales del molde de la Constitucion espafiola de 1812, y recogio los
legados del Estatuto de San Martin (separacion de poderes y refrendo ministerial)
y de las Bases de 1822 (gobierno republicano) pero a la vez cre6 un Congreso con
todo el poder y un Presidente de la Republica débil en tiempos que necesitaba un
fuerte liderazgo. Nunca llegé a regir, nacié abortada por la dificil coyuntura de la
guerra de Independencia. La siguiente Constitucién, de tinte bolivariano, fue la
Constitucion Vitalicia de 1826, un complejo hibridismo de instituciones cesaristas y

republicanas que hipertrofiaba el poder presidencial al extremo.
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Durante los primeros afios republicanos, la politica peruana estuvo marcada por
los vencedores de Ayacucho. Consecuentemente, las constituciones peruanas
fueron utdpicas, tuvieron una vigencia fugaz, por estar adecuadas a los intereses
del gobierno de turno, ya sea liberal o conservador. No obstante, estos textos
tuvieron gran importancia por sentar principios que han durado hasta nuestros
dias. Destaca ante todo, la Constitucion liberal de 1828, nuestra “Constitucion
madre”, que sentd las bases del Estado Peruano decimonénico y ha mantenido
sus lineas generales hasta nuestros dias. Reforz6 al Presidente de la Republica,
establecio el Congreso bicameral, defendio la independencia del PJ, y auspici6 la
descentralizacion, afirmando la esencia unitaria del Estado Peruano tras un arduo
debate sobre el federalismo. La Constitucion de 1834 no fue mas que una version
casi literal del texto de 1828. La experiencia de estos textos y su frustracion por el
militarismo autoritario y por las convulsiones que desaté la Confederacién Peru-
Boliviana, llevaron en 1839 a los ideblogos conservadores a crear un Poder
Ejecutivo vigoroso, capaz de asegurar el orden y la estabilidad, a costa de reducir
la importancia de los otros poderes, convirtiendo al PJ en un mero érgano del
Estado y anulando la idea descentralizadora de 1828.

La bonanza econdmica de la era del guano incentivdo en el Pera un desarrollo
intelectual y una revitalizacién del viejo debate entre liberales y conservadores que
se expreso en los debates constitucionales. La Carta liberal de 1856, los “timbres
de gloria” del liberalismo peruano, busco limitar el poder presidencial, creando un
Congreso demasiado poderoso, considerando al Presidente un mero “gurrapié” del
Congreso?!, aboli6 la pena de muerte y promovié la descentralizacién. Su
radicalismo paralizaba cualquier buen gobierno, por lo que en un auténtico golpe
parlamentario, se redact6 y promulgé la Constitucion de 1860, auténtica
transaccion entre conservadores y liberales, con la que se buscé asentar y

solidificar el orden publico, sin afectar los derechos ciudadanos.

1 Cf. PAREJA PAZ-SOLDAN, José. Las Constituciones del Per(, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1954,
p. 218.
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La Carta de 1860 continu6 con la tendencia de 1856 de introducir instituciones del
parlamentarismo para contrapesar el poder presidencial, establecio el Estado
liberal inspirado en la division de poderes y la soberania popular, a la par que
enumeraba minuciosamente las garantias individuales para proteger al individuo
frente al Estado. Si bien tuvo defectos y omisiones, especialmente la
independencia del PJ y la descentralizacion, fue muy util y fue con ella, que un
Peru convaleciente enfrenté los retos y desafios de la reconstruccion tras la

Guerra del Pacifico.

Al finalizar la Guerra del Pacifico en 1883, el Peru estaba vencido, mutilado y
humillado. Con el desastre de las finanzas, la prolongada y expoliadora ocupacion
chilena, la mutilacion territorial, y la inestabilidad politica, la reconstruccidén seria
muy dificil... Para colmo, surgieron caudillos militares, los que habian destacado
en tan traumético conflicto: Andrés A. Caceres y Miguel Iglesias, que encarnaron

dos posturas para reconstruir el Peru.

lglesias asumid la presidencia una vez concluida la guerra, y conforme a su
Estatuto Provisorio de 1883, convocd a una Asamblea Constituyente, que lejos de
promulgar una nueva Constitucion, se limité a aprobar el Tratado de Ancon y
ordeno la vigencia de la Constitucién de 1860, “hasta que no se hallase pacificada
la Republica”, es decir, hasta que las fuerzas del general Caceres aceptasen al

gobierno de Iglesias, lo cual no ocurriria.

Desprestigiado ante la opinidn publica por haber suscrito el Tratado de Ancon,
Iglesias fue derrocado en 1885 por Céaceres, luego de una sangrienta guerra civil.
Un pacto logrado con la mediacion de los representantes extranjeros, entrego el
poder a un Consejo de Ministros que convocé a elecciones, donde salié electo
Céceres que asumi6 el poder en 1886, consagrando su gestion a resolver la dificil
situacion econdmica, arreglando el problema de la enorme deuda externa con el
Contrato Grace (1889).

La preponderancia de Caceres y los militares en el poder dur6 hasta 1895, cuando

una revolucion civil, liderada por Piérola, lo obligd a dimitir. Piérola, ya un maduro
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estadista, emprendi6 la tarea de afianzar la reconstruccidn de las instituciones del
Estado. De esta manera, iniciaba una nueva época histérica, en la que se vieron
los comienzos de un Estado mas eficaz, mas juridico y administrativo: Basadre la

llamaria “Republica Aristocratica”.

Piérola intentd reformar la Constitucion de 1860, convocando a una Comision en
1895, pero las propuestas (principalmente la federalizaciéon y la reeleccion
presidencial, imitando el ejemplo del general Porfirio Diaz en México) fueron
pospuestas prudentemente. Sin embargo, lo que Piérola si hizo fue repotenciar el
papel de las Municipalidades y su libre eleccién, y la reforma del sistema electoral
con la Ley Electoral de 1896, que generaria muchos problemas en su aplicacién

practicaZ.

Al concluir su mandato, Piérola habia logrado sanear las finanzas, alentar el
desarrollo econémico y modernizar la preparacion del ejército. En las elecciones
de 1899, fue electo el ingeniero Eduardo Lopez de Romaia, y al afio siguiente,
entre luces, bombardas, fuegos artificiales y la esperanza de una vida mejor, el

Peru despidio al infausto siglo XIX e ingresé al siglo XX...
Una Constitucion para una “Patria Nueva” (1920).

Al iniciar el siglo XX, el Peru parecia haber dejado la época anarquica de los
caudillos militares. Pese a los errores del pasado, la Republica tenia una nutritiva
cultura parlamentaria, un conjunto de partidos politicos mas o menos organizados
(el Civil, el Demadcrata de Piérola, el Constitucional de Caceres, el Liberal de
Durand y el grupo parlamentario de la Unién Civica), una Constitucion fruto del
pacto historico entre liberales y conservadores, reforzada por numerosas leyes de

desarrollo, y un PJ prestigioso, aunque no independiente. Sin ser una Republica

2 Por la Ley Electoral de 1896, se retiraba el voto a los analfabetos, y, buscando acabar con las numerosas
corruptelas existentes, como la famosa ‘foma de mesas”, articuld un sistema electoral de arriba hacia abajo,
centralizado en un solo organismo: la Junta Electoral Nacional, de origen dividido entre las Camaras, el
Gobierno y las Cortes Superiores de Justicia, creyendo asi garantizar su imparcialidad. Por desgracia, no fue
asi, pues en realidad se cre6 un sistema con el cual las elecciones estaban al servicio del grupo politico que
contase con la mayoria en la Junta Electoral. Dominar la Junta era lo mismo que manejar la eleccion, y prueba
de ello, fue que ningun partido de oposicion, gané las elecciones presidenciales bajo la Ley de 1896. Gracias
a ello, el Partido Civil se mantuvo en el poder casi dos décadas...



13

——
| —

‘perfecta”, se contaba con un cierto orden republicano, demostrado por una

ordenada sucesion de civiles en la presidencia por casi dos décadas®.

A Piérola (1895-1899) y Lopez de Romafa (1899-1903), les sucedié en la
presidencia el civilista Manuel Candamo, que abrié oportunidades a jévenes
politicos como José Pardo y Augusto B. Leguia, presentando un interesante
proyecto de gobierno*. Lamentablemente, Candamo no tuvo tiempo de aplicar su
proyecto de gobierno, pues muri6 en mayo de 1904. Su primer vicepresidente,
Lino Alarco, lo antecedié en el viaje eterno, por lo que asumio la presidencia el

segundo vicepresidente, el anciano jurista cuzquefio Serapio Calderoén.

Luego de unas ardorosas elecciones, en 1904 fue electo Presidente el doctor José
Pardo y Barreda, hijo de don Manuel Pardo, primer presidente civil. Si bien el otro
candidato, el anciano don Nicolas de Piérola, habia triunfado en las calles, los
civilistas contaban con todo el aparato estatal y con la Junta Electoral Nacional.
Con ello, poco a poco, se fue notando el divorcio entre el pais real y el pais legal,
algo imperceptible entonces, y hasta perdonable, vista la obra del gobierno de
Pardo, pero de fatales consecuencias a la larga para el Perd, el partido civil y la

alta sociedad?®.

3 Por ejemplo, Mariano H. Cornejo y Francisco Garcia Calderdn tuvieron expresiones muy significativas sobre
el orden republicano entre 1895 y 1919. CORNEJO destacaba como ‘resultado grandioso” de nuestra
evolucion politica, que el predominio de unos partidos sobre otros “se resuelve ya no por golpes de fuerza
pretorianos, no por intrigas palaciegas, sino en la tribuna de los parlamentos”. GARCIA CALDERON incluia al
Pera dentro de aquellas naciones “cuya marcha es segura, y cuyo pasado de inestabilidad y anarquia ya no
perturba sus tranquilos y fecundos destinos”, destacando que el Perd habia dejado de ser una de esas
‘republicas de pronunciamiento, efimeras y languidas”. Citados por PLANAS SILVA, Pedro. La Republica
Autocratica, Lima, Fundacion Friedrich Ebert, 1994, p. 113.

4 El proyecto de Candamo, muy poco estudiado, incluia temas importantes para el Perl, como entre otros, la
reforma en la ley electoral y en la de imprenta, el fomento de la educacion, la blisqueda de un administracion
de justicia con un selecto personal y de actos eficaces, la profesionalizacién de la diplomacia y del ejército, la
reforma policial, y lo mas importante, la introduccién en el Per( de una cultura de respeto a la ley (no en balde
dijo en uno de sus discursos “En la Republica no debe imperar mas voluntad que la ley”). Dentro de la
investigacion sobre el proyecto nacional del presidente Candamo, tema poco estudiado en nuestra historia
politica, recomendamos revisar la profusa correspondencia de Manuel Candamo, publicada por los doctores
José Agustin de la Puente Candamo y José de la Puente Brunke, bajo el titulo de El Pert desde la intimidad:
Epistolario de Manuel Candamo (1873-1904), publicado por el Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Pert en 2008.

5 Para PAREJA PAZ-SOLDAN, este civiismo “que se perpetuaba en el poder mediante la falsificacion
sistematica del sufragio, carecia de figuras magnéticas y de aura popular y no supo ampliar sus elementos
dirigentes con la admision de los mejores, rompiéndose asi su contacto con el pueblo y la nacién.
Administraban a esta con criterio patriarcal y el pais avanzaba con ritmo de camara lenta, en tanto que se iba
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En 1908, tras un fructifero gobierno, Pardo le entregé la presidencia a su ministro
de Hacienda, el lambayecano Augusto B. Leguia. Habil financista, parecié que su
gobierno seria una continuacion del orden civilista. No fue asi: hombre enérgico,
pronto demostré independencia de sus protectores y propuso conciliar los partidos
e iniciar un sistema de ubicaciones en el Congreso, con el que los partidos se
distribuirian por anticipado los distritos electorales, renunciando a la competencia
electoral. Con ello, se hubiese permitido el ingreso de representantes de
oposicion, sin alterar la mayoria gobernista, lo que a la larga, hubiera vigorizado el

sistema de partidos peruanos, de no haber sido por la intransigencia de Piérola.

Los pierolistas decidieron entonces recurrir a la accion directa para llegar al poder
y el 29 de mayo de 1909, lanzaron un audaz asalto al Palacio de Gobierno,
secuestraron al Presidente y lo pasearon por las calles de Lima, exigiéndole su
renuncia, a lo que Leguia se neg6, hasta que en la Plaza Bolivar fue rescatado por
el ejército. Desde aquel atentado contra la institucion presidencial, Leguia recurrid

al autoritarismo, expresado en frases de su ministro Rafael Villanueva:

El orden publico es la suprema necesidad nacional, pues la
Constitucion misma del Estado exige para su cumplimiento la
existencia imperturbable del orden, de donde se deduce que éste es la
base de la ejecucion de las leyes y del imperio de la Carta fundamental,
asi es que el orden publico prima aun sobre la Constitucién...
porque sin orden publico no viven las instituciones, no se realiza el
derecho, no se cumplen las leyes, ni rigen los principios
constitucionales®.

Los perseguidos pierolistas recurrieron a las viejas montoneras, liquidadas con el
ejército tecnificado y el uso de armas modernas. Pero los civilistas tampoco
toleraron el personalismo de Leguia y se opusieron con vigor desde las Camaras.
Ante la fuerza parlamentaria del civilismo, Leguia no se doblegé y mediante

medidas arbitrarias deshizo la Junta Electoral Nacional en 1911, e incorpor6 un

tercio de representantes para poder gobernar. Para colmo de dificultades, el Peru

acentuando exclusivamente la autoridad y los poderes del Presidente de la Republica”. PAREJA PAZ-
SOLDAN, José. Ob. Cit., p. 78.

6 Citado por BASADRE GROHMANN, Jorge. Historia de la Republica del Perq, 8° edicién, Lima, Diario La
Republica — Universidad Ricardo Palma, 2000, Tomo X, p. 2583.



15

——
| —

llegé a estar envuelto simultaneamente en conflictos con sus cinco vecinos.
Leguia logré definir las fronteras con Bolivia y Brasil, enfrenté un peligro de guerra
con Ecuador y un choque sangriento con Colombia, por lo que se esmer6 en

fortalecer la defensa nacional”.

En 1912, tras unas elecciones muy agitadas, donde el Congreso tuvo que elegir
Presidente, Leguia entregd el poder al demécrata Guillermo Billinghurst, el primer
presidente peruano en ofrecer promesas que hoy juzgariamos demagogicas, pero
en las que Billinghurst, hombre honrado y franco, creia con sinceridad. Las
reformas propuestas por Billinghurst, como reformar el sistema electoral, disminuir
el crecimiento del gasto publico y varias medidas moderadas a favor de los mas
desamparados, encontraron una tenaz oposicién en el Congreso, controlado por el

civilismo, lo que derivé en una pugna entre ambos poderes.

Billinghurst estrenaria una especie de régimen demagogico Yy
plebiscitario... en que la imposicidbn provenia en apariencia de la
voluntad mayoritaria. Sentd, de ese modo, el precedente que luego
permiti6 a Leguia cohonestar el cuartelazo del 4 de julio de 1919...
Billinghurst, a pesar de sus graves errores y desaciertos politicos,
estuvo inspirado por cuatro elevados propoésitos: el saneamiento
electoral, el reordenamiento y racionalizacién presupuestal y del gasto
publico, la proteccion de los derechos sociales y la liquidacion de los
conflictos internacionales que agobiaban al pais para dar un genuino
empuje a su desarrollo econdmico y social. Todos ellos implicaban
medidas de severa correccidén para acabar con privilegios o corruptelas
arraigadas, de antiguo, en la vida nacional. Era inevitable que resultara
enfrentado a todos los grandes intereses creados. Esto era
particularmente perceptible en los aspectos social y electoral®.

7 La constante preocupacién de Leguia por la defensa nacional (desde sus tiempos de Ministro de Hacienda,
al apoyar la compra de armamento moderno y la construcciéon de los cruceros Almirante Grau y Coronel
Bolognesi, hasta su labor en su primer gobierno, al comprar nuevas unidades navales, entre ellas los primeros
sumergibles de nuestra Marina) y sus gestos desafiantes con Chile (como el famoso rechazo de la “corona de
bronce” para la Cripta de los Héroes en 1908), ademas de su valor el 29 de mayo de 1909 y su participacion,
siendo un adolescente, en la defensa de Lima en 1881, fue explotada a nivel propagandistico en 1919 para
ganarse el apoyo de la fuerza armada.

8 PANIAGUA CORAZAO, Valentin. Manuel Pardo y el Partido Civil. Apogeo y crisis del primer partido politico
en el Pery, Lima, Fondo Editorial del Congreso del Per(, 2009, p. 182-183 y 189.
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La pugna entre el Ejecutivo y el Legislativo, llego a su climax en 1914 y acab6 con
el golpe de estado del 4 de febrero de 1914° seguido de la ilegal sesion
parlamentaria del 15 de mayo de 19141° con la que se designé Presidente
Provisorio al coronel Oscar R. Benavides, cortando la ordenada sucesion civil
existente desde 1895, a la par que se sentd nuevamente un mal precedente para

posteriores intervenciones del Ejército en la vida politica del Peru del siglo XX.

Benavides goberné un afo, afrontando los efectos econdmicos del estallido de la
Primera Guerra Mundial. Para buscar la armonia nacional, se sugirié la formula de
una Convencién de Partidos, presidida por el anciano general Caceres, donde

sali6 electo el ex presidente José Pardo, que asumio el poder en agosto de 1915.
Leguiay la Asamblea Nacional.

El segundo gobierno de Pardo no fue tan positivo como el primero: la caja de
Pandora abierta tras el cuartelazo de 1914 (y puede que las raices se encuentren
mucho antes, desde la eleccion de 1904) se lo impidio. El desgaste del civilismo,

varios crimenes politicos (como el de los diputados Rafael Grau y Augusto

9 Ante la constante oposicion del Congreso (en especial a sus proyectos sociales y electorales, que buscaban
crear un sistema de sufragio directo como “expresion espontanea, sin trabas ni cortapisas de la opinién de los
ciudadanos”), Billinghurst pensé en disolver el Congreso y en reformar la Constitucion de 1860, precedente
para lo que el presidente Fujimori consumaria en 1992. Entre las 14 eventuales reformas que Billinghurst
auspiciaba figuraban la renovacion total del Congreso en periodos fijos, la consignacién del nimero de los
representantes en la Constitucion, la abolicion de las Vicepresidencias y el eventual reemplazo del Presidente
por el Presidente del Senado, la responsabilidad politica de los Ministros y la implantacion del sistema del
referéndum.

A inicios de 1914, la situacion era insostenible y en cualquier momento, uno de los poderes enfrentados
eliminaria al otro. El 4 de febrero, el coronel Oscar R. Benavides y la guarnicion de Lima se pronunciaron a
favor del Congreso. El Ministro de Guerra, general Enrique Varela, fue cobardemente asesinado en su lecho
en el cuartel de Santa Catalina. Tras una encarnizada balacera en Palacio, el ejército obligé al presidente
Billinghurst a dimitir y lo desterraron a Chile, donde fallecié poco después.

10 Derrocado Billinghurst, una Junta de Gobierno presidida por el coronel Benavides asumié el poder, pero
constitucionalmente debié haberlo asumido el vicepresidente Roberto Leguia, pero las odiosidades que tenia
su hermano Augusto, generaron una division dentro del Congreso. Los civilistas, en minoria, se oponian a que
Leguia asumiese el poder, aduciendo que con el cuartelazo del 4 de febrero, se habia derrocado a todo el
Ejecutivo surgido en 1912. Los liberales y los leguiistas sostenian que si la revoluciéon se habia hecho en
defensa del orden constitucional amenazado por los proyectos de Billinghurst, debia observarse
escrupulosamente la continuidad institucional existente en la Constitucion de 1860. Los civilistas prepararon
entonces una mocion para que el Congreso invistiera al Presidente de la Junta de Gobierno con la calidad de
Presidente Provisorio...

El 15 de mayo de 1914, la minoria civilista acudié a una sesion extraordinaria del Congreso, mientras que a la
mayoria opositora, la fuerza publica le impedia el acceso. Se consumaba un verdadero legicidio, pues sin el
quérum requerido se instalaba el Congreso, que designé Presidente Provisorio al coronel Benavides. Al
mismo tiempo, la mayoria del Congreso, se dirigié a la casa del vicepresidente Leguia, donde efectuaron su
proclamacion. Fue en vano, el régimen provisorio se aseguro persiguiendo y desterrando a sus opositores.
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Ugarte), la presion de los sindicatos, el malestar econémico y social producto de la
Primera Guerra Mundial, la inquietud en varios sectores del ejército y la crisis de
los partidos tradicionales, fue otorgando a la figura de Augusto B. Leguia,

desterrado desde 1913, una fuerza cada vez mayor.

En las elecciones de 1919, Leguia fue el seguro ganador. Para muchos sectores,
representaba una alternativa politica viable, distinta al civilismo. Habia esperanza
en que promoviera una era mesocratica mas accesible que el cerrado sistema
oligarquico. Se contaba con sus contactos en el mundo de las finanzas y los
circulos empresariales internacionales para superar la crisis posterior a la Primera
Guerra Mundial. Ni el civilismo ni los demas partidos podian competir con la fuerza
electoral de Leguia. Pero ante el peligro de que se le escamoteara el triunfo,
Leguia se adelant6 y dio un golpe de estado, con el apoyo de la gendarmeria, la
madrugada del 4 de julio de 1919, y al mediodia, Leguia juré la Presidencia ante el

héroe de la Brefia, el octogenario general Andrés A. Céaceres.

No debemos olvidar que si bien con el cuartelazo de 1914 el Ejército interrumpio la
ordenada sucesién presidencial, volvieron a la escena publica del siglo XX de
forma definitiva con el cuartelazo de 1919. Fue el coronel Gerardo Alvarez, jefe

militar del movimiento quien difundio la proclama golpista:

El comandante en jefe del Ejército Nacional saluda a los sefiores jefes
y oficiales de los diferentes cuerpos de la guarnicién y la armada, y les
comunica que en virtud del movimiento efectuado en la mafana de
hoy, ha sido depuesto el Presidente José Pardo, y proclamado el
elegido por los pueblos A. B. Leguia®’.
¢, Quién habia proclamado al nuevo Presidente? EIl Ejército. Si bien no hubo un
caudillo militar en la cumbre que apoyase al Oncenio, el aparato represivo policial
y militar, debelando constantes conspiraciones, indicaban que el Ejército seguia

presente.

11 ALVAREZ, Gerardo. Citado por PLANAS, Pedro. Ob. Cit., p. 87.
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No solo se apres6 y desterr6 al Presidente Pardo, sino que se disolvié al
Congreso, acabando con la continuidad parlamentaria existente desde 1895... Era
obvio que Leguia no toleraria mas obstrucciones a su gobierno, como la que le
hizo el blogue civilista en su primer gobierno. Mas que un golpe contra Pardo, a
guien de todas formas le quedaban pocos dias de gobierno, fue un golpe contra el

Congreso.

Leguia se proclamé Presidente Provisorio y lanzé un manifiesto, en el que decia,

entre otras cosas, que:

Nada habra que detenga al Peru en la marcha hacia sus dos grandes
ideales: la reforma en la organizacion interna y la santa
reivindicaciéon de sus derechos, ante los cuales desaparecen toda
consideracion personal y todo interés politico, y por los cuales todo
sacrificio es insignificante?.

Para ello, convocaba a elecciones para conformar una Asamblea Nacional, para
modificar la Constitucion de 1860. No sélo eso: Leguia convocd a un plebiscito,
sobre 19 temas a estudiar en la Asamblea Nacional, que serian, entre otros*3;

¢ Renovacion total del Poder Legislativo, coincidente con la del Poder Ejecutivo; sus
periodos durarian 5 afios, y serian electos por sufragio directo.

e Fijacion del numero de representantes de las Camaras, llenando las vacantes con
elecciones parciales.

e La contribucion progresiva sobre la renta.

¢ Nadie podria gozar de mas de un sueldo o emolumento del Estado.

e Las garantias individuales no podrian ser suspendidas por ninguna ley ni por
ninguna autoridad.

e Los conflictos entre el capital y el trabajo se someterian a arbitraje.

¢ Incompatibilidad entre el mandato legislativo y todo empleo publico, sea de la

administracién nacional o local.

12 Citado por BASADRE GROHMANN, Jorge. Ob. Cit. Tomo XI, p. 2865.
13 Cf. Idem. Tomo X, p. 2869.
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e Creacion de tres Congresos Regionales: del Norte, del Centro y del Sur, de
resoluciones comunicables al Poder Ejecutivo para su cumplimiento, y observables
ante el Congreso.

e Eleccién por el Congreso, en caso de vacancia o dimision del Presidente de la
Republica, del ciudadano que deberia completar el periodo presidencial.

e Creacion del Consejo de Estado, formado por miembros designados por el
Presidente de la Republica, con el voto del Consejo de Ministros y con la
aprobacién del Senado.

e La ratificaciéon por la Corte Suprema, cada cinco afos, de los nombramientos
judiciales de Primera y Segunda Instancia.

e La reunién de las Camaras en Congreso para cumplir las atribuciones electorales
y sancionar los tratados internacionales.

e Autonomia de los Concejos Provinciales.

Las elecciones para Presidente de la Republica y para representantes se
efectuaron el 24 de agosto. Leguia logr6 legalizar su cargo, pues, recordemos,
hasta entonces era Presidente Provisorio. Al dia siguiente, se realizo la consulta

plebiscitaria.

El 24 de septiembre de 1919, se instal6 solemnemente la Asamblea Nacional,
presidida por el jurista Mariano H. Cornejo. En su discurso, lleno de las ideas
sociologicas, a las que era afecto, comentd las reformas constitucionales,
‘inspiradas en el noble empenro de reemplazar el artificio con la verdad”. Ademas,
aseguraba que las reformas plebiscitarias no agotaban la obra proseguida, y que
la Asamblea las completaria, “inspirandose en el mismo objetivo: hacer del Peru
una democracia”. Luego se designé la Comision de Constitucion, presidida por el
senador Javier Prado, e integrada por senadores y diputados de la talla de Anibal
Madrtua, Clemente Palma y José Antonio Encinas, entre otros. También se
aprobaron ciertas reglas para el funcionamiento y organizacion interna de la

Asamblea.

La Asamblea se comprometia ademas, a dictar las leyes referentes al Consejo de

Estado, a los Ministros (en reemplazo de la afieja Ley de 1862), a la Organizacion
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del Ejército y Situacion Militar, a los Funcionarios Publicos, al Servicio Diplomatico

y a las Municipalidades.

El 30 de septiembre, se dictamind la aprobacién de las reformas plebiscitarias,
pidiendo su incorporacion a la Constitucién... Pero como en 1860, surgié de nuevo
la vieja cuestion: ¢la Asamblea era constitucional o constituyente? El diputado
Malrtua se preguntaba si la Asamblea seria una “simple reunion de meros
amanuenses encargada de catalogar exclusivamente los preceptos del pliego
plebiscitario” o si tendria poder deliberante y convencional suficiente para ir a la

reforma real de la Constitucion de 1860...
El dictamen Prado y el debate constitucional.

El 14 de octubre de 1919, la Comision de Constitucién presentd su dictamen. Sin
limitarse a las reformas plebiscitarias, la Comision revisd la Constitucion pues
creia que esa labor armonizaba con las funciones propias de la Asamblea, que
encarnaba la voluntad de la Nacion, sobre todo en la etapa que se vivia, época “de

renovacion y de transformacioén de las democracias’.

La Comision contemplaba otras reformas dentro de “un plan general de unidad y
de orientacion nacional”, buscando dictar “una Carta Fundamental que
estableciera las normas verdaderas justas y aplicables a nuestro pais, para que
haga definitivamente la vida de la democracia y de la ley, propias de pueblos
capaces de realizar sus destinos”. La revision de la Constitucion de 1860
“corresponde a la voluntad de los pueblos, que desean que el Per( cimiente su
vida sobre sélidas bases institucionales y que satisfagan aspiraciones de la época
presente, de renovacion y de transformacién generales de las democracias de un
anhelo de reorganizacion, de libertad y de justicia para incorporar asi las reformas

aprobadas en el plebiscito popular™4.

Frente a la Comision, sélo el senador Frisancho present6 un dictamen minoritario,

juzgando que la intencion del nuevo Gobierno y del plebiscito eran renovar y no

14 Citado por PAREJA PAZ-SOLDAN, José. Ob. Cit., p. 280.
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sustituir a la Constitucion de 1860, que no estaba dentro de las atribuciones de la
Asamblea el dar una nueva Constitucion, y que el proyecto de la Comision tendria
gue pasar al Congreso ordinario para su reforma, conforme a las pautas de la
Constitucion de 1860%°,

Javier Prado respondié argumentando que:

...el movimiento de julio no sdlo fue un movimiento politico que derroco

a un Gobierno, sino también un movimiento nacional de renovacion y

de reformas en sus instituciones... el plebiscito tuvo ese mismo

sentido, o sea establecer las bases de las demas reformas que en la

plenitud de sus poderes constitucionales deberia sancionar la

Asamblea’®.
Tras sustentar la necesidad de la reforma de la Carta de 1860, Javier Prado
procedié a sustentar el proyecto de la Comision. Tan pronto concluyo, empezo el
debate. Alberto Secada neg6 el derecho de la Asamblea para reformar la
Constitucion de 1860, exigiendo sélo concordar ese documento con el plebiscito.
Por ello, se declararia la intangibilidad de las iniciativas plebiscitarias y su
incorporacion sin discusion al nuevo texto constitucional, reservandose el debate

para otras iniciativas constitucionales.

Se discutieron varios articulos que ya figuraban en otras normas y que resultaban
sobrantes en la nueva Constitucion, destacando el intento de Mariano H. Cornejo,
por incorporar el juicio con jurado dentro del texto constitucional, propuesta

finalmente rechazada.

A continuacién, el 2 de diciembre, se designé una Comision de Redaccion
presidida por Cornejo, y el 27 de diciembre, la Asamblea Nacional clausur6 sus

sesiones. El texto aprobado constaba de 19 titulos, 157 articulos y 4 disposiciones

15 Recordemos que el Titulo XVII CPP 1860, referido a la Reforma de la Constitucién, establece en su articulo
131° que “La reforma de uno o mas articulos constitucionales se sancionara en Congreso ordinario, previos
los mismos tramites a que debe sujetarse cualquier proyecto de ley; pero no tendra efecto dicha reforma, sino
fuere ratificada, de igual modo, por la siguiente Legislatura ordinaria”.

16 Citado por PAREJA PAZ-SOLDAN, José. Ob. Cit. p. 281.
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transitorias!’, y fue promulgado por el Presidente Leguia en una solemne
ceremonia el 18 de enero de 1920, desde los balcones de la Municipalidad de
Lima: “La nueva Constitucion permite una mas amplia participacion del pais en los
asuntos economicos y sociales, mediante inmutables garantias individuales y
sociales y por una renovacion mas democratica de los Poderes Publicos” dijo en

aquella ocasion®®,
Las reformas politicas.

El nuevo texto constitucional se ocupaba primero de la Nacién y el Estado. Se
sigue el legado constitucional decimondnico al definir a la Nacibn como la
asociacion politica de todos los peruanos??, al asegurar la independencia del Per(
y prohibir pactos que atenten contra su soberania®®, y declarar que la soberania
residia en la Naci6n?'. Por primera vez, se establecian los fines del Estado:
defender la independencia de la Nacion, mantener la libertad y el orden, y
estimular el progreso??, texto que recibié criticas de ser innecesario, bajo el
argumento de que una Constitucién no es un tratado de filosofia politica, sino un
texto que estructura y organiza el Estado y sus poderes?3, notable definicion que

actualmente es un poco mas extensa.

En lo tocante a las relaciones con la Iglesia, la Comisién Prado sostenia que no

habia porque reformar lo dispuesto en la Constitucion de 1860, con las reformas

17 Estas disposiciones establecian que la Constitucién regiria desde el dia de su promulgacion, sin necesidad
de juramento; que la emisidn monetaria existente continuaria sometida a las leyes que la crearon y las que
pudieran dictarse, debiendo completar la garantia monetaria hasta el integro de la emision; que las reformas
de la Constitucion se harian en Congreso ordinario, pero no tendrian efecto si no fuesen ratificadas en otra
legislatura, requiriéndose siempre el voto de dos tercios a favor; y que en 1924, el Congreso se instalaria el 12
de octubre.

18 En su discurso, el presidente Leguia afirmé ademas que la Constituciéon promulgada era la concrecion de
las aspiraciones nacionales que afloraron en la gran revolucion iniciada el 4 de julio; que la nueva Carta no era
un fruto prematuro, pues respetando la Historia y la tradicion, no se entregaba a una renovacion inconsulta,
inadaptable a nuestras costumbres o refiidas con las tendencias nacionales; que se corregia lo existente para
acomodarlo a las actuales orientaciones y a las nuevas rutas que imponia la renovacion universal; que la
Carta de 1860 era vetusta, desprestigiada y en pugna con los ideales del momento.

19 Articulo 1° CPP 1920.

20 Articulo 2° CPP 1920.

21 Articulo 3° CPP 1920.

22 Articulo 4° CPP 1920.

23 Cf. PAREJA PAZ-SOLDAN, José. Ob. Cit., p. 286.
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de 1915, manteniéndose la redacciéon de que la religion oficial era la catolica y que

el Estado la protegia*, manteniéndose la libertad de culto asegurada en 1915.

Por su importancia en las democracias del momento, el proyecto, y después el
texto constitucional, se ocupaba en primer lugar de las garantias nacionales,
donde se recogian muchas de las propuestas aprobadas en el plebiscito. Asi,
nadie tendria empleos o privilegios hereditarios ni fueros personales?®; todo
impuesto (denominado contribucion) requeriria ser creada, modificada o derogada
por ley?5; el impuesto a la renta seria progresivo?’; la ley era irretroactiva?®; y se
aseguraba la pena de muerte s6lo para la traicion a la patria y el homicidio
calificado?®. También se incluian garantias fiscales, con principios necesarios para
la confianza, respetabilidad y prestigio del Estado, como el garantizar el pago de la
deuda publica®, el prohibir la moneda fiduciaria salvo caso de guerra3?, y prohibir

gue nadie gozase de mas de un sueldo del Estado®.

Las garantias individuales fueron contempladas por primera vez en los textos
constitucionales peruanos. Se busco suprimir cualquier modalidad de esclavitud en
el pais, por lo que se prohibia el trabajo personal sin libre consentimiento ni
retribucion33, algo esencial tratindose de la raza indigena, tan explotada por los
contratos de “enganche”. Se prohibia la prisién por sus ideas y creencias®*, se
incorporaba la garantia del habeas corpus®, se prohibia la prisiéon por deudas®®,
las confesiones arrancadas a la fuerza®’, el ejercer la violencia para reclamar el

derecho propio®. También se afiadieron los derechos reconocidos por las

24 Articulo 5° CPP 1920.

25 Articulo 6° CPP 1920.

26 Articulo 7° CPP 1920.

27 Articulo 8° CPP 1920.

28 Articulo 20° CPP 1920.
29 Articulo 21° CPP 1920.
30 Articulo 10° CPP 1920.
31 Articulo 11° CPP 1920.
32 Articulo 12° CPP 1920.
33 Articulo 22° CPP 1920.
34 Articulo 23° CPP 1920.
35 Articulo 24° CPP 1920.
36 Articulo 25° CPP 1920.
37 Articulo 26° CPP 1920.
38 Articulo 28° CPP 1920.
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Constituciones decimonodnicas, como el derecho al transito3?, la inviolabilidad del
domicilio y del correo®®, y el derecho de asociacion*!, ademas de prohibir la

suspension de las garantias individuales*2.

La primera y principal reforma en la forma de gobierno fue la renovacion total del
Poder Legislativo y su coincidencia con el periodo del Poder Ejecutivo, conforme a
los puntos aprobados en el plebiscito*3. Para Mariano H. Cornejo, defensor de esta

idea desde el gobierno de Billinghurst:

...una soberania que se deja dividir a la hora de manifestarse es una
soberania nominal que no existe en realidad. La condicion de la
voluntad colectiva es la unidad... ElI Cuerpo legislativo que nunca
desaparece, es un Poder irrevocable y perpetuo, incompatible con la
libertad... es la negacion de la democracia. La puerta baja de la
renovacion parcial favorece unicamente la flexibilidad de apetitos. Las
grandes corrientes de la opinion publica requieren la ancha puerta de
las renovaciones totales#4.
La Comision busco afirmar la autoridad y el control del Poder Legislativo, sin
exagerar en ese punto. No se deseaba crear un desequilibrio en la estructura de
los poderes publicos y dar pie a conflictos como los de 1914. Ademas, es un
hecho que en las republicas latinoamericanas, todo, desde la psicologia hasta la
historia y la experiencia, trabajan a favor del régimen presidencial, y los pocos
intentos latinoamericanos de crear sistemas parlamentaristas, han acabado mal,
causando agitaciones politicas, crisis econdmicas y malestar social, que han

llevado a la anarquia o a la dictadura.

Asi, la Constitucion de 1920 fij6 como exigencia constitucional, la aprobacién
parlamentaria del presupuesto y de los contratos que afecten bienes y rentas

generales del Estado®, le concedi6 la facultad de prorrogar sus sesiones

39 Articulo 29° CPP 1920.

40 Articulo 31°y 32° CPP 1920.

41 Articulo 33° CPP 1920.

42 Articulo 35° CPP 1920.

43 Articulo 70° CPP 1920.

44 Citado por PAREJA PAZ-SOLDAN, José. Ob. Cit., p. 276.
45 Articulo 86° CPP 1920.
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ordinarias de 90 hasta 120 dias*%, y diversas atribuciones fiscalizadoras de la
actividad gubernamental®’. Lo mas importante fue prohibir el ejercicio de la cartera
al ministro o ministros contra los que las Camaras emitieran un voto de falta de
confianza*®. Se mantuvo la incompatibilidad entre las funciones legislativas y
cualquier cargo publico, salvo el de Ministro y el desempefio de Comisiones
Internacionales*®. Ademas establecia el derecho de los representantes de pedir
informes a los Ministros por conducto de las Camaras o por la Presidencia, y la
facultad del Poder Legislativo de nombrar comisiones investigadoras de

investigacion y de informacion®°.

En lo referente al PJ, la Comision traté de darle la maxima independencia posible,
pues “el caracter y la naturaleza de la funcion judicial requieren rodearla de las
maximas garantias, a fin de garantizar en el Peru el régimen legal™!. Pero
lamentablemente, se continué con el sistema impuesto en 1860 sobre el
nombramiento de los jueces, que hace del Poder Ejecutivo, &rbitro de las

nominaciones judiciales y con un criterio preferentemente politico.

Sobre el sufragio, la Comision quiso crear un registro permanente, sustituyendo al
hecho en base al registro militar; hacer intervenir a las Cortes Superiores y
Suprema en los procesos electorales, lo que Billinghurst habia intentado; conferir
poderes a las Cortes Superiores para suspender a las malas autoridades politicas
durante el proceso electoral. El proyecto de la Comisién encargaba la vigilancia de
las elecciones a las Cortes Superiores, y su revision final a la Corte Suprema. El
debate se limitd a discutir si las Cortes Superiores ofrecian mayores garantias que
la Camara de Diputados o que otro organismo para la depuracioén y revision de las
dualidades y violaciones de la ley electoral. En contra del proyecto, se argumento
gue ello convertiria al PJ en el gran elector, siendo respondidas con que las fallas

electorales provenian de la falta de educacion, sentido civico y moralidad, y que la

46 Articulo 78° CPP 1920.

47 Articulo 83° CPP 1920.

48 Articulo 133° CPP 1920.

49 Articulo 81° CPP 1920.

50 Articulo 99° CPP 1920.

51 Citado por PAREJA PAZ-SOLDAN, José. Ob. Cit., p. 284.
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intervencion de la Corte Suprema seria favorable. Al final, se deseché el proyecto
de la Comisién, aceptandose una solucion de compromiso: eleccion popular
directa, jurisdiccion limitada del PJ, y registro permanente de inscripcién en vez del

militar>2.

En lo referido al régimen interior de la Republica, la Constitucion de 1920, siguio
lo dicho por la Comisién, que se preocupaba por dos puntos importantes: para
crear nuevos Departamentos y Provincias, serian necesarios los mismos tramites
gue para una reforma constitucional®3; y que los funcionarios, que tenian
responsabilidad judicial establecida, serian inhabilitados por cuatro afios para

ejercer cualquier otra funcién publica®*.
Las reformas sociales.

En la primera mitad del siglo XIX, los movimientos socialistas eran meras ideas
confusas, o puras muestras de inadaptacion social. Recién después de 1870,
comienza la accion organizada e internacional, la preparacion técnica y la creacion
de partidos politicos para alcanzar el poder, dejando la accion directa, el
terrorismo, en manos de los anarquistas. La Gran Guerra cred una situacion
favorable a su expansion, siendo los afios 20 los afios de apogeo del socialismo
europeo. En el Perd, tal clima se proyecto, con las primeras huelgas organizadas,
y con la vinculacion obrero-estudiantil en la Reforma Universitaria de 1918. El
mismo Leguia propuso reformas sociales como candidato, prometiendo en la

campafa electoral, la promulgacion de una legislacion obrera.

Por esas circunstancias, la Constitucion de 1920 dedica un largo capitulo a las
garantias sociales, tomadas en su mayor parte de la Constitucion socialista de la

Republica de Weimar®®, y en su aspecto mas nacionalista en la Constitucién

52 Articulo 66 y 67° CPP 1920.

53 Articulo 135° CPP 1920.

54 Articulo 138° CPP 1920.

5 En 1871, a sangre y fuego, el canciller prusiano Otto von Bismarck logré unificar a los diversos reinos y
principados alemanes en el Imperio Aleman, bajo el reinado de la dinastia Hohenzollern. En poco tiempo, el
nuevo Imperio se convirtié en una potencia mundial, pero tras la derrota en la Primera Guerra Mundial, se
proclamé una Republica provisional, que negoci6 el armisticio de noviembre de 1918 y luego el humillante
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mexicana de 1917%. De esta forma, se introdujo en el Perl el denominado
Constitucionalismo Social, es decir la inclusiéon en el texto constitucional de los

derechos sociales 0 de segunda generacion.

La Comision Prado se gui6é por dos principios: reconocer de forma relativa el
derecho a la propiedad, a la industria y al trabajo, condicionandolos con la
Constitucion y las leyes; y la necesaria intervencion del Estado, algo sorprendente
en una época en la que se actuaba aun dentro de los principios clasicos de la

economia liberal.

Influidos por los postulados del extenso articulo 27° de la Constitucidon mexicana
de 1917, la Constitucion de 1920 considera a la propiedad minera de dominio
unico del Estado, reconociendo a quien la explota, el derecho de posesion y de
usufructo®. Sin embargo, como el pais necesitaba y necesita capitales e

inversiones externas, no se exageraba la nota socialista: se garantizaba la

Tratado de Versalles el 28 de junio de 1919, que seria el germen de la Segunda Guerra Mundial.
Paralelamente a las negociaciones, en medio de una gran agitacion politica, se reunia en la ciudad de Weimar
una Asamblea Nacional, que promulgé la Constitucion de la Republica Alemana. Con esta Constitucion, junto
con la Constitucibn mexicana de 1917, nacia el constitucionalismo social, de donde resultaria la
constitucionalizacion de los derechos de segunda generacion. El antiguo Imperio de Bismarck se convirtié en
una Republica Federal de nueve estados, gobernados por un presidente electo por votacion popular, asistido
por un canciller como jefe de gobierno. Lo mas resaltante de la nueva Constitucion, era el tratamiento que
daba a los derechos sociales, reconociendo los derechos de los trabajadores. Pese a sus méritos juridicos y
estructurales, la Constitucion de Weimar nacié desprestigiada por culpa del Tratado de Versalles, lo que a la
larga llevaria al ascenso del nazismo y a la Segunda Guerra Mundial.

56 En 1910, las demandas democréticas de Francisco I. Madero dieron origen a la Revolucién Mexicana,
contra el gobierno del general Porfirio Diaz, que llevaba mas de treinta afios en el poder, promoviendo el
desarrollo econémico, pero a costa de una gran injusticia social. Tras su triunfo, Madero no pudo satisfacer las
demandas de los campesinos y de los obreros, y en 1913 acab6 derrocado y asesinado por el cuartelazo del
general Huerta. Venustiano Carranza, patriarcal gobernador del estado de Coahuila, se negé a reconocer a
Huerta y lanzé el Plan de Guadalupe, para restablecer el orden constitucional. La derrota de Huerta en 1914
no resolvid los grandes problemas que animaron la lucha armada: la instauraciéon de la democracia, la justicia
social, la propiedad de la tierra, la situacion laboral y la educacion. Los diferentes caudillos (Carranza, Villa,
Zapata) querian decidir el rumbo del pais y la Revolucion se dividié, y en la lucha, Carranza salié vencedor,
convocando a un Congreso para redactar una nueva Constitucion, promulgada en febrero de 1917,
recogiendo las principales demandas de la lucha: democracia, educacién, cuestion agraria y asuntos
laborales.

57 El articulo 27°, fue el méas largo y el mas nacionalista de la Constitucion de 1917, y hace referencia a la
propiedad de la tierra. Marcaba un retorno al espiritu de la legislacion colonial. Declaraba que las riquezas del
suelo, el subsuelo, las aguas y mares de México pertenecen a la nacion, y sélo el gobierno puede ceder a
particulares el derecho de propiedad de la tierra y de la explotacion del subsuelo, asi como expropiarlas sélo
por causa de utilidad publica y con indemnizaciéon. Ademas, la Nacién impondria a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico. Este articulo hizo posible controlar la actividad de las compafiias
mineras y petroleras (destacando la expropiacidn petrolera de 1938), asi como el reparto de la tierra de las
grandes haciendas entre los campesinos, ya que las condiciones en las que vivian los campesinos antes de la
Revoluciéon Mexicana eran muy deplorables.

58 Articulo 42° CPP 1920.
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propiedad® y el trabajo®, fijando sus limites segln el interés social. Ademas, se
establecia la obligatoriedad del arbitraje en los conflictos entre el capital y el

trabajo®?.

Sobre la educacién, la Constituciéon de 1920 le dedica apenas dos articulos. En
uno declara la educacién primaria gratuita y obligatoria tanto para hombres como
para mujeres, ademas de hacer al Estado promotor de las ciencias, artes y
letras®?, algo necesario pues si el Estado en el Perll no se preocupa de la cultura
ni fomenta la ensefianza superior, no podra haber una clase politica preparada ni
ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes. Ademas, declaraba al

profesorado una carrera publica®.

Sobre el problema indigena, la Comisiébn promovié la idea de dictar leyes
especiales para atender el desarrollo, proteccion y cultura de la raza indigena, “ya
que rehabilitar al indigena es una exigencia que reclama el patriotismo”, pues esa
‘raza de grandes virtudes... merece ser defendida y elevada”y habia sido tratada
en el Peru con rara crueldad. Por ello, se “le garantiza su libertad personal, le
asegura el reconocimiento de sus comunidades, ampara su propiedad secular,

establece en su favor la ensefianza obligatoria y un minimo de escuelas™*.

Asi, una de las reformas mas importantes de la nueva Constitucion fue declarar la
proteccion de la raza indigena y reconocer las comunidades indigenas®®. Con ella,
se reparaba una injusticia: durante un siglo de legislaciéon liberal, desde los
decretos de Bolivar hasta las Constituciones y Codigos anteriores, pusieron a las
comunidades indigenas al margen de la ley. Al aceptar su existencia, la
Constitucion de 1920 se inspiré en un criterio realista, pues estas instituciones

responden al sentido colectivista del indigena peruano, con bases en el pasado

59 Articulo 38° CPP 1920.
60 Articulo 46° CPP 1920.
61 Articulo 48° CPP 1920.
62 Articulo 53° CPP 1920.
63 Articulo 54° CPP 1920.
64 PAREJA PAZ-SOLDAN, José. Ob. Cit., p. 282.
65 Articulo 58° CPP 1920.
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gue se remontan al ayllu incaico y a las reducciones espafolas, sirviendo de

contrapeso frente a los gamonales y a las autoridades abusivas.
La descentralizacion y los Congresos Regionales.

El régimen centralizado habia sido fomentado por el silencio y la postergacion del
problema en la Constitucién de 1860 y en el intento de reforma de 1896; ademas
del fracaso de los intentos descentralizadores anteriores: la descentralizacion
administrativa de 1873 y la descentralizacion fiscal de 1886°6. La acentuacion de
un centralismo absorbente y burocratico, notorio desde los tiempos de Piérola,
habia creado una fuerte corriente de opinion, formada por el reclamo de las
provincias y regiones, pidiendo una legitima participacion de las regiones en su
propia administracion y una cierta intervencion en los nombramientos de jueces y

funcionarios.

Para dar una satisfaccion a los descentralistas, la Constitucion de 1920 recogio
una propuesta del plebiscito: los Congresos Regionales. Su labor consistia en
legislar de acuerdo con una jurisdiccion sefialada, sea en el Norte, Centro o Sur de
la Republica. Todos los afios habria Legislaturas para esas tres regiones y durante
un periodo de 30 dias improrrogables®’. De estos organismos se ha dicho que no
alcanzaron los propoésitos que los constituyentes del afio veinte se propusieron al

crearlos. De todas maneras, fue un plausible esfuerzo de descentralizacion.

Su distribucion en las zonas norte, centro y sur comprendian puntos
desmesuradamente extensos, sin vinculacion ni afinidad entre ellos y
reproducian, agravados, los males del centralismo... Sus llamadas
leyes debian tener el pase del Gobierno o del Congreso, si el primero
las vetaba... No atendian los problemas locales ni las aspiraciones de
la region, siendo, en sintesis, una expresion mas del centralismo®8,

Al final, los Congresos Regionales no alcanzaron los objetivos propuestos: no

aliviaron los males del centralismo ni descongestionaron al Congreso ni tuvo una

66 Para conocer mas de los fallidos intentos de descentralizaciéon anteriores a 1920, recomendamos la lectura
de la obra de Johnny Zas Friz Burga, La descentralizacion ficticia: Pert 1821-1998, publicado en Lima en
1998 por la Universidad del Pacifico.

67 Articulo 140° CPP 1920.

68 PAREJA PAZ-SOLDAN, José. Ob. Cit., p. 277.
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accion precisa y eficaz ni mucho menos estimul6 la vida local, la que se estimulé
en cierta medida debido al saneamiento y las carreteras construidas por el
régimen de Leguia. Los Congresos Regionales acabaron limitAindose a ser meros
cuerpos burocraticos y peticionarios, falseados por la politica, al instaurarse la

dictadura.
La reeleccion presidencial.

La Constitucion de 1920 era presidencialista, al modificar el Poder Legislativo,
pero a la vez buscoé evitar algun eventual despotismo del Presidente. Se mantuvo
la mayoria de las atribuciones de la Constitucion de 1860°°, pero a la vez asegurd
el monopolio del Ejecutivo en cuestiones de pensiones de jubilacién, cesantia y

montepio’®.

Al igual que en 1834 y 1839, la nueva Constitucion suprimio la Vicepresidencia de
la Republica, inspirada en el pensamiento de Mariano H. Cornejo, que se basaba
en el innegable argumento que todas las revoluciones triunfantes eliminaron al
Vicepresidente que encarnaba al régimen depuesto o que era un aliado del
gobernante depuesto. Eliminada la Vicepresidencia, la Constitucion de 1920
designaba al Consejo de Ministros, como el encargado del gobierno, en caso de
muerte o discapacidad del Presidente, hasta que el Congreso designase
Presidente interino en un maximo de 30 dias’. Por ello, cuando en 1930, Leguia
se vio en el trance de presentar su dimision, intenté entregar el gobierno a un

gabinete militar, intento frustrado por los eventos que veremos mas adelante.

La Comision Prado propuso ademas, la introduccién del derecho de los ex
Presidentes de la Republica de ser miembros vitalicios del Senado al concluir su
mandato, propuesta que quedd en nada, pues se considerd que no armonizaba

con el sentido democrético que un origen popular otorga al Congreso.

69 Articulo 121° CPP 1920.
70 Articulo 122° CPP 1920.
71 Articulo 116°y 117° CPP 1920.
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Sin embargo, el punto que a nivel histdrico, se convirti6 en el mas importante y
controvertido de la Constitucion de 1920, y que a la larga, causaria su desprestigio
y posterior derogacion, fue el tema de la reeleccién presidencial. La Constitucién
amplio el periodo presidencial de 4 a 5 afios, y en su articulo 113°, ratificaba el

articulo 84° de la Constitucion de 1860 que prohibia la reeleccién presidencial 2.

Gracias al régimen paternalista, a la defensa demagdgica del indio, a la
construccion de obras publicas, y al control de las instituciones politicas y de la
prensa, don Augusto B. Leguia cred una situacion de bonanza material, ganando
la simpatia de numerosos sectores de la poblaciéon’. Hombre practico y alejado de
las nuevas ideologias, Leguia hizo que su “Patria Nueva” se identificase mas con
el esfuerzo de transformar el Pera en una nacion moderna, con apoyo del capital
extranjero, y el desarrollo de una economia capitalista’. El éxito del gobierno hizo
resurgir la tradicion de adulacién, llegando a limites extremos, superando el de los

libertadores y caudillos anteriores’.

Tanta adulacién no pudo menos que afectar a Leguia, haciéndolo creer ser el

hombre indispensable. Tanto tiempo en el poder hace que los gobernantes se

72 La reelecciéon habia estado proscrita por nuestras Constituciones en el siglo XIX, salvo la Constitucién
Vitalicia de 1826 y la de la Confederacion Peru Boliviana de 1837, hechas a la medida de Bolivar y Santa Cruz
respectivamente.

73 Los historiadores han visto una serie de sincronizacion entre las presidencias de Hipdlito Yrigoyen en
Argentina, Arturo Alessandri en Chile, y Leguia en el Perl. Son politicos de gran ascendencia, carisma y
seduccion personal, con quienes se perpetla la tradicién latinoamericana del caudillaje. A ello se puede
sumar el desprestigio de la vieja oligarquia, gastada en afios de gobierno patriarcal y por su incapacidad para
afrontar las reformas politicas y sociales exigidas por el mundo de la primera postguerra, ante el ascenso
politico de la clase media.

74 Para ello, el Estado debia ser modernizado (se le juzgaba limitado, sin el personal necesario, y
desfinanciado), para asumir un rol intervencionista y promotor. Se incrementaron los impuestos, se expandio
la burocracia estatal, aumentando el presupuesto. Ante ello, las rentas se quedaron cortas, por lo que se
recurrid6 a empréstitos con los Estados Unidos, y ademas se realizaron acuerdos técnicos para modernizar la
salud, la educacion, la tecnologia agricola, la defensa nacional, y otras actividades publicas. Pero la
modernidad predicada por el régimen, iba de la mano con una fuerte represion...

75 Se llegé a hablar de que se vivia en el “Siglo de Leguia”, desde el Congreso surgieron denominaciones
pueriles como “Jupiter Presidente”, “Salvador de la Patria”, “Wiracocha”, “Précer de la Republica”, y algunas
gue lo comparaban ventajosamente con personajes como Bolivar, Alejandro Magno o Napoleén. Ni siquiera el
embajador norteamericano, Mr. Moore, pudo sustraerse al coro de elogios, llegando a llamar al Presidente
como el “Gigante del Pacifico”. Se dijo que combinaba la "austeridad de Lincoln", la "voluntad de Bismarck"y
la "lealtad de los Gracos". MAC-LEAN Y ESTENOS, Roberto. Discursos y Mensajes del Presidente Leguia,
Lima, Garcilaso, 1926, p. Ill.
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crean infalibles, y eso fue precisamente lo que ocurrié con Leguia: sus discursos

son la prueba de que sinceramente creia estar labrando la grandeza del Perus.

En 1922, se presentd un proyecto de ley para reformar la Constitucion permitiendo
la reeleccion del Presidente de la Republica, Unicamente para el periodo
inmediato. La reeleccién era vista como un premio al esfuerzo del mandatario que
gobernaba con el beneplacito de la ciudadania y le permitia llevar adelante
proyectos y planes de largo plazo, ademas de recordarse el derecho comparado,
principalmente el caso de los Estados Unidos, que no sélo permite la reeleccion,
sino que al hacerlo favorece la continuidad y consiguiente realizacién de los
grandes proyectos presidenciales. El proyecto fue aprobado en 1923, generando
la repulsa de los sectores leguiistas mas progresistas, liderados por el ministro
German Leguia y Martinez, quien renuncié en protesta, antes de ser acusado de
conspirar contra el gobierno y ser desterrado. Con ello, se extinguié el dltimo
intento de desarrollar las posibilidades del leguiismo como movimiento avanzado,

y en 1924, don Augusto B. Leguia asumi6 su tercer periodo.

En 1926, un nuevo proyecto de ley al Congreso buscaba permitir la reeleccion
indefinida del Presidente de la Republica, apelando a la necesidad para la “Patria
Nueva” de contar con un hombre extraordinario para realizar el prodigio que el
Peru tiene como tarea. El proyecto fue aprobado por unanimidad, y fue
promulgado por la Ley N° 5857 del 4 de octubre de 1927, con la que en 1929,
Leguia fue reelecto y asumié su cuarto periodo presidencial, que deberia durar
hasta 1934...

Quiza si Leguia hubiese permitido la alternancia en el gobierno, otro hubiera sido
su final, hubiera sido méas estable el proyecto de modernizaciéon que puso en
practica y mas rico su legado al Peru. Lo perdié su ambicion, y el pais perdié con
€l una de las mejores oportunidades del siglo XX. Es una de las lecciones que la

memoria histérica del Perd no debe olvidar nunca.

76 En un discurso durante la recepcién que le ofrecié la Embajada de Colombia, el 30 de diciembre de 1924,
Leguia afirmé: “si yo pudiera sintetizar en una férmula mi programa politico, diria que simultaneamente he
procurado definir las fronteras del Peru, desarrollar su riqueza y aumentar el optimismo de su raza”. MAC-
LEAN Y ESTENOS, Roberto. Ob. Cit., p. 477.
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Una Constitucion de vida accidentada (1933).

Durante 11 afios, Leguia se mantuvo en el gobierno. Si bien tuvo muchos méritos,
principalmente en lo referente a la modernizacion del Perd, también tuvo muchos
defectos, varios muy graves. Para el futuro politico del Peru, la principal

responsabilidad de don Augusto consiste en que

...fue indirectamente responsable de la desorientacion y de la violencia
gue predominaron en la politica peruana después de su caida, porque
habia destruido algunas de las instituciones nacionales basicas o
absorbido otras de ellas, sin permitir la ordenada y normal formacion de
nuevas tendencias y alejando de la vida publica a elementos capaces
de varias generaciones’”.

De la caida de Leguia a las elecciones de 1931.

En octubre de 1929, sélo 12 dias después de que Leguia asumiese su cuarto
periodo presidencial, el crac de Wall Street, conmociond hasta los cimientos de la
economia capitalista. Para el gobierno de Leguia, fue el comienzo del fin, pues el
retiro de las inversiones extranjeras, la quiebra de varios bancos, la reduccion del
valor de las exportaciones, la devaluacion de la moneda, el aumento de los
precios, la interrupcion de las obras publicas y el desempleo, sumado al evidente
desgaste politico del Presidente, hicieron que la gente cuestionase cada vez mas

toda la aparente prosperidad y modernizacion del régimen.

El 22 de agosto de 1930, el comandante Luis M. Sanchez Cerro, se sublevo en
Arequipa. La proclama revolucionaria, conocida como el Manifiesto de Arequipa,

fue redactada por el joven abogado José Luis Bustamante y Rivero.

Hace mas de once afios que sufre el Peru los crecientes desmanes de
un régimen corruptor y tiranico, en el que se adnan la miseria moral y la
protervia politica. Dentro y fuera del pais deja las huellas de sus
atropellos y de sus villanias’®.

7 BASADRE GROHMANN, Jorge. Ob. Cit. Tomo XII, p. 3089.
78 Manifiesto a la Nacién del Jefe Supremo, Teniente Coronel Luis Miguel Sanchez Cerro. Arequipa, 22 de
agosto de 1930. En: www.congreso.gob.pe/museo/mensajes/Mensaje-1930-ag-01.pdf
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Continuaba haciendo una recapitulacion de todo cuanto era censurable en el

gobierno de Leguia’, empezando por lo criticable constitucionalmente:

En el orden constitucional, ha roto la Carta Politica, erigiendo en ley

suprema la voluntad despética de un hombre y haciendo del

Parlamento un hato de lacayos sumisos y voraces®°,
Se atacaba la reorganizacion policial efectuada por Leguia y se exaltaba al
Ejército, como la “nobilisima institucion del pais”, olvidando que precisamente esa
institucion habia exaltado y sostenido a Leguia. Concluia afirmando la necesidad
de la moralizacidon y normalizacion de la vida institucional y econdémica del Estado;
para lo cual se hacia un llamamiento para “derrocar a la tirania mas cinica que
registrara nuestra Historia, restaurar nuestros fundamentos constitucionales y

hacernos dignos hijos de una nacion libre™.

Con el apoyo de las guarniciones de Cuzco y Puno, la balanza se incliné a favor
de los rebeldes. El 24, Leguia formd apresuradamente un gabinete militar, para
renunciar conforme a la Constitucion, pero la guarnicion de Lima se opuso, y esa
noche, tras una aspera reunion en Palacio de Gobierno, se impuso una Junta
Militar, presidida por el general Manuel Maria Ponce. La madrugada del lunes 25
de agosto de 1930, Augusto B. Leguia, el ciudadano que mas tiempo ha ocupado
el mas alto cargo que puede haber en el Peru, firmaba su renuncia, donde

confirma la sinceridad con la que creia estar labrando el progreso nacional:

Si se cree que el Perl puede progresar sin mi, en buena hora. Pero lo
esencial es que ese progreso no se detenga. La anormalidad
constitucional es cuestion de vida o muerte para el pais. La
anarquia no soélo acabaria con todo lo que he hecho sino que seria,

79 En los aspectos mas censurables del Oncenio, ¢es justo echar todas las responsabilidades sobre los
hombros del presidente Leguia? Basadre dice al respecto: “La poca cantidad de gente eficaz, sobria y
preparada a su alrededor, el exceso de adulacidn, la falta de consejos y de frenos, la ausencia de voceros
independientes y responsables en el Parlamento, el periodismo y la opinién publica que pudieran expresar
una critica constructiva, incrementaron cuanto de condenable pudo haber existido durante el Oncenio”.
BASADRE GROHMANN, Jorge. Ob. Cit., p. 3076.

80 Manifiesto a la Nacion del Jefe Supremo, Teniente Coronel Luis Miguel Sanchez Cerro. Arequipa, 22 de
agosto de 1930. En: www.congreso.gob.pe/museo/mensajes/Mensaje-1930-ag-01.pdf

81 Indudablemente, a la luz de los acontecimientos de la década de 1990, podemos afirmar que el Manifiesto
de Arequipa exagerd y mucho al decir que el Oncenio fue la “tirania mas cinica que registrara nuestra
historia”. La corrupcion institucionalizada del gobierno del Ingeniero Alberto Fujimori ha demostrado ser mucho
peor de lo que fue el gobierno de don Augusto B. Leguia.
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inevitablemente, el preludio de desgracias, cuyo helado soplo ya han

percibido los que saben mirar el horizonte internacional y comprender

el intimo sentido de ciertos acontecimientos®?.
Personaje pintoresco, agresivo y brutal, el piurano Sanchez Cerro no soélo se nego
a reconocer a la Junta de Ponce, sino que viajé a Lima, donde entré victorioso el
27 de agosto, jurando como Presidente de una nueva Junta de Gobierno regulado
por el Estatuto contenido en el DL N° 6874 del 2 de septiembre de 1930. La breve
gestion de Sanchez Cerro se caracterizO por reprimir varias protestas en
provincias. Una de sus medidas fue crear un Tribunal completamente fuera de la
ley: el Tribunal de Sancién, para castigar a muchos de los antiguos partidarios de
Leguia. EI mismo ex presidente, apresado cuando partia al destierro, fue acusado
ante este Tribunal, negandosele el elemental derecho de defensa, a la vez que se
le encerraba en condiciones inhumanas para su edad y sus dolencias, lo que

causaria su muerte en febrero de 1932.

Sanchez Cerro pretendio postular a la Presidencia sin renunciar a la presidencia
de la Junta, ante lo cual nuevamente estallaron sublevaciones en el norte y en el
sur en febrero de 1931. La Marina de Guerra, en actitud singular, detuvo a las
expediciones militares enviadas por el gobierno, y pidié una Junta presidida por el
Presidente de la Corte Suprema. Ante ello, el 1° de marzo, Sanchez Cerro
renuncié. Interinamente asumioé el poder por 3 horas el Administrador Apostolico
de la Arquidiécesis de Lima, monsefior Mariano Holguin, quien entregé el poder al
Presidente de la Corte Suprema, Ricardo Leoncio Elias, que a su vez, fue
depuesto cuatro dias después por el comandante Gustavo Jiménez, quien pacto
con la Junta de Gobierno del Sur, y el 11 de marzo se logré establecer una nueva
Junta Nacional de Gobierno, con representantes de todas las regiones del Peru,
bajo la presidencia del anciano apurimeiio David Samanez Ocampo, quien se

rehusé a usar la banda presidencial: “la banda la lleva el Presidente Constitucional

82 Dimisién del Presidente de la RepuUblica, Augusto Bernardino Leguia. 25 de agosto de 1930. En:
www.congreso.gob.pe/museo/mensajes/Mensaje-1930-ag-02.pdf

Pese a sus numerosas infracciones a la Constitucion, hay que reconocer que don Augusto tenia razén al
afirmar esto. Los hechos posteriores confirmarian sus temores. Saldriamos de los lineamientos de esta tesis
explicando detalladamente las luces y sombras de uno de los personajes mas interesantes y controvertidos de
nuestra historia, de actuacion feliz o desdichada, pero importante por lo que siguid.
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de la Republica, no el Presidente de una Junta™3. La Junta Nacional de Gobierno

se regulo por su Estatuto, contenido en el DL N° 7045 del mismo 11 de marzo.

El Peru estaba al borde de un desquiciamiento nacional, problema con el que la
Junta debio de lidiar. Poco después, estall6 un levantamiento sanchecerrista en el
cuartel de Santa Catalina. A la agitacion politica, habia que sumar la crisis
econdémica y la subversién social, empujada por el Partido Comunista, parapetado
en la Confederacién General de Trabajadores del Peru (CGTP). Para apaciguar
los animos, Samanez convocO a elecciones para Presidente de la Republica y
para integrar una Asamblea Constituyente, que inaugurarian sus funciones el 8 de
diciembre de 1931.

El Anteproyecto Villaran.

Como vimos anteriormente, la Constitucion de 1920 tenia un avanzado criterio
social para la época, ademas de muchas garantias democraticas, en base a la
influencia de las Constitucion mexicana de 1917 y la alemana de 1919, iniciando el
Constitucionalismo Social en el Peru. Pero se habia convertido en un simbolo del
Oncenio, representando la voluntad y el designio del régimen derrocado, por lo
gue, para la opinion publi