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Resumen

La presente investigacion tedrica con enfoque cualitativo focaliza su técnica en el
analisis de documentos y se ha realizado ante la vulneracién del derecho a vivir en un ambiente
adecuado y equilibrado al desarrollo de la vida, tras la inadecuada aplicacion de la funcion
fiscalizadora ambiental por parte de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido,
centrandose su objetivo en proponer lineamientos administrativos para la apropiada
aplicabilidad de la funcién fiscalizadora ambiental a cargo de las municipalidades, y de esa
manera salvaguardar el derecho de vivir en un ambiente adecuado y equilibrado; la salud
individual y colectiva de las personas, ademas de preservar la diversidad biologica y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales asociados a las futuras generaciones. A
su vez, de manera detallada consistid en analizar la normativa nacional y en derecho comparado
para la sistematizacion de los distintos ordenamientos juridicos de Chile, Colombia y México
sobre fiscalizacion ambiental, el uso del poliestireno expandido y su impacto sobre el medio
ambiente. Consecuentemente, se sustentd la necesidad de proponer lineamientos
administrativos para garantizar la adecuada aplicacion de la funcion fiscalizadora ambiental,
contrarrestando el uso del poliestireno expandido. Finalmente, contribuy¢ al fortalecimiento de
una Optima planificacion estratégica y gestion de la fiscalizaciébn ambiental, ademas, se
evidencio la urgencia de capacitar a los fiscalizadores municipales y proveerlos de herramientas
para registrar e identificar posibles infracciones ante el uso de poliestireno; resguardandolos
mediante mecanismos de informacion, transparencia, participacion y educacién ciudadana ante

el incumplimiento de las normas sobre poliestireno expandido.

Palabras clave: Fiscalizacion ambiental, Gobiernos Locales, Poliestireno expandido



Abstract

This theoretical research with a qualitative approach focuses its technique on the
analysis of documents and has been carried out in response to the violation of the right to live
in an adequate and balanced environment for the development of life, following the inadequate
application of the environmental oversight function by local governments regarding expanded
polystyrene. Its objective is to focus on proposing administrative guidelines for the appropriate
applicability of the environmental oversight function in charge of municipalities, and thus
safeguard the right to live in an adequate and balanced environment; the individual and
collective health of people, in addition to preserving biological diversity and the sustainable use
of associated natural resources for future generations. In turn, it consisted of a detailed analysis
of national regulations and comparative law for the systematization of the different legal
systems of Chile, Colombia and Mexico on environmental oversight, the use of expanded
polystyrene and its impact on the environment. Consequently, the need to propose
administrative guidelines to ensure the proper implementation of environmental enforcement
functions and counteract the use of expanded polystyrene was substantiated. Finally, it
contributed to strengthening optimal strategic planning and management of environmental
enforcement. Furthermore, it demonstrated the urgent need to train municipal inspectors and
provide them with tools to record and identify potential violations related to the use of
polystyrene, protecting them through mechanisms for information, transparency, participation,

and citizen education regarding noncompliance with expanded polystyrene regulations.

Keywords: Environmental oversight, Local Governments, Expanded polystyrene



Introduccion

El poliestireno expandido influye en los sectores de comercio e industria, su uso ha
incrementado debido a que, es el ser humano el encargado de transformar bienes para darles
una utilidad practica generada por la libertad de actividades econdmicas, no obstante, su
constante empleo causa impactos ambientales que repercuten negativamente sobre los recursos
naturales, desequilibrando el medioambiente y, trae consigo, efectos adversos en la salud de las
personas. En este contexto, la ley faculta a las municipalidades para emplear la funcién
fiscalizadora ambiental, cuya finalidad es garantizar el derecho fundamental de vivir en un
ambiente adecuado y equilibrado al desarrollo de la vida, como también contrarrestar los
impactos del poliestireno expandido, sin embargo, en la realidad no es la mas eficaz a causa de
que, no existe una diligencia pertinente de dicha competencia, por ello, resulta necesario
establecer lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de la funcién fiscalizadora

ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido.

En todo el mundo, uno de los mayores problemas con efectos nocivos para el medio
ambiente y las personas, es el consumo excesivo de los bienes de plésticos. Segun el Ministerio
del Ambiente (2022), el 50% del total de residuos plasticos a nivel mundial es el plastico de un
solo uso, con 5 billones de bolsas utilizadas cada afio, casi 10 millones de bolsas por minuto.
Ademas, cada afio se vierten hasta 8 millones de toneladas de plastico al océano. Se estima que
la produccion por afio es de 430 millones de toneladas métricas y % son de un solo uso;
alrededor de 19 a 23 millones de toneladas terminan en rios, lagos y océanos. (MINAM, 2024).

En Latinoamérica, la funcion fiscalizadora ambiental ha evolucionado de manera
significativa en los paises de Chile, Colombia y México, gracias a las normas ambientales que
poseen sus sistemas juridicos, lo cual ha marcado una gran diferencia para reducir el consumo
de los bienes de plastico, no obstante, la carencia de concientizacion, participacion y educacion
en la sociedad ha dificultado la adecuacion de la norma en el plano terrenal, puesto que cada
pais tiene sus pro y contras en la aplicabilidad de las normas por parte de los gestores o entes

especializados dependiendo su ambito de competencia.

A nivel nacional, en promedio, segun el Ministerio del Ambiente (2024), al afio se
consume alrededor de 950 mil toneladas y en 2023 se producia 1.2 millones de toneladas de
residuos plasticos, siendo el uso per capita de 30 kg de plastico al afio, se estima que, en el pais
se consumen cerca de 3 mil millones de bolsas plasticas al dia, detalladamente, 6 mil bolsas

cada minuto. Por ello, el estado peruano a traves de la promulgacion de la Ley N°30884 busca



disminuir de manera significativa y progresiva, el uso y consumo de bienes de plasticos de un
solo uso que resultan perjudiciales para el ser humano y el medio ambiente; protegiendo el
derecho gozar de un ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida, mitigando
para ello el impacto negativo de las externalidades que generan los bienes de plastico a través

de un régimen de fiscalizacion y sancion.

En mencidn, nuestro pais cumple de manera parcial con lo dictaminado por ley, no
acaparando taxativamente lo normado, ello debido a que, en la actualidad los entes de
fiscalizacion ambiental como Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
Ministerio de la Produccién (PRODUCE), Ministerio de Cultura (MINCUL) y Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), solo han realizado

supervisiones de caracter orientativo, las mismas que no tienen fines punitivos.

Tras lo acaecido, que es concerniente en nuestra realidad, se refleja la necesidad de la
innovativa investigacion de proponer lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion
de la funcion fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno
expandido, con la finalidad de una conduccion sensata de la funcion para mitigar la vulneracion
al derecho a la salud ambiente-humano ante los impactos del poliestireno expandido (EPS, del

inglés expanded polystyrene)

En ese sentido, la investigacion se enfoca en de proponer lineamientos administrativos
para la adecuada aplicacion de la funcion fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales
respecto al poliestireno expandido en aras de la proteccion ambiental y conexo a esto, el
incumplimiento del literal ¢) del numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley N°30884, que regula
basicamente la prohibicion de su: Fabricacion para el consumo, distribucion, entrega,

comercializacién y uso de los recipientes, envases y vasos de poliestireno expandido.

Considerando el analisis descrito, surge la siguiente problematica: ¢Cuéales seran los
lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de la funcion fiscalizadora ambiental
de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido?. Sumado a ello, se formuld la
siguiente hipotesis: Si el poliestireno expandido, pese a su regulacion normativa en el numeral
28.6 del Reglamento de la Ley 30884, sigue posicionandose en uno de los primeros lugares
como un alto contaminante para el medio ambiente en el Perd, y los gobiernos locales tiene el
deber de fiscalizacion ambiental; entonces los lineamientos administrativos para la adecuada
aplicacion de la funcién fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno
expandido deberan ser los siguientes: i) Fortalecimiento en la planificacion estratégica y gestion

de la correcta fiscalizacion ambiental a cargo de las municipalidades para salvaguardar el



derecho de vivir en un ambiente equilibrado y adecuado; ii) Capacitacion a los fiscalizadores
municipales y proveerlos de formatos y actas de fiscalizacion que permitan registrar e
identificar adecuadamente posibles infracciones ante el uso de poliestireno expandido; iii)
Garantizar mecanismos de informacion, transparencia, participacion y educacién ciudadana

ante el incumplimiento de las normas sobre poliestireno expandido.

De este modo, como objetivo general corresponde proponer lineamientos
administrativos para la adecuada aplicacion de la funcion fiscalizadora ambiental de los
gobiernos locales respecto al poliestireno expandido y, como objetivos especificos se
consideran los siguientes: a) Explicar la funcion fiscalizadora ambiental a cargo de los
gobiernos locales respecto al uso de poliestireno expandido y su impacto en el medio ambiente;
b) Analizar la funcion fiscalizadora ambiental prevista en Ley Organica de Municipalidades en
contraste con el derecho comparado para el uso de poliestireno expandido; c) Sustentar la
necesidad de proponer lineamientos administrativos para garantizar la adecuada aplicacion de

la funcidn fiscalizadora en gobiernos locales respecto al uso del poliestireno expandido.

Como justificacion, el valor tedrico de la presente investigacion pretende cooperar en
las proximas investigaciones sobre la funcion de fiscalizacion ambiental por parte de los
gobiernos locales, la defensa y proteccion de los derechos constitucionales, concomitante con
la teoria de la funcién fiscalizadora ambiental para la preservacion de la vida en todos los
aspectos, coadyuvante al desarrollo sostenible; ademas, su valor practico se consagra en el nivel
de aplicacion de la norma pese a sus sanciones coercitivas, drasticas y, medidas correctivas; su
efectiva aplicacion en la realidad peruana, debido a que, hoy en dia se siguen comercializando
los bienes de plastico; en funcion de los lineamientos administrativos, los beneficiados en prima

facie, seran los ciudadanos de nuestro territorio nacional.

En énfasis, implica un andlisis exhaustivo a través del derecho comparado con los
distintos sistemas juridicos (México, Chile y Colombia) en cuanto a la regulacion de normas
ambientales sobre el uso de poliestireno expandido, las sanciones por grado: leves, graves y
muy graves. En términos breves, su utilidad dinamiza una amplia gama de opciones al

legislador para poder intervenir y preservar en funcion de nuestro ordenamiento juridico.

Finalmente, la investigacion busca salvaguardar el derecho constitucional de toda
persona de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, mediante
la propuesta de lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de la funcién

fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido.
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l. Revision de literatura

1. Antecedentes

Nacionales

Rodriguez (2023), versa en el consumo y posconsumo del poliestireno expandido (en
adelante EPS) como su incidencia en la industria alimentaria que le da origen al ciclo de vida
del componente, su comercializacion y no degradacion, tras el analisis de su uso en los
establecimientos se dedujo la clasificacion de los plasticos como catastrofe ambiental; a pesar
de su regulacién legislativa con caracter de prohibicidn, no se presentan cambios en la conducta
de los consumidores ni sustitucion del polimero, para evitar su reproduccién o consumo; se
brindan soluciones tales como crear programas de comunicacion, educacion, capacitacion
ambiental referente a la Ley N°30884, esto con el fin de optimizar la educacion significativa
dada la realidad en la vida cotidiana, su uso pedagdgico a través de la ensefianza dentro del

contexto ecoldgico y cultural en las comunidades.

De lo citado, nos permitira desprender las cuestiones de venta de los productos en los
establecimientos comerciales, en alusion a la gestion administrativa y ambiental que requiere
su control, seguimiento y resultado; bajo los lineamientos de la Ley es cierto que, se establece
la funcidn de fiscalizacion para los gobiernos locales, pero la deficiencia de aplicacién por parte
de las municipalidades dificultan el cumplimiento de la Ley por la falta de planeacion
estratégica y gestion de la fiscalizacién ambiental que son de atribucién a las EFA. A propdsito,
la tipificacion, solo rige de acorde al articulo 3 del mismo cuerpo normativo, entonces lo se
quiere es que se regule en si la funcién de fiscalizacion, el tema de tipificacion de infracciones

lo vera el gobierno local teniendo como base la Ley y el Reglamento.

Sanchez (2023), alega el menoscabo que le origina la Ley N° 30884 al principio de
igualdad de rango constitucional al regular de manera inadecuada los plasticos; la Ley del
Impuesto al Consumo de Bolsas Plasticas (en adelante, ICBP) en los agentes de percepcion del
Impuesto General a las Ventas (en adelante IGV) acentuando en el empleo de bolsas de
plasticos y no en los mercados, bodegas o puestos ambulantes donde se maneja un enfoque de
informalidad y la libre demanda de las bolsas donde no se percibe el IGV; se desbordan vicios

inconstitucionales al no cumplir con los requisitos de la Ley, es de conocimiento que se cifien
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las facultades inherentes que poseen las municipalidades dentro de su jurisdiccion en el acervo
de las sanciones administrativas tras el no cumplimiento imperativo del ordenamiento juridico,

cegandose por los rasgos de corrupcion al no justificarse los beneficios.

En funcion del citado trabajo, es oportuno sefialar que el estudio muestra el uso
desmesurado de plasticos de un solo uso, cuya investigacion presta un dato de una muestra
trabajada sobre un universo de 85,916 empresas, esto nos brinda una prueba irrefutable de
informacion veraz que complementado al tema central de fiscalizacion ambiental se manifiesta
la necesidad de resguardar el correcto funcionamiento de la Ley N°30884, asi como las politicas
de gestion que involucran su manejo. En ese sentido, se puede afirmar que, si no hay eficacia
en las reglas de supervision para tener garantia efectiva y garantia de cumplimiento que
permitan realizar acciones de fiscalizacion ambiental, mas aun por los gobiernos locales, esto
generaria un incumplimiento de corte administrativo cuyo resultado es el menoscabo al

ambiente.

Céspedes (2022), sostiene la necesidad de subsanar la desnaturalizacion y determinar la
exclusion de los contribuyentes subsumidos en el Nuevo Régimen Unico Simplificado (en
adelante, NRUS) al no estar afectos al IGV en la Ley N° 30884 , es decir, tiene como objetivo
plantearle al legislador los criterios legales a tener en consideracion para contrarrestar la
desigualdad que existe tras el uso de bolsas plasticas o envases de EPS entre la ICBP netamente
ligado a los consumidores finales afectos al IGV, mientras que, en las medianas y grandes

empresas no se cobra dicho tributo, se entregan de manera gratuita.

Surge una incoherencia: “unos pagan y otros no”, consecuentemente vulnera el derecho
fundamental a la igualdad que poseen de manera inherente las personas; la informalidad afecta
la economia social de mercado y su progresividad ambiental sostenible, en el segmento de la
economia circular tras la abundancia de externalidades que generan un impacto negativo y
desequilibrio en lo social, econémico y ambiental, ademas, la adecuacion de la Ley como factor
desincentivador erradicara el uso del plastico, mitigara la contaminacion marina, acto seguido,

salvaguardara los derechos antes sefialados y los objetivos conexos a la Ley.

El trabajo citado en lineas anteriores nos permitira analizar a grandes rasgos las
deficiencias vinculadas al texto normativo de la Ley concerniente al EPS. Asimismo, es
relevante para abordar el problema del uso de bolsas plasticas o envases de EPS que afecta de
manera significativa no solo el derecho a la igualdad sino también el derecho a vivir en un

ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida y la salud.
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Precisamente por su inoperancia en los sectores de comercio y al mismo tiempo permite
comparar de manera eficiente la necesidad de implementar lineamientos administrativos para
el EPS, teniendo en cuenta la informalidad para poder hacerle frente, mas aun cuando esta
contribuye a la expansion y comercializacion de productos no aptos para el consumo, asimismo,
la persistencia de desniveles en la administracion publica que se esclarecen en la interpretacion

normativa incidiendo en la actualidad.

Nos permite comprender con base en el Derecho comparado la desproporcion legal en
el &mbito nacional e internacional; para abordar la problemética en la variante de la funcion
fiscalizadora ambiental para gobiernos locales ante la administracion del EPS, coadyuva este
aspecto en la Ley y su Reglamento puesto que, se establece la prohibicion de las etapas de
fabricacion para consumo interno, adquisicion, uso, comercializacion, importacion; esto se
debe principalmente al impacto negativo ambiental que generan los plésticos de un solo uso y
los recipientes o envases descartables; el respaldo juridico es la constitucidn politica del Perd
(en adelante, CPP) dando lugar a que vivimos en el planeta tierra y somos los seres humanos
los que demandamos necesidades haciendo basto uso de los recursos; esto con el fin de gozar
de una adecuada sostenibilidad y preservacion de la vida humana resguardada en el articulo 2
inciso 22 de la CPP.

Urrutia y Melgarejo (2019), analizan la demanda social asociada a la pandemia mundial
(COVID-19) y su creciente estadistico en el nivel de plastico empleado durante ese periodo, la
importancia del estudio de mercado, la carencia de métricas y detalles especificos sobre el
peligro de su uso; a través de la informacion obtenida, se pudo demostrar en los resultados el
nivel de impacto negativo de la materia prima. En suma, alude a que no existe un sistema
eficiente de gestibn que sirva de colacion para los residuos sélidos, ni una Optima
administracion del reciclaje pese a las industrias, siendo su tracto sucesivo la contaminacion de

desiertos, rios, mares y la desestabilizacion de ecosistemas.

Esta investigacion aproxima la esencia de la gestion en el Pert mediante su respaldo en
normas, de la que se pueden destacar sus instrumentos de fiscalizacion, a través de los cuales
su aplicabilidad queda determinada en su implementacion progresiva y, ademas, delimita las
funciones de cada entidad inmersas en la Ley y su Reglamento. Respecto a ello, se debe tener
en cuenta que la norma establece supervisiones de caracter orientativo, es decir que, por Unica
vez antes de la fiscalizacion, se permitiran determinar incumplimientos de supuestos

infractores.
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Con respecto al Ministerio del Ambiente (MINAM), el Reglamento de la Ley solo
establece funciones en materia de gestiony registro de productores mas no de fiscalizacion, ello
se realiza a través de sus 6rganos adscritos como el OEFA y SERNANP , en el apremio de las
competencias, tales son limitadas para el caso del OEFA, la no fabricacion para consumo
interno de recipientes o envases y vasos de poliestireno expandido para alimentos y bebidas de
consumo humano ; el SERNANP sobre la adquisicion, uso o comercializacion de bolsas de
base polimérica, envases y vasos de poliestireno expandido en las Areas Naturales Protegidas
(ANP); PRODUCE, se enfatiza en el incumplimiento de reglamentos técnicos ain no
establecidos para envases y vasos de poliestireno expandido por cuanto su implementacion es
progresiva y a la fecha solo se cuenta con el Reglamento Técnico sobre Bolsas de Plastico

Biodegradables.

Venero (2019), plantea la comparacion de las materias primas que se vierten en el
impacto ambiental derivados del proceso productivo de fabricacién servidos de las propiedades
de los hidrocarburos a la luz de la matriz de Leopold para cuantificar la magnitud de su
disposicion final, da un optimo resultado debido a lo objetivo de su contribucién y de lo
perjudicial que es para el medio ambiente de manera directa, se estima la vulneracion de los
estandares de calidad por las emisiones de gases producto de las etapas lo cual va a depender
de la empresas y su plan de contingencia para mitigar lo negativo de su actividad; es por esto
que incentiva a las personas a optar por residuos agricolas biodegradables para reemplazar lo

nocivo que resulta ser el EPS tanto para la salud humana y ambiental.

La tesis en mencion nos permitird conocer la importancia del derecho fundamental
estipulado en la Constitucion politica del Pert en el articulo 2 inciso 22 que indica lo siguiente:
“...gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”. Jactandose de la
relevancia que tiene el ser humano como base la sociedad y ésta, en mérito de dptimas
condiciones, por ello, teniendo en cuenta este aspecto, un ambiente saludable debe ser apto para
vivir, ya que se busca el equilibrio con la naturaleza, el cual no se logra alcanzar de manera
total por el uso del EPS, se vulnera el derecho descrito con anterioridad. En tanto, es importante
para nuestro trabajo que el Per( aplique los lineamientos administrativos para preservar la
calidad de vida de todas las personas integrantes de una sociedad en pleno uso de sus derechos,
caso contrario, se seguiria vulnerando la Ley a pesar de su mandato imperativo, perjudicandose
la salud no solo ambiental sino del mismo consumidor, es necesario resaltar lo optativo del
material biodegradable o empaques a base de carton para graduar o cesar el uso del plastico no

reutilizable y de los envases descartables de EPS.
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Tupayachi (2022), abord6 el tomar conciencia de los riesgos a los cuales se esta
enfrentando el ser humano, el predisponer de mecanismos de prevencion para minorizar el
impacto negativo, la falta de certeza de lo que le espera a las futuras generaciones aplicando el
principio precautorio y el papel que desempefia el Estado dentro de la sociedad, ademas de las
entidades de la administracion publica para involucrar politicas de control y sensibilizacién de

la informacidn para una convivencia pacifica.

Lo pragmético del derecho ambiental en la tesis antes descrita, brinda herramientas
técnicas necesarias de prevencion para fijar las reglas a las futuras generaciones al anticiparse
al dafio, en concordancia, si el consumo es mayor, el impacto va en proporcién y se produce un
menoscabo; en adecuacion, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria. (en adelante SUNAT), es la encargada de administrar los tributos del gobierno
nacional facilitando el comercio exterior al promover el cumplimiento tributario y aduanero
mediante el uso de la tecnologia y el fortalecimiento de la conciencia tributaria, sin embargo,
la importancia de las disposiciones constitucionales, como fuente del derecho tributario su
traduccion es la razén de ser, es decir, de su existencia, la base que se tuvo para su creacion,
sus lineamientos legales, que daran pase a la forma en la cual se va a constituir el ordenamiento

fiscal y sus derivados.

Eso significa, que sus instituciones poseen la finalidad de surtir efecto en su desarrollo
para el derecho en general; las disposiciones que nuestra CPP sefiala, al ser una norma
fundamental, se vinculan al deber de cumplir un rol dentro de la creacion de normas en todas
las ramas del derecho, teniendo por sentando también al derecho tributario asociado a la fuente

primordial de nuestro ordenamiento juridico; la constitucion.

La investigacion corrobora que, los lineamientos administrativos configuran una
solucién viable para hacerle frente a la problematica de las municipalidades en atribucién a la
fiscalizacion ambiental, dicha aplicacion contribuira a reducir progresivamente los impactos

ambientales generados por el consumo del EPS.
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Internacionales

¢ Colombia

Cardenas y Trujillo (2020), expusieron estrategias de aprovechamiento del EPS para
fomentar una economia circular orientadas a salvaguardar los derechos fundamentales, como
lo son, el medio ambiente y la salud; al respecto, la formacion de conductas autonomas
responsables, en tanto, se deben abordar en las politicas de gestién, plblicas ambientales e

integrales.

De esta manera la citada tesis resulta idonea porque trasmite herramientas de solucion
para recuperar el ecosistema cuya relacion vanguardista cubre las necesidades de las industrias,
su evaluacion prioritaria al ser un derivado del petr6leo compuesto por 98% de aire y el 2% es
de EPS denominado “polimero termoplastico”, su conversion emite gases muy toxicos para la
salud terrestre, ambiental y maritima; consecuentemente un impacto negativo, ademas su ciclo
de vida se estima en un tiempo de 500 a 1000 afios dada su nula biodegradabilidad considerando

que generarian un gran perjuicio sobre los recursos naturales.

El Congreso de la Republica de Colombia en su Proyecto de Ley N° 05-2017, su
objetivo se plasma en prohibir el uso del EPS e implementar un Plan Nacional de reciclaje de
uso industrial, se deslinda de los supuestos el desarrollo de las actividades dedicadas a la
comercializacion de alimentos y se opta por una sustitucion parcial de los envases, empaques 0
recipientes natos de este material siendo la solucién el uso de materiales biodegradables (Ortega
y Gonzélez, 2019).

* México

Falcon (2020), contribuye a la problematica del corto ciclo de vida del EPS y su
repercusion negativa en los influjos de salud como las afectaciones al medio ambiente,
conforme al grado de participacion de los valores de la Matriz Insumo Producto (en adelante
MIP) y su masificacion en las industrias de interaccidn bajo la Ley de la oferta y la demanda
por su practicidad y bajo costo, surge el encadenamiento pre y post en distintos sectores, su
comparacién resulta no significativa puesto que su actividad no se enfoca en las degradaciones
ambientales sino en abastecer la demanda final; resulta relevante en el empleo de la metodologia
de Chenery y Watabane tras impulsar las ventajas y desventajas monetarias del sistema

financiero con ayuda de los regimenes tributarios especializados.
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Bajo este contexto, se va a determinar la administracion del EPS en comparacion a la
de nuestro pais, coadyuva este aspecto en la Ley y su Reglamento puesto que, se establece la
prohibicion de las etapas de fabricacion para consumo interno, adquisicion, uso,
comercializacién, importaciéon; esto se debe principalmente al impacto negativo ambiental que
generan los plasticos de un solo uso y los recipientes o envases descartables; el respaldo juridico
es la CPP dando lugar a que vivimos en el planeta tierra y somos los seres humanos los que
demandamos necesidades haciendo basto uso de los recursos; el medio ambiente nos genera
riqueza y su uso data las probabilidades bien sean positivas o negativas en un rango estandar
del 100%; especificamente son las empresas las que transforman los bienes en la cuantia de una

cadena de suministro yendo de la mano con la internalizacién de costos.

2. Bases teoricas

2.1 Teoria del medio ambiente

El tribunal constitucional en el expediente N° 03383-2021-PA/TC refiere la
jerarquizacion iusfundamental a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo
de la vida y la salud comprendido en nuestra constitucion, este derecho se fundamenta en su
caracter axiologico y ontoldgico, su base se constituye en el contenido esencial de la dignidad
inherente que poseen todos los seres humanos, un valor superior dada su valoracion intrinseca.
(fundamento 142). Para el tribunal, el bien juridico colectivo es la calidad de vida para
empaparse de la garantia de desarrollo sostenible, concretamente en dos requisitos: gozar y
preservar el medio ambiente; se va a gestionar y promover el buen funcionamiento de los
recursos naturales, ademas, su sostenibilidad en el tiempo, estima lo siguiente, si se vive en un
ambiente acorde a las 6ptimas condiciones de vida, la salud de las personas va en correlacién a
esa proteccion, caso contrario no. Un estado social y democratico de derecho concibe a la
naturaleza como un bien juridico colectivo el cual debe estar dotado de proteccién adjudicado
al medio ambiente que implica la proteccién de esa naturaleza y denota un valor funcional en
el influjo ambiente-humano.

Segun Sanchez y Mantuano (2023), sefialan que esta teoria de la nueva gestion pablica
aborda puntos importantes como la descentralizacion y desconcentracion de los servicios
publicos que permiten acercarlos a las comunidades locales, lo que puede mejorar la eficiencia
y la capacidad del gobierno a las necesidades locales; afiade que, la transparencia de los datos
y los procesos internos promueve la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana;

menciona la participacion social activa y corresponsable en la toma de decisiones y la
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implementacion de politicas es un componente central de un gobierno abierto; asimismo, se
reconoce que la necesidad de medir la eficiencia y eficacia de los servicios publicos es esencial
para evaluar su desempefio y realizar mejoras, proporcionando una base objetiva para la toma
de decisiones informadas; finalmente menciona que la competencia en la prestacién de servicios
publicos puede llevar a una mejora en la calidad y la eficiencia, ya que, cuando los ciudadanos
tienen opciones para acceder a servicios publicos, el gobierno tiene un incentivo para mejorar
la calidad y la eficiencia de esos servicios.

2.2 Teoria de la economia circular

En el escrito de Vidal y Asuaga (2021), dan a conocer la transformacion de pensamiento
y enfoque entre las organizaciones y el medio ambiente, a través de la gestion ambiental y el
rol de la contabilidad de gestion; fusionando economia y gestion ambiental. Establecen que la
proteccion del medio ambiente es una dimension intrinseca del desarrollo sostenible. Su
aplicacion busca la mejora continua y la armonizacion entre organizaciones, medio ambiente y
sociedad. Por ello, la contabilidad sirve de herramienta y guia para ser la base que haga posible
el camino hacia ese desarrollo.

En énfasis, si la economia es viable entonces habra desarrollo sostenible, pero si no lo es,
va a afectar a la parte social y ambos tienen que ser equitativos con el medio ambiente, por ello,
las entidades administrativas del Estado entran a tallar, puesto que desde sus 6rganos adscritos
se va a dar el control y la fiscalizacion para mitigar los impactos negativos a través de
mecanismos legales.

2.3 Teoria de la funcion fiscalizadora ambiental

En palabras de Santillan y Llanos (2020), es un macroproceso con funciones destinadas
a la evaluacion de calidad ambiental a efectos del ex ante y ex post de la fiscalizacion como
principal ente rector el OEFA, van a articularse a las EFA y su retroalimentacion en el
aprovechamiento de gestion va a anticiparse a la conservacion del ambiente interrelacionandose

con sus unidades organicas, brindan los instrumentos para ejecutarse de manera funcional.

La teoria expuesta guarda una estrecha relacion con el derecho a un ambiente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de la vida y la salud; se hace hincapié a la necesidad de regular
en nuestro pais el uso desmesurado de las bolsas plasticas de un solo uso, ya que funda sus
bases en el impacto ambiental que se genera como resultado. Asimismo, entra a tallar en
amplitud el marco regulatorio internacional que desencadena el tema, existen medidas
prohibitivas e incentivos economicos y su fusion requiere de una implementacion de politicas

publicas.
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2.4 Teoria de la gestion ambiental

Tiene su razon en la proteccion del medio ambiente destinado en la politica ambiental
nacional y en la promocion del desarrollo sostenible donde se formulan estrategias de rigor
funcional. La base legal sélida de la politica publica para la adecuada gestién ambiental son los
principios que se constituyen como fundamento esencial para fomentar el desarrollo sostenible
en direccion al cambio progresivo (Zea, 2022).

Las empresas son las llamadas a cooperar con la gestion ambiental en cuanto a los
derechos, deberes y responsabilidades que tienen de conciliacién con el ecosistema y su
durabilidad a largo plazo. Lozano y Barbaran (2021), analizan la realidad de la gestion
ambiental por parte de los gobiernos locales en Latino América; a través de un enfoque
cualitativo en base a revision documental; encontraron que la gestion ambiental presenta
deficiencias, sean humanas o econémicas, donde se hace evidente la indiferencia de las
autoridades y colaboradores; asimismo, la falta de autonomia, al tener un estado centralizado.

Por tanto, reconoce que es importante tener una gestion ambiental efectiva y eficiente,
donde es necesaria la participacion activa de los agentes que conforman el gobierno el local,
para mitigar el impacto de la huella de carbono. También es necesario un plan de prevencion
del deterioro territorial. En Per(, sefialan la ausencia de aplicacion normativa y la necesidad de
tener legislaciones claras y concisas para su implacable ejecucion.

Huaroc (2023), analiza la gestion ambiental en una institucion determinada y
eventualmente concientiza sobre la importancia de su aplicacion para salvaguardar el medio
ambiente; expone las diferentes consecuencias que trajeron el extremo consumo de la
industrializacion y globalizacion; pues se han explotado los recursos primordiales para nuestra
subsistencia, trayendo consigo un grave desequilibrio ecosistémico. Siendo asi, se encontraron
diferentes posturas sobre la gestion ambiental y la regulacion de las actividades del hombre
respecto al ambiente, las cuales determinan su calidad vida en un ecosistema alterado por el
mismo. Concluyendo que una gestion ambiental efectiva promueve el desarrollo sostenible,
teniendo un estandar internacional regido por la norma ISO 14001; sin embargo, es necesario
la participacion de la comunidad, partiendo por la educacion y concientizacion en base a la

importancia de preservar el medio ambiente.
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Capitulo I: Normatividad en derecho comparado y nacional sobre fiscalizacion ambiental

1.1 Normatividad Nacional

1.1.1 Ley Orgénica de Municipalidades

En la Ley Organica Municipalidades -Ley N° 27972 establece, los gobiernos locales son
entidades que forman parte de la organizacion territorial del Estado, los cuales institucionalizan
y gestionan con autonomia los intereses de la colectividad, siendo elementos esenciales en su
jurisdiccion, el territorio y la poblacidn, asi como la organizacion de los mismos. Por ende, son
promotores del desarrollo local con plena capacidad para el cumplimiento del desarrollo
integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

En ese sentido, la Ley N° 27972, en su articulo 80, sefiala funciones especificas
exclusivas de las municipalidades provinciales, en materia de regulacion de procesos de
disposicion final de desechos solidos, liquidos y vertimientos industriales; asi como: la de
controlar la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmosfera
y el ambiente, dichas funciones son repartidas con las municipalidades distritales.

Por consiguiente, la funcion de fiscalizacion ambiental atribuida en la Ley 27972,
confiera a los gobiernos locales la facultad de supervisar, controlar, fiscalizar aspectos
ambientales (humos, gases, residuos, ruidos, entre otros) cuya gestion es denotada para las
actividades econémicas como obligaciones ambientales fiscalizables a fin de mantener un
equilibrio entre el Estado-Sociedad Ambiente.

Ahora bien, el articulo 194° de la CPP, indica que las Municipalidades poseen
autonomia politica, econémica y administrativa pero solo en asuntos de su competencia;
enfatizando su relacion con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, el cual
asegura y ratifica, la autonomia de las municipalidades, para ejercer actos administrativos y de
administracion, acorde a los lineamientos del ordenamiento juridico.

Ademas, el articulo 195 de la CPP delega a los gobiernos locales la promocion del
desarrollo, asi como la economia local, tratdndose de regular actividades, seguido a esto, su
inciso 8, indica su relacion con el medio ambiente y recursos naturales destinados a su
preservacion.

En palabras del INEI (2022), son 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local,
con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines

(p.23). Hoy en dia, segun los datos recopilados por el INEI (2024), existen 196 municipalidades
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provinciales, 1 mil 695 municipalidades distritales y 2 mil 954 municipalidades de centros
poblados, que ejercen competencias en el ambito de su jurisdiccion.

No obstante, deben basarse en las disposiciones nacionales, estando al amparo de los
principios ambientales, los cuales garantizan sostenibilidad en un futuro y el adecuado
cumplimiento de las politicas empleadas como una administracién eficiente.

En base a lo establecido por el Manual de competencias en fiscalizacion ambiental a
cargo de los gobiernos locales (2022), informa sobre las competencias ambientales de las
municipalidades, orientadas a la fiscalizacion ambiental, provenientes de obligaciones
ambientales fiscalizables de las actividades comerciales. Por ejemplo, bodegas, cabinas de
internet, locutorios, entre otras. Asimismo, su competencia se extiende a las obligaciones
ambientales relacionadas al ruido (sonidos molestos) y a las emisiones (humos y gases toxicos)

generadas por los vehiculos del parque automotor.

1.1.2. Ley N ° 30884 que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o0 envases
descartables

Para comprender los alcances de la norma, lo establecido por la Comision de Economia
(2021), sefiala que la Ley N° 30884, la cual regula el plastico de un solo uso, iniciaria la
prohibicion del consumo interno, fabricacion, importacion, distribucion y entrega de envases
de EPS desde el 20 de diciembre de 2021, con el fin de salvaguardar el medio ambiente y la
salud de las personas.

De acuerdo con Ruiz (2021), se estimé la reduccion del consumo de pléstico, hasta en
un 30% desde su entrada en vigencia y en 3 afios alcanzaria el 100 %. Su principal objetivo, es
fijar el marco regulatorio sobre la clasificacion de los plasticos, de manera clara, conforme a
los limites que contemplan las normas de inocuidad alimentaria para ser aptos en el territorio
nacional.

Se erige un régimen de fiscalizacidn y sancion en la Ley, cuya finalidad es verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables que integran la norma. Del mismo modo, la
promocion de incentivos a los fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores.

Tras lo indicado, también se busca la degradacion de los plasticos, en otras palabras, no
mas contaminacion por plasticos o sustancias peligrosas derivadas de los mismos, asi como
ponderar la valorizacion de estos bienes de plastico.

Esta Ley, favorece la consolidacion de los derechos de las personas a un entorno de vida
y como resultado, un desarrollo equilibrado y adecuado. Especificando dentro de su marco de

regulacion, los desechos plasticos, incluido el poliestireno, ambos, asociados al incremento de



21

costos, generando degradacion ambiental, afectando la salud y exacerbando la pobreza, al
dificultar el acceso de las personas a bienes y servicios importantes como alimentos saludables,
agua potable limpia y recreacion, en consecuencia, el ecosistema. Ademas, debe vincularse a
una base tecnocientifica; su prohibicion se basa principalmente en el impacto ambiental
negativo que producen.

Al respecto, su finalidad no se limita a la reduccion del plastico de un solo uso en el
territorio peruano, por el contrario, orienta la gestion del pléstico hacia una economia circular,
siendo su prospecto que, los plasticos puedan retornar al sistema de produccidn, que sirvan para
la generacion de nuevos bienes.

Los bienes plasticos, en la estructura de su fabricacion consta de 3 tipos y su
clasificacion influye en su enfrentamiento con la termodindmica, siendo: Termofijos,
Termoplasticos y Elastdbmeros. En suma, el EPS est4d dentro de la clasificacion de
termoplasticos y se encuentra en la esfera de las 5 clases: poliestirenos saturados, polietilenos,
poliestireno extruido, polivinilos, polipropilenos y poliestireno expandido (Cardenasy Truijillo,
2020).

En vista de lo expuesto, se refiere a plasticos de un solo uso y a envases o embalajes
derivados del EPS, regulados por la normativa nacional; en cuanto a su gradualidad, se ajusta a
lo dispuesto en el articulo 3, entonces, se necesita la estandarizacion de la funcion fiscalizadora.
Mientras, el tema de la clasificacion de las infracciones, es competencia de las municipalidades
como de la tabla de infracciones, en el apremio de regular el poliestireno expandido.

En consecuencia, la intervencién de los gobiernos locales se va a precisar en los
fundamentos que sustenten los lineamientos administrativos, que permitiran la estabilidad de
las competencias asignadas a las EFA. Esto es, intervencion de manera detallada de la funcion
de fiscalizacion ambiental, para un mayor control y alcance, asi como el marco del
cumplimiento de la Ley N° 30884; en comparacion con otras entidades que, si la tienen de
manera detallada, verbigracia, el OEFA, PRODUCE, SERNANP.
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1.2. Normatividad Comparada

1.2.1. Colombia: Ley N° 2232-2022

Segun Echevarria (2023), en Colombia se tiene una eficiencia operativa, de los
volumenes muertos de EPS, siendo hoy en dia reutilizable, sélo el 17% y lo restante se
encuentra en proceso de gestion, en comparacion con los materiales aislantes modernos
(amigables con el medio ambiente) y, por tanto, ya no seria necesario el uso del EPS.

La Ley N° 2232-2022 denominada Reduccién gradual de la produccién y consumo de
ciertos productos plasticos de un solo uso (en adelante PPUSU), contempla la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, como lo es el derecho a la vida, a la salud y al
goce de un ambiente saludable, por ello, orienta sus medidas a la construccion de una adecuada
proteccion que permita tanto la reduccion como el consumo de los bienes de plasticos.

Por tal motivo, el articulo 2 inciso 5, considera a la bioeconomia como una pieza
fundamental para el marco de aplicacion de la ley, principalmente, por su eficiencia en la
gestion, del mismo modo, una biodiversidad sostenible, aunando en la biomasa para la
aceleracion de procesos y servicios de gestion de las externalidades, encaminados a la

sostenibilidad.

1.2.2. México: Ley general para la prevencion y gestion integral de residuos

La realidad juridica en México, para la regulacion de la contaminacion ambiental y los
impactos negativos que desprende; se destaca en la Ley general para la prevencion y gestion
integral de residuos, esta tiene por objetivo garantizar un ambiente saludable, en el cual pueda
desarrollarse la sociedad y propiciar el desarrollo sostenible, a través del manejo especial de los
residuos solidos, predisponer de ellos para su remediacion o reutilizacion.

A modo general, establece, tres drdenes principales para tratar los residuos solidos:
urbanos, peligrosos y de manejo especial.

De manera préctica, plantea en su articulo 7 fraccion VI, las facultades de la federacion,
destacando, la sujecion del EPS a los principios de reduccidn, reciclaje y reutilizacion en el
manejo de los mismos.

De este modo, su articulo 28 fraccion 111, indica que los obligados de formulacion y

ejecucion del manejo de los residuos solidos, corresponde a:
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Los grandes generadores, productores, importadores, exportadores y distribuidores de
aquellos productos que; al desecharse, se convierten en residuos solidos urbanos o de manejo
especial, se incluyan en los listados de residuos, y estén sujetos a planes de manejo en
conformidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes a los residuos de envases
plasticos, incluyendo los de poliestireno expandido; sintonicen con los principios de
valorizacién y responsabilidad compartida.

Su aplicacion buscé darle més valor a la politica ambiental para la gestion de las
externalidades, bajo los criterios de eficiencia ambiental, seguido de lo econémico, tecnolégico

y social, debiendo estar subsumidos en aplicacion a los principios.
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Capitulo 11: Uso del poliestireno expandido vy su impacto sobre el medio ambiente

2.1. Definicion del EPS

Rojas (2023), describio el EPS como un plastico espumoso, rigido y liviano compuesto
de 98% aire y 2% poliestireno derivado del petréleo, usado mayormente por su versatilidad.
Por estas razones, en el ambito comercial, se ha masificado su uso por su rentabilidad y bajo
costo, ademas de su produccion de nivel industrial y la gran demanda en los sectores de
comercio (Ccoillo y Huacales, 2022).

Para Valdes (2021), es un material obtenido del petroleo, el cual pasa por distintos
procesos para obtener su resultado final y al cese de su ciclo de vida util; genera una excesiva
contaminacion por su acumulacion en volumen, caracteristico del material.

El Informe legal N° 083-2021/SPDA, en observancia del EPS, sefiala que, una de sus
principales caracteristicas es el ser un polimero no reciclable y, por tanto, no guarda relacion
con la economia circular de nuestro pais, en cuanto, su empleo es de un solo uso y no responden

a una valorizacion acorde al desarrollo sostenible.

2.2. Uso del EPS

Con relacidn a su uso comun en la sociedad, se presentan en envases de comida, menaje
de pléstico, por sus propiedades de facil dispersion y ligereza, recalcando, su peculiar capacidad
de reciclaje (Ritchie citado por Flores, 2020).

Aunque para Delgado (2022), constituye una amenaza invisible cuando sus
componentes entran en contacto con los alimentos, y el riesgo aumenta cuando se activa el
termofijo, siendo esta una de sus principales caracteristicas, porque este vinculo directo afecta
a la salud de las personas, cuando realizan la accién de calentar sus comidas en envases de EPS.

De la ficha técnica brindada por la Industria Nacional del Poliestireno S.A.C (s.f),
afirman, que el EPS cumple con los requisitos de inocuidad en Migracién y con los requisitos
microbiologicos sefialados en la Resolucion Ministerial N° 461-2007/MINSA. Sin embargo, la
Agencia Internacional de Investigacion de Cancer (2022), advierte la presencia de agentes
cancerigenos desde la etapa de fabricacion del EPS, al utilizarse para su elaboracion el derivado
de estireno. Recalcando, su influencia en la salud de las personas de manera negativa, trayendo
consigo graves consecuencias a futuro y, ademas, del medio ambiente.

Entonces, el objetivo de una fiscalizacion ambiental es fijar el riesgo y la

proporcionalidad, en virtud de determinar los alcances y obligaciones que comprende el OEFA,
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con la finalidad de coadyuvar en la reduccion o eliminacién de los impactos negativos que estos

generen en la salud, la calidad del ambiente y la seguridad de la poblacion.

2.3. Impacto del EPS sobre el medio ambiente

A la luz de la evidencia cientifica, los recipientes y vasos de poliestireno expandido
causan un impacto negativo en el influjo ambiente-humano, porque pueden trasmitir de manera
progresiva componentes toxicos catalogados como cancerigenos, siempre y cuando estén
propensos a temperaturas altas, grasas y acidos. Bajo este contexto, su uso transgrede 3 sistemas
del ser humano: respiratorio, nervioso y reproductivo. (Ministerio del ambiente citado por la
SPDA, 2021).

De esta manera, Sanchez (2019) afirma la posibilidad de contaminacion por EPS en los
cuerpos de agua, al descomponerse en pequefios fragmentos como los micro plésticos que
entran a la cadena tréfica al ser confundidos por la fauna marina como alimentos.

Ademas, Ocean Wise (2021), sefiala a las corrientes naturales de las aguas como
vehiculos involuntarios del EPS; a su vez, los aditivos quimicos presentes el EPS, son tdxicos
al entrar en contacto con el componente agua, afectando a los organismos acuaticos y

representando, un grave peligro para la preservacion de los cuerpos hidricos.
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Capitulo I11: La gestién y fiscalizacion ambiental en el uso del EPS por gobiernos locales

3.1. Principios de una fiscalizacion efectiva para el control del EPS

En virtud de ello, el marco normativo ambiental mediante el principio ambiental de no
regresion impone que, a partir de la implementacién de la ley N°30884, se flexibiliza la matriz
industrial del plastico dentro de su proceso de reconvencion y, precisa, la transicion a una
economia circular.

Blanco et al. (2022) enmarcan al principio de desarrollo sostenible “...satisfacer las
necesidades de hoy en dia, sin arriesgar la capacidad de las futuras generaciones, garantizando
estabilidad entre el crecimiento economico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social”
(p.10).

Lo cierto es que, el alza de fallas en el mercado u operativas, bifurca con el medio
ambiente; en virtud de ello, si no hay eficacia en las reglas de supervision, todo va a flaquear.
Ante esto, Valdez (s.f) advierte la dificultad iniciar un procedimiento sancionador sustentado
en los principios de tipicidad y legalidad. Por esta razén, para optimizar el capital humano, se
necesita la formalizacion del desarrollo sostenible, donde deben coexistir 3 elementos: la
economia, la sociedad y el ambiente.

3.2. Situacion de la fiscalizacion del uso de EPS en el Peru

Los gobiernos locales (municipalidades) son competentes para ejercer la funcion de
fiscalizacion ambiental sobre las obligaciones ambientales fiscalizables de las actividades
econdmicas dentro de su &mbito territorial y con base a las competencias otorgadas de acuerdo
a ley N°30884, dependiendo si se trata de una municipalidad provincial o distrital.

En este contexto, es pertinente destacar la relevancia de los gobiernos locales al tener a
su disposicion, la funcién de fiscalizar el cumplimiento de la prohibicion del uso y
comercializacién de polimeros o plasticos de un solo uso. Entonces, estas incluyen
disposiciones relacionadas con la minimizacion y adicion de los residuos de los plasticos, que
exigen para ello que los gobiernos locales integren sistemas de segregacion en la fuente,
recoleccion selectiva y reciclaje de los residuos con la participacion de fabricantes,
distribuidores y/o comercializadores,

La novisima estrategia de fiscalizacion ambiental, lidera en lo técnico del derecho a
partir de un enfoque transectorial y descentralizado, contribuyendo al desarrollo de politicas

publicas mediante estrategias de planificacion y prevencion de impactos. En mérito del Instituto
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Nacional de Calidad (2022), presupone la calificacion del plastico, asi como las pruebas
respectivas para su importacion y fabricacion, con destino a ser reutilizables y biodegradables.

Al respecto, es importante mencionar que los gobiernos locales como entidad estatal, al
margen de la Séptima Disposicién Complementaria Final donde yace su respaldo juridico en la
ley; imperativamente deben cumplir con remitir, de manera anual un informe al congreso,
donde se precisen datos estadisticos, para repotenciar la justificacion técnica del control,
fiscalizacion y sanciones aplicadas al plastico.

Actualmente, el OEFA (2023), apuesta por una fiscalizacion eficiente, efectiva y
razonable, privilegiando la prevencién y la correccion de las conductas y, al mismo tiempo,
presentandose firme y auténticamente disuasiva con relacion a las infracciones que afectan
gravemente el ambiente y la salud de las personas.

En el marco del SINEFA (2023), resulta necesario dotar a las EFA, de herramientas que
les permitan conocer y ejercer adecuadamente sus funciones, contribuyendo a la difusion de las
mismas ante la ciudadania en general, asimismo, brinda una aproximacion concreta acerca de
las competencias con respecto a la fiscalizacion ambiental desempefiadas por las

municipalidades a nivel nacional.

3.3. La fiscalizacion ambiental como garantia del derecho a vivir en un ambiente adecuado

y equilibrado para el desarrollo de la vida y la salud

Un estado social y democratico de derecho, concibe a la naturaleza como un bien
juridico colectivo, el cual debe estar dotado de proteccion, adjudicado al medio ambiente, lo
que implica la proteccién de esa naturaleza y denota un valor funcional en el influjo ambiente-
humano.

El tribunal constitucional en el expediente N° 03383-2021-PA/TC, refiere la
jerarquizacion iusfundamental a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo
de la vida ademas de la salud, cuya naturaleza juridica encuentra su razon de ser en su caracter
axiologico y ontoldgico, la proteccion de la vida se relaciona con su contenido esencial, donde
se advierte la dignidad inherente que poseen todos los seres humanos, esto implica, un valor
superior dada su valoracion intrinseca. (fundamento 142).

Para el tribunal, el bien juridico colectivo es la calidad de vida, por cuanto es capaz de
lograr garantias de desarrollo sostenible, concretamente en dos requisitos: gozar y preservar el
medio ambiente; tras su cumplimiento, se va a gestionar y promover el buen funcionamiento

de los recursos naturales, ademas de su sostenibilidad en el tiempo.
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Il. Materiales y métodos

2.1. Materiales y métodos

En el presente trabajo se desarrollé la investigacion tedrica o documental; se encarga de
recopilar informacion de diversas fuentes documentales o audiovisuales, cruciales para
encaminar la investigacion segun el objeto de estudio (Guerrero citado por Reyes y Carmona,
2020). En esencia, se usO el andlisis de fuentes bibliograficas, revistas cientificas y/o
académicas, tesis, videos, articulos de periddicos electronicos, documentos jurisprudenciales,

normativa nacional e internacional.

El enfoque que se empled fue el cualitativo, definido por Piza et al. (2019), como el
reconocimiento de diferentes contenidos para tomar en cuenta desde otras perspectivas las
causas del problema planteado y la naturaleza de las realidades, se caracteriza por dar a conocer

tanto las ventajas como desventajas de lo que se investiga.

Toda investigacion requiere un punto de partida, por ello, el primer paso fue la
observacion de la realidad en nuestro pais, para esclarecer el comportamiento del EPS dentro
del plano social. Posteriormente se delimito el planteamiento del problema vinculado al derecho
ambiental y administrativo, con énfasis en determinar los lineamientos administrativos para la
adecuada aplicacion de la funcion fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al

poliestireno expandido.

Por consiguiente, se analiz6 la normativa nacional, la Ley Organica de Municipalidades,
la Ley N°30884 como su Reglamento y la normativa comparada, desde las experiencias de
México y Colombia, respecto a la implementacién y regulacion de las obligaciones ambientales,

asi como los entes u drganos a cargo de la funcion fiscalizadora ambiental.

De esta manera, se trat de una investigacion orientada a mitigar el consumismo del
EPS, a través de la propuesta de lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de la
funcién fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido con
la finalidad de repotenciar la autonomia de los gobiernos locales con la adecuacion pertinente
de la funcion fiscalizadora ambiental; y asi, proteger el derecho de vivir en un ambiente

adecuado y equilibrado destinado al desarrollo de la vida y la salud.
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Por otro lado, se aplicé el método de derecho comparado, sobre el cual Flores y
Maglioni (2019) afirman que permite hacer un analisis introspectivo del ordenamiento juridico
propio a través del contraste con otros sistemas u ordenamientos juridicos, lo cual implica

asentar semejanzas y diferencias.

Este método, se realizé en funcion al analisis de las normas nacionales e internacionales;
tomando en cuenta la realidad de paises como México y Colombia, que permitieron evidenciar
de forma préactica el problema de estudio; ademas, de sustentar de manera coherente la
propuesta de lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de la funcidn
fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido, asi como

las alternativas de solucion que respaldaron la posicion asumida en la investigacion.

La técnica empleada fue el analisis de documentos, definida por Arias (2020), como un
proceso de revision de documentos, que faculta al investigador a la obtencién datos de fuentes
primarias; sintetizarlas y eventualmente presentar resultados alineados a los objetivos del

trabajo de investigacion.

Esta técnica, permitio distinguir la naturaleza juridica del presente trabajo, desde un
analisis exhaustivo que proporciond contundencia a los objetivos y al desarrollo del contenido,
logrando sistematizar la compresién lectora desde lo general hacia lo particular, con el propdsito

de relacionarla al tema investigado.

Finalmente, la Ficha del Estado del Arte fue el instrumento que permitio, el registro de
cada fuente bibliografica en un archivo word para su analisis, con el fin de llevar un orden y
cronologia de los ultimos cinco afios; posteriormente, se clasificaron los tipos de fuentes para
lograr extraer el contenido esencial de las mismas, ademas, se contd con el resumen de cada

fuente, permitiendo esclarecer los fundamentos empleados en el articulo.
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I11. Resultados y discusion:

En el presente capitulo, a la luz de los objetivos, se trabajaran los resultados y la
discusion acerca de la funcion fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales, analizando la
normativa nacional e internacional para esclarecer desde las distintas jurisdicciones el
tratamiento de la fiscalizacion ambiental. Asimismo, se examinara el derecho fundamental de
vivir en un ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida y la salud, ligado a la
teoria de la funcién fiscalizadora ambiental, ademas, de los principios de sostenibilidad y
promocion del cumplimiento. Consecuentemente, se fundamentara la necesidad de establecer
lineamientos administrativos. Finalmente, se plasmara la propuesta de lineamientos
administrativos para la adecuada aplicacion de la funcién fiscalizadora ambiental de los

gobiernos locales respecto al poliestireno expandido, como su aporte.
3.1 Fiscalizacion ambiental del poliestireno expandido

Para el desarrollo de este primer apartado, explicaremos la funcion fiscalizadora
ambiental y la cadena de suministro del EPS, ello, en relacion a la actividad econémica del
comercio; priorizando la Ley N°30884 en relacion al uso del EPS; ademaés de su impacto sobre

el medio ambiente.

La actividad econdmica del comercio, se mide en base a pardmetros normativos para su
salida al mercado nacional o internacional. El control y fiscalizacion resulta necesario para las

actividades economicas, saber que lo que hacen nos esta causando dafio.

El poliestireno expandido es un material plastico que no es biodegradable y puede
causar impactos ambientales si no se recicla correctamente. Por lo tanto, es recomendable

utilizarlo de manera responsable y asegurarse de reciclar los residuos de EPS adecuadamente.

a) Usos del EPS
Es importante tener en consideracion la poca cultura ambiental que existe en nuestro
pais, lo cual ha ocasionado que la gran mayoria de personas no sean conscientes de los impactos
negativos que genera el uso del EPS, lo cual resulta muy perjudicial para garantizar un medio
ambiente sano a las futuras generaciones; este problema, es abordado desde la teoria del
desarrollo sostenible.
Ahora bien, la actividad econémica del comercio con respecto al EPS, influye de manera

negativa, puesto que incurre en impactos ambientales que dafian el derecho de vivir en un
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ambiente adecuado y equilibrado. Sin embargo, muchas personas se dedican a comercializarlo
como parte de su dia a dia, puesto que dependen de esa actividad para dar sustento a sus
familias.

Macias (2020), asevera la composicion del EPS, el cual consiste en 95% de poliestireno
(la base del poliestireno es el estireno, un liquido cuyas moléculas se polimerizan, dando origen
a las macromoléculas de poliestireno) y 5% de un gas (generalmente hidrocarburo pentano

C5H12) que moldea burbujas que restan la densidad del material.

En esa misma linea, el EPS no solo resulta nocivo para el medio ambiente sino también
para los consumidores que usan bienes de este material para el consumo de alimentos, resulta
alarmante que uno de sus componentes que se desprende de él, manifiesta TRUPAL (2022), es
el estireno, un posible agente cancerigeno, enumerado por la Agencia Internacional de
Investigacion de Cancer de la OMS, y también es un componente que los envases de EPS

tienden a liberar durante su extensa descomposicion, segun los estudios.
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b) Impacto del EPS sobre el medio ambiente

En Peru y en todo el mundo existe un elevado indice del impacto negativo que genera
el EPS, sin lugar a duda, todos los paises han tomado cartas sobre el asunto en cuanto a realizar
acciones de fiscalizacion ambiental para asi poder contrarrestarlo, sin embargo, en nuestro pais
surge la necesidad de proteccion por parte de las EFA, las cuales se encargaran de brindar los
alcances necesarios de acuerdo a sus facultades.

En razdn de lo anterior, la fiscalizacién ambiental del EPS se refiere al seguimiento y
control, lo que se busca asegurar es que su produccion, uso y disposicion cumplan con las
regulaciones ambientales establecidas, minimizando asi el impacto negativo en el medio
ambiente.

Figura 1
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Como consecuencia del andlisis, con la formula ((V2-v1) /v1l) x100 aplicada a los

valores, del periodo 2016 al 2040, se espera un incremento del 95% de la generacién de residuos

macroplasticos.
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Adicionalmente, del analisis de vertimiento de plastico al océano del 2016 al 2040, se
estima un aumento de 164%.
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Respecto al volumen de plastico en el océano, del 2016 al 2040, su incremento sera de

330%, en relacion al bienestar de la sociedad afectada por demanda de la unidad productiva del
EPS y la deduccidn de posibles escenarios para el afio 2040.
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Efectivamente, se logré comprobar a través de los datos estadisticos que, para el 2040
los residuos de bienes de plastico seran superiores a los de 2016 si es que no se tiene un
adecuado manejo de la actividad comercial y, ademas, si no se gestiona de manera efectiva la
funcién fiscalizadora ambiental, surgiran mas consecuencias negativas del EPS dificiles de
controlar a futuro.

También, en el muestreo realizado por Lazaro et al. (2022) en un area de 200 m
correspondientes a la playa Salaverry, expusieron que, a causa de la pesca artesanal los desechos
marinos que pueden causar un mayor impacto sobre la salud es el Tecnopor, afectando ademas
la calidad del suelo, dado que este polimero se logra fragmentar en diminutas particulas las

cuales terminan mezcladas con la arena” (p.122).

Tabla 1:
Resumen de generacion de residuos, plastico y fugas en Per(

Descripcion Cantidad
Generacion de Residuos por persona (kg/d) 0.75 kg/d
Porcentaje de Plastico (%) 10.5%

Total de Residuos de Plastico (MT/afio) 919,104 MT/afo

Residuos Costeros Mal Gestionados en 2020
(MT/afio)

Residuos Costeros Mal Gestionados por
persona en 2020 (kg/d)

Residuos  Costeros Mal  Gestionados
Proyectados para 2030 (MT/afio)

250,364 MT/afio

0.046 kg/d

316,566 MT/afo

Residuos Costeros Mal  Gestionados
Proyectados para 2050 (MT/afio)

357,962 MT/afo

Nota. Fuente: Inter-American Development Bank (2020)

Por consiguiente, ante la exposicion de la cantidad de las principales causas y
consecuencias de los residuos plasticos, sino se realizan los esfuerzos necesarios para reducir
Su uso y consumo, seguirdn aumentando las cifras y los riesgos a la salud.

Por otra parte, la informalidad es una constante que sigue persistiendo en todo el mundo,

por lo cual, controlar la disposicion que se le da al EPS tras su salida al mercado, es casi
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imposible de controlar, puesto que no existe un muestro de mercado actualizado que arroje las
estadisticas del consumismo del EPS.

La finalidad del estado es salvaguardar los derechos de todas las personas, ademas de
brindarle una 6ptima calidad de vida mediante la sostenibilidad de los recursos naturales. Por
ello, se crearon normas ambientales especialmente para su adecuado manejo en la realidad y es

importante la fiscalizacion ambiental del EPS para frenar sus consecuencias y desventajas.

3.2. La fiscalizacion ambiental en gobiernos locales, anélisis de la normativa nacional y

comparada

Para la ejecucion de este apartado, consideramos oportuno abordar la funcién
fiscalizadora que poseen los gobiernos locales en nuestro ordenamiento juridico nacional y
posteriormente referirnos a la normativa nacional y comparada en materia de fiscalizacién

ambiental y de esta manera, poder analizar sus alcances en las distintas jurisdicciones.

A nivel internacional, para efectos de un mayor impacto sobre la regulacion ambiental,
es preciso indicar que, la Red Latinoamérica de Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental (en
adelante REDLAFICA), instancia formada por instituciones de carécter publico con el fin de
realizar funciones de fiscalizacion ambiental destinada a su mejoria y hacerles frente a los
puntos débiles de la fiscalizacion ambiental y con esto, optimizar y fortalecer los indicadores

del cumplimento ambiental a nivel de Latinoamérica.

En la actualidad, a nivel nacional, se cuenta con la Ley N° 30884, promulgada el 19 de
diciembre del 2018, y, se establecio en su articulo 3 “la prohibicion del plastico de un solo solo

uso y de recipientes o envases descartable”.

Es fundamental tener en cuenta que, a pesar de la mencién explicita de los plazos, los
cuales empezaron a contabilizarse desde la vigencia del mencionado texto legal; se expresan de
la siguiente manera, 120 dias para “la adquisicion, uso, entrega o comercializacion... de
recipientes o envases de EPS destinados a bebidas o alimentos de consumo humano”. Asi como
12 meses en relacion a la fabricacion, importacion, distribucion de bienes plasticos y 36 meses
para cesar la fabricacién en aras del consumo interno; se prohibe todo bien plastico que no sea
“reutilizable, biodegradable, reciclable” (Diaz, 2021).

Por ende, la reduccion progresiva del consumo de plastico, hasta en un 30% desde su

entrada en vigencia y en 3 afios alcanzaria el 100 %; hoy en dia estamos en 2024 y a la fecha,
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no se ha cumplido con los plazos de la ley, es mas, el tiempo estimado para su cumplimiento
ya vencio y el EPS sigue comercializandose en el mercado nacional; volviendose mas critica la
constante basqueda de un apropiado equilibrio entre las actividades econdémicas que

desencadena el mismo y el vivir en un ambiente sano y adecuado para la vida.

Tras lo antes referido, en el &ambito nacional, contamos con la fiscalizacién ambiental y
es calificada como aquel macroproceso que contiene acciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, sancién y, también, promocion de incentivos a cargo de las entidades de
fiscalizacion ambiental (en adelante EFA),entonces, si su finalidad se orienta al cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables reguladas en la legislacion ambiental,
instrumentos ambientales y mandatos emitidos por las entidades de fiscalizacion; se necesita
una mejoria en la gestion para regular de manera adecuada aquellas obligaciones realizadas por
una persona natural o juridica que genere actividades econdémicas, caso contrario, se va a

reflejar el empleo mesurado de la potestad sancionadora.

El Misterio del Ambiente y el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, a

través de una consulta de acceso a la informacion publica, en base a:

“Informacion cualitativa y cuantitativa sobre la gestion del TECNOPOR o EPS en
el Peru tras la promulgacion de la Ley y su reglamento N°30884; asi como la competencia
de los gobiernos locales, sus falencias o indecencias en cuanto a esa materia prima.
Remitir informes, reportes, estadisticas que la entidad haya generado o de la misma
manera sus entidades adscritas a esta fiscalizacion, del impacto negativo ambiental que
menoscaba el influjo ambiente-humano, por ello todo lo relevante al poliestireno

expandido”.

Sefial6 mediante Carta N° 01415-2023-MINAM/SG/OGDAC la denegatoria de la
solicitud debido a la inexistencia de datos con respecto a la informacion solicitada, dejando en
evidencia, ademas del no cumplimiento de los plazos, qué tampoco se llevo a cabo un control
o fiscalizacion regulado en el articulo 8 de la Ley N°30884, a fin de asegurar lo establecido en
el mismo texto legal, ademas de la efectividad de su cumplimiento por parte del MINAM, del

OEFAy de los gobiernos locales.

A la luz de salvaguardar el derecho de vivir en un ambiente adecuado y equilibrado que
pretenda a futuro el desarrollo de la vida y la salud; se teme que, se haga mas propenso su uso

y que las externalidades que produce el mismo lleguen a un punto de no regresion, lo que
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acarrearia graves impactos sobre el medio ambiente que repercutirian en las futuras

generaciones.

En ese contexto, la funcién fiscalizadora ambiental a cargo de los gobiernos locales ha
sido dilucidada en nuestro ordenamiento juridico, sin embargo, no se evidencia de manera
especifica acciones de fiscalizacion ambiental para el uso y control del EPS. Es por ello, que,
en el derecho comparado, en relacion al EPS, tanto en Colombia, México y Chile, existe una
intervencion directa avocada a fiscalizar el EPS, puesto que sus normas ambientales tienen
establecida la regulacion en cuanto al control de su uso. A pesar de esto, existen sujetos que

siguen haciendo uso del EPS sin tener en consideracion el impacto ambiental.

3.2.1 Desde el ambito nacional

a) Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)

Para enmarcarse en el SINEFA, se analizara el MINAM, el OEFA como su ente rector,
ademas, de su composicion en tres niveles, por las EFA de caracter publico en el &mbito
nacional, regional y local.

El MINAM, posee un enfoque integrador y multidimensional para el bienestar en
general y de las futuras generaciones; se centra en preservar la sostenibilidad, conservacion y
proteccion de los recursos naturales en el marco de una gobernanza ambiental, reflejandose en
la emision de diversas normativas eficientes. Como también, se dedica a establecer un marco
de referencia para la evaluacion y monitorio ambiental, cuya realizacion proporciona
efectividad en las decisiones de materia ambiental para el Peru.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley N° 29325, el OEFA tiene
la potestad de dictar normas que estén orientadas a la regulacion del ejercicio de la fiscalizacion
ambiental. Mientras que, el SINEFA también modula funciones de fiscalizacion ambiental,
pero para tal efecto, tiene a su disposicion a las EFA nacional, regional y local; las EFA son
entidades publicas que poseen independencia funcional y ejercen funciones de fiscalizacion
ambiental; su ente rector es el OEFA, el cual, desempefia funciones, normativa y supervisora,
la segunda engloba a las EFA, aplicando acciones de seguimiento y verificacion al desempefio
de las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las EFA, funcion que la realiza desde su
rectoria

En base a lo mencionado, nuestra normativa a través del SINEFA garantiza el
cumplimiento de la misma, ademas de afianzar la correcta proteccién ambiental, conservacion

y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
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b) La fiscalizacion ambiental en gobiernos locales

Las EFA locales, en mérito de la funcion de fiscalizacion ambiental, son competentes
para regular las obligaciones ambientales fiscalizables, siempre y cuando las actividades bajo
su competencia generen impactos ambientales que se sitlen dentro de su ambito territorial.

En relacion con la Ley Orgénica de Municipalidades N.° 27792, en palabras de
Chevarria et atl. (2020), las define como entidades béasicas de la organizacion territorial del
Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades. Son elementos esenciales del Gobierno Local el territorio, la poblacién y la
organizacion.

De acuerdo con el MINAM (2020), los residuos plésticos en el territorio nacional, se

presentan de la siguiente manera:

Figura 2
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Nota. Fuente: Sistema de Informacidn para la Gestidn de Residuos Sdlidos- SIGERSOL (2024)

A nivel nacional, los residuos plasticos aprovechables son de 6.98 %, las bolsas de un
solo uso en un 4.5 % y los residuos municipales en un 88 %, no obstante, segun el MINAM

(2021), alrededor del 35% de los residuos plasticos no cuentan con una disposicion viable; en
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el ambito municipal el 58% son plasticos de un solo uso; solo el 9% se recicla.

En definitiva, la falta de toma de acciones prioritarias por parte de los gestores y entes
especializados en los patrones de consumo y en la préctica de gestion de residuos plasticos es
un grave problema que afecta negativamente a todo el pais y su poblacion, por ello, los
gobiernos locales deben basarse en las disposiciones nacionales avocadas a la sostenibilidad a
futuro, al amparo de los principios del derecho ambiental para garantizar el cumplimiento de
las politicas empleadas y una eficiente administracion.

El Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental ha determinado las obligaciones
a cargo de las EFA, por ello, Aldana (2013) argumenta que “ahora se podra medir el ejercicio
adecuado de las funciones de fiscalizacion ambiental a su cargo”.

En este sentido, el resultado que se puede obtener tras los lineamientos administrativos,
es hacer un mayor control para las actividades que se dedican al comercio, en determinacién de
las infracciones, la funcion esta delimitada pero su alcance es para la comercializacion de bienes
plasticos.

Al margen de no existir una fiscalizacion por parte de las EFA, a las actividades
comerciales que se dedican a la venta del EPS, no se esta cumpliendo con la fiscalizacion que
se estima en la ley abordada, es mas, no se pone en funcionamiento las facultades que poseen,
con la finalidad de posibilitar un cambio que medie con el principio de sostenibilidad.

En resumen, es crucial para una eficaz fiscalizacion ambiental que, las estrategias a
emplearse deben mejorar y aquellos medios que se empleen como parte de la fiscalizacion,
permitan obtener informacion que sea veraz para un mayor control en cuanto a las obligaciones

que son fiscalizables.

3.2.2 Revision de normativa en derecho comparado en fiscalizacién ambiental

De manera racional, se estima un progreso por parte del Estado en materia de
fiscalizacion ambiental, puesto que a pesar de la vigencia de Ley N° 30884, su rol no ha sido
desempefiado de manera efectiva por parte de las EFA sobre el cese de EPS, por ello, es
necesario plasmar a través del derecho comparado, el funcionamiento de la legislacion

ambiental en Chile, Colombia y México.

a) Chile

Surge una distincion en la normativa peruana y chilena ante la prohibicién del pléstico,
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en el primero, las grandes empresas dedicadas a la venta de bienes y sujetas al IGV, cobran por
las bolsas plasticas para la entrega de sus productos al consumidor final, mientras que las
pertenecientes al NRUS como las pequefias empresas o verbigracia, las bodegas, no se le cobra
al consumidor final por la entrega de bolsas. Ante ello, en el sistema juridico chileno no hay
distinciones legales entre los tipos de empresa y su clasificacion, puesto que el uso del plastico
queda restringido para todos los establecimientos sean mayoristas 0 minoristas, sin excepcion
alguna.

Segun Diaz y Quisque citados en Ronddn et al. (2020), atestiguan que en las zonas
costeras entre Peru y Chile se hallo la presencia de plasticos de un solo uso, entre ellos, envases
de EPS en una isla de 2.6 millones de km?,usada como botadero de externalidades.

En el afio 2022, se aprob6 la Ley 21.368, prohibiendo el uso de los plasticos, incluyendo
el EPS; exigiéndoles a los municipios implementar sistemas de fiscalizacion digital y
monitoreo, mediante reportes ciudadanos en linea para denunciar infracciones y también
inspecciones con codigos QR en los envases de los productos.

En resumen, podemos decir que la fabricacion, uso, disposicién y comercializacion del
EPS, provocan cambios negativos en el medio ambiente y se denomina contaminacion, pero
esta definicion va mas alld de la mera presencia de sustancias nocivas e incluye todos los
cambios en el medio ambiente que afectan negativamente a la vida o el bienestar de los
organismos Vivos. Las actividades humanas que se dedican a la comercializacion del EPS,
también son un factor crucial que atenta contra este derecho, como la liberacion de agentes
contaminantes en el aire, el agua o el suelo, pueden provocar una contaminacién, que trae
consigo graves consecuencias para la salud de las personas, la flora y fauna, los ecosistemas y

el planeta en su conjunto.

b) Colombia

Como sabemos, la presencia del plastico de un solo uso es un problema que afecta al
medio ambiente y, por tanto, tiene efectos adversos para la salud. El tratamiento de los bienes
de plastico en el sistema juridico colombiano se basa en politicas ambientales y sectoriales,
ademas, el estado se consagra como garantista de la proteccion del medio ambiente, como
derecho fundamental.

Diligentemente, por medio del Plan Nacional para la gestion sostenible de los plasticos
de un solo uso (2022), se implementan “...instrumentos y acciones en materia de prevencion,

reduccion, reutilizacion, uso, consumo responsable, creacion de nuevas oportunidades de
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negocio, encadenamientos industriales, empleo y desarrollo tecnoldgico para proteger los
recursos naturales y aumentar la competitividad.” (p.4).

La Ley 2232, promueve la aplicacion de impuestos a los productos plésticos de un solo
uso, la determinacién de la infraccion o infracciones va a acorde a multas progresivas a las
empresas que incumplen la normativa.

Esto implica que sus metas trazadas se logren en los afios previstos, por ello, en el afio
2030 el 100% de los bienes plasticos seran reutilizables, reciclables, compostables. Segun
menciona Rojas (2023), es de sumo interés este ultimo término ‘“‘compostable”, su
descomposicion se da de manera natural y se convierte en abono, dioxido de carbono (CO2) y

agua. Todo bien plastico que sea compostable va a coadyuvar a la economia circular.

c) México

La problematica ambiental que surge por el inadecuado manejo del EPS o los bienes
plasticos de un solo uso, ha dificultado la labor de implementar la economia circular.

Es por tal razén, que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (en adelante
PROFEPA), se aplica en funcion de una politica transparente que procura ser efectiva, eficiente
en su ideal de prevencion mediante canales de atencion a denuncias y, por otro lado, segun
REDLAFICA (2024): “empleando acciones de inspeccion, verificacion, vigilancia y uso de
instrumentos voluntarios”.

Los resultados de la investigacion cientifica realizada por Soro (2022), manifiesta que
el dafio causado por los bienes plasticos “se acumulan en los mares y producen el
estrangulamiento y el bloqueo digestivo de algunas especies, lo cual incrementa la pérdida de
biodiversidad y complica el crecimiento de las especies. En tamafos reducidos afectan a la
salud, porque pueden entrar en las células, sirven de vectores de aditivos toxicos, facilitan el

transporte de especies invasoras, se transfieren a la cadena trofica” (p.3).

3.3 Necesidad de instaurar lineamientos administrativos para la adecuada aplicacién de
la funcion fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno

expandido.

El vivir en un ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida y la salud
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es un derecho fundamental del cual debe gozar todo persona, sin embargo, la implicancia del
estado en cuanto a la mitigacion del EPS no ha sido del todo efectiva; a través del reglamento
de la Ley solamente se establece supuestos de infracciones y sanciones administrativas por
incumplimientos, de la cual las sanciones deben ser aplicada en base a los reglamentos
especiales de cada entidad en base al principio de tipicidad y razonabilidad de LPAG; ademas,
esto debe ser de acuerdo a la escala de empresas, es decir, micro, pequefia, mediana y gran
empresa.

La injerencia por parte de las municipalidades en la fiscalizacién del EPS, es escaza,
seflalando que no han realizado las acciones correspondientes, mucho menos han implementado
de manera correcta la norma, pese a que la ley las faculta de manera directa para efectivizar su
cumplimiento, en la préactica no se ejerce; al dia de hoy su funcion de fiscalizacion ambiental
sobre el EPS es inexistente, no hay registros de reportes de su aplicacion dentro de los margenes
de su jurisdiccidn, en lo que respecta de las inspecciones que han realizado, las sanciones que
han aplicado y los resultados que han obtenido.

Ahondar en la correcta aplicacion de la ley en base a los lineamientos administrativos,
los cuales resultaran necesarios para alcanzar una mejoria integral y que el derecho fundamental

no se vea desprotegido ni transgredido por parte de la sociedad.

a) Derecho constitucional a un ambiente sano y equilibrado

Las externalidades del EPS hoy en dia son un grave problema para el medio ambiente
debido a que pueden perjudicar de manera permanente la salud del planeta, a todos los seres
vivos existentes, pero en distinta magnitud, asi como también pueden afectar a las futuras
generaciones.

La Corte IDH en la sentencia de 27 de noviembre de 2023 precisa que “... este derecho
tiene una dimension tanto colectiva como individual. Respecto a la primera dimension, precisa
que este derecho constituye un interés universal, establecido para a las generaciones presentes
y futuras. En su dimension individual, su vulneracién puede tener repercusiones directas o
indirectas sobre las personas debido a su conexidn con otros derechos, tales como el derecho a
la salud, la integridad personal o la vida, entre otros (p.72)”.

La salvaguardia de este derecho auténomo no solo pretende proteger al ser humano por
su conectividad con los recursos naturales que le otorga el medio ambiente y que le generan

utilidad, sino, por la relacion que guarda con los otros organismos vivos presentes en el planeta.
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c) Principio de sostenibilidad

En la actualidad, la situacién que ha causado el EPS sobre el medio ambiente es muy
alarmante, se esta frente al riesgo de corromperse; segun los indicadores econdmicos del afio
2000, nuestro pais crecia, pero no se fomentaba el desarrollo sostenible.

A conciencia, son las empresas las que se dedican a transformar los bienes,
adicionandoles un valor que es generado por las mismas actividades econémicas, las cuales
generan externalidades y lo que se evidencia es una falla del mercado.

En el contexto peruano, se cuenta con una poblacion aproximada de 32 millones 626
mil 948 habitantes (INEI, 2020); que en promedio consume 30 kg de plastico de manera
individual, al afio la cifra total es de 3 mil millones (MINAM, 2023).

De la misma forma, la falta de informacion vuelve mas cadtica el redireccionarnos hacia
un desarrollo sostenible, puesto que existen 3 pilares para su equilibrio: lo econdémico, lo social
y lo ambiental. Es decir, debe ser equitativo con el medio ambiente, la viabilidad de la economia
va a generar desarrollo sostenible, un crecimiento incluyente, pero si no es viable va a mermar

la parte social.
d) Principio de promocion del cumplimiento

El estado cuenta con mecanismos legales destinados a proteger el medio ambiente y la
salud. Para efectos del presente fundamento, la Ley N° 28245 en su articulo 4 inciso g, este
principio rector avala la implicancia de la funcién de supervisién. Y, en palabras del OEFA
(2021), aborda con orientacion y persuasion el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Sin embargo, el paradigma de las leyes ambientales en la realidad, no se han cumplido
en su totalidad, se refleja en el texto la formalidad coercitiva de la norma, pero de qué vale un
cumulo de leyes dedicadas a la fiscalizacion, si no existe un cambio transformacional; no solo
es para cumplir con los plazos o lo que dictaminan los parametros de las normas, es para
preservar el medio ambiente y a su vez resguardar la salud de toda la sociedad con los esfuerzos
sustanciales por parte de las entidades traducido en resultados.

Segun el diario oficial el Peruano (2023), existe una campafia denominada “Peru cero
Tecnopor” a cargo del MINAM y SNI, dando de conocimiento a la sociedad que el uso del EPS
trae consigo efectos nocivos a la salud y al ambiente. Enfatizé la participacion del Ministerio
de la Produccion y Aduanas, ya que existe la fabricacion informal del EPS, asi como su

contrabando, lo cual desacelera el cumplimiento de la normativa ambiental.
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3.4 Propuesta de lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de la funcion
fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido

Tras la falta de actuacion de los gobiernos locales frente a la fiscalizacion del EPS,
esbozéndose en la inadecuada aplicacién de las normas que revisten nuestro ordenamiento
juridico, se puntualizd que el Per( a pesar de contar con el régimen comun de fiscalizacion
ambiental (RM N° 247-2013-MINAM), necesita de los lineamientos administrativos para
dirigir la correcta funcion de fiscalizacion ambiental, enfrentandose a un desafio de gestion y
administracion por parte de los gestores municipales, ademas, se demostrd la importancia de
las competencias normativas asignadas a los gobiernos locales y la necesidad de mejorar la
aplicacion de la funcién fiscalizadora ambiental, la gestion del control y sancién,
concatenandose en el incumplimiento del literal ¢) del numeral 3.3 del articulo 3 de la Ley
N°30884, en relacion a la prohibicién de su fabricacion para el consumo, importacion,
distribucidn, entrega, comercializacion y uso de los recipientes, envases y vasos de poliestireno

expandido.

i) Fortalecimiento en la planificacion estratégica y gestion de la correcta fiscalizacion

ambiental a cargo de las municipalidades para salvaguardar el derecho de vivir en un ambiente

equilibrado y adecuado

A nivel nacional, existe una herramienta de planificacion denominada, Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA), a través del cual las EFA, planifican sus
acciones de supervision a los administrados bajo su competencia, sin embargo, estas no reflejan
acciones de control y supervision con relacién a las actividades econémicas que comercializan
el poliestireno expandido. Por esta razon, las fiscalizaciones a las actividades del EPS no se han
dilucidado, porque son inexistentes y esta inconsistencia, dificulta en tiempo real acaparar lo
dictaminado por ley.

En este apartado, la digitalizacion ha jugado un rol muy importante en la humanidad,
consideramos esencial esta herramienta, para crear una aplicacion que sirva de ayuda a las
municipalidades y asi guardar una relacion de los reportes a macroescala y microescala
realizados por los fiscalizadores, asegurando el registro de los establecimientos comerciales que
circulan bienes de plasticos, ademas, va a fomentar el orden, al tener a su alcance la division
por zonas y el seguimiento por sectores, brindando un crecimiento y desarrollo al pais.

Los gobiernos locales hacen uso de los recursos municipales y dependen de su propio
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presupuesto y personal para desempefiar sus funciones, sin embargo, muchas municipalidades
no cuentan con el personal necesario para realizarlas. Por esta razon, es necesario brindar un
mayor alcance a los profesionales, poniendo a su disposicion convocatorias publicas de su
interés, avocadas a contratar a personas aptas para el puesto de fiscalizacion ambiental,
preestableciendo las bases para ejercer la profesion, aunando en la meritocracia, un control de
la evaluacion de conocimientos y curricular, para poder contribuir a la mejora del pais.

Por tal motivo, las municipalidades al emplear un registro por zonas o urbanizaciones
van a verificar en que zonas se estd comercializando el EPS, aplicando un control sobre la
demanda del plastico realizando operativos y emitiendo informes, con ello, se sirve para realizar
un conteo y digitalizarlo en una base de datos que va a ser de utilidad para registrar antecedentes
y en un futuro tomar medidas preventivas 0 medidas correctivas a cada caso en concreto

creando una unidad de monitorio para las EFA en materia ambiental.

ii) Capacitacién a los fiscalizadores municipales y proveerlos de formatos y actas de

fiscalizacion gue permitan registrar e identificar adecuadamente posibles infracciones ante el

uso de poliestireno expandido

El gobierno debe asegurar el funcionamiento de las EFA locales, pues es fundamental
la implementacidon equitativa de herramientas tecnoldgicas como un recurso esencial para los
fiscalizadores municipales e invertir en la contratacion de personal calificado y competente para
la ejecucion de los parametros de fiscalizacion ambiental, donde se les habilite un espacio, que
guarde relacién con el aforo.

Los compromisos internacionales que resaltan la importancia de las politicas
ambientales, son efectivos por el empleo de conferencias, capacitaciones, de manera hibrida,
abordando la inclusion del capital humano, es decir, no solo se trata de contratar personal para
acaparar las exigencias jurisdiccionales, también es interceder en capacitar a los que ya estan,

fortalecer lo que ya conocen y guiarlos, segun el codigo de ética.

iii) Garantizar mecanismos de informacién, transparencia, participacion y educaciéon

ciudadana ante el incumplimiento de las normas sobre poliestireno expandido.

El Estado, deberia realizar capacitaciones y conferencias de acceso gratuito a la
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poblacion de manera hibrida, disponer de la modalidad presencial y virtual, por la primera se
determina el disponer de colegios, universidades e instituciones publicas y por la segunda, las
plataformas digitales para proporcionarles informacion clara, oportuna y veraz sobre los bienes
de pléasticos y su impacto en la salud ambiente-humano, incentivandolos a proteger sus derechos
fundamentales y como consumidores razonables.

La educacion ambiental va a concientizar y sensibilizar a la poblacion sobre los pro y
contras del uso de poliestireno expandido para consumo humano, ademas de la importancia de
preservar el medio ambiente en dptimas condiciones para las futuras generaciones.

Ante la evidencia de los impactos del EPS en la realidad, la poblacion peruana tiene
derecho a conocer los riesgos ambientales que trae consigo el EPS asociados al influjo
ambiente-humano. Y, una manera de garantizar la difusién de transparencia y acceso a la
informacion de manera dinamica, es a través del uso de tecnologias, redes sociales, medios
locales o boletines y afiches informativos, destinados a preservar la integridad ambiental.

En resumen, fomentar programas de educacion ambiental dirigidas a la ciudadania a
fin de mitigar el impacto del EPS a causa del consumismo, el administrar canales de denuncia
via telefdnica, via correo electrénico o via presencial, para identificar posibles infracciones a
las normas, facilitaria la labor de los fiscalizadores para la verificacion de los hechos tras la
participacion de la ciudadania en aras del bien comdn.

En ese sentido, es pertinente adherir lineamientos administrativos para la adecuada
aplicacion de la funcion fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno
expandido, cuyo propésito es guiar de manera apropiada el desempefio de las municipalidades,
teniendo como finalidad salvaguardar el derecho fundamental de vivir en un ambiente adecuado
y equilibrado para el desarrollo de la vida y la salud, sin que colisione con la libertad de las
actividades econémicas.

Por ello, es oportuno destacar la relevancia de los gobiernos locales, al tener a su
disposicion, la funcion de fiscalizar el cumplimiento de la prohibicion del uso y
comercializacion, de polimeros o plasticos de un solo uso. En ese contexto, las municipalidades
tendrian lineamientos administrativos que respalden la aplicacién 6ptima de la funcion
fiscalizadora ambiental, el cumplimiento de la prohibicion del uso y comercializacién de las
cafiitas de plastico, bolsas de un solo uso y envases de EPS para un eficaz control de las
obligaciones que son fiscalizables, en el marco de cumplimiento de la Ley.

Finalmente, debemos hacer mencion, que tales facultades otorgadas a los gobiernos
locales promueven el debido cumplimiento de las normas ambientales, ademas, resulta

necesario que las EFA locales han de aplicar la funcion en proporcién a los hechos, a la
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necesidad y al impacto ambiental, erigido al desarrollo sostenible. Asimismo, lo que se procura
es garantizar y prevalecer el correcto desempefio de la funcion fiscalizadora ambiental a cargo

de gobiernos locales bajo su @mbito de competencia.

Conclusiones

e Los gobiernos locales ostentan la funcion fiscalizadora ambiental y estan habilitados para
fiscalizar el poliestireno expandido que es un material no biodegradable, cuya actividad

comercial dentro del mercado nacional sin un control adecuado, contribuye a que su uso
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genere impactos negativos sobre el medio ambiente, afectando a los componentes como:
agua, suelo y fauna marina; siendo su mayor impacto la generacion de residuos sobre
estos.

e La Ley Organica de Municipalidades, Ley N°30884 y su Reglamento, confiere a los
gobiernos locales la funcion fiscalizadora ambiental y los faculta para implementar su
marco normativo en el ambito de la fiscalizacion ambiental, respecto al cumplimiento de
la prohibicion del uso y comercializacion del poliestireno expandido, no obstante, el Pert
presenta fallas significativas en la aplicacion de las normas ambientales ante la carencia
de fiscalizacion ambiental del EPS por parte de los gobiernos locales, en comparacién
con Chile, México y Colombia, que tienen un adecuado funcionamiento de sus
normativas ambientales relacionadas al uso y control del EPS.

e La proteccion del derecho constitucional a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado,
se sustenta sobre la promocidn del estado a actuar mediante acciones de fiscalizacion de
las actividades econdmicas; respaldandose en el principio de sostenibilidad y promocion
del cumplimiento de las normas ambientales, por la cual resulta necesario el empleo de
los lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de la funcion fiscalizadora
ambiental de los gobiernos locales en aras del uso del EPS.

e Se propone la aplicacion de los lineamientos administrativos para la adecuada
administracion de la funcion fiscalizadora ambiental por parte de las municipalidades
frente al uso del EPS, se exponen tres aspectos a tener en consideracion para su
adecuacion, el fortalecimiento de la planificacién estratégica y gestién, la capacitacion a
los fiscalizadores ambientales con el uso de herramientas idoneas, ademas de, garantizar
mecanismos de informacion, transparencia, participacion y educacion ciudadana para
salvaguardar el derecho de vivir en un ambiente adecuado y equilibrado; la salud
individual y colectiva de las personas, ademas de preservar la diversidad bioldgica y la
utilidad de los recursos naturales relevantes para las futuras generaciones con miras al

desarrollo sostenible.

Recomendaciones

Al Congreso de la Republica, tomar en consideracién los lineamientos administrativos

expuestos, con la finalidad de incorporarlos mediante una Ley que modifique el Reglamento de
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la Ley N°30884, respecto a las atribuciones y responsabilidades de los gobiernos locales, para
fortalecer el ejercicio de su funcién en la adecuada aplicacion de fiscalizacion ambiental en el
uso del EPS.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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Lima, 11 de Diciembre de 2023

CARTA N° 01415-2023-MINAM/SG/OGDAC

Sefior (a)
FIORELLA DAYANA DIAZ OLIVERA
diazoliverafiorella09 @gmail.com

Presente. -
Asunto : Solicita informacién publica
Referencia : Solicitud de informacién con Registro: 2023891401

Tengo a bien dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia, a través del cual
remite su solicitud de informacién publica requiriendo: “-Informacién cualitativa y cuantitativa
sobre la gestién del TECNOPOR o EPS en el Perti tras la promulgacion de la Ley y su reglamento
N°30884; asi como la competencia de los gobiernos locales, sus falencias o indecencias en
cuanto a esa materia prima. Remitir informes, reportes, estadisticas que la entidad haya
generado o de la misma manera sus entidades adscritas a esta fiscalizacion, del impacto
negativo ambiental que menoscaba el influjo ambiente-humano, por ello todo lo relevante al
poliestireno expandid”.

Sobre el particular, es oportuno precisar que el articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM, sefiala que la solicitud de informacién no implica la obligacion de
las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacion con la que no
cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. El citado articulo
refiere que, en este caso, la entidad de la Administracién Publica deberd comunicar por escrito
gue la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la
informacion solicitada.

b) Matriz de consistencia
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TITULO: Lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de la funcién fiscalizadora
ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido.

PROBLEMA: ;Cudles seran los lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de la
funcion fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido?

CATEGORIAS CONCEPTUALES

Funcion fiscalizadora ambiental de los gobiernos

Uso de poliestireno expandido
locales

OBJETIVOS

GENERAL.: Proponer lineamientos administrativos para la adecuada aplicacién de la funcién
fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido

Explicar la funcién fiscalizadora ambiental a cargo de los gobiernos
locales respecto al uso de poliestireno expandido y su impacto en el medio
ambiente.

Analizar la funcion fiscalizadora ambiental prevista en Ley Orgénica de
ESPECIFICOS Municipalidades en contraste con el derecho comparado para el uso de
poliestireno expandido.

Sustentar la necesidad de proponer lineamientos administrativos para
garantizar la adecuada aplicacion de la funcidn fiscalizadora en gobiernos
locales respecto al uso del poliestireno expandido.

Si el poliestireno expandido, pese a su regulacién normativa en el numeral
28.6 del Reglamento de la Ley 30884, sigue posicionandose en uno de los
primeros lugares como un alto contaminante para el medio ambiente en el
Per(, y los gobiernos locales tiene el deber de fiscalizacién ambiental;
entonces los lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de
la funcion fiscalizadora ambiental de los gobiernos locales respecto al
poliestireno expandido deberan ser los siguientes: i) Fortalecimiento en la
HIPOTESIS planificacion estratégica y gestion de la correcta fiscalizacion ambiental a
cargo de las municipalidades para salvaguardar el derecho de vivir en un
ambiente equilibrado y adecuado; ii) Capacitacién a los fiscalizadores
municipales y proveerlos de formatos y actas de fiscalizacion que permitan
registrar e identificar adecuadamente posibles infracciones ante el uso de
poliestireno expandido; iii) Garantizar mecanismos de informacion,
transparencia, participacion y educacion ciudadana ante el incumplimiento
de las normas sobre poliestireno expandido.

APORTE

Propuesta de lineamientos administrativos para la adecuada aplicacion de la funcion fiscalizadora
ambiental de los gobiernos locales respecto al poliestireno expandido.




