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Resumen

En la Municipalidad Provincial de Lambayeque se viene generando inseguridad
alimentaria de la mano con los procesos de la gestion administrativa del PVVL. Cabe mencionar
que, el programa evidencia carencias respecto al proceso adquisicion de insumos desde afios
anteriores realizandose de manera inadecuada y obviando la normativa ley de contrataciones
del estado. A ello, el presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo general poder
determinar la GA y su incidencia en la adquisicion de insumos alimenticios en el programa del
vaso de leche de la Municipalidad Provincial de Lambayeque 2021, lo cual se desarrollaron los
siguientes objetivos: Describir la GA en el proceso adquisicion de insumos alimenticios del
Programa de Vaso de Leche; Analizar el procedimiento de la gestion administrativa que incide
en la adquisicion de insumos alimenticios del Programa Vaso de Leche y Proponer acciones
internas para optimizar el proceso de adquisicion de insumos alimenticios del Programa Vaso
de Leche.

Asimismo, la investigacién se presenta como enfoque mixto debido a que se busca la
recopilacion, el analisis e incluso la integracion en proporcion a investigacion cuantitativa y a
la vez cualitativa, de tipo aplicada siendo de nivel descriptivo, aplicando la técnica documental

para la realizacion.

Finalmente, realizando la investigacion se determind que efectivamente existen
carencias en el proceso. Por ello se recomiendan acciones internas para optimizar el proceso y

asi conseguir la finalidad del programa social alimentario denominado PVL.

Palabras clave: Gestion Administrativa, Adquisicion de Insumos, Programa Vaso de
Leche
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Abstract

In the Provincial Municipality of Lambayeque, food insecurity has been generated hand
in hand with the administrative management processes of the PVL. It is worth mentioning that
the program shows deficiencies regarding the process of acquiring inputs from previous years,
being carried out inadequately and ignoring the state contracting law regulations. To this end,
the present research work has the general objective of being able to determine the GA and its
incidence in the acquisition of food supplies in the glass of milk program of the Provincial
Municipality of Lambayeque 2021, which the following objectives were developed: Describe
the GA in the process of acquiring food supplies from the Glass of Milk Program; Analyze the
administrative management procedure that affects the acquisition of food supplies for the Glass
of Milk Program and Propose internal actions to optimize the process of acquisition of food
supplies for the Glass of Milk Program.

Likewise, the research is presented as a mixed approach because it seeks the collection,
analysis and even integration in proportion to quantitative and qualitative research, of an applied

type being of a descriptive level, applying the documentary technique for the realization.

Finally, carrying out the investigation, it was determined that there are indeed
deficiencies in the process. For this reason, internal actions are recommended to optimize the
process and thus achieve the purpose of the social food program called PVL

Keywords: Administrative Management, Procurement of Supplies, Glass of Milk

Program
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I. Introduccion

A lo largo del tiempo, se vienen presentando serios problemas en los municipios a nivel
nacional siendo uno de ellos el PVL donde se evidencia acerca de la no utilizacion de los
recursos de manera Optima constatando en algunos de estos municipios problemas como que
los insumos del Programa suelen entregarse en forma directa dando a entender que vienen sin
preparar y de esa forma son entregados a las familia dejando de lado a los comedores que
pertenecen al programa tal como establece la norma legal. Asimismo, se ha conocido otro
problema sobre la adquisicion de insumos que incurre en que estos cuando son solicitados al
entregarse terminan por no ser distribuidos de la manera correspondiente ocasionando que se

encuentre en riesgo el destino, la caducidad e incluso el valor enérgico de insumos adquiridos.

Esta investigacion es importante porque se necesita conocer la correcta gestion
administrativa realizada en el programa debido a que el propdsito principal del PVL es
presentarse como ayuda alimenticia para una masa de poblacidén gque se encuentre en estado
vulnerable teniendo como prioridad principalmente a nifios desde los 0 hasta los 6 afios de edad,
en segunda cuestion se tiene aquellas madres en periodo de gestacion y lactancia siendo las
ultimas mencionadas en caso de priorizar serd todo aquel que presente signos de desnutricion
en la disposicion de que se dé cumplimiento a lo mencionado previamente consiguiendo

asistimiento para los nifios de 7 a 13 afios tal como menciona la Ley N° 27470, 2001.

Contextualizando lo referente a problemaética de la pobreza lo cual se viene generando
por ende inseguridad alimentaria de la mano con los procesos de gestion administrativa del
PVL, cabe mencionar respecto al programa que se presencia deficiencias en el proceso de
adquisicién de insumos desde el afio 2015 debido a que resultan estar en mal estado no aptos
para ser consumidos o son cambiados a otros productos tal es el caso que dicho proceso de
adquisicion de insumos puede estar realizdndose de manera inadecuada dejando de lado la
normativa la ley de contrataciones del estado, vale sefialar que el programa en si presenta
deficiencias en lo que corresponde al proceso de adquisicion de insumos. Estos problemas
ocasionan que el PVL sea deficiente debido a que se realizan gastos del presupuesto asignado
lo cual en vez de ayudar seria perjudicial para conseguir dar cumplimiento con los objetivos del
programa dejando de lado los principios de eficiencia, eficacia y economia siendo los principios
necesarios en toda contratacion. Sobre ello emergié el interés de realizar investigacion sobre
coémo se encuentra realizando la gestion administrativa del programa vaso de leche referente a

la adquisicion de insumos en la Municipalidad Provincial de Lambayeque, a lo cual se ha



13

planteado la siguiente interrogante de investigacion: ¢De qué manera la gestién administrativa
incide en la adquisicion de insumos alimenticios del programa vaso de leche en la

Municipalidad Provincial de Lambayeque 2021?
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I1. Revision de Literatura
2.1 Antecedentes:

Huaman (2020), da a conocer las deficiencias en los procesos del programa donde hace
mencidn sobre viene gastando presupuesto que en vez de ser de ayuda causa un efecto contrario
a ello el cual no va de la mano a cumplir con los objetivos y la gestion del programa a cual le
hace falta mejora. El investigador no hace referencias internacionales en sus antecedentes solo
se enfoca de manera nacional para su ejecucion. La verdad es un trabajo que expone lo necesario
referente a la gestion afiadiéndole el hecho de que resalta el grado de ineficiencia de la
municipalidad. Se toma por conocimiento la influencia del control en eficacia del programa. Su
poblacién estudiada tuvo treinta y cinco personas denominadas como miembros pertenecientes
al comité de administracion representado cada una de 7 municipalidades distritales. Dados los
resultados emitieron que no tienen una conclusién exacta, sin embargo, tuvo a evidenciar que
el cumplimiento de objetivos no se esta realizando debido a que sus procesos no estan siendo
realizados eficientemente a lo que se resume que hay necesidad de mejora en su gestién

administrativa.

Abanto et al (2018), referencian un analisis situacional que indaga aproximar al
contenido del programa afrontando situaciones administrativas y operativos tratados por el
municipio Santiago de Surco Da evocacién a cinco ilustraciones concernientes al Vaso de
Leche que establecen un escenario de informe extensa para el proyecto. Igualmente, no habla
sobre un informe de cumplimiento previo como conocimiento. A ello dicha gestidn evidenciada
en el presente municipio de Santiago de surco nos presenta que se necesita angostamente el
hacer una reformulacion de estrategias para recuperar su dominio y posicion que certifique la
responsabilidad de aquellos con mayor necesidad y a la vez se cumpla asi el objetivo originario

de su creacion.

Pillaca et al (2017), realizaron un analisis sobre estimacion del impacto en programas
sociales permite identificar si cumplen los objetivos establecidos. Porque menores de edad
conforman el grupo de edad mas afectado no solo por la pobreza en el pais sino también por la
inadecuada gestion. Menciona una descripcion general del contexto presente de los esquemas
benéficos en el Perl. No hace mencidn del porque consideran gue los nifios solo se usan como
indicadores e inversiones para el futuro mas no buscar el erradicar la pobreza con el presupuesto

que se les asigna. No hay una brecha ya que da una forma de ayuda para la correcta gestion del
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programa emitiendo una clave para conseguir buenos resultados finales. A como se refiere el
presente antecedente se entiende que el analisis realizado da resultado no tan positivo referente
a como maneja el Peru sus programas sociales mas no descarta la posibilidad de mejora con un

poco de formacion.

Llontop (2016), presenta el espacio de bienhechoras practicas sobre la manipulacion de
insumos en donde la gestion esta a nivel cumbre con directriz a moderado. Deberia ser mayor
debido a que dicho nivel de gestidon en el municipio de Jaén se califica en un nivel cumbre del
ochenta y seis porcentual. Aqui habrd una proposicion sobre un disefio nuevo que buscara
optimizar las actividades. Siendo la hipotesis anterior referenciada como el ochenta y seis
porcentual ahora se afirma lo dicho al corroborar dicha hipétesis. Lo que buscaba esta tesis de
maestria era concentrase en emitir la descripcién concerniente al nivel de gestién del PVL y de

la mano el proponer dicho modelo de gestion.

Huicho (2016), evidencia el estudio es tal cual hace mencion su titulo siendo que el pais
cuenta con una trayectoria mayor a sesenta afios sobre programas alimentarios en escases o0 nula
evaluacion. Se buscan no pertenecer al circulo de asistencias benéficas y se transformaran en
programas que cumplan con el derecho. No resalta los programas alimentarios con fortificacion
que cumplan con la seguridad alimentaria. Hay una brecha debido a que menciona demasiados
programas que no han sido supervisados en afios por lo que es dificil llegar a tener conocimiento
de cada uno a manera detallada para averiguar el grado de eficiencia al que pertenecia cada uno
lo cual limita el hacer una comparacién. En un pais como Argentina que trae falta de supervision
y seguimiento para con sus programas sociales el solo hecho de realizar una revision general
de sus programas alimentarios va a requerir detalle al maximo para que eviten caminar a ciegas
por un sendero que realmente necesita de la ayuda del Estado para cumplir sus objetivos

respectivos.
2.2. Bases tedrico cientificas:
2.2.1. Gestiéon Administrativa:

Gonzalez (2020), describe a la gestion administrativa como elemento esencial incluido
en la administracion reflejando un aspecto sistémico siendo el sostén y soporte de lo
denominado en todos los puntos el desarrollo tanto empresarial como nivel tecnoldgico, social

y econdmico en el mundo con el pasar de los siglos resaltando a modo especial en estas décadas
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ultimas presentes donde la gestién administrativa viene siendo un proceso que atraviesa por

varias funciones como la planificacion, direccion, organizacién y control.

En primera instancia, se tiene a la planificacion como principal funcion administrativa
la cual tiene como prioridad el dar definicidn a metas, objetivos trazados, recursos establecidos
e incluso toda actividad que tiene un desarrollo cierto periodo de tiempo en determinacion.
Como segundo se encuentra la organizacion siendo su funcion el armar estructura con finalidad
a distribucion de recursos para un desarrollo de trabajo teniendo como meta alcanzar los
planificados. En tercera parte encontramos la direccion la cual incluye la realizacion de
estrategias que son trazadas las cuales sus esfuerzos se orientan hacia los objetivos por medio
de comunicacion, liderazgo y motivacion. Por altimo, se tiene al control que es comprobar las
labores pronosticadas se encuentren en alineacion a estrategias planificadas dando con la
finalidad de realizar correccién a problema alguno que se presente y evaluacion de resultados,

para adecuado proceso en la toma de decisiones.

Segun Mendoza (2017), la gestion administrativa posee una representacion sistémica,
al presentarse como acarreadora de operaciones congruentemente encaminadas para logro de

los objetivos a través del cumplimiento de las clésicas de la gestion.

Para Ramirez (2016), la afiliacion presente sobre un moderno modelo de G.A. hace la
proposicion para un evaluar previo y total respecto a cualquier situacion vigente, dandose a

conocer efectivamente el proceso administrativo que desarrolla cada entidad.

Balan (2017) define que la G.A. en la empresa esta disefiada hacia mejorar toda
actividad de la empresa, reducir la complejidad organizando los momentos organizacionales

por formas administrativas de gestion, en particular:

Durante la gestion estratégica — la eleccion de estrategias claras de desarrollo

empresarial y posibles alternativas;

Durante la gestion operativa o corriente las tareas principales son el cumplimiento de

las tareas normativas vigentes: produccion, financiera, logistica, marketing, marketing, etc.;

Durante la gestion de personal, la formacion de instrucciones claras: la formacion de
cualificacion requisitos, la eleccion de métodos para la formacion de los empleados, la
evaluacion y el pago de los empleados, la formacidn de proteccidn y seguros sociales para ellos,

asi como condiciones de trabajo adecuadas.
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Asi pues, podemos decir que, el principal objetivo de los mecanismos de desarrollo de
la gestion administrativa es ampliar las oportunidades a través del uso intensivo de los recursos
actuales. El deseo de mejorar el actual sistema de gestion administrativa de la empresa e
introducir tecnologias modernas como ahorro de produccion, sistema de control automatizado
mediante un procedimiento. Las etapas referentes a realizacion de tales pasos se pueden

representar mediante un diagrama de generalizacion.
2.2.2. Adquisicion de Insumos:

Ley N° 27470 (2001), hace mencion a la adquisicion de insumos en su Articulo 4
denominado De la racion alimenticia, en varios apartados del mismo recalca que los insumos
adquiridos deben ser de beneficio para la poblacion por cada entidad municipal, siendo
disonante cualquier tipo de ejercicio que involucre la entrega de los alimento a otras entidades
pertenecientes al sector publico dado que no es la finalidad de adquirirlos.

TUO Ley N° 30225 (2019), Tiene por finalidad que se establezcan normas encargadas
de la maximizacién de los recursos publicos en este caso los insumos adquiridos
especificamente en su valor porgque necesitan ser efectuados oportunamente buscando siempre
buenas condiciones respecto a la calidad y el precio para cumplir con la finalidad esperada y
como beneficio entreguen de forma positiva lo necesario para una mejora en la vida de la

comunidad.

Ciertamente en el Articulo 42 denominado Contenido del expediente de contratacion
presente en el reglamento de contrataciones del estado hace mencién a los puntos necesarios
para la realizacion del mismo. Se empieza mencionando que, dentro de la entidad, cada espacio
debe proporcionar la informacion que sea solicitada en todo momento con la finalidad de
mantener completo el expediente. A ello, conocer que se lleva un expediente para archivar,
ordenar y preservar informacion que da evidencia a las acciones y decisiones tomadas en cada
requerimiento de las areas usuarias correspondientes. Por ello, termina siendo el responsable de
liberar el expediente para conseguir la aprobacion del funcionario correspondiente previo a

realizacion de convocatoria conforme lo determina la normativa interna.
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1. Materiales y Métodos

3.1. Tipo y nivel de investigacion:

Se presenta como enfoque mixto debido a que se busca la recopilacion, el andlisis e
incluso la integracion en proporcion a inv. cuantitativa y a la vez cualitativa. Ademas, detalla a
manera es la dificultad de estudio y busqueda dar a conocer las causas que lo originan, a lo cual
se podria llegar a plantear alguna propuesta que contribuya en parte al procedimiento del

inconveniente existente que se ha reconocido.

Tipo de la investigacion, aplicada, porque se encuentra enfocado al problema en este
caso deficiencia que se identifique referente a la gestion administrativa dentro del PVL —

Municipalidad Provincial de Lambayeque.

El nivel es descriptivo en referencia a su obtencién desde una perspectiva general

inconveniente a indagar referirse con variables reconocidas.
3.2. Disefio de investigacion:

Se define como no experimental, porque no afectaremos las variables de estudio se
fundamenta en el tratamiento del transcurso sobre la evaluacién del Programa como un

dispositivo a perfeccionar la gestion administrativa del PVL en el municipio.
3.3. Poblacién, muestra y muestreo:
Poblacion: Entidad pablica (Municipalidad Provincial de Lambayeque).

Muestra: Expedientes de contratacién sobre adquisicion de insumos e informacién

proporcionada por el jefe de logistica y comité del programa social.
Muestreo: No probabilistico
3.4. Criterios de seleccion:

La entidad ha sido escogida debido a lo que se conoce sobre el programa del cual se
dice que los problemas que tiene vienen a ser resultado de la falta de una clasificacion ordenada
e incluso de politicas adecuadas por segmento de las MPL, supervision y ausencia de control,

y el mal manejo de los productos alimenticios que se necesitan.



3.5. Operacionalizacion de variables:

Tabla 1

Operacionalizacién de Variables

19

Variable Definicion Conceptual Definicion Operacional Dimensiones Indicador Instrumentos
Necesidad de
Ley 30225 (Articulo 1) La presente norma Adquisicion
tiene por finalidad establecer normas Organizacion de las
orientadas a maximizar el valor de los s isici
recursos plblicos que se invierten y a Los procesos de contratacion tienen adquisiciones
- A como finalidad el garantizar que las i6
Variable promover la actuacion bajo el enfoque de entidades del sgector ubI?co Elaboracion de
Independiente: | gestion por resultados en las contrataciones btenaan bienes serv!ocios de la Proceso de basesy Analisis
Adquisicion d de bien rvici bras, de tal manera obteng y contratacion convocatoria Documental
quisicion de e bienes, servicios y obras, de tal ma calidad requerida, en forma
Insumos que estas se efectlien en forma oportuna y y ¥
bajo las mejores condiciones de precio y oportuna;j:cp;r:gézs 0 costos iﬁilgjecslﬁar; c)zl/e
calidad, permitan el cumplimiento de los ' otorgamiento de la
fines publicos y tengan una repercusion buena pro
positiva en las c_orédlézlones de vida de los Suscripcion del
ciudadanos. contrato
. . Se conoce por ser variedad de PIp:
) Mendoza Briones (2017), es conocida la tareas pactividades en Planificacion
Variable gestion administrativa por derivar de cas y .
D diente: AP . coordinacion que dan paso de Fases de la Organizacion A
epenaiente: sistémico carécter al ser transportadora avuda para ontimizar los recursos Gestion Anélisis
Gestidn coherentes acciones dirigidas para conseguir yuda para op L AR raceil Documental
o > ding o g de la entidad con la finalidad de Administrativa Direccion
Administrativa | objetivos por medio de cumplimiento en un tener resultados meiores
clasico proceso administrativo. J Control

Nota: La tabla 01 muestra las variables de estudio, su definicion conceptual y operacional, dimensiones, indicadores e instrumentos.
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3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

Técnica Documental: Utilizar como instrumentos al informe presupuestal Programa por
parte del municipio a estudiar ademas informes de accion simultanea que ayuden a comprender
el panorama o la situacion a encontrar por ello teniendo como comienzo adicional indagacion
proveniente de contenidos manejables e informes relatados en antecedentes que me permitiran

adquirir un superior discernimiento para el perfeccionamiento de la presente indagacion.

3.7. Procedimientos:

Se procedera despues de la recopilacion de informacion la cual sera utilizada al verificar
el informe del estado presupuestal y asi evaluar si su registro presentado el informe va conforme
con la asignacion presupuestal del gasto publico determinado para la MPL estéa registrada legal

y formalmente.

3.8. Plan de procesamiento y analisis de datos:

Se revisara e interpretard los informes una vez obtenidos todos los documentos
necesarios ademéas de compararlos para verificar si existio el cumplimiento de adquisicion de
insumos y ver si el indice de gestion ha sido aumentado o disminuido correctamente de acuerdo,
ademas referente a la ejecucidn presupuestaria presente en los documentos de presupuesto

conocer por medio del informe si se ha utilizado legitimamente.

Se verificara si se realiza correctamente el proceso de adquisicion de insumos por medio
del andlisis documental detallado a revisar lo que corresponde al contrato seguido del
cronograma, revisando la orden de compra por adquisicion a programas sociales viendo si es
conforme con el visto bueno y por ultimo checando el tema de la conformidad con gerencia y
a ello se adjuntaria la certificacion presupuestal. Ademas de ello dentro de dicho proceso

evaluar el tema de la ejecucion presupuestal dada para realizar dicha fase y su cumplimiento.

Realizar recomendaciones al finalizar el estudio de investigacion donde se encuentren
evidenciadas acciones preventivas que ayuden a optimizar el estudio del proceso 18
evidenciado en lo que corresponde a la adquisicién de insumos alimenticios del programa

realizado por el comité del mismo en la MPL dentro de la entidad provincial.



3.9. Matriz de consistencia:

Tabla 2

Matriz de consistencia
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Problema Principal

Objetivo Principal

Hipotesis

Variables

¢De qué manera la
gestion administrativa
incide en la adquisicién
de insumos alimenticios
del programa vaso de
leche en la Municipalidad
Provincial de
Lambayeque 2021?

Determinar si la gestion administrativa incide en
la adquisicion de insumos alimenticios del
Programa Vaso de Leche de la Municipalidad
Provincial de Lambayeque 2021

Objetivos Especificos

Describir la gestion administrativa en el proceso
adquisicién de insumos alimenticios del
Programa de Vaso de Leche 2021.

Analizar el procedimiento de la gestion
administrativa que incide en la adquisicion de
insumos alimenticios del Programa Vaso de
Leche 2021.

Proponer acciones internas para optimizar el
proceso de adquisicion de insumos alimenticios
del Programa Vaso de Leche.

Variable Independiente
e Adquisicion de Insumos

Variable Dependiente
e Gestién Administrativa

Dimensiones Indicadores

Necesidad de adquisicién

Organizacion de las adquisiciones

Elaboracion de bases y
Adquisicion de Insumos convocatorias

Evaluacion de propuestas y
otorgamiento de la buena pro

Suscripcion del contrato

Planeacién

. o ) Organizacion
Gestion Administrativa

Direccion

Control
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Disefio y Tipo de
Investigacion

Poblacion, Muestra y Muestreo

Procedimiento y Procedimiento de Datos

No Experimental
Enfoque: Mixto
Tipo: Aplicada
Nivel: Descriptiva

Poblacién: Entidad Publica (M.P.L.)
Muestra: Expedientes de contratacion
Muestreo: No probabilistico

Andlisis Documental

Nota: La tabla 02 presenta el problema principal, objetivo principal y especificos, variables, dimensiones, indicadores, disefio y tipo

de investigacion, poblacidn, muestra y muestreo, procedimiento de datos de la investigacion.
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3.10. Consideraciones éticas:

El documento de investigacion da por hecho que toda informacion entregada a quien
realiza el trabajo sera considerada informacién confidencial para ser utilizada Unicamente con
fines académicos. Ademéas de que dicha investigacion que serd tanto cuantitativa como
cualitativa se establece en razonamientos moralistas que asumen como proposito certificar la

propiedad, integridad y aprobacion del proyecto en investigacion.
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IV. Resultados y discusion

4.1. Resultados

4.1.1. Describir la gestion administrativa en el proceso adquisicion de insumos
alimenticios del Programa de Vaso de Leche 2021.

Planeacion

La MPL, por medio de las organizaciones sociales base areas y usuarias inmersas en el
PVL las cuales estan conformadas por madres de los comités del PVL de la jurisdiccion
pertenecientes al distrito, planifican metas y objetivos para el afio siguiente en la obtencién de
insumos alimenticios del PVL, para pequefios de 0 a 6 afios durante el afio 2021, tal como lo
establece la normativa legal y su reglamento vigente del PVL, y de esta manera ser considerado
en el Plan Anual de Contrataciones del Estado (PAC) y Plan Institucional de Apertura (PIA)
durante ejercicio fiscal siguiente.

Figura 1:

Flujograma del procedimiento de planificacion para la adquisicion de insumos

REPRESENTANTES COMITE DE PERSONAL PROFESIONAL X X
DEL COMITE ADMINISTRACION DE LA SALUD COMITE DE SELECCION
Inicio

Recibe la propuesta de
insumos formulada por el
comité y canalizada por el

2 A Elabora los términos
comité de administracion

de referencia
Documento

Documento
Proponen los insumos Recibe la propuesta fie Estima los valores Inicia proceso de
para la racién del insumos del comité nutricionales tedricos adquisicion
1
Documento No Evalda las propuestas
tomando en cuenta valores

1 nutricionales, condiciones de

Recibe propuestas del Cumple RM R 2 sde
N°711- 2
representante del sector salud. \i 171 racién componentes nacionales
Hace estudio de mercado. 2002-

experiencia y preferencia de
los consumidores
si beneficiarios

Aprueba los insumos

Documento Documento

Aprueba

Selecciona proveedores
propuesta

Remite informe con propuesta
de racion al comité de
administracién del PVL

Deriva propuesta al
comité especial

Nota: El flujograma representa el proceso que se realiza en la Municipalidad Provincial

de Lambayeque para la adquisicion de insumos oportunamente.
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Organizacion

El PVL, tiene a su disposicion un reglamento del PVL, el cual es admitido mediante

acto resolutivo via el alcalde y examinado ante el concejo municipal.

La MPL, cuenta con un ROF, siendo responsable sobre toda ejecucion del PVL, y cuyas

unidades organicas competentes, son de acuerdo con la manera siguiente:

Organo de Direccion - Gerencia Municipal: Encargado de aprobar las Resoluciones
Administrativas para la conformacion del Comité de Seleccidn, la suscripcion del contrato

relacionado con adquisiciones para el PVL durante el 2021.

Organo de Linea - Area del Programa del VVaso de Leche: Es una unidad organica que
se encuentra inmersa en el PVL la cual viene coordinando con la Sub-Gerencia de Asistencia
Alimentaria, en una de sus funciones, se encarga de hacer registro en base a investigacion
catalogada como fidedigna del programa en variables variadas como raciones distribuidas, tipos

de alimentos, beneficiarios, etc.

Organo de Linea - Sub-Gerencia de Asistencia Alimentaria: Conforme a sus funciones,
es la que se encarga de hacer participacion en licitaciones publicas y concursos de alimentos

con destino a programas de asistencia alimentaria sociales.

Organo de Linea - Gerencia de Desarrollo e Inclusion Social: Entre una de sus
funciones, es la que se encarga de evaluar cada programa de asistencia que sea alimentaria, a
ello sumarle que también toma organizacion, supervisa, coordina, protege programas diferentes

que cumplen una funcién semejante contribuyendo con el bienestar y desarrollo.

Organo de Apoyo - Gerencia de Administracion y Finanzas: Tiene por funcion dar la
autorizacion para el correcto proceso de adquisicion de cualquier unidad organica u érgano de
la institucién sumandole que también deriva y hace recepcién documentos de manera interna
por medio de la subgerencia de logistica, en referencia a toda adquisicion de Insumos

Alimenticios para el PVL durante el afio 2021.

Organo de Apoyo - Sub-Gerencia de Logistica: Tiene como responsabilidad la
recepcion del expediente administrativo (Requerimiento, Solicitud de Pedido) emitido de cada
area usuaria siendo a traves del area PVL, GEDEIS y subgerencia de asistencia alimentaria.

Luego, hace recepcion GAF, buscando aprobacion de prevision presupuestal y/o CCP expuesto



26

gracias a GPP junto a subgerencia de Racionalizacion, dando cumplimiento con la disposicion
presente en el PAC y Ley Sistema de Presupuesto.

Organo de Asesoramiento - Gerencia de Planeamiento y Presupuesto: Tiene por funcion
la recepcion del expediente administrativo emitido por subgerencia de presupuesto, con
respecto para aprobacion del CCP y luego ser derivado a la GAF finalizando en subgerencia de
logistica, como parte del Expediente de Contratacion de adquisicion para el PVL
correspondiente al afio 2021.

Organo de Asesoramiento - Sub-Gerencia de Racionalizacion: Entre una de sus
funciones, es la que se encarga de Aprobar la Certificacion de Crédito Presupuestario. Es una

unidad organica dependiente de GPP de modo jerarquico.
Direccion

El Area Empadronamiento Local de la GEDEIS, es la que se encarga de realizar los
procesos de empadronamiento y reempadronamiento, de acuerdo con la Directiva Interna sobre
lineamientos para los Procesos de Empadronamiento y Reempadronamiento del PVL con
organizaciones de base sociales, para adquisicién de Insumos Alimenticios durante el afio 2021.

Control

El encargado del Area del PVL con la finalidad de conseguir para los beneficiarios del
programa una cobertura eficaz teniendo como responsabilidad el programa de manera directa
el cual debera realizar una convocatoria de sus beneficiarios, solicitindoles un padron de
posibles beneficiarios acompafiados de fotocopia de DNI, luego se solicitara al encargado de
ULF para realizar en el SISFOH el filtro necesario aquellos beneficiarios considerados como
potenciales de quienes se tenga la seguridad que necesitan pertenecer al programa siendo la
FSU que tiene como funcion el encargase de obtener las caracteristicas imprescindibles de una
casa socioeconomicamente explicado lo cual permitird avanzar al punto del empadronamiento
aumentado en gran manera la cobertura para aquella poblacion vulnerable brindando la
oportunidad de priorizarlos en lo que corresponde a todo beneficio que brinden los programas

sociales.
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4.1.2. Analizar el procedimiento de la gestion administrativa que incide en la

adquisicion de insumos alimenticios del Programa Vaso de Leche 2021.
Necesidad de adquisicion

Eleccién del(os) Producto(s) y/o Insumo(s) alimenticio(s): Durante el afio 2021, cada
comité del PVL distrito de Lambayeque, mediante documentos internos (oficios) acordaron por
unanimidad que los productos alimenticios entre ellos la leche fresca cruda de vaca, solicitando
que dichos productos sean considerados igual al afio durante el afio 2020 debido al estado de
emergencia como consecuencia del COVID-19 no se pudieron reunir masivamente dichos
comités y asimismo no pudieron realizar la degustacion de estos productos alimenticios siendo

asi como lo instituye la normativa actual perteneciente al PVL.

Racion Alimenticia: Siendo solicitado por las madres beneficiarias del PVL, se
considera a alguien que represente el MINSA quien pertenece al comité del PVL, el cual
normalmente puede ser un nutricionista externo, debiendo realizar el procedimiento, conforme
a lo establecido en las resoluciones debidas. EI comité administracion PVL emite el expediente
a gerencia municipal con la finalidad de emitir una resolucion administrativa el cual acuerdan
por unanimidad que los insumos alimenticios se deben entregar de enero a diciembre del 2021

siendo lo siguiente: Racion 01: Zona Urbana y Racion 02: Zona Rural.

Emision del acuerdo los Comités del PVL: Una vez que eligieron los insumos,
procedieron ante el comité para redactar acta de reunion comité administracion del PVL
(eleccion de insumos alimenticios para el afio 2021) validado por comité de administracion del
PVL especificamente su presidente, sub gerencia de asistencia alimentaria, alcalde, gerente
desarrollo e inclusion social, jefe del area del PVL, profesional nutricionista y por tltimo las
presidentas del comité con la finalidad inicial de empezar el proceso adquisicion. Luego,

mediante resolucién administrativa se conforma el comité de administracion PVL de la MPL.

Aprobacion Especificaciones Técnicas del PVL: El area del PVL como area usuaria,
realiza recepcion de informacién emitida por el profesional nutricionista relacionado a la
formulacién valores nutricionales y especificaciones técnicas del PVL, en donde se busca
proporcionar una base nutricional para 70 comités provenientes del distrito de insumos
alimenticios similares para pequefios en edad de 0 a 6 afios; el cual esta area lo realiza mediante
una solicitud de pedido (adquisicién de bienes), el cual anexa especificaciones técnicas

necesarias referente al tema de adquisicion insumos alimenticios, siendo derivado a sub
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gerencia asistencia alimentaria siendo revisado y analizado para luego ser derivado a GEDEIS
dicho expediente

Emision del Informe Técnico del PVL: La Gerencia Municipal coordinando junto con
el comité administracion PVL y Sub-Gerencia de Asistencia Alimentaria como area usuaria,
realizard el Informe Técnico una vez que dicho comité envié acta eleccion sobre insumos
alimenticios. Asimismo, se necesita de referencia el proceso sustentado, normativa legal
vigente como referencia y documentos varios anexos necesariamente considerados para
solicitar estudio de mercado correspondiente. Este documento que sustenta es un
imprescindible requisito para el inicio de la etapa adquisicion siendo los mismos en

consideracién del PAC donde esta a cargo subgerencia de Logistica.
Organizacion de las adquisiciones

Se realiza la entrega del acervo documentario por parte de la gerencia del desarrollo
para la gerencia municipal. Luego, mediante documento interno es derivado a la GAF, y
finalmente subgerencia de logistica. Ciertamente, realiza a través del personal especialista lo
denominado expediente de contratacion sobre proceso de adquisicion de insumos alimenticios
para el afio 2021, debiendo realizar la indagacion y estudio de mercado en correspondiente

jurisdiccion.

Estudio de Mercado: Una vez realizado informe técnico expuesto por las areas usuarias,
presenta subgerencia de logistica a través de su personal especialista con el expediente de
contratacion, hara las indagaciones y estudio de mercado buscando en todo momento el precio
referencial de los insumos alimenticios que conforma la racion alimentaria solicitado por las
madres beneficiarias de los comités del PVL. El especialista del OEC, emitio las cotizaciones
por correo electrénico a los proveedores de bienes relacionado al insumo alimenticio
denominado leche fresca cruda de vaca, de acuerdo con lo establecido en los detalles de la
estructura de referencial valor, segin articulo 18 de la ley N° 30225. Asimismo, las propuestas
que lleguen fuera del plazo establecido, no se tomaran en cuenta. En lo que respecta a estas
cotizaciones, deberan ser remitidas de manera fisica y/o por correo electronico de dicho OEC.
Por lo que, subgerencia de logistica, procedera a pronunciarse con un namero correlativo para
estudio de mercado, habiendo realizado la primera, segunda y tercera invitacion de treinta y
siete proveedores, siete proveedores y siete proveedores respectivamente, habiendo quedado

tres cotizaciones actualizadas para la determinacion del valor estimado sobre adquisicion de
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leche fresca cruda de vaca siendo producto alimenticio correspondiente al afio 2021 por la
cantidad de 78,840 litros. y 47,304 kilogramos hojuelas precocidas.

Tabla 3
Referente del Cotizante y sus Precios Netos (Leche fresca cruda de vaca)
oo b | C1A GANADERA DE LAMBAYEQUE | EMPRESA GANADERA Y AGRICOLA |ASOCIACION DE GANADEROS PARA
Hombre 0 Razon S0¢al | g0 CTEDAD ANONIMA CERRADA NINO DEL MILAGRO EIRL EL DESARROLLO REGIONAL
RUC | 20479491811 20538998461 20488087518
Bienes/Servicios Precios Netos
N:ide Descripcion Cant. Lmda‘d de Precio Unit Total Precio Unit. Total Precio Unit Total
|_orden T | _medida |
p [ Lecheesed | oeen LTS | s/ 220s 173.448.00 | §/ 220 s 173.448.00 | 8/ 200 | s/ 157.680.00
cruda de vaca
[ TOTAL | S/ 173,448.00 s/ 173,448.00 S/ 157,680.00

Nota: Esta tabla representa a los proveedores seleccionados junto a sus cotizaciones

correspondientes para la eleccion oportunamente.

Tabla 4

Referente del Cotizante y sus Precios Netos (Hojuelas precocidas)

: : D’CELI BUSSINES SOCIEDAD
Nombre o Razoén Social GRUPO CEREGRAL - CP EIRL ANONIMA CERRADA
RUC 20603772530 20529785055
Bienes/Servicios Precios Netos
NA de Descripcion Cant. Unlda'd de Precio Unit. Total Precio Unit. Total
orden medida
1 Hojuclas 47.304 KG |s/ 780 | S/ 36897120 | S/ 7.90 | S/ 373.701.60
precocidas
TOTAL S/ 368,971.20 S/ 373,701.60

Nota: Esta tabla representa a los proveedores seleccionados junto a sus cotizaciones

correspondientes para la eleccién oportunamente.

Prevision y/o Disponibilidad Presupuestal, Certificacion de Crédito Presupuestario:
Mediante la GPP, por medio de subgerencia de presupuesto remite prevision presupuestal
referente a la adquisicion del insumo leche fresca cruda con dos tipos fuente de financiamiento
tales como: 08 Impuestos Municipales y 00 Recursos Ordinarios del pliego presupuestal

301238-MPL.
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Tabla 5

Certificacion de Crédito Presupuestario (Leche fresca cruda de vaca)

CcCp Tipo de fuente de —— Importe
B S Descripcion
N° financiamiento total
003 00 R.ecu.rsos Adq11151c1o’n de 78.840.00 LT de leche fresca cruda S/ 103.363.60
Ordinarios de vaca — Area de programa vaso de leche
003 08 I1ppuestos Adqulsmo’n de 78.840.00 LT de leche fresca cruda S/ 64.828.40
Municipales de vaca — Area de programa vaso de leche

Nota: Esta tabla representa el crédito presupuestario emitido por el SIAF en el médulo

de proceso presupuestario version 20.03.00.

Tabla 6

Certificacion de Crédito Presupuestario (Hojuelas precocidas)

CCP Tipo de fuente de . Importe
. MR Descripcion
Ne financiamiento total

Adquisicion de 47,304 KG de hojuelas precocidas

00 Recursos de tarwi. avena. maca. amaranto. quinua con

003 el S R O |s/371.336.40

Ordinarios harina integral de trigo enriquecido con vitaminas

minerales

Nota: Esta tabla representa el crédito presupuestario emitido por el SIAF en el médulo

de proceso presupuestario version 20.03.00.

Lo evidenciado previamente es solicitado por el &rea del PVL con documentacion
interna GPP emite la prevision presupuestal a GAF. Luego, la misma deriva a subgerencia de

logistica a fin para continuar con el tramite correspondiente.

Resumen ejecutivo: Cuando se realiza la entrega de prevision presupuestal proveniente
desde GPP, en este caso subgerencia de logistica elaborara en sintesis concordancia con la
forma solicitada, el cual almacena informacion en relevancia informacion referente a toda

indagacion en mercado.

Modificacion del Plan Anual de Contrataciones: Con respecto al PAC, las areas usuarias
gue mencionamos para la adquisicion de los insumos alimenticios denominado leche fresca
cruda de vaca y las hojuelas precocidas, son realizados a traves de un cuadro de necesidades
durante el ejercicio fiscal 2020 para ser considerado en el PAC del ejercicio fiscal 2021 y
mediante acto resolutivo se modifican en el PAC, de acuerdo a lo conforme dispuesto en el

reglamento vigente de la ley 30225.
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Aprobacion del Expediente de Contratacion: Por medio de una resolucion
administrativa se encarga GM de aprobar el procedimiento adjudicacion simplificada (1ra

convocatoria) respecto a la contratacion de bienes para adquirir 78,840 litros de leche.

Designacion del Comité Especial: La gerencia municipal mediante resolucion
administrativa designa tres titulares y tres suplentes pertenecientes al comité de seleccion, los
cuales, al haber sido designados, actuan bajo compromiso y desarrollardn sus acciones
conforme lo determinado en ley 30225.

Instalacion del comité de seleccidn: Se da como entrega el expediente de contratacion
al presidente encargado del comité de seleccion con la finalidad de tener elaboracion e
instalacién de los documentos presentes sobre la seleccion finalizando en realizacion de una

convocatoria conforme al formato N° 05 solicitado como requisito.
Elaboracion de bases y convocatoria

Elaboracion de bases: Luego de haberse instalado el comité, procederan con elaborar
bases administrativas conforme al expediente de contratacion, el cual se encuentra las
especificaciones técnicas, teniendo en cuenta el normativo marco legal vigente del reglamento
ley de contrataciones, siendo elaborado en base al formato 06 para luego ser derivado a la

gerencia municipal a fin de que sea aprobado mediante acto resolutivo.

Aprobacidn de bases: Después de haber elaborado cada base administrativa conforme a
la ley, solicita a la gerencia municipal la aprobacion de dichas bases mediante resolucion
administrativa y luego con el formato de solicitud de expresion de interés siendo el 07, previa
denominacién dada en articulo 48 de la ley 30225. Se tiene al presidente de comité seleccion
solicitando aprobacion para bases administrativas a GAF. Asimismo, solicita la aprobacion
bases administrativas al gerente municipal. De esta manera el gerente municipal deriva el
expediente para gerencia asesoria juridica correspondiente a revision para emitir acto
resolutivo. Ciertamente, la misma con opinién legal aprueba y deriva el expediente a gerencia

municipal el cual es aprobado mediante resolucién administrativa.
Evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro

Correspondiente al expediente contratacion, se realizé por parte del comité seleccion
minuciosamente los documentos de admision siendo solamente el unico postor la Empresa

Ganadera y Agricola Nifio del Milagro EIRL para el insumo de leche fresca cruda de vaca. Por
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otro lado, tenemos los documentos de admision siendo de igual forma solamente el Gnico postor

la empresa Grupo Ceregral - CP EIRL para lo que corresponde al insumo hojuelas precocidas.

Calificacion y Evaluacion de Ofertas para bienes: ElI comité denominado especial, a
través del formato 11, aprobado mediante resolucién, denominado Acta de Apertura de Sobres,
toda vez que este documento es para procedimientos cuya presentacion de ofertas para los
insumos alimenticios correspondientes del PVL para el afio 2021 se realizd en subgerencia
logistica mediante acto privado.

Documentos de Admision: Comité denominado seleccion, realizd verificacion
respectiva a documentaciones de admision solamente del postor a través de DDJJ y vigencia de
poder, cuya oferta se encontrd acorde a las especificaciones técnicas el cual fue solicitado por
el Area Usuaria, donde se determin6 que se admiti6 solamente la Empresa Ganadera y Agricola
Nifio del Milagro EIRL para el insumo de leche fresca cruda de vaca y la empresa Grupo
Ceregral - CP EIRL para lo que corresponde al insumo hojuelas precocidas.

Factores de Evaluacion de Ofertas para bienes: De acuerdo con la evaluacion,
calificacion y el otorgamiento de la buena pro mediante acta de admision para la Empresa
Ganadera y Agricola Nifio del Milagro EIRL para el insumo leche fresca cruda de vaca y la
empresa Grupo Ceregral - CP EIRL para lo que corresponde al insumo hojuelas precocidas
admitidas solicitado en las bases, de acuerdo con la calificacién y evaluacién de ofertas.

Otorgamiento de la Buena Pro

Que, mediante el art. 68 de la Ley 30225 vigente, se reviso y verificd minuciosamente
la oferta econdmica del postor admitido, a través del denominado acta de otorgamiento buena
pro siendo el formato 22 que fue presentado los documentos solicitados referente a la
adquisicion para el PVL del afio 2021, se le concedio la buena pro al postor Empresa Ganadera
y Agricola Nifio del Milagro EIRL para el insumo de leche fresca cruda de vaca y a la empresa
Grupo Ceregral - CP EIRL para lo que corresponde al insumo hojuelas precocidas habiendo
cumplido con todo requerimiento necesario para la calificacion correspondiente. Luego, se
publico en el SEACE durante el transcurso del dia adjuntando el acta correspondiente
afiadiendo el cuadro comparativo que detalla los resultados de la evaluacion y calificacion
propiamente dados. Posteriormente se realiza la notificacién al postor ganador via correo

electronico para el conocimiento correspondiente.
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Consentimiento de Buena Pro: Al ser un solo postor se considero6 de dias habiles solo 8,
para el aviso notificado. Se hizo publico al siguiente dia haberse originado buena pro. Luego,
comité denominado seleccion, mediante documento interno remitio el expediente de
contratacion para subgerencia de logistica, con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias

con destino a conseguir formalizacion de contrato.

*Observaciones encontradas en el acta de evaluacion: Dicho comité de seleccion
observé que copias de los carnets de salud que adjunta el postor en la oferta no se encuentran
visibles y claramente la fecha de emision y vencimiento del carnet de salud, del padron de
peones, ordefiadores y repartidores, por lo que se acuerda por unanimidad dar el plazo previsto
de acuerdo a ley para la subsanacion de dichos documentos y se adjunte donde se muestren

visibles correctamente.
Suscripcion del contrato

La subgerencia de logistica habiendo quedado consentida con la buena pro de la
Empresa Ganadera y Agricola Nifio del Milagro EIRL para el insumo de leche fresca cruda de
vaca y la empresa Grupo Ceregral - CP EIRL para lo que corresponde al insumo hojuelas
precocidas siendo quienes elaboraron la suscripcion del contrato entre ambas partes, teniendo
en cuenta los requisitos, los tiempos determinados y establecidos procedimientos conforme la
Ley 30225.

OBSERVACIONES:

Falta la determinacion de un reporte del padron de beneficiarios mencionando

primeray segunda prioridad para el afio 2021.

La MPL, por medio de la GEDEIS dispone entre las areas de su competencia, el Area
Local de Empadronamiento quien se encarga de la recoleccion de informacion referente a
hogares solicitantes de la jurisdiccion del distrito de Lambayeque, conforme la norma legal

vigente.

Sin embargo, no existe en el Expediente de Contratacion documentacién alguna por
parte de esta area, con relacion al Padron de Beneficiarios realizados por el personal
especializado por dicha area con relacién a la poblacion beneficiaria para el afio 2021, toda vez

que a raiz de Pandemia COVID-19, se da a conocer al Area del PVL, que no hubo reunién
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masiva de comités y poder realizar el acto de degustacion de los productos para el afio 2021, tal
como a través de oficios cada comité se ha dirigido al Jefe del PVL.

Por lo que, ha faltado una informacion real, veraz y concisa, para ser considerado en el
cuadro necesidades de insumos PVL del PAC, con respecto a la poblacion de primera y segunda
prioridad que no fueron inscritos con el empadronamiento durante el afio fiscal 2021, tal como
lo establece el capitulo IV de la Ley 30225, que da conformidad de aprobacion para normas
técnicas referente al resumen remitido de empadronamiento del PVL a modo de distrito.

Falta de un acto resolutivo de la gerente de desarrollo econdémico e inclusion al

haber asumido el cargo como jefe encargado (a) del area del PVL

En el expediente, la presidenta de cada comité del programa, se han dirigido mediante
oficio a la GEDAIS como Puesto Confianza bajo modalidad Ley N° 276, el cual se encuentra
asumiendo la encargatura de Jefe Encargado (e) del Area del PVL ya dicho profesional CAS
encuentra bajo la modalidad de la Ley N° 1057, toda vez cuando no existe documento
administrativo ya sea un acto resolutivo y/o Memorandum emitido por la GRRHH de la entidad,
tal como lo estipula el articulo 82 de la Ley y conforme al Sub Numeral 3.6.2 Clases de

Encargos, no hace mencién de que tenga por asumido el puesto de su cargo.

En lo que respecta a lo mencionado en el parrafo previamente, se puede observar en
dicho expediente de contratacién, al no existir documento administrativo que provenga de
Alcaldia, Gerencia Municipal y/o Gerencia de Recursos Humanos, es por falta de transparencia,
veracidad y de esta manera se presume que estaria vulnerando principios expuesto por la Ley

antes mencionado y sus normas vigentes.

Del contrato, bases integradas, bases estdndar y certificacion de crédito
presupuestario, en el expediente de contratacion existe incongruencia en la adquisicion de
78,840 litros de leche fresca cruda de vaca para los beneficiarios del PVL durante el afio
2021.

Certificacion de Crédito Presupuestario: La GPP, por medio de la subgerencia
presupuesto, mediante documento administrativo hizo entrega de la constancia de prevision
presupuestal a subgerencia de logistica por fuente de financiamiento RO e IM, por el importe

de S/ 168,192.00, el cual se localiza en expediente.
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Bases integradas y bases estandar de adjudicacion simplificada: Durante el proceso
selectivo por medio de las Bases Estandar y Bases Integradas, mediante adjudicacion
Simplificada N° 037-2020-MPL/CS-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO, en el Anexo N° 6
denominado precio oferta de acuerdo con las bases su oferta debido a que se adquirié 78,840
litros de leche fresca cruda de vaca, ha sido por el precio total de S/ 157,680.00, del mes de
enero a diciembre 2021.

Contrato de adjudicacion simplificada: EI Comité de Seleccion, una vez de haber
evaluado la oferta, habiendo ganado la Buena Pro la Empresa Ganadera y Agricola Nifio del
Milagro E.I.R.L. Luego, segun contrato en la quinta clausula hace mencién que la adquisicion
es de 74,736 Litros, por el Importe de S/ 149,472.00, desde el 20 de enero a 31 de enero (12
dias) a diciembre 2021.

Al respecto, en lo expuesto en los parrafos que antecede, se refleja una incongruencia,
por la diferencia entre la CCP y Contrato es el valor de S/ 18,720.00, ya que no existe
documento alguno dentro del expediente de contratacion, el cual esta relacionado con la

Adquisicién de Insumos de Alimentos del PVL para los beneficiarios durante afio 2021.

En la certificacion de crédito presupuestario, para la adquisicién de 78,840 It de
leche fresca cruda de vaca para el PVL en la MPL, existe error material involuntario en
el expediente de contratacion.

En el expediente, mediante el, la SGL solicito la prevision presupuestal correspondiente
ala GPP, subgerencia de Presupuesto, con la fuente de financiamiento 00 RO y 09 RDR. Luego,
mediante proveido, devuelve el expediente a la SGL, el cual se adjunta la CCP, siendo de la

manera siguiente:
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Tabla 7
Certificacion de Crédito Presupuestario segun SGL y GPP-SGP (Leche fresca cruda
de vaca)
SGL GPP-SGP
INF. ’ IMPORTE | CCP , IMPORTE
Ne RUBRO DESCRIPCION s/ No RUBRO DESCRIPCION s/
ADQUTSICION DE 78.840 LT ADQUISICION DE 78.840 LT DE
76 00-RO |DE LECHE FRESCA CRUDA| 103.363.60 3 00-RO |[LECHE FRESCA CRUDA DE]| 103.363.60
DE VACA PARA EL PVL VACA PARA EL PVL
ADQUISICION DE 78.840 LT ADQUISICION DE 78.840 LT DE
76 | 09-RDR |[DE LECHE FRESCA CRUDA| 64.828.40 3 08-IM |LECHE FRESCA CRUDA DE| 64.828.40
DE VACA PARA EL PVL VACA PARA EL PVL
TOTAL 168,192.00 TOTAL 168,192.00

Nota: La tabla 07 referencia la CCP de ambos insumos adquiridos

error material en la seccién Rubro entre la SGL y GPP-SGP

evidenciando el

Al respecto, el OEC que es la SGL, la GAF, la GM, han omitido dicha observacion,

siendo derivado al Comité de Seleccion, el cual tampoco hizo observacion alguna a la CCP,

habiéndose emitido actos resolutivos en el expediente, existiendo error material involuntario.
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4.1.3. Proponer acciones internas para optimizar el proceso de adquisicion de

insumos alimenticios del Programa Vaso de Leche.

Tabla 8

Observaciones encontradas en el Expediente de Contratacion y sus Acciones

Internas

OBSERVACIONES

ACCIONES

Falta la determinacién de un reporte del

padron de beneficiarios mencionando
primera y segunda prioridad para el afio

2021.

Considerando  los  criterios  de
aceptabilidad para ser beneficiario del
PVL, se aprecia que es conveniente
realizar ~ una  actualizacion vy
sinceramiento de los padrones de
beneficiarios, a través de reportes en
Excel por parte del personal a cargo de
la MPL, el MIDIS y el INEI con la
finalidad de focalizar la solicitud de la
poblacién mas necesitada dentro de la

jurisdiccion del distrito.

Falta de un acto resolutivo de la gerente de
desarrollo e inclusion al haber asumido el
cargo como jefe encargado (e) del area del

programa de vaso de leche.

Ante lo sucedido la GEDEIS, por
medio de un informe sustentatorio
deberia hacer llegar el expediente con
el funcionario designado en el cargo
temporalmente en el area del PVL, el
cual serd derivado a la GM para la
emision de suplencia mediante acto
resolutivo, de acuerdo con el ROF de la
MPL y al inc. 6.1), 6.2), 6.3) del art.

76 de la Ley N° 27972.
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El estado a través de los gobiernos
locales, en este caso la MPL, en la
adquisicion de 78,840 litros de leche
fresca cruda de vaca, el postor obtiene
la buena pro en S/ 149,472.00 al
88.86% del total al 100% en S/
168,192.00, segun CCP, diferencia que
sera devuelto al cierre del ejercicio
anual 2021 ante la DGTP- MEF, el
cual, en este tipo de proceso de

En el expediente de contratacion existe
incongruencia en la adquisicion de 78,840
litros de leche fresca cruda de vaca para los
beneficiarios del programa del vaso de leche

durante el afo 2021.

seleccion, deja vacios legales,
debiendo ser distribuido en los comités

de comedores populares del PVL.

La MPL, a través de las unidades

o o | organicas competentes en el proceso de
En la Certificacion de Crédito Presupuestario

para la Adquisicion de 78,840 Lt de Leche

Fresca Cruda de Vaca para el PVL en la

seleccién, incluido el Comité de
Seleccion, deberdan tener en cuenta
_ o _ errores material en el expediente de
MPL, existe error de material involuntario en .
contratacion, el cual se encuentra en el
numeral 212.1 del articulo 212 del

TUO de la Ley N° 27444,

el expediente de Contratacion

Nota: La tabla 08 presenta las observaciones encontradas en el expediente de

contratacion con la finalidad de proponer acciones internas para la optimizacion de estas.
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V. Discusion

De acuerdo con el objetivo presente sobre describir la gestion administrativa en el
proceso adquisicion de insumos alimenticios del Programa de Vaso de Leche 2021. Lo cual es
importante que los actores del programa del vaso de leche integrado por el Comité de
Administracion y los funcionarios del OEC de la comuna municipal, participen activamente en
dichos procesos relacionado a la adquisicion de los insumos alimenticios durante el afio 2021.
Esto quiere decir que, en la gestion administrativa, deben tener el conocimiento sobre
planeacion, organizacion, direccion y control, en el procedimiento a realizar un proceso de
seleccién en dicho programa. Asimismo, Huaman nos dice que el cumplimiento de objetivos
no se esta realizando debido a que sus procesos no estan siendo realizados eficientemente a lo
que se resume que hay necesidad de mejora en su gestién administrativa. En este sentido, bajo
lo expuesto en el parrafo que antecede y al analizar este resultado, hay un debilitamiento en la
gestion administrativa por parte de los actores, materia de una falta de conocimiento en el

proceso administrativo dentro del PVL.

En referencia al segundo objetivo sobre analizar el procedimiento de la gestion
administrativa que incide en la adquisicion de insumos alimenticios del Programa Vaso de
Leche 2021. En el procedimiento de la gestion administrativa, los funcionarios del OEC,
deberan disponer de un expediente de contratacion, el cual debera contener los documentos
emitidos por el &rea usuaria, para realizar el inicio al proceso de seleccion, relacionado a los
insumos alimentos, para los beneficiarios del PVL. Esto deberia suceder en lo que menciona
Abanto debido a que dicha gestion evidenciada en el presente municipio de Santiago de surco
necesita angostamente el hacer una reformulacion de estrategias para recuperar su dominio y
posicién que certifique la responsabilidad de aquellos con mayor necesidad y a la vez se cumpla
asi el objetivo correcto respecto a la gestion. En este sentido el Comité del PVL y el OEC, a
través de un acto resolutivo, se conforman el Comité Especial, el cual proceden a iniciar un
proceso de seleccién de la MPL, conforme a lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado
y su reglamento y otras normas legales vigentes. En este sentido, bajo lo expuesto en el parrafo
que antecede y al analizar este resultado, es que existen debilidades en los procesos de
seleccidn, ya que los actores del PVL, deberan estar debidamente preparados, tal como lo exige

las normativas legales vigentes.

Con el objetivo de proponer acciones internas para optimizar el proceso de adquisicion

de insumos alimenticios del Programa Vaso de Leche. En cuanto a las acciones internas en el
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proceso de adquisicién de insumos, el OEC debera proponer acciones inmediatas en el PVL de
la MPL. Con relacion a este objetivo, el OEC de la entidad edil, deberd implementar normativas
internas, tales como: Reglamento, Directiva o Manual del Proceso en la adquisicion de insumos
alimenticios en el PVL de la MPL. A ello se coincide con Abanto Huambo, R. T., & Cabrera
Chuquipoma, E. M. S. (2018) cuando hace mencion del hecho de que se necesita el hacer una
reformulacion de estrategias para que se cumpla asi el objetivo originario la creaciéon del
programa. En este programa de vaso de leche, existen vacios legales que se vienen
ocasionandose en varios gobiernos locales, producto de una falta de implementacion en poder
emitir una norma legal implementando un proceso especial en la adquisicién de insumos

alimenticios para el PVL.
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V1. Conclusiones

El procedimiento para el proceso de seleccion de los insumos alimenticios realizado por
las unidades organicas, entre ellas el area usuaria (Area del Programa del Vaso de Leche), el
Organo Encargado de las Contrataciones — OEC (Sub Gerencia de Logistica) y el Comité de
Seleccidn, en donde existe un debilitamiento administrativo, en cuanto a las coordinaciones con
el Comité de Administracion del PVL y con los representantes de los comedores del PVL,
debido al desconocimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Reglamento, el Texto

Unico Ordenado y sus modificatorias y otras normas legales vigentes.

Asimismo, los actores en el programa del vaso de leche, siendo el Comité de
Administracion del PVL, los representantes de los Comedores del PVL, no son capacitados
debidamente, para poder intervenir del proceso de seleccion en la adquisicion de los insumos
alimenticios que realice la MPL durante el ejercicio fiscal vigente.



42

VIl. Recomendaciones

La Municipalidad Provincial de Lambayeque, a través de la unidad orgénica
competente, deberd implementar normas internas ya sea: Reglamento, Manual o Directiva
Interna, relacionado al procedimiento (inicio y fin), el cual obtengan el conocimiento de las
normativas legales vigentes con respecto a la adquisicion de insumos alimenticios en el PVL
de la MPL.

La Gerencia Municipal, como 6rgano de la alta direccion, debera coordinar con las
unidades competentes, a través del acervo documentario (oficio, memorandum u otro
documento), con la finalidad de hace cumplir a todo el personal, la capacitacién a dichas areas
gue no obtienen el conocimiento del proceso de una adquisicion de insumos alimenticios para

los beneficiarios del PVL en la jurisdiccion de Lambayeque.
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