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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la gestidon del riesgo de desastres
ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos en la ciudad de Chiclayo. una
ciudad expuesta a fendmenos naturales, que pueden desencadenar en eventuales
desastres con cuantiosas pérdidas econdmicas materiales y humanas, ocasionando asi
un impacto negativo en el desarrollo sostenible de la ciudad. Por esa razén esta
investigacion se presenta como un estudio de caso, para el cual fue necesario revisar
diversas fuentes secundarias, con un andlisis de fuentes primarias, obtenidas a través de
entrevistas semi estructuradas realizadas a 6 informantes claves en el manejo de los
riesgos de desastres, en este caso a funcionarios y algunos expertos sobre el tema. Por
consiguiente, se obtuvieron los siguientes resultados: a nivel local la gestién prospectiva
se encuentra muy bien sustentada a través de los diferentes mecanismos legales,
normativos e informativos, pero a pesar de ello, se puede percibir una notoria
incongruencia en lo que se dice y se hace, esto debido a que no se ajusta a la realidad ni
tampoco se obtiene los resultados esperados. A su vez, la gestidbn correctiva presenta un
déficit enorme con respecto a la capacidad de gestidn, cultura de prevencion e inversion,
permitiendo que se comentan los mismos errores que en épocas pasadas, y por ultimo
tenemos la gestion reactiva, la cual estd mejor implementada esto se debe a que hasta
hace poco se trabajaba la gestion del riesgo desde la perspectiva de Defensa Civil, ademas

porque politicamente es més atractivo, de corto plazo y genera votos.

PALABRAS CLAVES: Gestion del Riesgo, Desastres Naturales, Adaptacion,
Vulnerabilidad



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze disaster risk management in the event of
hydrometeorological phenomena in the city of Chiclayo. a city exposed to natural
phenomena, which can trigger eventual disasters with large material and human
economic losses, thus causing a negative impact on the sustainable development of the
city. For that reason, this research is presented as a case study, for which it was necessary
to review various secondary sources, with an analysis of primary sources, obtained
through semi-structured interviews with 6 Rey informants in disaster risk management,
in this case to officials and some experts on the subject. Consequently, the following
results were obtained: at the local level, prospective management is very well supported
through the different legal, normative, and informative mechanisms, but despite this, a
notorious incongruity can be perceived in what is said and This is done because it does
not conform to reality nor does it obtain the expected results. In turn, corrective
management presents a huge deficit with respect to management capacity, culture of
prevention and investment, allowing the same errors to be commented as in past times,
and finally we have reactive management, which is better implemented This is due to
the fact that until recently risk management was worked from the perspective of Civil

Defense, also because it is politically more attractive, short-term and generates votes.

KEYWORDS: Risk Management, Natural Disasters, Adaptation, Vulnerability
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I. INTRODUCCION

Un fendmeno natural es toda aquella expresiéon que adopta la naturaleza como
resultado de su funcionamiento, pero cuando esa funcionalidad excede su capacidad
normal en un determinado territorio, puede ocasionar un desastre. ;Por qué y como
surgen los desastres naturales? Un desastre natural se produce cuando Ias
manifestaciones fisicas del fendmeno climéatico pueden ocasionar algun dano al lugar
donde se producen, es decir, cuando se trata de un ntcleo vulnerable. Son vulnerables
aquellos Iugares que no cuentan con las condiciones necesarias para soportar dichas
eventualidades, como es el caso de los paises en desarrollo, donde se puede evidenciar
muy claramente este tipo de acontecimientos, debido a que, no disponen de una
infraestructura idénea que les permita afrontar adecuadamente dichos desastres,
quedando de esta manera, expuestos a las constantes variaciones climatoldgicas
producidas por el cambio climatico, ya que auin no estan lo suficientemente preparados

(Romero y Maskrey, 1993).

De acuerdo con una publicacion dada por el Instituto Tyndall Centre (2004) el Pert
junto con Honduras y Bangladesh, es uno de los paises mas vulnerables frente al cambio
climatico, esto debido a su ubicacion en el planeta y por el grado de susceptibilidad de
su territorio, que varia segin su exposicion, sensibilidad y capacidad adaptiva frente a

ciertos acontecimientos de origen climatoldgico.

Bajo ese contexto, en el Per(, los fendbmenos naturales han estado presentes a 1o
largo de su historia, como es el caso de los terremotos, las inundaciones, huaycos,
deslizamientos, heladas, sequias pero sobre todo el Fenémeno “El Nifio”, que con el
transcurrir de los tiempos ha ido intensificando su magnitud y su frecuencia, debido al
incremento de la temperatura del mar, poniendo en evidencia que el cambio climético
no es un fendmeno ajeno, sino que influye negativamente en el desarrollo econdmico y
sostenible del pais, esto a consecuencia de las grandes inundaciones provocadas por las

intensas lluvias (PUCP, 2014)

Para esta situacion, surgio la necesidad de actualizar el marco legal y normativo del
pais. Es asi que en el mes de mayo del ano 2011, se aprueba la ley que crea el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD (Ley N° 29664), cuya estructura
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incluye a dos entidades ejecutoras: el INDECI para desarrollar la parte de preparacion,
respuesta y rehabilitacion ante situaciones de emergencia; y el Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres — CENEPRED, el cual esta
encargado de supervisar los procesos que se encuentran explicitos en su nombre,
ademas de la fase de reconstruccion. Es importante mencionar que dicha ley incorpora
dentro de sus filas a los gobiernos regionales y locales como miembros activos de este

Sistema Nacional, segin sefialado en el Articulo 14.1 de la norma citada.

Por otra parte, en el Articulo 14.2 de la Ley que crea el SINAGERD (2011), indica que
los alcaldes son la maxima autoridad, responsables de los procesos de la Gestidon del

Riesgo de Desastre dentro de sus respectivos &mbitos de su competencia.

Sin embargo, en la ciudad de Chiclayo, una de las cuatro ciudades méas pobladas del
pais, ubicado en el norte del Pert1, bajo Ia jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo, ha experimentado altas precipitaciones pluviales, ocasionando que el
fendmeno "El Nifio" de los aflos 1983, 1998 y la mas reciente catastrofe ocurrida en el
ano 2017 denominado por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert
(SENAMHI), como “El Nifio Costero”, hayan afectado a la poblacibn de manera
considerable y de forma devastadora, dejando una clara evidencia de lo vulnerable que
se encuentra la ciudad, cuyo impacto se ve reflejado en la infraestructura urbana, tales
como: los grandes lodazales en las zonas periféricas de la ciudad, especialmente en
pueblos jovenes y asentamientos humanos donde los pobladores tuvieron que hacer
denodados esfuerzos para sortear los charcos y en muchos casos imposibilitando Ia
salida de sus hogares, esto a consecuencia de la inundacién crénica de sus calles,
obstaculizando el libre transito tanto peatonal como vehicular, generando zozobra y
malestar en la poblacién, esto debido al deterioro de pistas las cuales no se encuentran
debidamente pavimentadas, asi como la falta de veredas en ciertas zonas, o cual genera
retrasos para la realizacion de sus actividades, repercutiendo de manera considerable en
la economia local, ya que muchas veces surge la necesidad de suspender toda actividad
para sobreguardar la seguridad y bienestar de la ciudadania. Asimismo, existira una
responsabilidad notoria por parte de las autoridades locales en los efectos adversos que
ocasiona estos desastres, ya que ignorarian los pardmetros establecidos por la ley del
SINAGERD vy las entidades que las conforman, el cual consiste en la elaboracion de

expedientes técnicos debidamente sustentados de manera eficiente y trasparente, asi
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como las licitaciones concursales para la adjudicaciéon de obras, el cual deben de incluir
dentro de sus planes de desarrollo la estimacion de riesgos. Y por ultimo, el papel de la
ciudadania juega un rol importante en la gestion del riesgo de desastre, ya que una
poblacion debidamente capacitada conlleva a estar prevenidos, pero la realidad es otra,
ya que se puede percibir un cierto desinterés por parte de la poblacion con lo referente
a la cultura de prevencidn, pues consideran que solo es competencia del municipio y
que o tnico que no desean es seguir viendo obras inconclusas y escuchando promesas
sin cumplir, con Io cual conlleva a que se cometa muchos errores a la hora de aplicar
dicha gestion, puesto que no hay participacion activa y masiva de las unidades sociales
sino que Unicamente se basan y dan énfasis en lo fisico-estructural (Neuhaus (2013)

generando desconcierto y desorden al momento de tomar decisiones.

Por esa razon, la presente investigacion, se ha planteado la siguiente interrogante
¢Como se desarrolla la Gestion del Riesgo de Desastres ante fendmenos
hidrometeoroldgicos en Chiclayo? Para responder a esta interrogante se tuvo que
analizar la gestion del riesgo de desastres de manera global, es decir, analizar cada una
de las diferentes dimensiones que involucra dicha gestion las cuales son: la gestion
prospectiva, correctiva y reactiva, partiendo desde el punto de vista politico y capacidad
de gestion, con el fin de fortalecer la planificacién y ejecucion de medidas para prevenir,
mitigar o reducir los riesgos, ademas de resolver algunas dificultades o cuellos de botella

detectadas a nivel de local.

Pero para poder lograrlo, se creyd conveniente utilizar una metodologia cualitativa,
el estudio de caso, el cual tiene como objetivo comprender las cualidades de un
fendmeno presentes en una realidad concreta, ademas de dar a conocer aspectos
cualitativos, concretamente percepciones, intereses, opiniones, conductas,
motivaciones, etc., y para concretarlo fue necesario la revision de informaciones
provenientes de diversas fuentes secundarias, con un analisis de fuentes primarias,
obtenidas a través de entrevistas semi estructuradas realizadas a informantes claves en
el manejo de los riesgos a nivel local, en este caso a funcionarios, asi como de algunos

expertos sobre el tema.

Todo esto con la finalidad de poder contribuir con nuevos conocimientos y la

apertura de futuras investigaciones para afrontar de manera mas reflexiva y sostenible el



13

quehacer frente a los problemas de orden natural y de esa forma reducir la
vulnerabilidad frente a estos, sobre todo cuando estd en peligro el bienestar y la
integridad de la poblaciodn, sin dejar de lado el fomento de la cultura de prevencion, que

es un deber de todos.



II.

14

MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

Luego de haber realizado la revision correspondiente, se ha podido identificar
algunas investigaciones relacionadas con el tema a estudiar. Asi mismo, se ha creido

conveniente clasificarlas de acuerdo con el lugar de origen de cada investigacion
Es asi como a nivel Internacional se encuentran las siguientes investigaciones:

Veldsquez (2015) manifiesta que la construcciéon de resiliencia pasa por la
comprension, interpretacion y practica de la gestion del riesgo de desastres y en ese
sentido la cooperacion al desarrollo puede jugar un papel muy importante para
contribuir a construir desarrollo sostenible 0 minimizar riesgos en los lugares que
coopera, ante esa situacion el autor plantea como objetivo interpretar la presencia
del enfoque de la gestidon del riesgo de desastres en el &mbito de la cooperacidén
oficial descentralizada municipal entre Espana y Colombia. Para su desarrollo se
tuvo que interpretar la comprension, manejo y alcances de los términos basicos
como riesgo, amenaza, vulnerabilidad y desastres, utilizados por Espana y Colombia.
Al interpretar dichos términos se obtuvo dos principales conclusiones: (i) la gestion
del riesgo de desastre no juega un papel en la cooperaciéon oficial descentralizada
municipal entre Espafia y Colombia. y (ii) existen, institucionalmente, diferencias
conceptuales y apreciaciones en el manejo y apropiacion de términos del enfoque

de la gestion del riesgo de desastres entre los dos paises

Por otro lado, Echeverria (2015) pretende indagar la efectividad de Ia politica
de relocalizacidon por riesgos naturales y como incidid en ello la participacién
ciudadana analizando las herramientas o instrumentos de gobierno a partir del
Modelo NATO desarrollado por Cristopher Hood, quien afirma que el gobierno
posee cuatro recursos bdsicos que utiliza para detectar o ejecutar, estos son:
Nodalidad, Autoridad, Tesoro y Organizacién, con el objetivo de contrastar la
implementacion de una misma politica en dos contextos diferentes, esto a través de
los planes de desarrollo territorial realizados por la administracion local y a las

normativas para tener un acercamiento de la gestion de riesgos en el Distrito
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Metropolitano de Quito, con la finalidad de entender el proceso y la situacion actual

de los beneficiarios.

Asimismo, Rosero (2018) plantea una propuesta que contiene una serie de
acciones dirigidas a las autoridades, tomadores de decision y personal técnico de los
diferentes niveles de Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD), para guiar y
facilitar la incorporacion de la variable Gestion de Riesgos de Desastres (GRD) en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial, considerando tres
particularidades: (i) el anélisis del marco legal ecuatoriano referente a la GRD vy al
réegimen de competencias de los GAD, (ii) andlisis de la estrategia internacional de
Sendai para la reduccion de riesgos de desastres y (iii) la investigacién sobre las
practicas populares ancestrales vigentes que podrian ser recuperadas para su
inclusion transversal en las acciones ejecutadas por los GAD. Un elemento central
de andlisis se refiere a la conceptualizacion de los términos asociados con la GRD
relacionandolos con algunas practicas populares ancestrales que permanecen
vigentes y cuyo rescate e incorporacion en la planificacion territorial, podria
representar una alternativa para que las acciones ejecutadas por los GAD en funcién
de sus competencias incluyan criterios de prevencion y mitigacion de riesgos. La
interrelacion de los componentes mencionados arrojo la propuesta de “Inclusion de
la GRD en los diferentes niveles de GAD considerando la relacion entre el marco
legaly las practicas populares tradicionales”, la misma que brinda una alternativa de
coémo incorporar la GRD, tanto en la planificacion territorial como en la practica
cotidiana de los GAD, para disminuir los efectos negativos de los desastres, algo

necesario en la actualidad.

A nivel local se ha podido encontrar las siguientes investigaciones que guarda

relacion al tema a investigar, las cuales se mencionaran a continuacion:

Jimeno (2016) a través de su investigacion plantea como objetivo evaluar la
eficacia de la gestion del riesgo de desastres y su influencia en la calidad de las
provisiones de la asistencia humanitaria en la Municipalidad de Lurigancho Chosica.
Teniendo como participes a profesionales de las diferentes unidades organicas de la
Municipalidad de Lurigancho Chosica y las familias favorecidas con la asistencia

humanitaria. Obteniendo como resultado que un 90.9% de la eficacia de la gestién



16

del riesgo de desastres influye significativamente en la calidad de las provisiones en

la asistencia humanitaria.

Segun Alarcon, Diaz y Michaelsen (2016) analizan la gestion del riesgo de
desastres desde el punto de vista internacional como nacional, o cual ha permitido
establecer la adecuacién de la normatividad vigente en estos dos contextos.
Posteriormente, hubo el interés de confeccionar un plan de implementacién que
permita determinar el camino a seguir para darle viabilidad para el diseno de los
procesos para la etapa de preparacion, teniendo como orientaciéon -desde la
perspectiva econdmica- la necesidad de capacitar al personal de la DIRADNE,
quienes son los responsables de conducir y llevar a cabo este plan dentro de la

institucién.

Para Vasallo (2018) busca determinar los niveles de la gestiéon de riesgo de
desastres por sismo en el Cercado de Lima, 2018, pues considera que el municipio
[imefio debe tomar medidas de prevencion para ejecutar planes que involucren el
compromiso del gobierno ya que es una zona propensa a desastres, asimismo se
debe promover la cultura de la prevenciéon. Para cumplir con dicho objetivo el autor
aplico la estadistica descriptiva con la finalidad de conocer los niveles de la gestion
de riesgo y las diferencias que existen segun los profesionales que trabajan en la

Municipalidad de Lima con temas relacionados a prevencion y gestion de riesgo.

Linares (2019) analiza las limitaciones que presentan las Empresas Prestadoras
de Servicios de Saneamiento (EPS) en el pais para incorporar la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) en sus procesos de desarrollo. Considerando los recurrentes
eventos fisicos que enfrenta nuestro pais debido a la ubicacion geografica en la que
se encuentra, y teniendo en cuenta ademas que en el contexto de una emergencia
el recurso mas indispensable y requerido por la poblacidn es el agua, ademas recalca
que en la actualidad se cuenta con un marco normativo e institucional en GRD y en
el sector saneamiento; no obstante, el autor pone de manifiesto que las EPS atn no
se encuentran preparadas para responder adecuadamente frente a una emergencia
producto de un evento fisico, debido a la débil cultura de conocimiento, prevencion
y reduccion del riesgo de desastres que presentan, o cual se sustenta en limitaciones

cognitivas, institucionales, financieras, regulatorias y normativas. Para Ila
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identificacion y verificacion de dichas limitaciones el autor tuvo que aplicar una
encuesta a 16 EPS de diversos grupos de clasificacion de la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), las cuales deben ser considerados
por los actores involucrado en el aspecto normativo, de planificacion, de
fiscalizacion, supervision y regulaciéon del sector saneamiento antes de elaborar

lineamientos o exigencias a las EPS en materia de GRD.

Mondragdn (2019) tiene como proposito la identificacion de factores que estan
afectando la efectividad de la gestion de riesgo de desastre a nivel local. La zona de
investigacion fue la ciudad de Moyobamba una ciudad expuesta a diversos
fendmenos naturales. Para ello el autor tuvo que entrevistar a los diferentes
funcionarios y expertos en temas de gestion de riesgo utilizando diferentes métodos
de recolecciéon de datos como: las entrevistas semi-estructuradas, prueba de
conocimiento y revision documental, cuyos resultados obtenidos fueron que: Existe
falta de coordinacidén institucional, escasa participaciobn ciudadana,
desconocimiento en temas de gestidon de riesgo, bajo presupuesto, bajo grado de
institucionalizacidén y escaso compromiso politico. Bajo esos criterios el autor tomo
como referencia para determinar puntos de partidas para mejorar Ia

implementacion de la gestion de riesgo de desastre y recomendaciones.

2.2. Bases Teorico - Cientificas

2.2.1. La Gestion del Riesgo de Desastres y su terminologia

A continuacién, se presentard el lenguaje que se utiliza en la temdtica de la

gestion del riesgo de desastres.

2.2.1.1. Elriesgo

Es la probabilidad de que el desastre suceda como consecuencia de la
combinacion de las amenazas con las condiciones de vulnerabilidad (Diaz et
al., 2005). Esto se debe a que es directamente proporcional ante estos dos
componentes, [o cual conllevara a que el riesgo sea dinamico, es decir, puede
aumentar o disminuir en la medida que ambos factores o uno de ellos varien

(Ulloa, 2011).
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El riesgo puede ser estimado por las probables pérdidas que pueda
ocasionar un desastre u otro evento adverso en términos de vidas, heridos,
condiciones de salud, medios de sustento, bienes y servicios, propiedades
danadas e interrupcion de actividades econdmicas de una comunidad en
particular producidas luego de un desastre en un periodo de tiempo especifico

(Diaz et al., 2005).

2.2.1.2. Desastre

Para la Estrategia Internacional para la Reducciéon de los Desastres
(EIRD, 2009) es un evento calamitoso, repentino o previsible, que altera
seriamente el funcionamiento de una comunidad o sociedad en particular y
puede ocasionar una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas
econdmicas o ambientales, el cual exceden la capacidad de la poblaciéon
afectada para hacer frente a la situacion que se ven forzados a utilizar sus

propios recursos.

Bajo esa perspectiva se puede decir que, cuando un fendmeno
destructivo actua sobre condiciones de vulnerabilidad produciendo graves
danos contra la vida y los bienes de las personas o interrumpiendo el normal
funcionamiento de la sociedad, se produce un desastre. Normalmente un
desastre causa grandes pérdidas humanas, materiales, ambientales, culturales
y econdmicas, ademas de provoca gran sufrimiento en las personas, por esa
razon la comunidad afectada no puede seguir adelante por sus propios medios,
sino que requiere de la ayuda nacional y/o internacional para poder

sobrellevar de la mejor manera los embates de la naturaleza (Diaz et al., 2005).

Ahora bien, los efectos que pueda ocasionar un desastre dependeran
mucho de los elementos que se encuentren expuestos y de la naturaleza propia
del evento, cuyo impacto puede generar distintos tipos de alteraciones en un
determinado ecosistema. Por o general, se consideran elementos bajo riesgo:
la poblacién, el medio ambiente y la estructura fisica cuya representacion esta
dada por la vivienda, la industria, el comercio y los servicios publicos

(Cardona, 1993).
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Estos efectos a su vez pueden clasificarse de dos maneras: en pérdidas

directas e indirectas

a. Las pérdidas directas estan relacionadas con el dafo fisico, es decir, la
alteracion fisica del habitat, el cual esta expresado en victimas,

infraestructura, espacio urbano y el deterioro del medio ambiente.

b. Las pérdidas indirectas generalmente pueden subdividirse de dos
maneras en el aspecto social tales como: la interrupciéon del transporte,
los medios de informacion y la imagen que puede dar una region con
respecto a otras; y la parte econdmica, que se manifiesta a través de la
alteracion del comercio y la industria como consecuencia de la baja
produccién, asi como el desinterés por invertir y la generaciéon de

nuevos gastos por rehabilitacion y reconstruccion.

2.2.1.3. Riesgo de Desastre

Vargas (2002) define al Riesgo de desastre como “La magnitud probable
de dano de un ecosistema especifico o en algunos de sus componentes, en un
periodo determinado, ante la presencia de una actividad especifica con

potencial peligroso”.

Por su parte, Lavell (s/f) define de manera particular al riesgo de
desastre como ‘{un contexto o entorno social cuyas caracteristicas y
condicionantes anuncian o presagian dafos y pérdidas en el futuro, cuya
magnitud, intensidad e impacto serian de un nivel tal que interrumpan el
funcionamiento rutinario o normal de la sociedad afectada como un todo y
pongan en peligro la sobrevivencia de la unidad afectada, requiriendo apoyo

y ayuda externa para su recuperacion y reconstruccion”.

Entonces, el riesgo de desastre dependera, por un lado, de la intensidad
o magnitud de la ocurrencia de las amenazas y, por otro lado, las condiciones
de vulnerabilidad existentes en la poblacion afectada. Ademas, cuando pasa de
un peligro latente (amenaza) a un hecho consumado se denomina evento y si

se produce en ella unas determinadas consecuencias se genera un desastre.
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Evento

Amenaza

X — RIESGO | DESASTRE

Vulnerabilidad

Figura 1: Componentes del riesgo de desastre
Fuente: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS, 2017)

2.2.1.4. Amenaza - Peligro

Cardona (1993) define a la amenaza como “el factor de riesgo externo
de un sujeto o un sistema, representado por un peligro latente asociado con
un fendmeno fisico de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre,
que puede manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado,
produciendo efectos adversos en las personas, los bienes, y/o el medio
ambiente”. Asimismo, matemadticamente, se puede expresar como la
probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con una cierta

intensidad, en un sitio especifico y en un periodo de tiempo determinado.

Vargas (2002) cataloga a la amenaza como un fendmeno peligroso y la
define como “la magnitud y duracién de una fuerza o energia potencialmente
peligrosa por su capacidad de destruir o desestabilizar un ecosistema o los
elementos que los componen, y la probabilidad de que esa energia se

desencadene”.

En ese sentido, considera que las amenazas poseen tres componentes

las cuales son:

a. Energia Potencial: magnitud de la actividad o cadena de actividades
que podrian desencadenarse.

b. Susceptibilidad: predisposiciéon de un sistema para generar o liberar la
energia potencialmente peligrosa, ante la presencia de detonadores.

c. Detonador o Desencadenante: Evento externo con capacidad para

liberar la Energia Potencial
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El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI, 2006) clasifica el peligro

seglin su origen - natural o generados por la accién del hombre- en los

siguientes cinco tipos como se muestra en la figura N°03:

[ PELIGROS |
i l | INDUCIDOS POR LA ACTIVIDAD DEL
DE ORIGEN NATURALES HOMBRE
POR EL PROCESO] [POR EL PROCESO HIDRO -
ENEL INTERIOR | |ENLA SuPerFiciE| | mETEOROLOGICOS Y || BloLOGICOS
DE LA TIERRA DE LA TIERRA OCEANOGRAFICOS
DESLIZAMIENTO INCENDIO (URBANO, INDUSTRIAL Y
SISMO | gl | | INUNDACION ” EPIDEMIAS | | oo |
|
MAREMOTO ALUVION VIENTOS
SUNAMI | (HUAYCO) | | FUERTES ” FHAOAS | | EXEE OO |
[
[ ACTIVIDAD | TRl | | LLUVIAS | | DERRAME SUSTANCIAS QUIMICAS |
VOLCANICA INTENSAS PELIGROSAS
I 1 il [
| T | | AR | | CONTAMINACION AMBIENTAL |
EROSION
FLUVIALEN SEQUIA FUGA DE GASES
|
GRANIZADA SUBVERSION
| OLEAJES ANOMALOS |

Figura 3: Clasificacion de los principales peligros

Fuente: INDECI (2006)

2.2.1.5. Vulnerabilidad

Por otra parte, la Estrategia Internacional para la Reduccién de los

Desastres (EIRD, 2006) define a la vulnerabilidad como “las condiciones fisicas,

sociales, econdmicas y ambientales, que incrementan la susceptibilidad (de

pérdidas) de una comunidad o sociedad frente a los peligros”. Otra manera de

entender la vulnerabilidad es a través de una “situacién de incapacidad de una
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unidad social para anticiparse, resistir y recuperarse de los efectos adversos de

un peligro”.

Asimismo, la Ley del SINAGERD (2014) define a la vulnerabilidad como
la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividades
socioecondmicas, de sufrir dafios por acciéon de un peligro. Ademaés,
conceptualiza el analisis de vulnerabilidad, como, el proceso mediante el cual
se evallia las condiciones de los factores de vulnerabilidad: exposicion,

fragilidad y resiliencia, de la poblacion y sus medios de vida.

Bajo esos criterios expuestos la vulnerabilidad presenta los siguientes

factores:

Exposicién

Fragilidad

Figura 4: Factores que explican la vulnerabilidad
Fuente: EIRD (2009), GTZ (2002)

- Exposicion: Se refiere a las personas, bienes, sistemas u otros elementos
presentes en una zona de peligro, y estdn sujetas a pérdidas potenciales.
La exposicion se genera por una relacion no apropiada con el ambiente,
que se puede deber a procesos no planificados de crecimiento
demografico, a un proceso migratorio desordenado, al proceso de
urbanizacion sin un adecuado manejo del territorio y/o a politicas de

desarrollo econdmico no sostenibles (CENEPRED, 2013).

- Fragilidad: Se refiere al grado en el cual un sistema es afectado de
manera positiva o negativa frente al impacto de un peligro, es decir, las

condiciones de desventaja o debilidad relativa por las condiciones
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socioecondmicas. Ejemplos: material de la vivienda, niveles de ingreso,

instalacion de servicios béasicos, medios de vida.

- Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a un peligro para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse
de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye Ila
preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones bésicas.
Ejemplos: niveles de organizacion, aptitudes, liderazgo, mecanismos

financieros.

Por otro lado, existen otros modelos de vulnerabilidad como es el caso
del INDECI que trabaja con un modelo desarrollado por Wilches-Chaux (1993)
denominado la “vulnerabilidad global”. Segun este enfoque, una sociedad

puede enfrentar distintas vulnerabilidades y las clasifica de la siguiente manera:

- Vulnerabilidad natural: vulnerabilidad de ecosistemas

- Vulnerabilidad fisica: localizacion de la poblacién en zonas de riesgo
fisico

- Vulnerabilidad econdmica: relacién entre ingresos y riesgos de
desastre: la pobreza incrementa el riesgo

- Vulnerabilidad social: cuando el grado de organizacion en la sociedad
es deficiente, la capacidad de prevenir, mitigar y responder ante
situaciones de desastres es limitada.

- Vulnerabilidad politica: concentracién de la toma de decisiones,
centralismo

- Vulnerabilidad técnica: inadecuadas técnicas de construcciéon

- Vulnerabilidad ideoldgica: Concepcién del mundo y medio ambiente,
ej. fatalismo, mitos, pasividad aumentan vulnerabilidad de la poblacién

- Vulnerabilidad educativa: falta de informacion sobre el medio
ambiente, formas adecuadas de comportamiento en caso de amenaza

- Vulnerabilidad cultural: influencia de medios de comunicacion frente
a riesgos

- Vulnerabilidad ecoldgica: convivencia con el medio ambiente

- Vulnerabilidad institucional: rigidez de instituciones, burocracia
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2.2.2. Gestion del Riesgo de Desastres

El concepto tradicional se basaba tinicamente en la ocurrencia del desastre en
si, es decir a través de una secuencia ciclica de etapas denominada “el ciclo de los
desastres”. Dicho ciclo tenia como base la planificacion de actividades para la
prevencién, mitigacidn, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, el cual se ejecutaba de acuerdo con tres fases debidamente
establecidas: antes, durante y después del evento adverso. Hoy en dia la Gestion del
Riesgo de Desastre (GRD) tiene una conceptualizacion més dinamica, integral y
proactiva, es decir, agrupa un conjunto de elementos, medidas y herramientas
dirigidas para actuar de manera eficiente sobre las condiciones de vulnerabilidad de
un grupo social o de varios grupos sociales que puedan relacionarse entre sf,
cambiando el tradicional ciclo en procesos en la que se incluyan todas las etapas del
riesgo para prevenirlo, anticipando la ocurrencia o manifestacion del desastre

(Ulloa, 2011).

Narvéez et al (2009) define en forma genérica a la Gestién del Riesgo de
Desastres como un “proceso social cuyo fin altimo es la prevision, la reduccion y el
control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, en
consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico,

ambiental y territorial, sostenibles”.

Segun Chuquisengo (2011) “es el proceso planificado, concertado,
participativo e integral de reduccién de las condiciones de riesgo de desastres de
una comunidad, una regidbn o un pais. Implica la complementariedad de
capacidades y recursos locales, regionales y nacionales y estd intimamente ligada a

la busqueda del desarrollo sostenible”.

La Oficina de las Naciones Unidas para la reduccion del Riesgo de Desastres
(UNDRR por sus siglas en inglés, 2009) define la gestién del riesgo de desastres como
“el proceso sisteméatico de utilizar directrices administrativas, organizaciones,
destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer Ias
capacidades de afrontamiento, con el fin de reducir el impacto adverso de las

amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre”.
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Asimismo, en el Pert existen un sistema y una unidad técnica que velan por el
correcto cumplimiento e implementacién de la GRD y lo definen de la siguiente

manera:

El SINAGERD (2011) define a la Gestiéon del Riesgo de Desastre como un
“proceso social cuyo fin ultimo es la prevencidn, la reduccién y el control
permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la
adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las
politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas en materia econdmica,

ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible”.

Mientras que, el INDECI (2009) Io define como el “conjunto de decisiones
administrativas, de organizacidon y conocimientos operacionales desarrolladas por
sociedades y comunidades para implementar politicas y estrategias, y para fortalecer
sus capacidades, con el fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de

desastres ambientales y tecnoldgicos”.

Por consiguiente y a través del Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, se aprueba
la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres la cual esta definidas como
“el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres,
evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion,
atencion, rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a

minimizar sus efectos adversos sobre la poblacion, la economia y el ambiente”.

2.2.2.1. Componentes de la Gestion del Riesgo de Desastres.

De acuerdo con el articulo 6°, en su apartado 6.1 de La ley N.© 29664 que
crea el SINAGERD menciona que la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres se establece sobre la base de los siguientes componentes:

a. Gestion prospectiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacién del riesgo futuro
que podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y

proyectos en el territorio, también puede entenderse como: las
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“actividades de gestion que abordan y buscan evitar el aumento o el

desarrollo de nuevos riesgos de desastres” (EIRD, 2009).

b. Gestidon correctiva: Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el objeto de corregir o mitigar el riesgo existente. Se trata
de actuar sobre el riesgo ya existente, que puede afectar a la poblacién
y sus medios de vida (incluida Ila infraestructura). Este tipo de
intervenciones se manifiestan en la busqueda de soluciones para las
manifestaciones externas de los desastres: ubicaciones inseguras, zonas
de pendientes inseguras por deforestacion, edificios inseguros,

desconocimiento de las caracteristicas del entorno, entre otros.

c. Gestidn reactiva: Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a
enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por la
materializacion del riesgo. Es decir, se trata de “La organizacion y la
gestion de los recursos y las responsabilidades para abordar todos los
aspectos de las emergencias, especialmente la preparacion, la respuesta

y los pasos iniciales de la rehabilitacion” (EIRD, 2009).

[ Gestion Correctiva I Gestion Reactiva

Evita y previene la Mitigacion del riesgo | Enfrentar emergencias y
conformacion del riesgo desastres
futuro
Planifica Corrige Prepara

Figura 5: Componentes de la gestion del riesgo de desastre
Fuente: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MYCS, 2017)

2.2.2.2. Procesos en la Gestion del Riesgo de Desastre

Por otra parte, en el apartado 6.2, del articulo 6° de La ley N.© 29664 que
crea el SINAGERD senala que la implementacion de la Politica Nacional de
Gestiéon del Riesgo de Desastres se logra mediante el planeamiento,
organizacion, direccién y control de las actividades y acciones relacionadas

con los siguientes procesos.
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a. Estimacion del riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para
generar el conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la
vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma

de decisiones en la Gestion del Riesgo de Desastres.

b. Prevencion y reduccion del riesgo: Acciones que se orientan a evitar
la generacidn de nuevos riesgos en la sociedad y a reducir las
vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestion del

desarrollo sostenible.

c. Preparacion, respuesta y rehabilitacion: Acciones que se realizan con
el fin de procurar una Optima respuesta de la sociedad en caso de
desastres, garantizando una adecuada y oportuna atencién de personas
afectadas, asi como Ila rehabilitacion de Ilos servicios bdsicos
indispensables, permitiendo normalizar las actividades en la zona

afectada por el desastre.

d. Reconstruccion: Acciones que se realizan para establecer condiciones
sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo
anterior al desastre y asegurando la recuperacion fisica, econdmica y

social de las comunidades afectadas.

COMPONENTES Y PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO (G
DE DESASTRES CENEPRED

s [
Estimacion
CENEPRED

7.
Reconstruccion
CENEPRED

6.

Rehabilitacion
INDECI

5.
Respuesta
INDECI

Figura 6: Componentes y procesos de la GRD

Fuente: CENEPRED

2.
Prevencion
CENEPRED

3.
Reduccion
CENEPRED

4.
Preparacion
INDECI




Tabla 01: Procesos de la Gestion de Riesgo de Desastres
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TIPO DE GESTION FINALIDAD PROCESOS COMPONENTES
, e IDENTIFICACION DE PELIGROS
GESTION fﬁg@;?g?&%%ﬁg gg e ESTIMACION DEL e ANALISIS DE LA
PROSPECTIVA VULNERABILIDAD RIESGO YULNERABILIDAD
e CALCULO DEL RIESGO
e DREVENCION DEL e MEDIDAS ESTRUCTURADAS
GESTION BUSCA REDUCIR LAS RIESGO e MEDIDAS NO ESTRUCTURADAS
CORRECTIVA CONDICIONES DE e REDUCCION DEL e RECUPERACION SOCIAL
YULNERABILIDAD EXISTE RIESGO e REACTIVACION ECONOMICA
e RECONSTRUCCION e RECONSTRUCCION FISICA
RESPONDER DE LA MEJOR ,
GESTION MANERA ANTE SITUACIONES DE e DPREPARACION e ELABORACION DE DLANES
ey DESASTRE (PREPARATIVOS PARA e RESPUESTA e SISTEMAS DE ALERTAS
EMERGENCIA'Y e REHABILITACION TEMPRANAS
RECONSTRUCCION)

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 02: Relacion de la Gestion de Riesgo por las Unidades Técnicas

GESTION DEL RIESGO GESTION GESTION GESTION
DE DESASTRE PROSPECTIVA CORRECTIVA REACTIVA
FINALIDAD EVITAR GENERAR  REDUCIR RIESGOS pppEEz%ﬁégﬁN
NUEVOS RIESGOS EXISTENTES DEHABILITACION
ORGANIZACION
RESPONSABLE CENEPRED CENEPRED INDECI

Fuente: Elaboracién propia
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2.2.2.3. Principios de la Gestion del Riesgo de Desastres

Asimismo, en el articulo 4° de La ley N.° 29664 que crea el SINAGERD

sefiala los principios generales que rigen la Gestion del Riesgo de Desastres, 1os

cuales son:

L

II.

II.

IV.

VL.

Principio protector: La persona humana es el fin supremo de la
Gestion del Riesgo de Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e
integridad fisica, su estructura productiva, sus bienes y su medio
ambiente frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan
ocurrir.

Principio de bien comun: La seguridad y el interés general son
condiciones para el mantenimiento del bien comun. Las necesidades de
la poblacion afectada y damnificada prevalecen sobre los intereses
particulares y orientan el empleo selectivo de los medios disponibles.
Principio de subsidiariedad: Busca que las decisiones se tomen o mas
cerca posible de la ciudadania. EI nivel nacional, salvo en sus ambitos
de competencia exclusiva, solo interviene cuando la atencidon del
desastre supera las capacidades del nivel regional o local.

Principio de equidad: Se garantiza a todas las personas, sin
discriminacion alguna, la equidad en la generacion de oportunidadesy
en el acceso a los servicios relacionados con la Gestiéon del Riesgo de
Desastres.

Principio de eficiencia: Las politicas de gasto publico vinculadas a la
Gestion del Riesgo de Desastres deben establecerse teniendo en cuenta
la situacion econdmica financiera y el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad macro fiscal, siendo ejecutadas mediante una gestion
orientada a resultados con eficiencia, eficacia y calidad.

Principio de accidén permanente: Los peligros naturales o Ios
inducidos por el hombre exigen una respuesta constante y organizada
que nos obliga a mantener un permanente estado de alerta, explotando
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos para reducir el riesgo de

desastres.
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VIIIL.

IX.

XL

30

Principio sistémico: Se basa en una visién sistémica de carécter
multisectorial e integrada, sobre la base del &mbito de competencias,
responsabilidades y recursos de las entidades publicas, garantizando la
transparencia, efectividad, cobertura, consistencia, coherencia y
continuidad en sus actividades con relaciéon a las demads instancias
sectoriales y territoriales.

Principio de auditoria de resultados: Persigue la eficacia y eficiencia
en el logro de los objetivos y metas establecidas. La autoridad
administrativa vela por el cumplimiento de los principios, lineamientos
y normativa vinculada a la Gestion del Riesgo de Desastres, establece un
marco de responsabilidad y corresponsabilidad en la generacion de
vulnerabilidades, la reduccién del riesgo, la preparacion, la atencion
ante situaciones de desastre, la rehabilitacion y la reconstruccion.
Principio de participacion: Durante las actividades, las entidades
competentes velan y promueven los canales y procedimientos de
participacion del sector productivo privado y de la sociedad civil,
intervencién que se realiza de forma organizada y democrdtica. Se
sustenta en la capacidad inmediata de concentrar recursos humanos y
materiales que sean indispensables para resolver las demandas en una
zona afectada.

Principio de autoayuda: Se fundamenta en que la mejor ayuda, la mas
oportuna y adecuada es la que surge de la persona misma y la
comunidad, especialmente en la prevencién y en la adecuada
autopercepcion de exposicion al riesgo, preparandose para minimizar
los efectos de un desastre. Principio de gradualidad: Se basa en un
proceso secuencial en tiempos y alcances de implementacion eficaz y
eficiente de los procesos que garanticen la Gestion del Riesgo de
Desastres de acuerdo con las realidades politicas, histéricas y
socioecondmicas.

Principio de Transversalidad: Los procesos de la Gestion del Riesgo de

Desastres deben abordarse por todas las entidades de manera integrada.
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El objetivo de la gestion del riesgo de desastres es reducir y controlar el riesgo,
para Io cual es necesario desarrollar un conjunto de acciones en las que se vean
afectadas los factores intervinientes en la explicacion de la vulnerabilidad, es decir,
se busca reducir la exposicion, la fragilidad e incrementar la resiliencia. Estas
acciones estdn denominadas como medidas de gestién del riesgo y que la Estrategia
Internacional para la Reduccién de los Desastres (EIRD, 2010) define como “aquellas
medidas tomadas para contrarrestar y/o reducir el riesgo de desastres, que
comprenden frecuentemente medidas de ingenieria (estructurales) pero pueden

también incluir medidas no estructurales”.

- Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los
posibles impactos de las amenazas, o la aplicacién de técnicas de ingenieria
para lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras o de los sistemas

frente a las amenazas.

- Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una
construccion fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos
existentes para reducir el riesgo y sus impactos, especialmente a través de
politicas y leyes, una mayor concientizacién publica, la capacitacién y la

educacion.

Tabla 03: Medidas Estructurales y No Estructurales
= Construccion y disefio de estructuras resistentes al agua.
+ Construcciones elevadas para resistir inundaciones.

» Construccion y disefio antisismico.

s Construccion v disefios que reduzcan el efecto del viento.
No estructurales

+ Codigos de construccion y especificaciones de materiales.

+ Programas de seguros.
+ Ubicacion de personas vy bienes fuera de las areas de peligro.

+ Estrategias de capacitacion v planificacion comunal.

Fuente: construmatica.com

De acuerdo con lo expuesto en lineas anteriores, se puede deducir que la
vulnerabilidad es un elemento constitutivo del riesgo de desastre y que la gestion del
riesgo de desastres es la estrategia operativa para minimizar los dafnos y las pérdidas
potenciales producidas en un sitio especifico y en un periodo de tiempo

determinado.
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2.2.3. Gestion del Riesgo de Desastres y su rol en los municipios

Los Gobiernos Locales en su Ley Organica de Municipalidades (Ley N.© 279792),

establece lo siguiente:

- ARTICULO II- AUTONOMIA: Los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

- ARTICULO IV.- FINALIDAD: Los gobiernos locales representan al vecindario,
promueven la adecuada prestaciéon de los servicios publicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

- ARTICULO X.- PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL: Los gobiernos
locales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento

econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.

A raiz de ello la promocion del desarrollo local es permanente e integral. Por
consiguiente las municipalidades provinciales y distritales promueven el desarrollo

local, en coordinacion y asociacion con los niveles de gobierno regional y nacional.

Podemos decir entonces que la gestion local del riesgo es el proceso por el cual
los actores locales logran reducir los riesgos y establecen las condiciones para que
esa reducciodn sea sostenible y plenamente integrada a los procesos de desarrollo, es
decir, la responsabilidad de la Municipalidad en la gestion del riesgo de desastres
parte desde la concepcidn misma del desarrollo como: la planificacion territorial y
determinacion sobre usos del suelo, la formulacién e inclusion de estrategias de
prevencion y mitigacién en todas las acciones de planificacién urbana, entre otros

(Céritas del Peru1, 2009).

A su vez, en la Ley N.° 29664 art. 14.1 en el marco de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector, en concordancia
con lo establecido por la presente Ley y su reglamento, establece que ““Los gobiernos
regionales y gobiernos locales, como integrantes del SINAGERD, formulan,
aprueban normas y planes, evaltian, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y
ejecutan los procesos de la Gestidon del Riesgo de Desastres, en el &mbito de su

competencia”
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Asimismo, un gobierno local posee principios y alcances en materia de

reduccioén de los riesgos como parte de su ambito de competencia

Tabla 04: Principios y Alcances de la Gestion Local del Riesgo

PRINCIPIOS ALCANCES
Enfoque Integral Prevencion, mitigaciér}, atencion y
reconstruccion.
Actividades Prioritarias Orden y servicios publicos.
Responsabilidades Administrativas, civiles y penales.

Financiamiento De actividades de prevencion y respuesta.
Estructura y Funciones Articuladas al sistema regional y nacional.
Seguridad Ciudadana y Responsabilidad prioritaria

de los Bienes

del Estado.

Gestion Publica

Descentralizada y desconcentrada.

Derechos Ciudadanos

Garantizados constitucionalmente.

Participaciéon Ciudadana Activa.
Relaciones Coordinacion multisectorial y
Interinstitucionales multidisciplinaria.

Momentos de la Gestion
Publica'y
la Gestidn de Riesgos

Dar prioridad a la planificacion, inversion
publica y privada y
el ordenamiento territorial

Fuente: Manual de Gestion del Riesgo en los Gobiernos Locales (2005)

A su vez mediante Decreto Supremo 022-2016-VIVIENDA. Reglamento de

acondicionamiento territorial y desarrollo urbano sostenible tiene por objeto regular
los procedimientos técnicos que siguen los gobiernos locales a nivel nacional, en el
ejercicio de sus competencias en materia de planeamiento y gestion del suelo, de
acondicionamiento territorial y de desarrollo, en donde en uno de sus objetivos
menciona “La reduccion de la vulnerabilidad ante desastres, a fin de prevenir y
atender de manera oportuna las condiciones de riesgos y contingencias fisico —

ambientales”

Ademas, como parte de la incorporacion del enfoque de la gestioén del riesgo
de desastres en la planificacion local es necesario incluir dentro de ese proceso EI
Plan de Desarrollo Concertado (PDC) ya que contiene los acuerdos sobre la visidon
de desarrollo y los objetivos estratégicos de la comunidad, en concordancia con los
planes sectoriales y nacionales. Sobre su base se identifican, analizan y priorizan los
problemas y soluciones a través de proyectos de inversion durante la fase de

concertacion del proceso del presupuesto participativo, (Chuquisengo, 2011).
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IIl. METODOLOGIA
3.1. Tipo y nivel de Investigacion

El presente estudio fue de tipo no experimental, debido a que, el objeto de
estudio no fue manipulado por el investigador sino que solo se limitd a observar un
determinado fendmeno, asimismo se estableci® un alcance descriptivo, porque se
narré un fendmeno en particular, buscando detallar como fue y como se manifesto,
para luego realizar el respectivo andlisis, segun el contexto en que se desarrolld, en
este caso la gestion del riesgo de desastres, con el fin de interpretar y comprender el

comportamiento que conduce a dicho fenémeno.

3.2. Disefo de Investigacion

Esta investigacion tuvo un diseno metodoldgico de caracter cualitativo,
porque se enfocd en conocer mas de cerca realidades concretas de un fenédmeno o
problema, es decir, buscar un concepto que pueda abarcar una parte de esa realidad,
en este caso, examinar las diferentes dimensiones de la gestion del riesgo de
desastres desde una perspectiva que se aproxima a la comprension de la realidad
partiendo desde la subjetividad. Para ello, fue necesario recoger los discursos
completos de los sujetos, para proceder luego a su interpretacion, analizando las

relaciones de significado que se producen en una determinada situacion.

También se utilizd un método cualitativo, el estudio de caso, considerado el
mas apropiado para esta clase de estudios, debido a que se quiere dar a conocer,
aspectos cualitativos de la realidad, concretamente percepciones, intereses,
opiniones, conductas, motivaciones, etc. de autoridades vinculados con la gestion

del riesgo de desastres, asi como de algunos expertos.

3.3. Poblacion, Muestra y Muestreo

La presente investigacion tuvo como poblacidon de estudio a 6 personas
vinculadas de manera directa o indirecta con respecto a la Gestion del Riesgo de
Desastres, cuyos cargos o funciones abarca una gran responsabilidad dentro del
municipio chiclayano. Por otra parte, la muestra fue semejante a la poblacion, por

ser muy pequena y limitada.
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Bajo ese punto de vista la poblaciéon estudiada quedd determinada de la

siguiente manera:

Tabla 05:Distribucion de la Poblacion

FUNCIONARIOS N°

Gerente de Infraestructura Publica 1
Sub Gerente de Control Urbano y Supervision 1
Sub Gerente de Participacion Vecinal 1
Promotor Social 1
TOTAL, DE FUNCIONARIOS 4
EXPERTOS N°
Ex Secretario de Defensa Civil 1

Jefe del Centro Metropolitano de Planificacién
Territorial y Gestion Catastral

TOTAL, DE EXPERTOS 2
TOTAL, DE LA POBLACION

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, se ha tomado en cuenta la clasificacion del muestreo no
probabilistico de tipo Intencionado o discrecional, donde la seleccién de los
individuos se hace en base al juicio experto del investigador, es decir, estan aptos

para participar de la investigacion.

3.4. Criterios de seleccion

Si bien es cierto que la investigacion fue abordada al 100% del total de la
poblacién, hubo la necesidad de establecer ciertos criterios de seleccion las cuales

fueron:

- Que tengan una vinculacién de manera directa o indirecta con respecto al
desarrollo de la gestion del riesgo de desastres a nivel local.

- Amplio conocimiento sobre el tema de la gestion del riesgo de desastres a nivel
local.

- Manejo de informacioén sobre la gestion del riesgo de3 desastres a nivel local
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3.5. Operacionalizacion de Variables
Tabla 06: Operacionalizacion de Variables
FACTOR DE ASPECTOS A
ANALISIS DIMENSIONES SUB - DIMENSIONES ESTUDIAR
IDENTIFICACION DE PELIGROS
GESTION ESTIMACION ANALISIS DE LA
PROSPECTIVA DEL RIESGO VULNERABILIDAD
CALCULO DEL RIESGO
o PREVENCION MEDIDAS ESTRUCTURADAS
§ 0 GESTION DEL RIESGO MEDIDAS NO ESTRUCTURADAS
i REDUCCION RECUPERACION SOCIAL
= CORRECTIVA ; ;
ﬂ 2 DEL RIESGO REACTIVACION ECONOMICA
2 4] RECONSTRUCCION RECONSTRUCCION FiSICA
0 2 ELABORACION DE PLANES
E _ PREPARACION SISTEMA DE ALERTAS
5] e TEMPRANAS
GESTION
ACCIONES
RESPUESTA
REACTIVA MEDIDAS
, RESTABLECIMIENTO
REHABILITACION
LITACIO ASISTENCIA
Fuente: Politica de Estado N.° 32: Gestion del Riesgo de Desastres
3.6. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Las técnicas de recoleccion de datos utilizadas en el marco de esta

investigacion fueron la entrevista semi-estructurada y la revision documental, con

sus respectivos instrumentos.

La Entrevista: Es una técnica para obtener datos confiables y precisos, en el

cual,

consisten en un didlogo entre dos personas; el

entrevistador

"investigador" y el entrevistado; con el fin de obtener informacién de parte de

este, que es, por lo general, una persona entendida en la materia de la

investigacion.

Para un mejor enten