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Resumen

En nuestra nacién no hay una definicion de amnistia tributaria que la respalde una base legal, sin
embargo, las amnistias tributarias municipales son un beneficio fiscal cominmente utilizado por
los municipios con la finalidad de incrementar los indices de recaudacion, de tal manera que el
contribuyente impuntual se ve beneficial al condonarsele todos los intereses, moras y reajustes

aplicados por el no pago oportuno.

Esta la investigacion hecha se aborda la siguiente pregunta: ;Cual es el impacto de la concesion
de amnistias tributarias en la exaccion del Impuesto Predial de la Municipalidad Distrital de
Motupe en los ejercicios 2018 - 2019? teniendo como objetivo general determinar el impacto de
las amnistias tributarias en la recaudacion del impuesto predial de la municipalidad distrital de
Motupe en los ejercicios 2018 — 2019, del mismo modo se llegd a conocer que las amnistias
tributarias municipales no estan cumpliendo con su objetivo y urge un cambio de estrategia para

un incremento recaudatorio.

La investigacion presenta un enfoque cuantitativo, es de tipo aplicada con un nivel descriptivo;
posee un disefio no experimental y longitudinal. Se consider6 como poblacion al municipio
distrital de Motupe y el area relacionada con la recaudacion, asimismo se utiliz6 como muestra el

area de rentas, quienes facilitaron la documentacion necesaria para culminar esta investigacion.

Palabras clave: Amnistia tributaria, Beneficio Fiscal y Recaudacion.



Abstract

In our nation there is no definition of tax amnesty that supports a legal basis, however, municipal
tax amnesties are a tax benefit commonly used by municipalities in order to increase collection
rates, in such a way that the unpunctual taxpayer It is beneficial to forgive all interest, arrears and

readjustments applied for non-timely payment.

This research done addresses the following question: ;What is the impact of the granting of tax
amnesties on the levy of the Property Tax of the District Municipality of Motupe in the years 2018
- 2019? With the general objective of determining the impact of the tax amnesties on the collection
of property tax of the district municipality of Motupe in the years 2018 - 2019, in the same way it
became known that the municipal tax amnesties are not fulfilling their objective and urgently a

change in strategy for an increase in tax collection.

The research presents a quantitative approach, it is applied with a descriptive level; It has a non-
experimental and longitudinal design. The district municipality of Motupe and the area related to
the collection were considered as population, likewise the income area was used as a sample, who

provided the necessary documentation to complete this investigation.

Keywords: Tax amnesty, Tax Benefit and Collection.
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l. Introduccion

Alrededor de los ultimos afios, diferentes administraciones tributarias vienen otorgando
beneficios o incentivos tributarios a las personas naturales y juridicas que no cumplieron con la
retribucion oportuna de sus impuestos, uno de los beneficios es la amnistia tributaria, la cual se

otorga con el objetivo de incrementar la recaudacion fiscal.

SANCHEZ, M. (junio, 2013) las amnistias tributarias son mecanismos heterogéneos
fiscales y medidas extrafiscales, se extienden méas al importe econdmico que supone dicha
recaudacion que a la vigencia de los principios tributarios, asimismo cabe la posibilidad de
desincentivar el cumplimiento legal y oportuno del pago de obligaciones fiscales ya que el
otorgamiento de este beneficio fiscal es como una forma de premiar la ilicitud. EI otorgamiento de
este beneficio tributario es fuente de critica a nivel mundial, distintos profesionales han expresado
su opinion de desagrado ante esta medida de recaudacion a corto plazo, debido a que quebranta
los principios de justicia e igualdad tributaria. Segtin FERNANDEZ. J. (abril 2012) Socio director
de F&J Martin Abogados denota que las amnistias tributarias es tratar mejor al defraudador que al

contribuyente ejemplar.

DURAN, H. (abril 2012). La notoriedad de la amnistia depende tanto en el tipo de
gravamen como en los cambios normativos que se deben ejecutar en el derecho tributario y penal
para evitar que se originen nuevos supuestos de fraude mediante la generacion de confianza. No
es muy util tener una Administracion Tributaria eficiente, tal como la espafiola, si hay necesidad

de conceder una amnistia debido al reconocimiento de la existencia de fraude.

CASTRO, E. & SCARTASCINI, C. (junio, 2019) recalcan que el otorgamiento de
amnistias tributarias podria originar un riesgo moral, pues cuando se manifesto que las penalidades
por no pagar podrian ser reducidas o condonadas, la actitud de los ciudadanos cambi6. Algunos
de ellos, perdiendo el miedo al resarcimiento, dejaron de tributar de manera oportuna, lo cual a
mediano y a largo plazo va a generar una probable reduccion de ingresos tributarios como

consecuencia al trato permisivo generado por el gobierno.

En la municipalidad de Motupe se vio una escasa cobranza del Impuesto Predial en el
ejercicio 2018 puesto que existe una variedad de dificultades siendo entre las mas significativas el
desconocimiento de los impuestos municipales a pagar y la indiferencia a cumplir con las

obligaciones fiscales por parte de las personas, por lo tanto decidieron otorgar una amnistia
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tributaria con la finalidad de encontrar liquidez inmediata y hacer que los contribuyentes
regularicen sus obligaciones tributarias. Frente a esta situacién se plantea como problema de
investigacion ¢Cual es el impacto de la concesion de amnistias tributarias en la exaccion del

Impuesto Predial de la Municipalidad Distrital de Motupe en los ejercicios 2018 - 2019?

Para ello se plantea como objetivo general determinar el impacto de las amnistias
tributarias en la recaudacion del impuesto predial de la municipalidad distrital de Motupe en los
ejercicios 2018 — 2019 y como objetivos especificos describir el proceso de recaudacion del
impuesto predial en la municipalidad distrital de Motupe, analizar el indice de morosidad de los
impositores del impuesto predial durante los afios 2018 - 2019 en la en la Municipalidad de
Motupe, analizar los efectos de la amnistia tributaria en la recaudacion del impuesto predial en la
municipalidad distrital de Motupe durante el afio 2019 y establecer estrategias para mejorar la

recaudacion del impuesto predial en la municipalidad distrital de Motupe para futuros ejercicios.

El vigente trabajo de investigacion es necesario porque en la actualidad las municipales
tienen un elevado indice de morosidad y una escasa recaudacién, debido a que no cuentan con
trabajadores debidamente capacitados para cumplir con sus roles encargados 0 porgque no cuentan
con la tecnologia necesaria para hacer un trabajo mas eficaz, y se ven obligados a ceder beneficios
tributarios para obtener recursos y poder financiar sus gastos, por ello el estudio busca hacer un
analisis comparativo de la concesion de amnistias tributarias en los ejercicios 2018 y 2019 para

concluir con el impacto en la exaccion del impuesto predial.

Con el resultado obtenido del comparativo en la exaccion del impuesto predial de distintos
periodos, se busca favorecer a la municipalidad de Motupe, para revelarle cual es el impacto de la
concesion de amnistia tributaria en la cobranza del impuesto predial, asimismo identificar si puede
generar consecuencias futuras, ya que puede incentivar a que los impositores no cumplan con la
retribucion oportuna de sus cargos tributarios y por ende genere problemas de financiacién a largo
plazo. El impuesto predial es el mas relevante dentro de todas las municipalidades ya que mediante
dicho impuesto se recauda méas a comparacion de los demas, con una buena recaudacion del
anteriormente mencionado impuesto las municipalidades tendrian un significativo ingreso para

poder financiar sus gastos publicos y por ende elevar el crecimiento de la ciudad.
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1. Marco tedrico
2.1. Antecedentes del problema

Lara (2017) en su investigacion plantea como objetivo general analizar las amnistias
tributarias 2008 y 2015 y su incidencia en el desempefio y comportamiento tributario de los
impositores de los distintos sectores econdmicos del pais, utilizd una investigacion cualitativa y
cuantitativa, obtuvo como resultado que las desigualdades y semejanzas de la amnistia del afio
2008 y 2015 no son remotas; en los dos casos se aprecia que las amnistian permiten aumentar la

cobranza, lo que genera un beneficio tributario adecuado.

Truan (2016) definir un concepto claro de amnistia fiscal, sus elementos esenciales y
particularidades a la luz de la doctrina y la experiencia comparada a nivel internacional, mediante
una investigacion cualitativa se concluyd que la amnistia tributaria con fines recaudatorios “a
ciegas” en el sentido de no tener informacion alguna respecto del universo de tanto de

contribuyentes como de activos elegibles para el programa.

Titito (2018) en su investigacion plante6 como finalidad principal demostrar que la
concesion de la amnistia tributaria de arbitrios vulnera el Principio de Igualdad Tributaria, aplico
distintos métodos de investigacion como el analitico, inductivo comparativo, explicativo y
descriptivo, teniendo como resultado que las amnistias tributarias sin argumento objetivo la cual
beneficia a ciertos impositores origina una cultura perjudicial a la tributacién municipal,
propagando una mala costumbre de no abonar oportunamente los arbitrios, asimismo sefiala que
los legisladores municipales no se encuentran debidamente capacitados para hacer el uso técnico

de las amnistias tributarias, por lo tanto ceden ordenanzas con vicios inconstitucionales.

Ulloa (2017) en su investigacién plantea como objetivo principal determinar de qué manera
se puede limitar el uso reiterado e injustificado de las conmutaciones a través de amnistias
tributarias por parte de los gobiernos locales con la intencion de conseguir una eficiente gestion
tributaria municipal, aplico diversos métodos de investigacion tales como el deductivo, inductivo
y el analitico, teniendo como conclusion en su informe que las municipalidades otorgan de manera
frecuente e indiscriminada indultos tributarios a través de amnistias consideradas como un
beneficio fiscal, del tal manera que origina conciencia negativa con relacion al abono de los
tributos, esto debido a la carencia de cultura tributaria, asimismo que la administracion tributaria

no ha presentado interés en ensefar a los contribuyentes sobre el beneficio en el uso deimpuestos
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recaudados, por lo cual genera incredulidad en los contribuyentes.

Villanueva (2018) en su investigacion esboza como proposito general determinar la
consecuencia que causa la concesion de amnistias tributarias en el cobro del impuesto predial en
la Municipalidad de Jaén en los ejercicios 2014 - 2015, utilizé una investigacion de enfoque
cuantitativo y nivel descriptivo, teniendo como resultado de la investigacion que la concesion de
amnistias tributarias beneficia el cobro del impuesto predial a tiempo reducido, creando
retribuciones estacionales para respaldar egresos urgentes de la Municipalidad Provincial de Jaén,
pero a largo plazo tienen una secuela perjudicial, ya que desmotiva a la retribucién puntual de los

tributos y coopera con la morosidad.

Rodriguez (2017) en su investigacién plantea como objetivo principal determinar las
secuelas del beneficio de amnistia tributaria en la cobranza tributaria de la Municipalidad Distrital
de Belén, afios 2012 — 2015, mediante una exploracion de tipo aplicada no experimental y nivel
descriptivo se lleg6 a la conclusion de que los afios 2012 al 2014 en los cuales habia amnistia
tributaria aminor6 la recaudacion fiscal, toda vez que los ligeros incrementos se deben a abonos
de afios anteriores recaudados por amnistias tributarias, mientras que en el 2015 que se otorgd

amnistia fiscal la recaudacion tributaria tuvo un incremento significativo.

2.2. Bases Teoricas
2.1.1. Beneficio Tributario

Los beneficios fiscales establecen aquellos procedimientos normativos mediante los cuales
el estado concede una reduccion total o incompleta, de la suma del total a pagar, o la posposicion
del requerimiento del cargo tributario. Los beneficios tributarios se interpretan en impulsos a
sefialadas personas o actividades consideradas valiosas para promover por el estado.

Condiciones a las que el parlamentario debe limitarse para aprobar un beneficio tributario:
Debe tener exposicion de motivos, sefialar el costo fiscal, el beneficio econdmico, etcétera. Estar
conforme con la politica fiscal del Gobierno, teniendo en cuenta el Marco Macroeconémico
Multianual. Indicar detalladamente los beneficiarios, el plazo y el proposito de la medida, siendo

como maximo 3 afios, si no es sefialado se entendera el periodo maximo.

Deben tener un informe anterior del Ministerio de Economia y Finanzas. Se aplican el
primero de enero del afio posterior al de su difusion, excepto disposicion contradictoria de la

misma norma
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Inmunidad Tributaria: Definida como la restriccion constitucional del Poder Tributario del
Estado, que imposibilita de forma incompleta o integra, su ejercicio, es decir no puede afectar o
gravar a aquellos que la Constitucion desea excluir del pago de impuestos por motivos de interés
social; tiene como objetivo descartar permanentemente a preciso supuesto o sujeto del ambito de

aplicacion del tributo.

Inafectacion Tributaria: En la inafectacion tributaria la circunstancia o hipétesis de hecho
considerada por la norma no se desliga en la objetividad, en tanto no se llega a constituir el hecho
imponible o generador. Es decir, el hecho imponible o generador del cargo tributario no nace, no

existe, no se produce (Barzola, 2011, p.11)

Inafectaciones naturales: supuestos que no existen dentro del campo de aplicacion del

impuesto, en consecuencia, el hecho imponible no se comprueba en la realidad.

Inafectaciones legales: se introducen claramente dentro de la norma que instaura el tributo.
Exoneracion Tributaria: Se crea el hecho imponible, pero en poder de una norma legal que

contrarresta no aparece el cargo de abono.

En la exoneracion el hecho imponible se produce, por lo tanto, se debe ejecutar el pago. A
pesar de ello, por motivos justificados, el legislador determina que no se cumpla con la orden de
pago. Absuelve precisamente del cumplimiento de aquellos deberes, y para poder librar o eximir
de ellos, es porque previamente debi6 originarse el hecho generador.

Una exoneracion se debe proyectar con la finalidad de impulsar el desarrollo de un
determinado sector econémico, y asi, lograr de una u otra manera, la redistribucion de los bienes
en el pais. Si el objetivo planteado llega a cumplirse, resulta razonable eliminar el beneficio
concedido, para que no pueda distorsionar su aplicacion.

Beneficio Tributario: En este caso, al igual que en la exoneracién, el hecho imponible si se

crea en la realidad, por lo tanto, el tributo aparece y origina consecuencias.

Por consecuencia del beneficio tributario, la decision del legislador es aminorar la base del
calculo del importe de la tasa mediante una ley, establece una distincion contemplando razones
justificadas, como efecto aquel sujeto que disfrute del provecho tributario abonara menos al tener
una menor carga impositiva. Entonces no quiere decir que el ente recaudador no recibira ingreso

alguno, sino que este serd menor al que aportan la totalidad de contribuyentes.
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Incentivo Tributario: Mediante los incentivos tributarios se pretende animar a los agentes
tributarios para que ejecuten determinadas actividades, se busca que desembolsen en dichas
actividades, fomentandolas, con la finalidad de expandir el sector econémico. Como consecuencia

se producira, a largo plazo, mayor cantidad de ingresos y, ademas, mayor dinamismo en el sector.

Es decir, son leyes que favorecen el desarrollo del sector econémico donde se establece el
incentivo, mediante el establecimiento de preeminencias fiscales. En el incentivo tributario se

constituye el desarrollo para liquidar la obligacion tributaria nacida.
2.1.2. Amnistia tributaria

En nuestro pais no hay una definicion respaldada con base legal de amnistia tributaria, pero
de acuerdo con la literatura se puede delimitar como un régimen de normalizacion tributaria
otorgada por el acreedor tributario con la finalidad de condonar u olvidar las obligaciones
tributarias que no fueron cumplidas sin costo adicional para los deudores tributarios, en medida

que estos cumplan con los requisitos para su acogimiento.

La amnistia tributaria compone un acto de capacidad con la finalidad de condonar un
determinado delito cometido y detener el hostigamiento, asi como las sentencias ya pronunciadas
con motivo al hecho mencionado, al adoptar el estado un régimen de amnistia renuncia a su

potestad penal, en virtud de requerimientos graves de interés publico (Calello, 1992).

La amnistia tributaria es una simplicidad que se le cede a los impositores con la finalidad
de que puedan arreglar si situacion respecto a sus cargos tributarios, asimismo el objetivo que
persigue laamnistia fiscal es la condonacion de multas, interesas y recargos provenientes de cargos

tributarios, originados por obligaciones fiscales e impuestos (Ruiz, 1998).
Clases de amnistias:

Con relacion a los beneficios que otorgan pueden ser: Amnistia fiscal plena: la condonacion
u olvido tributario implica la eliminacién total de la deuda fiscal principal, asi como los recargos

econdémicos y sanciones que correspondan a los responsables (Gonzales, 1992).

Amnistia fiscal Semiplena: la condonacion implica una eliminacion parcial de la deuda
fiscal principal, como también el indulto total o parcial de los recargos econémicos y sanciones

correspondientes sobre los responsables (Gonzales, 1992).

Amnistia fiscal restringida: el olvido fiscal se limita Unica y exclusivamente a los recargos



16

econdémicos y sanciones que correspondan por los incumplimientos (Gonzéles, 1992).
Tipo de amnistias tributarias:

Amnistias de revision: Tipo de amnistia en las que se permite al contribuyente arreglar
declaraciones anteriores, empleando una pena menor. Los impositores que sean participes en

dichos beneficios no quedan exentos ante posteriores fiscalizaciones

Amnistias de inspeccion: Consiste en la responsabilidad de no fiscalizar distintos periodos

a cambio de la retribucion de una tasa.

Amnistias de procesamiento: Consiste en la condonacion incompleta de las penalidades

para que los impositores acusados que, declarados infractores, faciliten las labores judiciales.
2.1.3. Estructura organica de las municipalidades:
En conformidad al articulo 4 de la ley N° 27972.

A. Concejo municipal: ElI concejo municipal, distrital y provincial, se encuentra
constituido por el alcalde y los regidores instaurados por el Jurado Nacional de

elecciones, acorde a la Ley de Elecciones Municipales

Los concejos municipales de los centros poblados estdn compuestos por un alcalde,

acompanado de cinco regidores.
Esta encargado de ejercer funciones fiscalizadoras y normativas.

B. Laalcaldia: Es aquel 6rgano ejecutivo que posee gobierno local. Siendo el alcalde aquel
delegado legal de la municipalidad y del mismo modo el méaximo dirigente

administrativo.
2.1.4. Tributo

En el Pert no existe una definicion exacta sobre lo que es tributo, sin embargo, el codigo
tributario narra que el término tributo comprende (Rueda & Rueda, o Impuesto: tributo en el cual
no recibes una contraprestacion directa, pero es necesario y obligatorio pagarlo debido a que esta

determinado por ley.
Contribucidn: es el tributo que genera una contraprestacion para un determinado grupo.

Tasa: es el tributo por el cual se recibe una contraprestacion directa, los cualespueden ser:
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Arbitrios: tarifas que se abonan por el sostenimiento o la prestacion de un servicio publico.

Derechos: tarifas que se abonan por la explotacion de bienes publicos, la prestacion de un

servicio administrativo publico.

Licencias: tarifas que consignan la consecucion de permisos especificos para la ejecucion

de actividades de provecho particular sujetas a inspeccion.2013).

Impuesto predial: De acuerdo con el articulo 5 de la ley de tributacion municipal, los
impuestos municipales en favor de los Gobiernos Locales, no crea una contraprestacion evidente

del ente recaudador al impositor.

El articulo 8 de la ley de tributacién municipal establece que el impuesto predial es de
duracién anual y consigna los predios urbanos y rusticos. Se considera predios a los terrenos,
incorporando los campos ganados a todos los espejos de aguan, del mismo modo las instalaciones
y construcciones fijas que compongan partes integrantes de dichos predios, que no puedan

independizarse sin modificar la construccion.
2.1.5. Sujetos del impuesto:

Sujetos Pasivos: De acuerdo con el articulo 31° de la Ley de Tributacion Municipal, los

sujetos pasivos del impuesto predial estan comprendidos por:
Contribuyentes: deficitario por cuenta personal.

Aquellos impositores poseedores de predios, independientemente de su naturaleza.
Peculiarmente se estimara como sujetos pasivos del impuesto a los titulares de otorgamientos al
amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM.

La denominacién de sujeto de impuesto se asignara con arreglo a la situacion juridica al

primero de enero del afio que corresponda la imposicion tributaria.

Cuando se origine cualquier traslado, la persona que adquiera el predio quedarad en

condicion de contribuyente a partir del primero de enero del afio siguiente al hecho.

Responsables: deficitario en cuenta distinta. Solidarios: Son responsables solidarios los

copropietarios, por lo tanto, ellos son quienes asumen el pago del impuesto sobre el predio.

Sustitutos: Son aquellos que poseen, a cualquier titulo de los predios gravados, se da

cuando no se puede probar la existencia del duefio.
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Sujetos Activos: Los sujetos activos de la obligacion tributaria son las Municipalidades

Distritales donde se encuentre ubicado el predio.
2.1.6. Tasas del impuesto predial:
De acuerdo con el articulo 13 de la Ley de Tributacion Municipal, hay dos tipos:

Escala progresiva acumulativa: El impuesto se tasa adhiriendo a la base imponible, la

siguiente escala gradual acumulativa:
Monto minimo imponible:

Tabla 1

Tasa de impuesto predial

Intervalo de autoevalud Proporcion

Hasta 15 UIT 0.2%
Mayor de 15 UIT e inclusive 60 UIT 0.6%
Mayor de 60UIT 1.0%

Fuente: Ley de Tributacién Municipal

Los municipios tienen la autorizacion de instaurar un importe minimo a retribuir por
concepto del impuesto similar a 0.6% de la Unidad Impositiva Tributaria actual al primero de

enero del afio que afecta el impuesto.
2.1.7. Meétodos de pago:
El articulo 17 de la ley de Tributacién Municipal establece que hay dos métodos de pago:
Al contado: Hay plazo hasta el tltimo dia habil del mes de febrero de cada afio.

Mediante fraccionamiento: EI maximo de cuotas es de cuatro trimestrales, en la cual, la
primera cuota ascendera a un cuarto del impuesto total, debiendo abonarse hasta el tltimo dia habil
de febrero. Las cuotas que quedan seran abonadas teniendo como plazo limite el Gltimo dia habil

de los meses mayo, agosto y noviembre.
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I11.  Metodologia
3.1.  Tipoy nivel de investigacion:

El actual trabajo de investigacion es de enfoque cuantitativo, puesto que usa la recopilacion
de datos para certificar la hipdtesis que las amnistias tributarias tienen un efecto positivo en el
cobro del Impuesto Predial, basandose en la medicion numérica y el analisis estadistico, para
instaurar patrones de comportamiento y certificar teorias (Hernandez, Fernandez & Baptista,
2006).

De tipo aplicada, porque se busca determinar el efecto de las amnistias tributarias en la
recaudacion del Impuesto Predial, de acuerdo con Zorrilla (1993). La investigacion aplicada radica
en mantener conocimientos y ponerlos en préctica, ademas de conservar estudios cientificos con

el objetivo de encontrar respuestas para enriquecer aspectos de la vida diaria.

Nivel descriptivo porque vamos a medir el impacto de las amnistias tributarias en la
recaudacion del Impuesto Predial, segin Sabino (1986) trata sobre realidades de hechos, teniendo

una particularidad fundamental que es realizar una correcta interpretacion.
3.2.  Disefio de investigacion

Presenta un disefio de investigacion no experimental, recolecta datos sin incluir cambios
en las variables “amnistias tributarias y recaudacion del impuesto predial”. Longitudinal porque
consigue datos de la misma poblacién en distintas ocasiones durante un tiempo determinado, con

el objetivo de evaluar sus variaciones en el tiempo (Bernal, 2010).
3.3. Poblacion y muestra

Para el estudio de investigacion la poblacidn se encuentra constituida por la Municipalidad
Distrital de Motupe y las areas relacionadas con la recaudacion de impuestos municipales,
asimismo la muestra estd comprendida por el area de rentas de dicha municipalidad debido a que

es el area encargada de la recaudacion de impuestos.
34. Operacionalizacion de variables

En el trabajo de investigacion las variables identificadas son “amnistias tributarias y
recaudacion del impuesto predial” siendo Amnistias Tributarias la variable independiente,

mientras que recaudacion del impuesto predial es la variable dependiente.
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Operacionalizacion de variables
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Variable

Dimensiones

Indicadores

Técnicas Instrumentos

Amnistia

tributaria

Beneficios

Clases de

amnistias

Tipos de amnistias

Inafectacion
Inmunidad
Exoneracion
Beneficio

Incentivo

Amnistia fiscal plena
Amnistia fiscal semiplena

Amnistia fiscal restringida

Amnistia de revisién

Amnistia de inspeccion

Amnistia de procesamiento

Guia de

entrevista

Entrevista

Recaudacién
del impuesto
predial

Estructura
organica de las

municipalidades

Sujetos del

impuesto
Tasas del

Impuesto Predial

Métodos de pago
del Impuesto
Predial

Consejo municipal

Alcaldia

Sujetos
pasivos

Sujetos activos

Monto minimo

Escala Progresiva Acumulativa

Al Contado

Fraccionamiento

Contribuyentes

Responsables

Observaciéon Analisis

documental

Fuente: Elaboracion propia.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion

Se realizd una entrevista con la finalidad de recolectar lo necesario para el desarrollo de

objetivos y el analisis documental para analizar los indices de morosidad y la recaudacion del
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impuesto predial en el municipio distrital de Motupe de los periodos 2018 y 2019.

3.6.

Procedimientos

Para llevar a cabo el procedimiento se efectud una entrevista al jefe de rentas con el

propdsito de conocer el método utilizado para efectuar el cobro del impuesto predial.

Posteriormente se solicitd los montos recaudados en los periodos 2018 y 2019, la recaudacion

mensual, el monto presupuestado a recaudar y las ordenanzas municipales donde se establece el

otorgamiento de amnistia tributaria municipal, para realizar un andlisis con la ayuda del programa

Excel.

3.7.

Matriz de consistencia

Se describio la matriz de consistencia que se ha tenido en cuenta en la presente

investigacion.

Tabla 3

Matriz de consistencia

Problema Objetivo principal Hipatesis Variables
principal
Determinar el impacto de ] ]
las amnistfas tributarias en Dependien Recaudacion del
la  recaudacion  del te Impuesto Predial
impuesto predial de la
municipalidad distrital de
Motupe en los ejercicios Independie Amnistias
2018 — 2019 nte Tributarias
OBJETIVOS DIMENSI INDICA
ESPECIFICOS ONES DORES
o Inafectacion
Descrlblr_ el proceso de Inmunidad
) recaudacion del impuesto Beneficio —
¢Cualesel predial en la s Exoneracion
impacto de  |municipalidad Distrital de Las Beneficio
amnistias  |Motupe Amnistias Incentivo
tributarias Tributarias —
enla tendran un Clases de Amn!st[a f!scal plen_a
recaudacid impacto oo Amnistia fiscal semiplena|
n del Analizar el indice de| positivoen la amnistias Amnistia fiscal
Impuesto  |morosidad de los | recaudacion restringida
Predial de |impositores durante la| del Impuesto Amnistia de revisién
la concesion de amnistia Predial Tipos de Amnistia de inspeccion
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Municipali [tributaria en la en la amnistias Amnistia de
dad Municipalidad de Motupe procesamiento
l'\)/llsirltal de en los afos 2018 - 2019. Estructura Consejo municipal
otupe en organicade | Alcaldia
los las
ejereicios municipalidad
2018 - es
2019? -
. ) Contribuyen
Analizar los efectos de Sujetos del Sujetos tes
la amnistia tributaria en ; i
impuesto pasivos
la  recaudacion  del P Responsable
impuesto predial en la - 1S
municipalidad distrital Sujetos activos
de Motupe durante el Tasas del Monto minimo
afio 2019 Impue | Escala Progresiva
sto Acumulativa
Predia
I
Establecer estrategias para Métodos de pago | Al Contado
mejorar la recaudacion del del Impuesto Fraccionamiento
impuesto predial en el Predial
municipio de Motupe

Disefio y tipo de
investigacion

Poblacion, muestra y muestreo

Procedimiento y procesamiento de la
informacion

ENFOQUE: POBLACION: Se encuentra constituida | Para el primer objetivo se utilizd una
Cuantitativo  |por la Municipalidad Distrital de Motupe y| entrevista, la cual se hizo al jefe del area de
TIPO: Aplicadal|las areas relacionadas con la recaudacién |rentas quién nos explicd el proceso
NIVEL: de impuestos municipales recaudatorio del municipio, mientras que
Descriptivo para los dos objetivos siguientes se utilizd
DISENO: No la técnica de la observacidn, teniendo como
experimental  [MUESTRA: La muestra se encuentra técnica un analisis documental, en el
CORTE: comprendida por el area de rentas de la | Ségundo  objetivo  porque  mediante
Longitudinal  |Municipalidad Distrital de Motupe documentos veremos que tanto indice de

morosidad presentan los contribuyentes, y
por Gltimo en el tercer

objetivo  porque necesitamos los
documentos de la recaudacion del impuesto

para poder determinar la importancia

Fuente: Elaboracion propia

3.8.

Consideraciones éticas

El presente trabajo de investigacion se realizd con una adecuada conducta para no

desfavorecer de ninguna manera al municipio ni a los funcionarios, asimismo se pidi6 el permiso

al alcalde distrital, asi como al jefe de rentas quien accedi6 voluntariamente a la entrevista aplicada.
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IV. Resultados
4.1.  Proceso de recaudacion del impuesto predial

En el articulo 55° del cddigo tributario, se encuentra tipificada la facultad de recaudacion
para todas las administraciones tributarias, y, la municipalidad por ser una administracion
tributaria se le atribuye la responsabilidad de recaudar Impuestos, tasas y contribuciones
municipales. (Grafico °1)

El municipio para recaudar e incentivar el pago lo hace mediante la entrega de cartas
individuales donde indica la deuda acumulada, asi como los beneficios tributarios que posee el
deudor, y cuponeras casa por casa en las cuales sefiala la deuda del presente afio. (Grafico 2°).
Asimismo, cabe resaltar que existen dos formas distintas mediante las cuales los contribuyentes
pueden hacer oportuno el pago del impuesto predial a la municipalidad distrital de Motupe, una
modalidad es el pago en efectivo en el mismo municipio, o mediante transferencia bancaria a una
cuenta propia de la municipalidad en el Banco de la Nacion, siendo esta ultima modalidad muy

usada por empresas que operan en el distrito. (Gréafico 3°).

Figura 1

Facultad recaudatoria

Funcion de la

administracion tributaria

Sistema bancario y

ART. 55 Facultad RTAS financiero

coN
CODIGO TRIBUTARIO Rige para todas las administraciones tributarias

Fuente: Elaboracion propia

Recibir pagos de

de recaudacion deudas

correspondientes

- a tributos
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Figura 2
Proceso recaudatorio

Casa por casa

Indica la deuda actual del contribuyente

Indica la deuda acumulada del

A w—

Individuales Beneficios tributarios

Fuente: Elaboracion propia

contribuyente

Figura 3

Métodos de pago del Impuesto Predial

(-. MUNICIPALIDAD

1 PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL ‘
D\ >

Transferencia '
(

=

[ CUENTA EN EL BANCO DE LA

NACION ] D

Fuente: Elaboracion propia



4.2.

Tabla 4

Morosidad ejercicio 2018

Indice de morosidad en los afios 2018 y 2019
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RECAUDACION RECAUDACION MOROSIDAD
MES EFECTIVA PROGRAMADA %
S/. S/.
ENERO 18806.38 186285.03 0.90
FEBRERO 234049.74 186285.03 -0.26
MARZO 88248.62 186285.03 0.53
ABRIL 17774.79 186285.03 0.90
MAYO 224405.13 186285.03 -0.20
JUNIO 20335.39 186285.03 0.89
JULIO 35745.67 186285.03 0.81
AGOSTO 175333.14 186285.03 0.06
SEPTIEMBRE 73222.42 186285.03 0.61
OCTUBRE 8369.37 186285.03 0.96
NOVIEMBRE 74328.17 186285.03 0.60
DICIEMBRE 175403.75 186285.03 0.06
TOTAL 1,146,022.57 2,235,420.35 49
Fuente: Elaboracion propia
Figura 4
Morosidad mensual ejercicio 2018
MOROSIDAD MENSUAL % - 2018
B Aumento Dizminucion Total
7.00
0.60  0.06

6.00 0.96 0.06
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3.00 050 0.9 [N

2.00 0.90 0.53 -0.20
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n.nn - —ulﬁ
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S § P F i s s s
‘U. & 4-’-."‘ n ) -] _',L'h S., _&.:‘ ;,‘;ﬁ-;'. L..iﬁ-'-
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Fuente: Elaboracion propia
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En el gréafico 4 se encuentran las estadisticas porcentuales de la morosidad mensual para el

afio 2018, siendo octubre y enero los meses en los cuales hubo una morosidad sumamente alta,

representada por el 96% y 90% respectivamente, por otro lado, cabe resaltar que en febrero y mayo

del mismo afio no hubo atraso en la recaudacién, mostrando una morosidad en negativo del -26%

y -20% correspondientemente.

Tabla b
Morosidad ejercicio 2019
RECAUDACION RECAUDACION MOROSIDAD
MES EFECTIVAS/. PROGRAMADA S/. %

ENERO 9883.63 188044.20 0.95
FEBRERO 85725.93 188044.20 0.54
MARZO 32352.18 188044.20 0.83
ABRIL 196385.96 188044.20 -0.04
MAYO 110499.48 188044.20 0.41
JUNIO 240134.92 188044.20 -0.28
JULIO 43018.08 188044.20 0.77
AGOSTO 196680.28 188044.20 -0.05
SEPTIEMBRE 86233.48 188044.20 0.54
OCTUBRE 16231.97 188044.20 0.91
NOVIEMBRE 287304.99 188044.20 -0.53
DICIEMBRE 39742.62 188044.20 0.79
TOTAL 1,344,193.52 2256530.40 40

Fuente: Elaboracion propia

Figura 5

Morosidad mensual ejercicio 2019

6.00
5.00
4.00
3.00
2.00
1.00
000

MOROSIDAD MENSUATL. %o - 2019

B Aumento

Fuente: Elaboracion propia

Disminucion

Total

0. 79
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En el gréafico 5 se encuentran las estadisticas porcentuales de la morosidad mensual en el
afio 2019, siendo octubre y enero los meses en los cuales la morosidad se elevd significativamente,
representada por el 91% y 95%, de lo contrario, es preciso indicar que en cuatro meses del mismo
afio hubo mayor puntualidad para efectuar los pagos, evidenciando una morosidad en negativo,

siendo noviembre y junio los meses mas relevantes con -53% Yy -28% correspondientemente.

Figura 6
Morosidad anual 2018 y 2019

MOROSIDAD ANUAL %

= 2018 =2019

Fuente: Elaboracion propia

En el grafico 6 se encuentran las estadisticas porcentuales de la morosidad anual
correspondientes para los afios 2018 y 2019, donde se puede apreciar que de un afio a otro la
morosidad se redujo en un 9%, sin embargo, un 40% de morosidad ain es considerable, cabe
agregar gque para el afio 2018 el distrito se una coyuntura politica la cual generaba controversia en
los ciudadanos.



4.3.

Tabla 6

Recaudacién ejercicio 2018

Indice de recaudacion en los afios 2018 y 2019
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RECAUDACION

RECAUDACION

INDICE DE

MES EFECTIVA PROGRAMADA RECAUDACION
S/. S/. %
ENERO 18806.38 186285.03 0.10
FEBRERO 234049.74 186285.03 1.26
MARZO 88248.62 186285.03 0.47
ABRIL 17774.79 186285.03 0.10
MAYO 224405.13 186285.03 1.20
JUNIO 20335.39 186285.03 0.11
JULIO 35745.67 186285.03 0.19
AGOSTO 175333.14 186285.03 0.94
SEPTIEMBRE 73222.42 186285.03 0.39
OCTUBRE 8369.37 186285.03 0.04
NOVIEMBRE 74328.17 186285.03 0.40
DICIEMBRE 175403.75 186285.03 0.94
TOTAL 1,146,022.57 2,235,420.35 0.51
Fuente: Elaboracion propia
Figura 7
Recaudacion mensual 2018
RECAUDACION MENSUAL %6 - 2018
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Fuente: Elaboracion propia
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En el gréfico 7 se puede apreciar que en febrero y mayo se recaud6 mas de lo propuesto,

representados por un 126% y 120% respectivamente, por el contrario, en los otros diez meses

restantes no se pudo cumplir con el objetivo trazado en recaudacion siendo octubre el mes donde

menos se percibid con un 4%, cabe resaltar que agosto y diciembre fueron los meses mas proximos

a cumplir con la meta trazada, llegando a recaudarse el 94%

Tabla 7
Recaudacién en relacion con lo presupuestado, ejercicio 2018

RECAUDACION CON AMNISTIA RECAUDACION SIN AMNISTIA
% %
0.39 0.12

Fuente: Elaboracion propia

Figura 8
Recaudacién 2018 en relacion con lo presupuestado

RECAUDACION EN RELACION CON
LO PRESUPUESTADO 2018

= RECAUDACION CON AMNISTIA %0
= RECAUDACION SIN AMNISTIA %

Fuente: Elaboracion propia

En el grafico 8 se puede apreciar que del 51% de lo recaudado en el afio 2018, el 39% se

hizo en los meses donde se brindd el beneficio tributario, mientras que en los meses donde no hubo

amnistia tributaria se recaudd solo el 12%, considerando que para el mismo afio la morosidad anual

representd el 49%, cabe resaltar que para el mismo afio la amnistia tributaria tuvo un tiempo de

duracién de 9 meses.



Tabla 8

Recaudacion ejercicio 2019

Recaudacion Indice de
Mes Recaudacion efectiva s/. programada s/. recaudacion %
ENERO 9883.63 188044.20 0.05
FEBRERO 85725.93 188044.20 0.46
MARZO 32352.18 188044.20 0.17
ABRIL 196385.96 188044.20 1.04
MAYO 110499.48 188044.20 0.59
JUNIO 240134.92 188044.20 1.28
JULIO 43018.08 188044.20 0.23
AGOSTO 196680.28 188044.20 1.05
SEPTIEMBRE 86233.48 188044.20 0.46
OCTUBRE 16231.97 188044.20 0.09
NOVIEMBRE 287304.99 188044.20 1.53
DICIEMBRE 39742.62 188044.20 0.21
TOTAL 1,344,193.52 2256530.40 0.60

Fuente: Elaboracion propia

Figura 9
Recaudacion mensual 2019

RECAUDACION MENSUAL %6 - 2019
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Fuente: Elaboracion propia
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En el gréfico 9 se puede observar que en cuatro meses se pudo cumplir y superar la meta
propuesta en cuanto a recaudacion mensual, siendo noviembre y junio los meses donde mas se
percibid, con un 153% y 128% respectivamente, mientras que en los otros ocho meses no se pudo

cumplir con lo trazado, siendo enero el mes donde menos se percibid, con un 5% de lo establecido.

Tabla9

Recaudacion en relacién con lo presupuestado, ejercicio 2019

RECAUDACION CON RECAUDACION SIN
AMNISTIA % AMNISTIA %
0.2 0.4

Fuente: Elaboracion propia

Figura 10
Recaudacién 2019 en relacion con lo presupuestado

RECAUDACION EN RELACION CON
LO PRESUPUESTADO 2019

= RECAUDACION CON AMNISTIA %
= RECAUDACION SIN AMNISTIA %o

Fuente: Elaboracion propia

En el grafico 10 se puede observar que del 60% que se recaud6 en el afio 2019, el 40% se
efectu6 en meses donde el ciudadano no gozaba de beneficio tributario alguno, mientras que el
20% se recaudo en los meses donde se concedié amnistia tributaria, sin embargo, la duracién de

este beneficio fue de tres meses a comparacion del periodo anterior, cabe resaltar que la morosidad
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para ese afo fue del 40%,
4.4,  Estrategias para mejorar la recaudacion del impuesto predial

Contar con un &rea especializada de cobranza coactiva que cuente con profesionales muy
bien capacitados, para que haga un trabajo eficiente y siga estrictamente las dos acciones de
cobranza establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la cual empieza con la
etapa de cobranza ordinaria compuesta por los actos de la administracion tributaria municipal con
finalidad del pago voluntario del impuesto legal por parte de los contribuyentes, se divide en
cobranza preventiva y cobranza pre - coactiva, en la primera se determina la obligacion tributaria
y se le recuerda al contribuyente que debe acercarse a pagar, utilizando diversos canales de
comunicacion; de no cumplirse con el pago oportuno, el contribuyente estaria cometiendo una
infraccion por la cual se le estaria multando y de este modo se daria inicio a una cobranza pre —
coactiva en la cual se implantan una serie de estrategias con el objetivo de impedir que se
prolongue el retraso y el porcentaje de recuperacion de la cartera, para ello es importante conocer
el comportamiento del contribuyente, si después de un plazo de veinte dias habiles no hay
respuesta del ciudadano se da inicio a la segunda y ultima etapa que es el procedimiento de
cobranza coactiva, emitiendo una Resolucion de Ejecucion Coactiva (REC) donde se otorga un
plazo maximo de siete dias habiles para cumplir con la obligaciéon de pago, de no hacerlo, la

administracion tributaria municipal adoptara medidas cautelares.

Implementar las notificaciones electronicas como medio de comunicacion entre el
recaudador y contribuyente; consiste en que cada contribuyente cuente con una clave y usuario
dentro de una plataforma digital, asimismo ingresar el nimero de celular para que el municipio a
través del area de rentas pueda depositar en el buzén electronico del contribuyente los documentos
administrativos emitidos, a la vez se expedird un mensaje de texto anunciando que tiene una
notificacion en el buzdn electronico; también se podra hacer pagos mediante esta plataforma con
diversos medios de pago que pueden ser tarjetas de crédito o débito, solicitar fraccionamientos o

acogerse a cualquier beneficio tributario otorgado.

Esta estrategia tiene como finalidad facilitar el seguimiento de obligaciones tributarias de
manera segura y rapida mediante la diversidad de dispositivos moviles, de tal manera que el

contribuyente ahorrara tiempo y lo podra hacer desde cualquier lugar donde se encuentre.
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V. Discusién

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades, las fuentes de
financiamiento municipales provienen de los tributos instaurados por ley a su favor, aquellas
contribuciones, tasas, multas, licencias y arbitrios creados por el concejo municipal, por los
recursos concedidos del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN), asignaciones y
transferencias estimadas por el gobierno nacional, recursos concedidos por concepto de canon y
renta de aduanas, derechos derivados de separacién y utilizacion de sus bienes, y las demas

determinadas por ley.

La presente investigacion partio con el objetivo de determinar el impacto de las amnistias
tributarias en la recaudacion del impuesto predial de la municipalidad distrital de Motupe en los
ejercicios 2018 — 2019, lo cual no solo comprometio tomar distintas opiniones, definiciones de
autores por cada variable de estudio, sino que también buscar antecedentes de investigaciones, l0s

mismos que se trabajaron con anticipacion.

Las amnistias tributarias son un incentivo utilizado con mucha frecuencia por las
administraciones tributarias municipales, con la finalidad de incentivar a los deudores y morosos
a efectuar los pagos de tributos e incrementar el indice de recaudacion. La amnistia tributaria
compone un acto de capacidad con la finalidad de condonar un determinado delito cometido y
detener el hostigamiento (Calello, 1992).

En la municipalidad distrital de Motupe anualmente se conceden distintos beneficios
tributarios, entre ellos la amnistia tributaria, pero no hay un previo estudio que indique el monto
propuesto a recaudar en el periodo de duracion del beneficio, el impacto social que puede tener u
otros factores, asimismo no se opta por una estrategia distinta para incrementar los indices de

recaudacion a pesar de tener resultados poco satisfactorios con las amnistias tributarias.

En relacion al analisis del indice de morosidad, Sanchez, (2013) establece que al otorgar
amnistias tributarias cabe la posibilidad de desincentivar el cumplimiento legal y oportuno del
pago de obligaciones fiscales ya que el otorgamiento de este beneficio fiscal es como una forma
de premiar la ilicitud, por lo tanto, se estaria incentivando a un incremento moratorio, ante esta
inquietud la autora Villanueva (2018) en su investigacion, analizo la evaluacion de la morosidad

en distintos afios, con la finalidad de determinar el efecto originado por la amnistia tributaria sobre
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el impuesto predial, concluyendo que al otorgar este beneficio la recaudacion incrementa a corto
plazo y a su vez trae perjuicios a futuro puesto que incentiva a la morosidad, en tal sentido se
coincide con lo descubierto, puesto que al desarrollar este objetivo se calculd la morosidad mensual
y anual de dos distintos ejercicios, y se obtuvo que la morosidad disminuyé de un afio a otro en
nueve puntos porcentuales, siendo para el 2019 un 40% de morosidad, sin embargo al realizar un
analisis mensual se percibi6 que hubo mayor incumplimiento en los meses donde no se concedio
este beneficio tributario. Cabe resaltar que hay una gran diferencia en el &mbito econdémico y social

acerca del distrito de Motupe con la provincia de Jaén donde Villanueva realizo su investigacion.

En cuanto a los efectos de la amnistia tributaria sobre la recaudacion del impuesto predial,
Ulloa (2017) en su investigacion, sostiene que los municipios usan de manera constante e
indiscriminada la condonacion tributaria mediante amnistias como un beneficio tributario, lo cual
genera un perjuicio para la recaudacion, del mismo modo De la Cruz (2015) en su investigacion
agrega que los gobiernos municipales no cumplen con lo sefialado en la norma tributaria puesto
que no otorgan condonaciones de manera excepcionales sino que lo hacen de manera ciclica,
teniendo como consecuencia un desaliento al contribuyente e incentivo al incumplimiento del pago
de tributos. En la presente investigacion se analizaron los efectos de la condonacion tributaria
sobre el cobro del impuesto predial teniendo como resultado una leve mejora de un afio a otro, sin
embargo, el porcentaje de recaudacién no es el ideal, puesto que solo se lleg6 a recaudar el 60%
de lo propuesto por el municipio, del mismo modo encontramos que este beneficio tributario es
otorgado de manera recurrente teniendo 12 meses de amnistia en 2 afios respaldando lo que afirma

De la Cruz y Ulloa en sus respectivas investigaciones.

Finalmente planteo diversas estrategias para mejorar la recaudacion tributaria en el
municipio de Motupe, siendo una de ellas la implementacion de una adecuada area de cobranza
coactiva gue cuente con personal debidamente capacitado y competente, lo cual se contrasta con
el autor Ulloa (2017) quién en su indagacion certifica que el personal de las municipalidades
carecen de eficiencia administrativa lo cual se ve reflejado en las malas estrategias empleadas para
incrementar el cobro de impuestos, del mismo modo se plantea la notificacion electronica como
medio de comunicacion entre ente recaudador y contribuyente, de tal manera que se haga mas facil
para los ciudadanos conocer sobre su deuda con el ente municipal, asimismo en dicha estrategia
se plantea hacer el pago de tributos mediante el aplicativo web, siendo esta una estrategia novedosa

para el municipio.
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VI. Conclusiones

La Municipalidad distrital de Motupe posee la facultad de recaudacién, misma que se
encuentra establecida en el codigo tributario, sin embargo, solo utiliza cuponeras y cartas
individuales como medios de comunicacién entre ente recaudador y contribuyente, en las
cuponeras les hace llegar su deuda del periodo mientras que en las cartas individuales se informa

el adeudo acumulado, asi como los beneficios tributarios otorgados.

El municipio distrital de Motupe otorgé amnistia fiscal en los afios 2018 y 2019 obteniendo
resultados poco satisfactorios, siendo para el primero un periodo de nueve meses donde a pesar de
gozar con un periodo muy extenso de dicho beneficio tributario se obtuvo una morosidad del 49%,
mientras que para el siguiente afio, el periodo de amnistia fue de tres meses, y se obtuvo una
morosidad menor a la del afio anterior representada por el 40%, sin embargo, es una estadistica

considerable ya que es una morosidad elevada.

Tras analizar los periodos 2018 y 2019 se obtuvieron resultados preocupantes, puesto que
para el primer periodo estudiado solo se llegd a recaudar el 51% de lo propuesto para ese afio a
pesar de contar con beneficio fiscal casi todo el afio, mientras que para el 2019 se lleg6 a recaudar
el 60% de lo trazado, estos datos dan a entender que el municipio del distrito de Motupe no esta

utilizando estrategias adecuadas y eficientes para incrementar el pago del impuesto predial.

Tras asumir las ineficientes estrategias para incrementar el pago oportuno de impuestos y
reducir la morosidad, se propone al municipio capacitar al personal e implementar un area
especializada en cobranza coactiva, del mismo modo se plantea implementar las notificaciones
electronicas como medio de comunicacion entre ente recaudador y contribuyentes, asi como optar

por distintos medios de pago utilizando la banca digital o agentes bancarios.
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VII. Recomendaciones

Implementar otros medios de pago, de tal manera que se le facilite al contribuyente cumplir
oportunamente con sus obligaciones tributarias, puesto que al tener que acudir Unicamente a la

municipalidad o al banco de la nacion les estaria limitando por el tiempo.

Evitar conceder amnistias tributarias frecuentemente ya que no esta cumpliendo con su
objetivo y la morosidad sigue siendo muy elevada puesto que indirectamente se estaria
incentivando al no pago oportuno y todos los contribuyentes van a esperar amnistias futuras.

Optar por otras estrategias de recaudacion puesto que las amnistias tributarias como
estrategia de incrementar la recaudacion no es eficiente dentro del distrito, asimismo se debe hacer

un estudio antes de conceder un beneficio tributario.

Tras concluir que el municipio de Motupe no cuenta con estrategias eficientes y personal
capacitado, se sugiere que tome las estrategias planteadas dentro de la presente tesis como medidas

para incrementar el indice recaudatorio y disminuir la morosidad.

Por Gltimo, se recomienda continuar con la linea de investigacién, optando por distintos
temas como: impactos sociales de las amnistias tributarias municipales, el uso adecuado de las
amnistias tributarias, costos y financiamientos de las amnistias tributarias como medida de

recaudacion a corto y a largo plazo, asi como el costo incurrido en la cobranza del impuesto predial.
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1X. ANEXos

ANEXO N° 1 GUIA DE ENTREVISTA
Entrevistador: Edgar Jesus Severino Choéz

Fecha: 19/10/2020

Preguntas aplicadas:
1. ¢Cbomo es el proceso de recaudacion del impuesto predial?

Nosotros como ente recaudador enviamos cartas individuales a los contribuyentes
donde se les indica la deuda acumulada que arrastran, asi como los beneficios
tributarios que se le otorgan, del mismo modo se entregan cuponeras casa por casa en
las cuales se indica la deuda presente del periodo actual, todo ello se hace con la
finalidad que el contribuyente se acerque a oficinas para efectuar el pago del Impuesto
Predial.

2. ¢Con qué frecuencia se otorgan beneficios tributarios a los contribuyentes?

En la municipalidad distrital de Motupe todos los afios se otorgan amnistias tributarias
como un beneficio para el contribuyente, con la finalidad de incrementar la recaudacion

de impuestos y combatir los indices elevados de la morosidad.
3. Al otorgar las amnistias, ¢Se condona la totalidad de la multa?

Si, cuando concedemos este tipo de beneficio tributario, al contribuyente se le condona

los intereses, reajustes y moras.

4. ¢Se hace un estudio previo otorgamiento de beneficios tributarios?

Al otorgar beneficios tributarios, en este caso la amnistia se busca el incremento del
nivel recaudatorio e incentivar a los contribuyentes a pagar, considerando que no

cuentan con la economia suficiente para poder hacer un pago oportuno.
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5. ¢Con que frecuencia se fracciona la obligacion tributaria?

Es muy poco usual el fraccionamiento, debido a que pocos son los contribuyentes que
se acercan y solicitan fraccionar la deuda.

6. ¢Otorgan otro tipo de beneficio distinto a las amnistias tributarias?

No, a la fecha se utilizé la amnistia tributaria como mecanismo de incentivo de pago y

combatir el incremento de la morosidad dentro del municipio.



ANEXO N° 2 CARTA DE ACEPTACION

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOTUPE
e Gobicine corca de Tl 8  jSaldemos Gpunlec]

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

Motupe, 29 de noviembre de 2019.
CARTA 41-2019-MDM/ALC,

Sefiora:

Ggtr, Maribel Carranza Torres

DIRECTORA ESCUELA DE CONTABILIDAD UNIVERSIDAD CATOLICA SANTO TORIBIO DE
MOGROVEIO

Chiclayo.-
Ref. : CARTA N° 066-20919-USAT-ECON.
De Mi Mayor Consideracidn:

Reciba el saludo respotuoso a nombre de & Municipalidad Distrital de Motupe y por
intermedio de la presente hago de vuestra conodimiento que segin la Referencia, mi
represantada esta emitiendo fa siguiente CARTA DE CONSENTIMIENTO, que ACREDITA al
Sr. EDGAR JESUS SEVERINO CHOEZ, Mentificado con DNI. 75520182 y con codigo
Universitario 161 TDB4538 quien a la fecha es estudiante del VIl ciclo de Is Escuels de
Contabilidad de la Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo, pare que pueda
reafizar en &a Municipalidad Distrital de Motupe el proyecto de Investigacidn: “las
ammnistias tributarias y su impacto en la recaudacidn de impuesto predial en los ejercicios
2018-2019". Por lo que nos comprometemos a brindarle las facilidades que el caso
amerita y pueda cumplir con lo encomendado desde su Casa Superior de Estudios.

Con la seguridad de su atencién me suscribo de Usted auguréndole éxitos en su vida
personal y profesional.

Atarmtamente,
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