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RESUMEN
En la actualidad, el aumento del trafico patrimonial ha aportado significativos ingresos al

sistema economico y tributario peruano. Estas disposiciones patrimoniales se
manifiestan con la celebracion de un negocio juridico. No obstante, mientras mas
ascienden los indices de las transferencias, mas se acrecientan las formas de
defraudacion y criminalidad entre los sujetos intervinientes y en la administracion

publica.

El ordenamiento juridico peruano otorga ciertas medidas para evitar o, en todo caso,
subsanar algunas deficiencias en la celebracion de un negocio; pues en algunos casos,
una de las partes intervinientes obra con una finalidad completamente ilicita. Asi pues,
por ejemplo, para los actos celebrados por un sujeto sin un poder de representacion o
estando este ya se encuentra extinto, el Cédigo Civil sanciona con la imposibilidad del

acto de surtir efectos juridicos respecto del representado.

La complejidad y confusion que genera el uso y aplicaciéon de la ineficacia en los
operadores de derecho ha generado que pocas veces sea invocada en un proceso civil;
es por ello que considero que con la aplicacibon de un remedio juridico mas
comprensible y conducente, se podra disminuir el indice de fraude al momento de la

celebracion de un negocio juridico.
Palabras Claves:

Negocio juridico, Ineficacia, trafico patrimonial, remedio juridico.



ABSTRACT

The business activity carried out by the Public Administration dare holding BOOT
contracts, part-building activity by the State, in fulfilling the economic model that
currently governs the Constitution of Peru. For that reason it is important to first be
subject to adequate procedural holding BOOT contracts, with the central axis in the

public interest, since it is in the public domain game, passing private ownership.

Second, it is pertinent to mention that while it plans to establish an appropriate
procedure for the conclusion of the BOOT contract will be sought, to give a better picture
of our legal system at the national or foreign private investment. Developing the main

types of contracts for which the state uses to meet its economic goals.

Finally, a suitable procedure that allows us to have a transparent negotiation state and
private, were in equal terms when negotiating and setting interest, thus obtaining a fair

return between the public interest and the private interest of the private investor.

Keywords:

Activity of Development, Public Administration Contracts, Contracts BOOT.
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CAPITULO I:

PRECISIONES DOCTRINARIAS SOBRE EL ACTO JURIDICO

En el presente capitulo pretendo desarrollar de manera concisa las generalidades y
aspectos fundamentales que engloban el acto juridico, considerando que el
conocimiento de estos detalles nos permitirdA comprender de manera concreta la

investigacion que se esta llevando a cabo.

Es asi que, en primer término corresponde sefalar la definicion doctrinaria del acto
juridico, seguido de una breve explicacion de su naturaleza, finalidad, elementos y
caracteristicas. Seguido a ello, explicaré de manera sistematica los remedios legales y
procesales existentes en el ordenamiento legal. Finalmente, describiré la figura de la

representacion, circulo especifico del presente trabajo de investigacion.

1.1. El acto juridico: estudio y comprension de su naturaleza, finalidad,
caracteristicas y estructura.
Para efectos de comprender el presente capitulo, me veo en la obligacion de hacer

mencion que encaminaré esta investigacion hacia la Teoria del Acto Juridico (Teoria

francesa). Si bien es cierto, la doctrina contemporanea se inclina por la figura del
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Negocio Juridico (Teoria Alemana), en puridad ambos supuestos tienen la misma

significacion: la de manifestacion de voluntad dirigida hacia un fin concreto.

En consecuencia, el nomen utilizado sera el de “acto juridico”, debido a que, por un
lado, me acomodo a la Teoria clasica del acto juridico, y porque considero que es un
término inequivoco. Cabe mencionar, ademas, que coinciden en la mayoria —por no

decir en todos- de sus elementos y caracteristicas.

Al respecto, Taboada menciona: “Parece totalmente fuera de sentido que exista una
relacién de sinonimia conceptual entre el concepto de acto y el de negocio juridico”**;
en el sentido que la aplicacién de ambas teorias puede caber en el mismo supuesto de
hecho sin menoscabar el sentido de las mismas. En otras palabras, en nuestro pais,

negocio y acto juridico significan exactamente lo mismo.

Entrando ya en la conceptualizacion del fenbmeno protagonico —el acto juridico- de este
capitulo, tenemos que el ordenamiento civil lo define, en su articulo 140°, como la
manifestacion de voluntad destinada a crear, regular, modificar o extinguir relaciones

juridicas.

Sobre el particular, el jurista peruano Lizardo Taboada sostiene que “el acto juridico es
aquella manifestacion de voluntad productora de efectos juridicos, bien se trate de la
creacion, modificacion, regulacion o extincién de relaciones juridicas, realizada por el

sujeto con el fin de producir justamente efectos juridicos™.

Asimismo, el jurista Leysser Ledn sostiene que “el negocio juridico es la declaracion de
voluntad que establece deberes y derechos entre las personas”. Se entiende, pues, que
esta declaracion originara la ejecucion de una serie de comportamientos para el

cumplimiento de una finalidad concreta.

'"TABOADA, Lizardo. Elementos de responsabilidad Civil, 22 edicién, Editorial Juridica Grijley, Lima, 2003,
. 28.

E)TABOADA CORDOVA, Lizardo. Acto juridico, Negocio juridico y contrato. 12 ed, Lima, Grijley, 2002,

p.15.



12

Ahora bien, Rémulo Morales procura darle una conceptualizacion mas practica y
moderna, al definir que “el negocio juridico es el acto de autonomia privada destinado a
la autodeterminacién y autorregulacion de intereses propios”. Resalta el elemento

privado como un criterio vinculante al momento de la celebracién del negocio.

En tal sentido y atendiendo a la nocién incorporada en el articulo 140 del Cédigo Civil,
puede afirmarse que el acto juridico es la manifestacion de la voluntad privada, lo que
hace de la voluntad la esencia misma del acto, pero que requiere necesariamente de su
manifestacion, lo que lleva a concluir que sin una voluntad manifestada no podria existir

un acto juridico.

Uno de los requisitos de validez del acto juridico es el fin licito: fundamento y criterio

orientador de nuestro tercer capitulo.

Vidal Ramirez lo define como “el objeto o motivo del acto juridico que no se opone al
orden publico y a las buenas costumbres”; en tal sentido, los sujetos celebrantes gozan
de libertad para celebrar actos juridicos de acuerdo al contenido del mismo (ejemplo:

matrimonio, testamento, compraventa).

Que en efecto, la finalidad o fin licito, consiste, en la orientacion que se le da a la
manifestacion de voluntad, esto es, que esta se dirija, directamente, a la producciéon de

efectos juridicos.

Similar postura sostiene Torres Vasquez, pues indica que “la finalidad del acto juridico
se identifica con el contenido especifico de cada acto celebrado”, es decir, considera
que los efectos buscados por las partes, mediante la manifestacion de voluntad, deben

ser licitos y amparados por el ordenamiento juridico.

A su vez, Campagnucci afirma que “el fin esta dirigido a la creacion de una relacion
juridica normativizada”; en otras palabras, sefiala que el acto juridico producira los
efectos juridicos queridos por las partes, las mismas que quedaran vinculadas mediante

la celebracion del mismo.

En ese sentido, se puede afirmar que la finalidad del acto juridico consiste en producir

efectos juridicos validos y licitos para las partes celebrantes.
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Corresponde ahora conocer las caracteristicas del acto juridico, atendiendo a los

rasgos mas resaltantes y adoptados por la doctrina.

El acto juridico, segun el maestro Anibal Torres, presenta los siguientes caracteres”:

3

Es un hecho o acto humano, por oposicién a los actos naturales externos.

Es un acto voluntario, porque los actos juridicos dependen de la voluntad del
sujeto de regular sus propios intereses, es decir, la esencia de la
manifestacion de la voluntad esta dirigida a la autorregulacion de interés en
las relaciones privadas.

Es un acto licito, puesto que no se concibe un acto juridico que contravenga
el ordenamiento juridico. La voluntad del agente debe adecuarse a las
normas imperativas, el mismo ordenamiento juridico y a las buenas
costumbres; caso contrario el acto es nulo por ser ilicito.

Tiene por fin inmediato producir efectos juridicos, esto significa que el acto

juridico tiene por finalidad producir consecuencias juridicas consistentes en

crear, modificar, regular o extinguir relaciones juridicas.

En atencion a lo mencionado, Vidal Ramirez enfatiza en la caracteristica mas

importante: la licitud. Al respecto, alude “el acto es licito cuando es conforme con el

ordenamiento juridico, es decir, cuando no transgrede las normas imperativas, el orden

publico o las buenas costumbres”.

En ese orden de ideas, las caracteristicas del acto juridico determinaran su calificacion

juridica —ya sea como valida o invalida- segun retna o no los requisitos de validez

exigidos por ley.

Al hablar de la forma del acto juridico, inmediatamente nos invoca a la distincion clasica

gue existe cuando la ley exige o no formalidades para la celebracion del acto.

® TORRES VASQUEZ, Anibal. Acto juridico. Segunda edicién. IDEMSA, Lima, 2001, pp. 66-67.
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Por su parte, el articulo 144 del Cdédigo Civil hace referencia a la necesidad de
obedecer a una forma en la celebracion del acto juridico, es decir, que puede mantener

una forma ad probationem o ad solemnitatem.

a. Ad Probationem
La forma ad probationem es aquella que tiene por Unica finalidad probar la
existencia del acto, pero sin que el documento sea consustancial al acto. Vale
decir, entonces, que el acto y el documento son dos entidades juridicas
distintas y separables, y que el acto puede existir independientemente del
documento, pues si el documento se deteriora o se pierde, la prueba de la
existencia del acto puede hacerse utilizando cualquier otro medio probatorio®.

La forma probatorio no es requisito de validez del acto juridico, es implica que
se puede prescindir de ella, sin que por eso se vea afectada su validez y
eficacia. La forma impuesta por la ley no sanciona su inobservancia con la
nulidad, pues sirve Unicamente para facilitar la prueba de la existencia y del
contenido del acto. Tiene una funcidn procesal y no sustantiva, por ser un
medio probatorio y no un elemento indispensable para la validez del acto

juridico®.

De lo dicho anteriormente se puede concluir que la forma probatoria
constituye un principio de prueba de la existencia del acto, cuya eficacia
dependera de la clase de documento que adopten las partes.

b. Ad Solemnitatem
La forma ad solemnitatem tiene por Unica finalidad probar la existencia del
acto juridico, pero el documento es consustancial al acto y ambos forman una

sola entidad juridica, inseparable, pues el acto no puede existir sin el

* VIDAL RAMIREZ, Fernando. Acto juridico, quinta edicién, Gaceta Juridica S.A., Lima, 2002, p.175.

® Cfr. TORRES VASQUEZ, Anibal. op.cit., p. 313.
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documento, y si este se deteriora o extravia, el acto juridico se extingue y no
podria ser probada su existencia por otro medio probatorio.

La prueba exclusiva de la existencia del acto juridico esta determinada
Gnicamente por el documento prescrito por la ley como forma ad
solemnitatem.

La forma solemne es requisito de validez del acto juridico, pues no tiene una
funcién simplemente probatoria, sino que es una forma esencial y sustantiva

cuya inobservancia invalida el acto juridico.

En lo relativo a la estructura del acto juridico es tradicional la distincién entre distintos
elementos que garantizan la formacion, determinacion y ejecucion del mismo acto, en

atencidn, por supuesto, a su finalidad y al contexto en que se lleva a cabo.

Para que el acto juridico tenga existencia juridica es necesaria la presencia de los

elementos esenciales, naturales y accidentales.

a. Elementos esenciales
Son aquellos que no pueden faltar en el acto juridico, puesto que importan a su
existencia juridica y eficacia, no pudiendo las partes por su sola voluntad

prescindir de ellos®.

Estos elementos, si bien interesan en el acto juridico, en general lo son también
para cada acto en particular, requiriendo de ellos para alcanzar independencia
respecto a los demas actos juridicos, con la finalidad de adquirir individualidad y
denominacion concreta.

Los elementos antes mencionados estan comprendidos en el articulo 140 del
Caddigo Civil, cuya inobservancia producira inevitablemente la nulidad dela acto

juridico.

°Cfr. VIDAL RAMIREZ, Fernando. op.cit., p.177.
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b. Elementos naturales
Son aquellos efectos juridicos que se derivan de la naturaleza de ciertos actos
juridicos. Estos elementos estan en la naturaleza dela acto, mas no en su
esencia, por lo que los derechos, deberes y obligaciones que de ellos se derivan,
pueden ser disminuidos, incrementados o eliminados por la voluntad de las

partes contratantes.

Dichos elementos estan dispuestos por las normas dispositivas supletorias, por

lo que son susceptibles de ser derogadas por la voluntad de las partes’.

c. Elementos accidentales
Son aquellas estipulaciones accesorias que se introducen en el acto juridico en
ejercicio de la autonomia privada, y siempre que no desvirtien la esencia o
naturaleza del acto juridico. Su presencia en el acto depende Unicamente de la

voluntad de las partes.

Los elementos accidentales son incorporados en el acto juridico generalmente
bajo la férmula de clausulas orientadas a limitar de algin modo la plenitud de la
obligacion principal®, sea haciendo insegura su existencia, sea postergando su
exigibilidad a un momento ulterior, sea obligando al titular del derecho al
cumplimiento de una carga accesoria, 0 sea sefialando un rango de vida del acto

juridico.

Los elementos accidentales mas frecuentes son las clausulas que las partes
contratantes incorporan en relacion a la eficacia del acto. Estos son condicion,

plazo, modo o cargo.

Que en ese sentido, considero que de todos los elementos mencionados —sin restar

mérito a los restantes- los Unicos verdaderos elementos o requisitos constitutivos del

’ Cfr. TORRES VASQUEZ, Anibal. op.cit., p. 101.
® Cfr. TORRES VASQUEZ, Anibal. op.cit., p. 102.
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acto son los esenciales, pues garantizan la materializacién y consolidacién del acto
juridico. Por su parte, los elementos naturales no forman parte de la estructura del acto
sino que estan en relacién con sus efectos; y por otro lado, los accidentales, no son

requisitos constitutivos del acto, pues no se requiere de ellos para surtir efectos.

1.2. Remedios y patologias del acto juridico.

Es necesario conocer detalladamente los problemas que puede atravesar un acto de
autonomia privada y, evidentemente, conocer los remedios legales que ofrecen
posibles soluciones ante la omision de alguno de los requisitos de validez de dicho acto,
por una o todas las partes celebrantes.

Cada acto celebrado posee una relevancia juridica, la cual esta estrechamente
vinculada con los intereses de los contratantes; no cuenta tanto que el fendmeno
juridico tenga o no existencia, sino por el contrario, que tal fendbmeno sea la

materializacion de lo querido por las partes.

1.2.1. Laineficacia
Etimolégicamente la palabra ineficacia significa “falta de eficacia y actividad”; en tanto

que ineficaz es “no eficaz”.

Por su parte, la palabra eficacia significa “capacidad para lograr el efecto que se desea

0 espera’.

Independientemente del estudio del significado de ambos vocablos, debo adelantar que
dentro del Cédigo Civil peruano no existe un tratamiento organico de la eficacia o
ineficacia de los actos juridicos, pero si se considera que un acto juridico es eficaz
cuando tiene la capacidad actual de surtir efectos, ya sea entre las partes o, de ser el

caso, con respecto a terceros.

En ese orden de ideas, el vocablo “ineficacia” aparece por primera vez en las pandectas
del jurista aleman WINDHCHEILD, quien observa que el concepto de la invalidez es

mas restringido que el de la ineficacia, pues un acto juridico puede ser ineficaz aun si
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un defecto interno paralice su poder. Aparece la ineficacia como una categoria que no

tenfa su razén en el acto, sino como un hecho que concierne al efecto®.

Como es sabido, uno de los temas mas importantes en el Derecho Privado y
especificamente en el Derecho Civil Patrimonial, es el de la ineficacia de los actos
juridicos (siguiendo la linea del Cddigo Civil), los mismos que son entendidos como
supuestos de hecho conformados por una o mas declaraciones de voluntad realizadas
con el objeto de alcanzar un determinado resultado practico™.

Todos estos actos son celebrados conforme a ley, sin embargo, sucede que muchas
veces los actos juridicos no producen los efectos juridicos queridos o dejan de

producirlos. En estos casos nos encontramos frente a supuestos de ineficacia juridica.

Siguiendo con esta linea de pensamiento, puede sefialarse que los actos ineficaces son
aquellos que nunca han producido efectos juridicos, o aquellos que habiéndose
producido, dejan de producirlos posteriormente, ya sea por la apariciéon de una causal

sobreviniente a la celebracion del mismo acto.

Asimismo, si el acto juridico eficaz no produce sus efectos originarios es calificado
como ineficaz, por cuanto no se dan los efectos (sociales, econdémicos, etc.)
perseguidos por las partes, o dichos efectos no pueden surtir frente a ciertas

personas™.

Esto significa que un acto juridico es ineficaz cuando no produce los efectos que le son
propios, consistentes en la creacion, es decir, en la asignacion de derechos y deberes

para las partes contratantes.

Al respecto, Marcial Rubio menciona que, “la ineficacia del acto, contrario a la eficacia,

sera la incapacidad de este para producir sus efectos; sea porque ha sido mal

° TABOADA CORDOVA, Lizardo. Nulidad del acto juridico. 22 ed, Lima, Grijley, 2002, p.22.
' ALBALADEJO, Manuel, El negocio juridico, 22 ed., Bosch, Barcelona, 1993, p.23.
! Cfr. TORRES VASQUEZ, Anibal. op.cit., p. 128-129.
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conformado o bien porque ciertas circunstancias exteriores a él impiden el surgimiento

de tales efectos”*?.

Por lo tanto, el acto juridico ineficaz es aquel que no produce los efectos que le son
propios, es decir, los que se deducen de su contenido o de las normas supletorias que
lo regulan. Ello no impide que el acto ineficaz produzca otros efectos dispuestos por la
ley, aunque no sean deseados por las partes (por ejemplo, la obligacion de

resarcimiento derivado del incumplimiento de un contrato).

De este modo, podemos sefialar que el acto juridico puede ser ineficaz entre las partes
y frente a tercero, o puede ser eficaz entre las partes, pero ineficaz u oponible a
terceros, esto es, que el acto juridico es calificado de ineficaz cuando no produce

ninguno de sus efectos juridicos o produce algunos, pero no todos.

La ineficacia se produce siempre que el acto vea privado sus efectos normales, sea por
vicios originarios que atafien a su constitucion, sea por circunstancias ulteriores que
incidan sobre su cumplimiento y que perturban o impidan la obtencion de los fines

propuestos. La ineficacia siempre apunta al aspecto funcional del acto celebrado.

Cuando el acto juridico no produce sus efectos normales, es decir, sus efectos tipicos,
es calificado de ineficaz'®. Por lo que, la ineficacia puede ser producida por las

siguientes causas:

- Causas inherentes a la estructura del acto juridico.

- Causas extrafias a la estructura del acto juridico, o causas funcionales.
En el primero de ellos estamos frente a la denominada ineficacia por invalidez o
ineficacia estructural, y en el segundo caso nos encontramos ante la ineficacia

funcional.
Ahora bien, la ineficacia puede ser de dos tipos:

- Ineficacia originaria, denominada también ineficacia por causa intrinseca o

ineficacia estructural.

2 RUBIO CORREA, Marcial. Nulidad y Anulabilidad. La invalidez del acto juridico. 62 ed., PUCP, 2003,

13.
b TORRES VASQUEZ, Anibal. op.cit., p. 155.



20

- Ineficacia funcional, denominada también causa extrinseca.
En los supuestos de ineficacia originaria o estructural, el acto juridico o no produce
nunca efectos juridicos por haber nacido muerto, o deja de producir retroactivamente
todos los efectos juridicos que hubiera producido por haber nacido gravemente
enfermo. La ineficacia originaria se presenta en dos supuestos: la nulidad y la
anulabilidad, recibiendo ambas categorias el nombre genérico de “Invalidez” en nuestro
Cédigo Civil*,

La ineficacia estructural es aquella que se presenta al momento mismo de la
celebracion del acto juridico, es decir, se trata de un acto juridico afectado por una
causal de ineficacia desde el momento mismo de su celebracion o formacion. En este
sentido, podria afirmar que la afectacion se produce al momento en el cual se conforma
0 compone el acto por la concurrencia de todos los aspectos de su estructura, bien se

trate de sus elementos, presupuestos y requisitos.

De ese modo, cuando en un acto juridico no concurren los elementos sefialados como
requisitos de validez, se presenta la ineficacia estructural, por lo que esta afecta la
validez misma del acto, ya sea porque falta uno de los elementos intrinsecos,
presupuestos o requisitos de validez que determinan la invalidez del acto juridico.

Las caracteristicas principales de la ineficacia estructural son:

- La coetaneidad al momento de la formacion del acto juridico.
- Tiene un defecto en su estructura desde el momento mismo de su formacién y
celebracion.
- Se fundamenta exclusivamente en el principio de legalidad.
Es preciso mencionar que la coetaneidad al momento de la formacion del acto juridico
es pues el primer rasgo caracteristico de la ineficacia estructural.

Sin embargo, no basta que se trate de una causal de ineficacia que se presente al
momento de la formacion, sino que ademas de ello, es necesario que la causal
suponga un defecto en la estructura del acto juridico. En otros términos, todos los

supuestos de ineficacia estructural, como su propio nhombre lo indica, suponen un acto

“ TABOADA CORDOVA, Lizardo. Op. Cit., p. 233.
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juridico mal formado, mal estructurado, con un defecto congénito, de modo tal que se

trata de un acto juridico con un mal intrinseco.

Habiendo sefialado la causal de esta categoria de ineficacia, la misma que supone un
acto juridico mal conformado o estructurado, es imprescindible mencionar que es
precisamente debido a ello que en la doctrina y en los distintos sistemas juridicos se le

denomina con la expresién de “Invalidez”*.

Dicho lo anterior, un acto juridico invalido es aquel que tiene un defecto en su estructura

desde el momento mismo de su formaciéon o celebracion.

Es asi que, la ineficacia estructural o invalidez, se fundamenta exclusivamente en el
principio de legalidad, pues todas las causales de invalidez vienen siempre establecidas
por la ley; es decir, que no pueden ser consecuencia del pacto entre las partes. De ello
se advierte que la invalidez no puede ser pactada, ni acordada por las partes que han

celebrado un acto juridico.

Podemos afirmar también que, cuando la ineficacia es estructural, el acto juridico no
produce efectos porqgue al momento de su concertacion, falta un elemento referido a su
estructura o existe algin vicio®. Ejemplo de ello es la falta de manifestacién de voluntad

al momento de celebrar un contrato de compraventa.
Al respecto, Marcial Rubio detalla lo siguiente:

“Una causa intrinseca a la conformacion del acto, constituida por la falta de alguno de
Sus requisitos esenciales: agente capaz, objeto fisica y juridicamente posible, fin licito,
observancia de la forma prescrita bajo sancién de nulidad. En todos estos casos nos
hallamos ante la nulidad del acto juridico declarada por el articulo 219 del Cadigo
Civil™'.

En otras palabras, la nulidad es causa de ineficacia del acto juridico, por lo siguiente:

-Incumplimiento de una norma imperativa, a las que el Cédigo Civil peruano

llama preferentemente normas de orden publico. Esta es una causal de nulidad

' |bidem
'® TORRES VASQUEZ, Anibal. Acto juridico. op. Cit., p.666.
" RUBIO CORREA, Marcial. Nulidad y Anulabilidad. La invalidez del acto juridico. Op.cit., p.12-14.
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expresamente considerada en el articulo V del Titulo Preliminar del Codigo Civil y
en el inciso 8 de su articulo 219.

-Simulacion absoluta, que es causa de nulidad del acto segun el articulo 219
inciso 5 del Cdédigo Civil.

-Incumplimiento de obligaciones reciprocas en los contratos que las contienen.
En este caso, se produce una ineficacia temporal, que ha sido establecida en el
articulo 1426 del Cédigo Civil.

-Anulabilidad del acto juridico, producida por las causales establecidas en el

Cddigo Civil, cuya norma general es el articulo 221.
-Revocacion.
-Rescision.

-Acto sujeto a modalidad (condicién, plazo, cargo), en tanto ellas no se cumplen

Si son suspensivas, o partir de su cumplimiento si son resolutorias.
-Mutuo disenso.

-Resolucion.

-Imposibilidad sobrevenida de cumplir la obligacién.

-Ineficacia frente a terceros, cuando el acto es vdlido para las partes, pero

inoponible a los demas.
-Caducidad del acto juridico.

-Necesidad aun no satisfecha que el acto sea aprobado por terceros, por algun

magistrado, o por la autoridad administrativa.

-Circunstancias varias como por ejemplo las capitulaciones matrimoniales con

muerte de uno de los otorgantes antes del matrimonio.
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-La ineficacia estd expresamente mencionada en los articulos 161, 195, 197,
198, 199 y 1399 del Cédigo Civil Peruano.

Que de otra parte, los supuestos de ineficacia funcional son todos aquellos en los
cuales un acto juridico que venia produciendo normalmente sus efectos juridicos, deja
de producirlos posteriormente a la aparicion de una causal sobreviniente a la
celebracion del mismo. Los supuestos tipicos de ineficacia funcional son la resolucion y
la rescisién®®. Es decir, el acto juridico tiene un defecto pero es ajeno a su estructura,
por lo tanto, es un acto juridico bien estructurado, pues el defecto se presenta con

posterioridad a su celebracion.
Las caracteristicas de la ineficacia funcional son:

-Supone la existencia de un acto juridico perfectamente estructurado y que
sobreviene un defecto ajeno a su estructura.
-El defecto se presenta por regla general luego de la formacién del acto juridico.
-Algunos supuestos de ineficacia puede ser acordados por las partes.
La ineficacia funcional, a diferencia de la ineficacia estructural o invalidez, supone en
todos los casos un acto juridico perfectamente estructurado, en el cual han concurrido
todos sus elementos, presupuestos y requisitos de orden legal; sélo que dicho acto

juridico, por un evento ajeno a su estructura, deja de producir efectos juridicos.

Es por ello que se dice que, en los supuestos de ineficacia funcional, los actos juridicos
tienen también un defecto, pero totalmente ajeno a su estructura, no intrinseca, sino

extrinseca.

Ello significa, en consecuencia, que los actos juridicos atacados o afectados por
causales de ineficacia funcional o sobreviniente, son actos juridicos perfectamente bien
estructurados y conformados, pues el defecto que se presenta posteriormente, es
totalmente extrafio a la conformacion estructural del acto juridico. Esta primera

caracteristica de la ineficacia funcional marca una diferencia contundente con los

¥ TABOADA CORDOVA, Lizardo. Nulidad del acto juridico. op. Cit., p.233.
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supuestos de ineficacia estructural, tratAndose de una diferencia esencial entre ambas

categorias de ineficacia de los actos juridicos™®.

Del mismo modo, en los supuestos de ineficacia funcional, por regla general el defecto
se presenta con posterioridad a la celebracién o formacién del acto juridico, y es por
ello que se habla de ineficacia funcional o sobreviniente, marcando claramente una
diferencia respecto de la ineficacia estructural o invalidez?®. No obstante, esta segunda
nota distintiva de la ineficacia funcional no es absoluta, pues no se presenta en todos

los casos de rescision, por ejemplo.

Asimismo, la causa de ineficacia es coetanea a la formacion del acto juridico, sin
embargo, en la generalidad de los casos, las causales de ineficacia funcional son

siempre sobrevinientes a la formacion de los actos juridicos?..

Cabe mencionar que, si la ineficacia es funcional, el acto no obstante de ser valido, no
produce alguno o todos los efectos que le son propios por una causal extrafia a su
estructura®’, como puede ser, por ejemplo, la falta de verificacién de la resolucién, la
resolucién del contrato por incumplimiento, la revocacion de la donacién por las

causales de indignidad o desheredacion.

Al respecto, Anibal Torres nos menciona entre algunos de los supuestos sobrevinientes

de causas extrafias a la estructura del acto juridico, las siguientes®:

-La condicion y el plazo.-El acto juridico celebrado bajo condicién o plazo no
produce sus efectos peculiares en tanto dure la pendencia de la condicién o el
plazo suspensivo, o desde que ser verifica la condicion resolutoria o se vence el
plazo resolutorio. La resolucion deja sin efecto el acto juridico valido por causal
sobreviniente a su celebraciéon. Podemos encontrar dichos institutos juridicos en
nuestro Codigo Civil en los articulos 1138, 1428, 1431 al 1434, 1440 y 1511.

19 Cfr. TABOADA CORDOVA, Lizardo. Nulidad del acto juridico. op. Cit., p.30-31.

0 BETTI, Emilio, Teoria general del negocio juridico: 4 estudios fundamentales, trad. de Leysser L. Ledn,
Ara, Lima, 2001, p. 142.

L |bidem.

2 TORRES VASQUEZ, Anibal. Acto Juridico. op. Cit., p.66.

LOPEZ, Arturo, La causa ilicita en las obligaciones y en los actos juridicos, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1996, p. 87.
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-La rescision.- La rescisiéon deja sin efecto un acto juridico por causal existente
al momento de su celebracion; el acto rescindible no esta afectado en su origen
por una causal que determine su invalidez por nulo o anulable, pero si por una
causal que puede dar lugar a la disolucion del mismo.

-El mutuo disenso o resciliacion.- Por el mutuo disenso o resciliacion, las
partes que han celebrado un acto juridico acuerdan dejarlo sin efecto, siempre
gue no perjudique el derecho de terceros.

-La revocacion.- Es aquella que consiste en la declaracion unilateral de voluntad
por la que se deja sin efecto a otra declaracion de voluntad o acto juridico del
mismo titular, cuando esta tenga tal potestad de hacerla. Tipicos ejemplos son la
revocacion de la oferta, revocacion del poder, revocacion de testamento y
revocacion de la donacion.

-La reversién.- Por la reversion el acto juridico queda sin efecto debido a que el
bien enajenado es restituido al dominio de quien ya fue su duefio. Asi, en el
contrato de donacion, el donante puede reservarse el derecho de reversion del
bien donado.

-La retractacién.- Es el retiro del consentimiento prestado para el
perfeccionamiento de un acto juridico por quien tiene tal potestad. Asi, tenemos
por ejemplo el derecho que tienen las partes de retractarse del contrato

preparatorio en el cual se ha entregado arras de retractacion.

-El retracto.- El retracto deja sin efecto el acto juridico con relaciéon al comprador
o al que recibe un bien en pago, debido a que un tercero, facultado por la ley, se
subroga en su lugar y en todas las estipulaciones del contrato.

-La inoponibilidad.- El acto inoponible solamente es ineficaz con relacion al
tercero beneficiado por ley; como por ejemplo, la inoponibilidad al acreedor del
acto de disposicion declarado ineficaz via accion pauliana.

-La excepcion de incumplimiento del contrato.- En los contratos con
prestaciones reciprocas en que estas deban cumplirse simultdneamente, cada

parte tiene derecho de suspender el cumplimiento de la prestacion a su cargo, es
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decir, el contrato deja de producir efectos hasta que se satisfaga la
contraprestacion o se garantice su cumplimiento.

-La excepcion de caducidad de plazo.- Si después de concluido un contrato
con prestaciones reciprocas sobreviene el riesgo de que la parte que debe
cumplir en segundo lugar no pueda hacerla, la que debe efectuar la prestacion
en primer lugar puede suspender su ejecucion, suspendiendo la eficacia del
contrato, hasta que aquella satisfaga la que le concierne o garantice su
cumplimiento.

-La separacién de cuerpos.- Por la separacion de cuerpos se suspende los
deberes relativos al lecho y habitacion y se pone fin al régimen patrimonial de

sociedad de gananciales, dejando subsistente el vinculo matrimonial.

1.2.2. Nulidad y Anulabilidad
Los actos juridicos para producir efectos perseguidos por las partes, se deben ajustar a

los presupuestos y requisitos de caracter esencial que la ley establece respecto a su

constituciéon. Estos requisitos son los enumerados por el articulo 140 del Cdadigo Civil.

Sin embargo, la presencia de tales elementos y la existencia de una voluntad sana no
aseguran que el acto juridico produzca sus efectos normales, ya que, puede ocurrir que
las relaciones juridicas, creadas por el acto en virtud, se extingan o modifiquen, sea
porque la ley o las partes hayan prevista tal posibilidad, o sea porque las circunstancias
ajenas a las partes impidan que el acto siga constituyendo una relaciéon de intereses

dotada de sentido?*.

Cuando faltan los elementos esenciales del acto juridico o estos no revisten de los
caracteres exigidos, el acto no es valido, padeciendo de nulidad; en consecuencia,

tampoco es eficaz, puesto que no produce sus efectos ordinarios?>.

A pesar de ello, el acto puede ser valido, pero ineficaz, en virtud de esas circunstancias

sobrevinientes que impiden la obtencién de los fines propuestos.

** BREBBIA, Roberto. Hechos y actos juridicos. Buenos Aires, Astrea, Tomo I, 1976, p.56.
*® TABOADA CORDOVA, Lizardo. Nulidad del acto juridico. op. Cit., p.243.
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a. Nulidad del Acto Juridico
El acto juridico se dice afecto de nulidad cuando en el origen mismo del acto, por

causas existentes, es privado de los efectos que regularmente deberia producir?.

La nulidad es la forma mas grave de la invalidez negocial. La invalidez negocial
presupone la existencia de un juicio de conformidad en virtud del cual se concluye que
el acto no cumple con las directrices establecidas por el ordenamiento juridico. Este
fendmeno se presenta cuando por lo menos alguno de los elementos (manifestacion de
voluntad, objeto o causa) o de los presupuestos (sujetos, bienes o servicios) del acto
juridico no presenta ninguna de las condiciones o caracteristicas exigidas por el

ordenamiento juridico®’.

La nulidad es una categoria de la ineficacia estructural, por tanto existe nulidad cuando
uno de los elementos esenciales presenta problemas desde la misma conclusién del

acto, o cuando este atenta contra una norma de orden publico?®.

En ese sentido, la nulidad exige la existencia de fallas estructurales del acto, es decir,
fallas originarias que aniquilen el acto y lo privan de sus efectos propios, tornandolo en
ineficaz®®. Ello significa que la nulidad determina que el acto juridico no produzca los

efectos queridos por las partes.
Las causales de nulidad estan basadas en la tutela del interés publico.

Vidal Ramirez nos menciona, como causales de nulidad absoluta, las enumeradas por

el articulo 219 del Cédigo Civil, por tanto, el acto juridico es nulo™:

-Cuando falta la manifestacion de voluntad del agente.
-Cuando se haya practicado por persona absolutamente incapaz, salvo lo

dispuesto en el articulo 1358.

*® ARIAS -SCHREIBER PEZET, Max. Exégesis del Cédigo Civil Peruano de 1984. Gaceta Juridica. Lima,
1998, p. 265
>’ ARIAS -SCHREIBER PEZET, Max. Exégesis del Cédigo Civil Peruano de 1984. Op.cit., p.287.
22 RUBIO CORREA, Marcial. Nulidad y Anulabilidad. La invalidez del acto juridico. Op.cit., p.22.
Ibidem.
% Cfr. VIDAL RAMIREZ, Fernando. op.cit., p.212.
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-Cuando su objeto sea fisica o juridicamente imposible o cuando sea
indeterminable.
-Cuando su fin seailicito.
-Cuando adolezca de simulacién absoluta.
-Cuando no revista la forma prescrita bajo sancién de nulidad.
-Cuando la ley lo declara nulo.
-En el caso del articulo V del Titulo Preliminar, salvo que la ley establezca
sancion diversa.
La enumeracion de las causales es taxativa, lo que significa que el acto nulo solo puede
serlo por las causales preceptuadas por el acotado articulo 219, pues este es el sentido

adoptado por nuestro Cédigo Civil.

Asimismo, el autor Tedfilo Idrogo considera las siguientes causales de nulidad absoluta:
falta de manifestacion de la voluntad, cuando hubiera celebrado por persona
absolutamente incapaz, imposibilidad fisica o juridico del objeto o su indeterminabilidad,
cuando su fin sea ilicito, cuando adolezca de simulacién absoluta, inobservancia de la
forma prescrita bajo sancion de nulidad, cuando la ley lo declare nulo, y cuando sea

contrario a las normas de orden publico®.

Podemos mencionar, que el acto juridico nulo nunca produce los efectos juridicos que
tenia que haber producido, y se dice por ello que nace muerto. Sin embargo, vale
mencionar, que el acto nulo, si bien no produce nunca efectos juridicos de los que tenia
que haber producido abstractamente, puede eventualmente producir otros efectos
juridicos, pero como un hecho juridico distinto, no como el acto celebrado por las partes

originariamente®?.

La accion de nulidad puede interponerla no sélo cualquiera de las partes, sino cualquier

tercero, siempre que acredite legitimo interés econémico o moral.

El articulo 220 del Cdédigo Civil establece como caracteristicas del acto nulo las

siguientes:

*! IDROGO, Tedfilo. Teoria del acto juridico. Ideosa, Lima, 2004, pp.259-260.
%2 TABOADA CORDOVA, Lizardo. Nulidad del acto juridico. op. Cit., p.298.
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-El acto nulo es de pleno derecho.

-No produce los efectos queridos.

-La nulidad puede ser alegada por cualquiera que tenga legitimo interés.
-La nulidad puede ser declarada de oficio.

-No puede subsanarse por la confirmacion.

b. Anulabilidad o Nulidad relativa del Acto Juridico

El acto anulable se define como aquel que se encuentra afectado por un vicio en su
conformacion, mas no en algun elemento o presupuesto, sino de actos que cumplen
con la mayoria de sus aspectos estructurales, pero que tienen un vicio en su

conformacién, razén por la cual tampoco son validos®.

La anulabilidad es la forma menos grave de la invalidez negocial, supone que la
irregularidad que presente el acto juridico unicamente afecte el interés de la parte que
lo celebra®. Como consecuencia de ello, la anulabilidad no determina que el acto no
produzca los efectos a los cuales esta dirigido, sino solamente que dichos efectos

puedan ser durante cierto lapso destruidas por la parte afectada por la irregularidad.

El acto anulable es aquel que tiene todos los aspectos de su estructura y contenido
perfectamente licitos, sélo que tiene un vicio estructural en su conformacién. Por ello se

dice que el acto anulable esté viciado.

El acto anulable nace con vida produciendo todos sus efectos juridicos, pero por haber
nacido con un vicio en su conformacion tiene doble destino alternativo y excluyente: o
es confirmado, es decir, subsanado por la parte afectada por la causal, en cuyo caso
seguirad produciendo normalmente todos sus efectos juridicos; o es alternativamente
declarado judicialmente nulo, en cuyo caso la sentencia que declara la nulidad opera

retroactivamente a la fecha de la celebracion del acto anulable.

% TABOADA CORDOVA, Lizardo. Nulidad del acto juridico. op. Cit., p.84.
% LOHMANN LUCA DE TENA, Guillermo. El negocio juridico. Grijley. Lima, 1994, p. 65.
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Entre sus caracteristicas mas resaltantes tenemos:

-El acto juridico susceptible de ser anulado, produce efectos susceptibles de ser
removidos de manera retroactiva.

-La decision judicial tiene una naturaleza constitutiva, dado que modifica la
realidad juridica.

-La legitimidad para obrar corresponde Unicamente a las partes en cuyo interés
lo establece la ley.

-Es susceptible de ser saneada a través de la confirmacion.

El articulo 221 del Cédigo Civil enumera las siguientes causales de nulidad relativa:

-Por incapacidad relativa al agente.
-Por vicio resultante de error, dolo, violencia o intimidacion.
-Por simulacién, cuando el acto real que lo contiene perjudica el derecho de
tercero.
-Cuando la ley lo declara anulable.
El acto anulable, al igual que el nulo, solo puede serlo por las causales establecidas en

el acotado articulo 221, pues su enumeracion es taxativa®.

Segun Idrogo, las causales de nulidad relativa son: incapacidad relativa del agente,
vicios resultantes del error, dolo, violencia o intimidacion, simulacion relativa, cuando la

ley lo declare asi*®.

1.3. Larelacion entre el poder v representacion: definiciéon y clasificacién.
La representacion es una figura juridica que facilita la concertacibn de los actos

juridicos toda vez que permite celebrarlos entre personas que por cualquier situacion de
hecho o de derecho se encuentran impedidas de celebrarlos por si mismas y
directamente®’. En la representacion, el representante celebra actos juridicos en cautela

de los intereses del representado.

* VIDAL RAMIREZ, Fernando. Acto juridico. Op.cit., p.511.
* IDROGO, Tedfilo. Teoria del acto juridico. Op. Cit., p. 274.
%" VIDAL RAMIREZ, Fernando. Acto juridico. Op.cit., p.172.
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Garcia Amigo expresa que la funcién econdmico-social que cumple la representacion
es de una importancia vital en el tréfico juridico moderno. Y fue por esa misma funcion y

por su utilidad practica que la representacion terminé por imponerse>2.

En ese orden de ideas, la representacion en sentido lato es el simple actuar de una
persona por otra. En sentido estricto, representacion implica la actuacion del
representante a nombre y en interés del representado para la creacion, regulacion,
modificacién o extincibn de una o mas relaciones juridicas, con la manifestacion de
voluntad del primero y con los efectos dirigidos a la esfera juridica del segundo®°. El
Cadigo Civil no se inclina por ninguna de estas definiciones, solo se limita a sefialar que
el acto juridico puede ser realizado mediante representante, salvo disposicion contraria

alaley (articulo145).

La doctrina ha regulado distintas formas de representacién, tales como la
representacioén legal, voluntaria, directa, indirecta, entre cényuges y de la sociedad

conyugal.

a. Representacion voluntaria
La representacion voluntaria es aquella cuya fuente es la propia voluntad del sujeto
representado. En ese sentido, en el ejercicio de su autonomia de la voluntad, un sujeto
puede realizar un negocio para regular un interés del cual es titular, o por el contrario,
conferir a una persona el poder necesario para que esta regule los intereses del
representado. A este acto juridico mediante el cual se otorga la representacion se le

denomina poder®.

b. Representacion legal
En este caso la fuente de la representacion se encuentra establecida por la ley, la que

por consideraciéon de la declaracion de incapacidad para obrar de algunos sujetos y la

¥ |bidem.
% |bidem.
“° LOHMANN LUCA DE TENA, Guillermo. El negocio juridico. Op. Cit., p. 111.
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necesidad que estos puedan actuar en el trafico juridico, establece a una persona para

que lo represente®.

c. Representacion directa

La representacion directa es el instituto juridico que permite que una persona
denominada representante realice actos juridicos en nombre de otra persona
denominada representado o dominus, con la finalidad que los efectos del acto
celebrado tengan repercusion en la esfera juridica de este ultimo, siempre que el
representante actle dentro de los limites de las facultades que le han sido

conferidas®?.

d. Representacion indirecta
En esta clase de representacion, no se producen los efectos de forma directa ni
inmediatamente en la esfera juridica del supuesto representado, sino que se producen
de forma indirecta, pues se hace necesario un acto posterior en lo que se cedan los

efectos del acto juridico celebrado.

e. Representacion entre coOnyuges
El articulo 146 del Codigo Civil regula el supuesto en el cual uno de los conyuges sea
titular exclusivo de una determinada situacion juridica; no obstante, para la realizacion o
actuacion de la misma, otorga un poder al otro cényuge para que lo represente®®. Es
decir, lo que la norma establece es absolutamente permitido, puesto que un cényuge
tiene la posibilidad de otorgar poder a otro, con la finalidad que este pueda realizar

actos juridicos en nombre de aquel.

f. Representacion de la sociedad conyugal
La representacion de la sociedad conyugal es ejercida conjuntamente por los dos
conyuges, salvo para los casos de representacion procesal. De esta forma, la sociedad
conyugal representada por sus dos conyuges debera realizar conjuntamente los actos

juridicos, por lo que la calidad de representante de la sociedad conyugal corresponde a

j; LOHMANN LUCA DE TENA, Guillermo. El negocio juridico. Op. Cit., p. 136.
Ibidem.
3 VIDAL RAMIREZ, Fernando. Acto juridico. Op.cit., p.203.
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los dos conyuges de manera conjunta*. Sin embargo, la ley permite que uno de los

conyuges pueda delegar en el otro poder de representacion.

Respecto al poder, puede entenderse como el acto juridico por medio del cual un sujeto

otorga a otro la facultad de representacion.

El poder puede definirse como el conjunto de facultades que un sujeto delega

unilateralmente en otro para que este pueda actuar en nombre del delegante.

El otorgamiento de un poder en un acto juridico unilateral y recepticio, este ultimo en
cuanto dirigido al apoderado para hacerle saber la delegacidon que hace en él el
poderdante y cuales son exactamente las facultades delegadas®. El acto de
otorgamiento se realiza en virtud de la facultad del apoderar, es decir, de permitir que
otra persona actue frente a terceros en el area de los poderes transferidos como si

fuese el poderdante mismo.

Por tanto, el poder en un acto juridico unilateral, pues basta la declaracion del
representado para su perfeccionamiento, no siendo necesario el consentimiento del

destinatario.

Basicamente existen regulados dos tipos de poderes: el poder general y el poder

especial.

a. Poder general
Es aquel que comprende los actos de administracion, ello significa, que el poder es
general cuando se confiere al representante el poder de realizar todos los actos de

gestion de los intereses patrimoniales del representado®®.

b. Poder especial
El poder es especial cuando se confiere al representante las facultades de realizar

determinados actos juridicos, los mismos que se encuentran individualizados o

44 -
Ibidem.
%> CANO MARTINES DE VELASCO, José Ignacio. La exteriorizacién de los actos juridicos. Barcelona,
Bosh, 1990, p. 7.
6 CANO MARTINES DE VELASCO, José Ignacio. El poder irrevocable. Barcelona, Bosh, 1998, p. 31.
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predeterminados en el acto por medio del cual se confiere el poder*’. En este caso,
debe entenderse que el poder especial no solo comprende los actos expresamente
establecidos en la norma, sino que también comprende los actos necesarios para poder
cumplir con aquellos actos para los cuales el poder ha sido conferido. Si ello no fuera
asi, la posibilidad de otorgar un poder especial careceria de sentido, ya que no podria

realizarse la razon por la cual el poder ha sido conferido.

He mostrado un amplio panorama sobre los elementos principales que intervienen en la
conformacion, ejecucién y produccion de efectos de un acto juridico. Si bien es cierto, el
ordenamiento civil no nos facilita una definicidon uniforme y transparente sobre los
fendmenos juridicos analizados, considero que es necesario recurrir al apoyo de la
doctrina nacional y extranjera para entender y asi poder formar una definicion concreta

de cada instituto juridico desarrollado en el presente capitulo.

47 Ibidem.
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CAPITULO I

ESTUDIO DE LA INEFICACIA EN LA JURISPRUDENCIA Y DERECHO
COMPARADO

En este punto, corresponde contrastar por un lado, teorias que promueven o defienden
algun remedio ante un acto juridico que ha sido celebrado con algunos defectos en su
estructura. Asimismo, se sintetizaran las posturas de la doctrina y legislacion espariola y
alemana respecto de los mismos remedios y su proyeccion en el ordenamiento

peruano.

Finalmente, desarrollaré las posturas contrapuestas de la Corte Suprema de la
Republica respecto a la convergencia entre nulidad e ineficacia, y sus divididas

decisiones acerca de esta misma problemética.

2.1. Teorias del acto juridico celebrado sin poder de representacion

Actualmente, existen cinco teorias que explican y promueven los posibles remedios
juridicos que se podrian aplicar ante el supuesto de celebracion de un acto juridico por
parte de un sujeto que no posee un po