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Resumen

La presente investigacion es de vital importancia, debido a que en la actualidad la mayoria
de entidades estatales encargadas de administrar los fondos publicos que son transferidos
por el estado, carecen de una efectiva gestion administrativa , econdémica y juridica . La
Municipalidad Distrital de Uticyacu, en la region Cajamarca, no es ajena a esta problematica;
cabe mencionar que fue oportuno aplicar un trabajo de esta naturaleza, con los estandares
de la auditoria de cumplimiento, a fin de mejorar las diferentes fases del proceso de

contrataciones, a efectuarse en lo futuro por dicha entidad estatal.

Entendiendo que el control fiscal es una funcion publica, la cual vigila el
cumplimiento del conjunto de actividades econdémicas, juridicas y administrativas que realizan
tanto los servidores publicos como las personas de derecho privado, quienes manejan o
administran dichos recursos, los mismos que deben cumplirlo poniendo de manifiesto los
principios de: Libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, publicidad,
competencia, eficacia y eficiencia, vigencia tecnoldgica, sostenibilidad ambiental social y
equidad, legalidad; acorde con las normas establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado N° 30225.

El disefio de la investigacion es transversal y no experimental, porque es realizada en un solo
momento, en un tiempo especifico; y es no experimental dado que se realiza sin manipular
deliberadamente las variables bajo estudio, se ha recolectado datos de la propia realidad sin llegar
a manipularla, para luego de procesada, analizarla en sus caracteristicas y comprenderla en sus

implicancias.

El presente trabajo permitié determinar las eficiencias , y adoptar medidas correctivas en
cuanto a las deficiencias encontradas; y asi potencializar los procesos de seleccion,
contrataciones de bienes, servicios Yy obras en general en la mencionada entidad . Dichos
procesos deben ejecutarse de manera correcta , libre de evasion, colusién, fraude, corrupcion
de funcionarios; promoviendo una gestién basada en resultados , que permitan el
cumplimiento de los fines pablicosy tengan repercusion positiva favorable en la mejora

de calidad de vida de sus pobladores.

Palabras clave: Auditoria de cumplimiento, entidad, proceso de contratacién, evidencia,

gestion, inversion publica.



Abstract

The present investigation is of vital importance, since at present the majority of state entities
in charge of managing public funds the state lack effective administrative, economic and legal
management transfers that. The District Municipality of Uticyacu, in the Cajamarca region, is no
stranger to this problem; it is worth mentioning that it is appropriate to apply a work of this
nature, with the standards of the compliance audit, in order to improve the selection processes,

in said public entity.

Understanding that fiscal control is a public function, which monitors the fulfillment of the
set of economic, legal, administrative activities carried out by public servants and private-law
persons, who manage or administer said resources, the same ones who must comply with it. the
principles of legality, efficiency, economy, efficiency, fairness, impartiality, morality,
transparency, publicity and valuation of environmental costs, in accordance with the norms
established in the Law of Procurement of the State, Law No. 30225.

The design of the research is transversal and not experimental, because it is carried out in a
single moment, in a specific time; and it is non-experimental since it is done without deliberately
manipulating the variables under study. That is, data has been collected from the reality itself
without managing to manipulate it, and then processed to analyze it in its characteristics and

understand its implications.

The compliance audit allows us to determine the efficiencies and take corrective measures
regarding the deficiencies found and thus concretize the processes of procurement of goods,
services and works in general, in a correct manner, free of evasion, collusion, fraud, corruption
of officials, promoting a management based on results, that allow the fulfillment of the public

ends and have favorable positive repercussion in favor of the citizens.

Keywords: Compliance audit, entity, selection processes, evidence, management,

investment, hiring.
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Introduccion

El desarrollo de las naciones se logra cuando se cuenta con la actuacion equilibrada de
diversos agentes econdémicos: empresas, hogares, estado. Histéricamente se ha encargado al
estado funciones superiores en la sociedad como el cuidado de la soberania nacional, la
prestacion de los servicios basicos de salud, educacion, vivienda, etc., los tiempos modernos
exigen ademas un estado promotor de la inversion privada, creador de las mejores
condiciones para asegurar el acceso de la poblacién a empleos adecuados, y el uso de las

tecnologias en los servicios sociales diversos.

Los estados suelen disponer de los fondos fiscales para lograr los objetivos nacionales a
partir de la recaudacion de impuestos y tasas arancelarias. De esta forma la gerencia del
estado termina quedando en manos de los gobiernos electos en sistemas democraticos como

es el caso de la sociedad peruana actual.

Gestionar el presupuesto publico nacional con estandares de eficiencia, eficacia,
economia y calidad y al mismo tiempo generar condiciones de desarrollo a nivel local
resultaria imposible para un estado centralizado, como lo ha demostrado experiencias de
sociedades comunistas de fines del siglo pasado. Por ello, descentralizar el gasto y la
inversion publica es una de las estrategias para alcanzar los estandares antes indicados. Para
el caso de Perd, se cuenta con un marco normativo de formulacion, ejecucion y evaluacion
del presupuesto nacional y adem&s con una estructura orgénica a través de ministerios,
organismos publicos descentralizados, empresas publicas y a nivel de gobierno, se cuenta

con tres niveles: nacional, regional y municipal.

Adicional a la organizacién para administrar el estado, en el Per se tiene establecido un
sistema nacional de control, cuya cabeza de sistema esta en manos de la Contraloria General
de la Repulblica. Por otro lado, los procesos de gestion de presupuesto tanto de
funcionamiento como de inversion, llevan implicito mecanismos propios de control y cuya

ejecucion se debe desarrollar bajo principios de trasparencia, honestidad y equidad social.

El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos
y resultados de la gestion publica, en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia

y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del
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cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accién,
evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento

a través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas pertinentes.

En ese sentido, la presente investigacion ha usado como marco el cumplimiento de las
normas y requisitos en el proceso de seleccion — contratacion de una obra publica municipal
ejecutada sobre la base de la Auditoria Gubernamental; con enfoque de auditoria a los
procesos de Obras Publicas por Contrata. Generalmente, los gastos de los gobiernos se rigen
por criterios como eficacia, eficiencia, economia y legalidad. Eficacia, referido al grado de
cumplimiento de los objetivos y metas planificadas por una entidad, programa o proyecto
gubernamental, siguiendo la normativa vigente. En el caso de contrataciones de obras se da
énfasis a la oportunidad y la puesta en operacion de la obra. Eficiencia: es la relacion
existente entre los servicios contratados y los recursos utilizados para la ejecucién de una
obra y con un estandar de calidad pre establecido. Economia: Este criterio esta relacionado
con los términos y condiciones bajo los cuales se adquieren recursos obteniendo la cantidad
requerida, a un nivel razonable de calidad, en la oportunidad y lugar apropiado y al menor
precio posible. Legalidad: Es la revision y comprobacion de la aplicacion de las normas
legales.

No cumplir con lo normado por la Ley genera una serie de riesgos procedimentales,
reclamos e impugnaciones por parte de las partes interesadas, posibilidades de fraudes, sobre
valorizaciones y pérdidas para el presupuesto publico, adicional del impacto social o

consecuencias sociales de los mismos.

Esta investigacion se planted6 como objetivo general el disefiar una auditoria de
cumplimiento para mejorar el proceso de seleccion y contratacion de proveedores en la
Municipalidad Distrital de Uticyacu, para un caso de estudio o proyecto de inversion. Los
objetivos especificos desarrollados cubrieron la descripcion general de la municipalidad de
Uticyacu y del distrito, la identificacidn y el analisis de los documentos de gestion municipal,
descripcion general del proyecto de inversion denominado Mejoramiento y Equipamiento
de Postas Médicas de Barranco, Sangache y Uticyacu; disefio de los programas de la
auditoria de cumplimiento y propuesta de mejoramiento del proceso de seleccion de

proveedores. Todo lo anterior buscé responder a la pregunta problema siguiente: ¢ El disefio
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de una auditoria de cumplimiento permitira mejorar el proceso de seleccion de proveedores

en el Municipio Distrital de Uticyacu, provincia de Santa Cruz de la regién de Cajamarca?.

La propuesta de esta investigacion, dado que la norma no lo contempla, considera
necesario que la auditoria de cumplimiento establecida por la contraloria como de aplicacién
ex post, pueda aplicarse de forma ex ante con caracter preventiva, de esta forma alertar a la
unidad ejecutara, en este caso un municipio distrital del interior del pais en la conveniencia

de mantener los controles en las diversas fases del proceso de licitacion de obras publicas.
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I1. Marco tedrico
2.1 Antecedentes

Feijoo Vilela, Marilt (2008), presento la tesis titulada “Contribucion de la Auditoria
de Gestion al Mejoramiento de la Calidad del servicio de la Universidad Los Angeles
de Chimbote”, para el grado de Magister en la Universidad de San Martin de Porres y
llegé a la siguiente conclusion:

Los resultados de la investigacion han podido determinar que la auditoria de gestién
a la gerencia de apoyo, a la oficina de economia permite contribuir directamente al

mejoramiento de la calidad del servicio de la Universidad Los Angeles de Chimbote.

Jorge Cabezas Barrientos, Lima (2014). La Auditoria de Cumplimiento y Su
Incidencia en la Gestion Publica del Centro Vacacional Huampani-Chosica — Lima
2014, concluye: Los datos obtenidos en el trabajo de campo, permiten establecer que el
control posterior efectuado por la auditoria de cumplimiento incide en el cumplimiento
de las metas y objetivos de la Entidad. El anélisis de los datos permitio determinar que
las técnicas y procedimientos de auditoria, inciden en la evaluacion de la eficacia,
eficiencia y economia del Centro Vacacional Huampani. Se ha establecido, a través de
la contrastacion de hipotesis, que la evaluacion del Sistema de Control Interno incide

favorablemente en el planeamiento de actividades del Centro Vacacional Huampani.

Nancy Prado Espino, Ayacucho, (2015) “Auditoria de Cumplimiento y su
Incidencia en la Deteccién de Fraudes en la Ejecucion de Proyectos de Inversion por
Administracion Directa en el Gobierno Regional de Ayacucho-2014".

Los resultados de la investigacién constituyen herramientas de consulta, apoyo,
alternativas de solucion y propuestas para llevar a la practica y asi enmendar errores
convenientes y oportunamente cambiando la actitud y habitos del servidor publico y

sirva como una herramienta para la toma de decisiones adecuadas.

Blas y Vasquez (2015), Control Interno y su Influencia en los Procesos de
Contrataciones y Adquisiciones en las Municipalidades del Pert y el Municipio de la
Provincia del Santa. Resultado: Tiene influencia positiva el Control Interno en todos las
actividades de Adquisiciones y Contrataciones en las municipalidades del Peru, razon
por la cual se necesita promover la transparencia en los procedimientos, porque teniendo

un régimen de Control Interno dindmico, pudiendo disminuir los riesgos en cada una de
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las etapas de las contrataciones publicas; debido a que constituye como un componente
clave en la que las entidades logren en forma efectiva sus metas y objetivos, para lo cual
se necesita ejecutar su presupuesto, adquiriendo bienes y contratando servicios que sean

de una sobresaliente calidad, a un mejor precio, otorgado en forma oportuna.

Sotomayor Casas, Juan Alberto .Titulo: EI Control Gubernamental y el Sistema de
Control Interno en el Perd. Resumen: El autor con su trabajo de investigacion,
manifiesta que su tesis tiene como finalidad proponer un Programa de Sensibilizacion y
Capacitacion en Control Gubernamental de forma permanente bajo el enfoque del
control interno, cuyo objetivo es impulsar el fortalecimiento, actualizacion e
implementacion del Sistema de Control Interno en las organizaciones publicas y por

ende fortalecer el control gubernamental en el Perd.

Palacios, C. (2016), “Auditoria de Cumplimiento con Enfoque a la Unidad de
Abastecimiento y su Incidencia en la Gestion de la Direccion Regional Agraria en el
Ambito del Gobierno Regional de Ayacucho”. Tesis de Pregrado. Universidad Catolica
los Angeles Chimbote. Facultad de Ciencias Contables, Financieras y Administrativas.
Ayacucho - Per(. Concluye: El auditor debe disefiar la auditoria de cumplimiento para
proporcionar una seguridad razonable de que la entidad cumple con las leyes,
regulaciones y otros requerimientos importantes para el logro de los objetivos; asi
también que la auditoria de cumplimiento ayudara a la direccién Regional Agraria de
Ayacucho a cumplir las normas que rigen a la Unidad de Abastecimiento y Servicios

Auxiliares, basandose en normas y politicas establecidas.

Huachaca, K. (2016), “Auditoria de Cumplimiento al Area de Abastecimiento y su
incidencia en la Gestién de la Municipalidad Distrital de Carmen Alto 2015”. Tesis de
Pregrado. Universidad Catolica los Angeles Chimbote. Facultad de Ciencias Contables,
Financieras y Administrativas. Ayacucho, Per(. Concluye: La Auditoria de desempefio,
constituye un instrumento de evaluacion de la gestién publica y sus efectos en el

cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales de todas las entidades publicas.

Alfredo Alejandro Ledn Flores (2017) “Control Interno y Procesos de Adquisiciones
y Contrataciones en la Municipalidad Provincial de Tambopata, Madre de Dios- 2017”.

Recomienda al personal que labora en la Municipalidad Provincial de Tambopata -
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Madre de Dios, fortalecerse por su cuenta en temas de la ley de contratacion y
adquisicion para el estado, para que tenga un conocimiento méas amplio sobre temas de
bienes y servicios que el estado necesita y asi se evite malos procesos de seleccion en la
adquisicion y contratacion para el estado. Ademas recomienda a que los funcionarios
se les deben capacitar, concientizar y sensibilizar en temas no solo de la ley de
contratacion y adquisicion para el estado, sino, en todo lo pertinente al control interno

por cuanto su adecuada aplicacion permitira ejecutar gasto de una manera eficiente.

2.2 Bases teoricas cientificas
2. 2.1 La auditoria gubernamental en Pera.

La auditoria, en razén de que es una disciplina que adopta diversos enfoques,
presenta diversas definiciones. No existe una unica definicion de "Auditoria”.
La evolucidn de la funcidn de auditoria ha sido continua a lo largo del siglo XX,
y esta caracterizada por el progresivo aumento de atribuciones y
responsabilidades, con el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado por el D.S. N° 083-2004-PCM vy su
Reglamento aprobado por D.S. N° 084-2004-PCM de 26.Nov.2004. Congreso
de la Republica, 2002, Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica. Articulo 6° y en la Novena
Disposicién Final, con el propdsito fundamental de proporcionar informes a la
gestion publica para garantizar su eficiencia. Sumariamente, se estima que las

diversas corrientes de pensamiento, abordan las definiciones siguientes:

2.2.2 Definicion de auditoria.

Esta se define como un proceso sistematico para obtener y evaluar de manera
objetiva, las evidencias relacionadas con informes sobre las actividades
econdmicas y otras situaciones que tienen una relacion directa con las
actividades u operaciones, que se desarrollan en una entidad publica o privada.
Una recopilacién, acumulacién y evaluacion de evidencias sobre informacion de
una entidad publica o privada, para determinar e informar sobre el cumplimiento
entre la informacion y los criterios establecidos. Una sistematica evaluacion de
las operaciones y controles de una entidad pablica o privada, para determinar e

informar si se siguen politicas y procedimientos aceptados, si se siguen las
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normas establecidas, si se utilizan los recursos eficientemente y si se han

alcanzado los objetivos de la organizacion.

Sobre la definicion: “Proceso sistematico”, se concibe que en toda auditoria
debe existir un conjunto de procedimientos légicos y organizados que el auditor
debe cumplir para la recopilacion y el analisis de la informacion que requiere
para formular su conclusion u opinion final. Estos procedimientos varian de
acuerdo a las caracteristicas de cada entidad publica o privada, pero siempre
deberan dar cumplimiento a las normas establecidas: Normas Internacionales de
Auditoria - NIA’s, para el sector privado; y Normas de Auditoria Gubernamental

- NAGU, para el sector publico (gubernamental).

El Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras - ILACIF (hoy
OLACEFS), defini6 la auditoria como el: “Examen objetivo, sistematico y
profesional de las operaciones financieras y administrativas, efectuado con
posterioridad a su ejecucion con la finalidad de verificarlas, evaluarlas y elaborar
un informe que contenga comentarios, conclusiones, recomendaciones, Y, en el
caso del examen de Estados Financieros, el correspondiente dictamen
profesional”. (ILACIF, 1981, p. VI-4).

Desde la perspectiva gubernamental, la definicion de auditoria, se expuso en
la entonces Ley Organica del Sistema Nacional de Control, aprobada por
Decreto Ley N° 19039 que la definié como el: “examen objetivo, profesional de
evidencias para determinar e informar sobre la correspondencia entre la

informacion examinada y los criterios establecidos”.

2.2.3 La evidencia.
Se define como “Cualquier informacion que utiliza el auditor para determinar
si la informacidn cuantitativa que se esta auditando, se presenta de acuerdo con
el criterio establecido” (Arens, 1996, p. 185). El determinar los tipos y
cantidades de evidencia necesaria y evaluar si la informacion cuantificable

corresponde a los criterios establecidos es una parte importante de toda auditoria.
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El auditor debe estar capacitado para entender los criterios que se utilizan y
ser competente para conocer los tipos y cantidad de evidencia que debe recopilar,
a fin de llegar a una conclusion adecuada después de haber examinado las

evidencias.

2.2.4 Auditoria financiera.

La auditoria financiera tiene por objetivo determinar si los estados financieros
del ente auditado presentan razonablemente su situacion financiera, los
resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo, de acuerdo con principios
de contabilidad generalmente aceptados, de cuyo resultado se emite el

correspondiente dictamen.

2.2.5 Auditoria de gestion.

La auditoria de gestion es un examen objetivo, sistematico y profesional de
evidencias, realizado con el fin de proporcionar una evaluacion independiente
sobre el desempefio (rendimiento) de una entidad, programa o actividad
gubernamental, orientada a mejorar la efectividad, eficiencia y economia en el
uso de los recursos publicos, para facilitar la toma de decisiones por quienes son
responsables de adoptar acciones correctivas y, mejorar la responsabilidad ante

el pablico.

2.2.6. Examen especial.

Es una auditoria que puede comprender la revision y analisis de una parte de
las operaciones efectuadas por la entidad, con el objeto de verificar el adecuado
manejo de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de la normativa legal
y otras normas reglamentarias aplicables. Puede incluir también una
combinacion de objetivos financieros, operativos y de cumplimiento, o

restringirse sélo a uno de ellos, dentro de un area o asunto especifico.

2.2.7 Alcance del examen especial.
Mediante el examen especial se verifica en forma especifica:
1. El manejo financiero de recursos por una entidad durante un periodo
determinado, en relacién a la normativa legal y normas reglamentarias

aplicables a la gestion examinada.
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El cumplimiento de la ejecucion del presupuesto en relacion a la normativa
legal y normas reglamentarias.

Las denuncias de diversa indole.

El cumplimiento de la normativa legal en relacion a donaciones recibidas.

El cumplimiento de la normativa legal en los procesos de licitacion para
contratacion de obras o adquisicion de bienes o servicios.

El cumplimiento de operaciones de endeudamiento publico.

El cumplimiento de contratos para la adquisicion de bienes y/o servicios u

obras publicas, celebrados por las entidades.

2.2.8 Proceso del examen especial.

El proceso para llevar a cabo un examen especial comprenden las etapas de:

planeamiento, ejecucion y elaboracién del informe.

a.

Planeamiento.

Como el desarrollo del examen especial se encuentra focalizado en un area o
asunto especifico, las actividades que se cumplen durante la fase de
planeamiento consisten, basicamente, en la obtenciébn de un adecuado
entendimiento sobre los aspectos identificados que serdn materia de examen,
identificacion de las lineas de autoridad y responsabilidad involucradas, el marco

legal y las normas reglamentarias aplicables.

Ejecucion.

En la ejecucién del examen especial el auditor efectla pruebas de auditoria.
En la ejecucion del examen especial el auditor efectla pruebas de auditoria que
considera apropiada a las circunstancias, para obtener evidencia suficiente,
competente y pertinente (relevante) que soporte los hallazgos identificados. Si
en el transcurso de la fase de ejecucién el auditor determina situaciones que se 6
Contraloria General, 1998, Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU),
aprobada por R.C. N° 152-98-CG de 18.Dic.98, Numeral 700 Vision General de
la Parte IV Examen Especial.

Se refieren a indicios razonables de comision de delito, debe establecer el tipo

de responsabilidad que corresponde a los presuntos implicados, de conformidad
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con lo dispuesto en las normas de auditoria gubernamental emitidas por la

Contraloria General de la Republica.

2.2.9 El informe.
La estructura del informe del examen especial es la sefialada en la NAGU 4.40;
en cuanto a la estructura del informe especial, ella esta consignada en la NAGU
4.50; finalmente la estructura del informe técnico, asi como de los otros informes

ante.

2.3. El proyecto de inversion puablica y obras por contrata
2.3.1 Proyecto de inversién publica.

Se entiende por Proyecto de Inversién Publica (PIP) a toda intervencion
limitada en el tiempo, que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin
de crear, ampliar, mejorar, modernizar o restablecer la capacidad productora de
bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y

éstos sean independientes de los otros.

2.3.2 Ciclo de los proyectos de inversion.
Las fases que contempla el ciclo de vida de los proyectos de inversién pablica
son:
v' Pre-inversion
v' Inversiony

v Post-inversion.

El aspecto clave de este proceso lo constituye la obligacion de que todo PIP
tenga como requisito previo a su ejecucioén, la de contar con estudios de pre
inversion que sustenten que es socialmente rentable, sostenible, concordante con
los lineamientos de politica establecidos por las autoridades correspondientes del
sector y la region, y se enmarque en los planes que se elaboren en el gobierno

nacional y los gobiernos regionales y locales.

2.3.3. Fases de un proyecto.
a. Pre- Inversion: Comprende la elaboracion y evaluacion de los estudios de

perfil, pre-factibilidad y factibilidad. EI perfil se elabora principalmente con

20



informacién secundaria y preliminar. Tiene como objetivo principal la
identificacion del problema y sus causas, los objetivos del proyecto, la adecuada
identificacion de alternativas para la solucién del problema, y la evaluacién
preliminar de dichas alternativas. “Para evaluar las alternativas de solucion
deben compararse los beneficios y los costos de la situacion “con proyecto”
respecto a la situacion “sin proyecto”. La situacidon “sin proyecto” se refiere a
la situacion actual optimizada, que implica eliminar deficiencias de la operacién
en la situacion actual a través de intervenciones menores 0 acciones

administrativas.”

El estudio de pre-factibilidad tiene como objetivo acotar las alternativas
identificadas en el nivel de perfil, sobre la base de un mayor detalle de
informacion. Incluye la seleccion de tecnologias, localizacion, tamafio y
momento de inversion, que permitan una mejor definicién del proyecto y de sus
componentes, segun el Ministerio Economia y Finanzas (MEF, 2012),
Reglamento de la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), aprobado por D.S. N° 157-2002-EF. 02. Oct.2002. Ley N° 27293 Ley
del SNIP. Publicada el 27.Jun.2000. MEF, 2002, Directiva N° 004-2002-
EF/68.01 Directiva General del SNIP, aprobada R.D. N° 012-2002-EF/68.01
El estudio de factibilidad tiene como objetivo establecer definitivamente los
aspectos técnicos fundamentales como la localizacion, el tamafio, la tecnologia,
el calendario de ejecucién, la puesta en marcha y lanzamiento, organizacion,

gestion y analisis financieros.

Inversién: Comprende el desarrollo de los estudios definitivos o expedientes
técnicos y la ejecucion del proyecto. Durante esta fase la ejecucion del PIP debe
cefirse a los pardmetros bajo los cuales fue otorgada su viabilidad.

Post inversién: Comprende la operacion, mantenimiento del PIP ejecutado y la
evaluacion ex post. “Se entiende por evaluacion ex post al proceso para
determinar sistematica y objetivamente la eficiencia, eficacia e impacto de todas

las actividades desarrolladas para alcanzar los objetivos planteados en el PIP.”
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Figura 2. Fases de un Proyecto Invierte Peru
Fuente: MEF 2018.

La elaboracién del perfil es obligatoria. Las evaluaciones de pre factibilidad y
factibilidad pueden no ser requeridas dependiendo de las caracteristicas del proyecto

de inversion publica.
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2.3.4 Etapas de un proyecto.

Un PIP pasa por etapas de evaluacion antes de obtener la Declaracion de
Viabilidad: a) Perfil, b) Pre factibilidad y c) Factibilidad (estas dos Gltimas en caso
fueran necesarias) tal como se muestra en el Grafico 3: Etapas de Presentacion y
MEF, 2002, Reglamento de la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), aprobado por D.S. N° 157-2002-EF. Del 02.0ct.2002. 11 Congreso
de la Republica, 2010, Ley N° 27293 Ley del Sistema nacional de Inversion Pablica,
de 27.JUN.2010. Articulo 6° 11.

Evaluacion del Perfil ante el MEF. Asimismo, pasa por etapas previas antes de
entrar en operaciones; y luego, antes del cierre del proyecto. La Oficina de
Inversiones del MEF emite las directivas que regulan las fases de los PIP vy el
funcionamiento del Banco de Proyectos; asimismo, califica la viabilidad de los
proyectos que se encuentren en la fase de Pre-inversién, pudiendo delegar a los
sectores esta atribucion total o parcialmente. Del mismo modo, en cada Sector del
organo resolutivo se puede delegar esta atribucion a las entidades pertinentes a su

Sector.

Conforman el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP): la Direccion
General de Programacion Multianual del Sector Publico (DGPM), asi como los
Organos Resolutivos, las Oficinas de Programacion e Inversiones (OPI), las
Unidades Formuladoras (UF) y las Unidades Ejecutoras (UE) en cada Sector.
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Figura 3. Ciclo de un Proyecto de Inversion Publica.
Fuente: MEF, 2010, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, MEF.

2.3.5 Expediente técnico de obra.
Es el conjunto de documentos que comprende:
1. Memoria descriptiva,

Especificaciones técnicas,

Planos de ejecucion de obra,

Metrados,

Valor referencial (presupuesto de obra),

Anaélisis de precios unitarios,

Calendario valorizado de avance de obras,

© N o g B~ D

Formulas polinémicas.
Si el caso lo requiere, se puede incluir:
9. Estudios de suelos,
10.Estudio geologico,
11.Estudio de impacto ambiental,

12.Estudio bésico de ingenieria, u otros complementarios.

En el expediente técnico se define y sustenta el objeto, costo, plazo,

caracteristicas y otras condiciones necesarias para adecuada ejecucion de la obra en
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particular por ejecutar, por lo que su elaboracion debe contar con el respaldo técnico
necesario, verificando que corresponda a su naturaleza y condiciones especiales de

la ley.

a. Memoria descriptiva.
Es la descripcion detallada del proyecto, comprende aspectos relacionados
con: Introduccion, antecedentes, estado actual de la obra, vias de acceso,
estrategia para desarrollo de los trabajos, medidas de seguridad, tolerancias,

entre otros.

Sefiala la justificacion técnica de acuerdo a la evaluacion del estado de la obra,
debiendo precisarse las diversas consideraciones técnicas, cuya indole depende
del tipo de obra a ejecutar y que exigen el desarrollo de un conjunto de trabajos
sefialados en el expediente técnico. De igual manera se sefiala en forma precisa

los objetivos a alcanzar con el desarrollo de la obra o trabajos planteados.

Otros aspectos a considerar son: situacion geografica del proyecto,
condiciones ambientales, hidroldgicas, geoldgicas, viales, altitud, topografia,
sistemas de comunicaciones en obra, control sanitario, almacenamiento de

materiales, de canteras, suministro de agua, energia eléctrica, entre otros.

b. Especificaciones técnicas.

Constituyen un conjunto de reglas vinculadas a la descripcion de los trabajos,
método de construccion, calidad de los materiales, sistemas de control de calidad
(segln el trabajo a ejecutar), métodos de medicion y condiciones de pago
requeridas en la ejecucion de la obra. Cada una de las partidas que conforman el
presupuesto de obra debe contener sus respectivas especificaciones técnicas,

detallando las reglas que definen las prestaciones especificas.

c. Planos de ejecucion de obra.
Seran elaborados de tal forma que reflejen exactamente cada uno de los
componentes fisicos de la obra, pueden ser en dos o tres dimensiones.

Comprendera planos en planta, perfil, cortes, detalles, etc.

25



d. Metrados.

Los metrados constituyen la expresion cuantificada (por partidas) de los
trabajos de construccion que se han programado ejecutar en un plazo
determinado; asimismo, son necesarios para determinar el presupuesto de obra,
por cuanto representan el volumen de trabajo por cada partida. Los metrados
deben estar adecuadamente sustentados (mediante planillas de calculo),
permitiendo con ello reducir los errores y omisiones que pudiera incurrirse en la

presentacion de las partidas integrantes del presupuesto base.

e. Valor referencial (Presupuesto de Obra).

El valor referencial constituye el monto de la obra a ejecutar determinado a
partir de la elaboracion del presupuesto, que estd compuesto por el costo directo,
gastos generales, utilidad e impuestos. Estd comprendido en el expediente
técnico de la obra, salvo en la modalidad “Concurso Oferta”, donde el postor

ganador es el que elabora el expediente técnico de la obra.

El costo directo se formula previa cuantificacion de los metrados de obra y
andlisis de precios unitarios. Por su parte, los gastos generales incluyen los
gastos de personal técnico, administrativo, empleados; gastos de oficina,
seguros, materiales, servicio de vehiculos, entre otros; el costo total de los gastos

generales se representa mediante un porcentaje del costo directo.

f. Analisis de precios unitarios.

Cada partida del presupuesto constituye un costo parcial, la determinacion de
cada uno de los costos requiere de su correspondiente andlisis de precios
unitarios; es decir, la cuantificacion técnica de la cantidad de recursos (mano de
obra, materiales, equipo, maquinaria, herramientas, entre otros), que se requieren
para ejecutar cada unidad de la partida y su costo. Los andlisis de precios

unitarios no incluyen IGV.

g. Calendario valorizado de avance de obra.
Documento en el que consta la programacién valorizada de la ejecucion de la
obra objeto de la prestacion, por periodos determinados en las bases o en el

contrato. Contemplara la distribucion del costo de la obra por partidas a ejecutar
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en el periodo de ejecucion de obra, concordante con la programacion detallada
en documentos como: PERT, CPM, Diagrama de Gantt.

De acuerdo a la concepcion adoptada para ejecutar la obra se establecera la
secuencia de ejecucion de las partidas correspondientes, quedando establecida la

ruta critica de la obra.

h. Férmulas polinémicas.
Es la representacion matematica de la estructura de costos de un presupuesto,
y es elaborado de acuerdo al DS 011-79-VC complementado con los dispositivos
vigentes, de tal forma que permita actualizar los costos aplicando los indices del
INEI de acuerdo al area geogréafica correspondiente. EI nimero maximo de
formulas polindmicas por obra es de 4 y como minimo 1. En caso que en un
contrato existan obras de diversa naturaleza, podra emplearse hasta un maximo

de ocho (8) formulas polindmicas.

I. Estudios de impacto ambiental.
En este estudio debe evaluarse el impacto ambiental, consignando sus
respectivos costos, por las medidas de mitigacion a ser implementadas durante
la ejecucidn de la obra y deben ser elaborados de acuerdo a la normativa vigente

en la materia.

j. Estudios bésicos de ingenieria.

De acuerdo a la naturaleza de la obra se ejecutaran estudios basicos
(Topografia, mecéanica de suelos, mecanica de rocas, entre otros) y especificos
(Canteras, estabilidad de taludes, particulas en suspension en el agua, hidrologia,
precipitaciones, arcillas expansivas, acuiferos, calidad del agua, estudios
sanitarios, entre otros), los que deben ser llevados a cabo por organismos

competentes y debidamente acreditados.

2.4. Las obras publicas por contrata
2.4.1 Conceptos.
Segun el Marco del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones

del Estado, el término de Obra se define como: “Construccion, reconstruccion,

27



rehabilitacién, remodelacién, demolicion, renovacién y habilitacion de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente

técnico, mano de obra, materiales y/o equipos”.

De otro lado, existen trabajos con otras denominaciones que estan
definidos en el SNIP y en las normas de caracter presupuestal, como:
Mantenimiento: “Conjunto de actividades, operaciones y cuidados necesarios
para que la infraestructura, maquinaria, equipos y procesos conserven su

condicion normal de operacion”.

En ese sentido, se puede adicionar al concepto de obra publica: “Cuando los
trabajos correspondan segun la entidad a la actividad “Servicio” y se realicen
sobre obras ejecutadas cuya aplicacion modifique las caracteristicas

estructurales, geométricas, arquitectonicas, y/o paisajistas de dichas obras”.

2.4.2 Objeto y ambito de las contrataciones.

v Maximizar el valor del dinero del contribuyente en las contrataciones que se
realicen de manera que éstas se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad.

v' Las contrataciones deben ser brindadas por terceros y que la contraprestacion
sea pagada por las entidades publicas con fondos publicos.

2.4.3 Principio de las contrataciones.

Segun la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del estado, en su Art. N° 2.

Los principios que rigen son los siguientes:

a. Libertad de concurrencia.
Las entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de

practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
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. lgualdad de trato.

Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o
ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto.
Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son
similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,

favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

. Transparencia.

Las entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las

excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

. Publicidad.
El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusion,
con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia

efectiva , facilitando la supervisiony control de las contrataciones.

. Competencia.

Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta
mas ventajosa , para satisfacer el interés publico que subyace la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan
o afecten la competencia.

Eficacia eficiencia.

El proceso de contratacion las decisiones que se adopten en el
mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la entidad , priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no

esenciales , garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés
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publico, bajo las condiciones de calidad y con el mejor uso de los

recursos publicos.

g. Vigencia tecnologica.

Los bienes, servicios y obras deben reunir las condiciones de calidad y
modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad
publica para los que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo
de duracion, con posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera

el caso, con los avances cientificos y tecnoldgicos.

h. Sostenibilidad ambiental y social.
En el disefio y desarrollo de los procesos de contratacién publica se
consideran criterios y précticas que permitan contribuir tanto a la proteccién

medioambiental como social y al desarrollo humano.

i. Equidad.
Las prestaciones Yy derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion y equivalencia proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades

que corresponde al estado en la gestion de interés general.

2.4.4. Procesos de seleccidn y contrataciones.
a. Procesos de seleccion.
Es un procedimiento administrativo especial conformado por un conjunto
de actos administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona
natural o juridica con la cual las entidades publicas van a celebrar un contrato

para la contratacion de bienes, servicios o la ejecucién de una obra.
b. Contratacidn.- Es la accion que deben realizar las entidades publicas para
proveerse de bienes, servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la

retribucion con fondos publicos.

2.4.5. Fases de las contrataciones publicas.

a. Programacion. Se elabora el cuadro de necesidades, el PIA 'y el PAC.
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b. Actos preparatorios.- Comprende desde la elaboracion del Plan Anual de
Contrataciones, elaboracion el Expediente de Contratacion y demas

actuaciones hasta antes de la convocatoria del proceso de selecciéon.

c. Seleccion.- Incluye las actuaciones comprendidas entre la convocatoria del

proceso de seleccion hasta antes de la suscripcion del contrato.

d. Ejecucion contractual.- Incluye las actuaciones relacionadas en la

suscripcion del contrato y la administracion del mismo.

LAS FASES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Programacion |

Seleccion (Bases)

¢ Cuadro de Necesidades

¢ Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA)

¢ Convocatoria

¢ Plan Anual de Contrataciones (PAC) « Registro de Participantes (RNP)

¢ Consultas y/u observaciones — Absolucién

1 de consultas y/u observaciones
¢ BasesIntegradas

ACtOS * Propuestas Técnicoy Econémica
Prepa ratorios ¢ QOtorgamiento de BuenaPro
¢ Requerimiento (caracteristicas del bieno 1
servicio)
¢ Estudio de mercado (cotizaciones o . ez C |
proformas) EjECUClon ontractua
¢ Valor referencial (costo del bien o servicio)
« Disponibilidad presupuestal * Suscripcién de Contrato
* Resumen ejecutivo ¢ Adquisicionde bien o realizacion de

servicio
¢ Aprobacion de Expediente de Contratacion « Conformiisddehibearadouidosi bism
¢ Comité Especial haberse realizado el servicio

* Pago

Figura 4. Fases de la Contratacion Publica.
Fuente: OSCE.

2.4.6. Etapas previas al proceso de seleccion.
a. Organizacion Interna.
Establecimiento formal del area administrativa de la entidad publica

responsable de planificar las contrataciones.
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Designacion de los Comites Especiales o Permanentes que deberan

conducir los procesos de seleccion.

b. La preparacion del expediente.
v"Justificacién de la procedencia de contratacion.
v’ Establecimiento del tipo de proceso de seleccion.

v Determinacion de las modalidades especiales de seleccion.

c. La habilitacién presupuestaria.

v Para el caso de los contratos que originan egresos dinerarios, la entidad
publica debe asegurarse de contar con la disponibilidad presupuestal
necesaria para afrontarlo en su momento.

v Garantizar que se cuente con el crédito presupuestario para comprometer

su gasto en el afio fiscal correspondiente.

d. Definicion de necesidad del contrato.
v Requerimientos validos de la necesidad de contratar.
v' Cantidad y calidad de los bienes, servicios y obras que se van a contratar.

v .Posibilidades del mercado para satisfacer la necesidad.

e. Caracteristicas técnicas.
v’ Seguir las especificaciones y requisitos técnicos requeridos.
v Determinacion del valor referencial.
v' La regla general es que en la definicion de la necesidad de contratacion

concurran las actuaciones de oficio.

2.4.7. El titular de la entidad.
Segun el Art. 8 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de del Estado,
el Titular de la entidad publica es la més alta autoridad ejecutiva, que ejerce las
funciones previstas en la Ley de Contrataciones para la aprobacion, autorizacion

y supervisién de los procesos de contrataciones.
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El titular de la entidad podra delegar, mediante resolucion la autoridad

otorgada en la normativa de contrataciones.

Delegacion de facultades. No pueden ser objeto de delegacion, la aprobacion
de exoneraciones, la declaracion de nulidad de oficio y las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra.

Materia delegable:

v Aprobar el Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones.

v Aprobar los Expedientes Técnicos de Obra.

v" Aprobar el Informe Técnico de Estandarizacién de los bienes y servicios a
ser contratados.

v Aprobar los Expedientes de Contrataciones para la realizacion de los
procesos de seleccidn que se convoque.

v Aprobar la reserva del valor referencial.

<\

Designar a los miembros de los Comités Especiales.

v" Designar a los miembros de los Comités Especiales Permanentes que
tendrén a su cargo la organizacion, conduccion y ejecucion de los procesos
de seleccion.

v Aprobar las Bases de los procesos de seleccion.

v Aprobar el otorgamiento de la Buena Pro a las propuestas que superen el
valor referencial en los procesos de seleccion para la ejecucion de obras.

v' Ejercer la representacion legal de la entidad, en la suscripcién de los

contratos y clausulas adicionales derivados de los procesos de seleccion

Autorizar las ampliaciones a los contratos celebrados.

Autorizar los adicionales de bienes y servicios.

Autorizar las reducciones de bienes, servicios y obras.

<N X X

Aprobar la resolucion de los contratos por caso fortuito o fuerza mayor, asi
como por el incumplimiento de los mismos.

v Designar al Comité de Recepcion de Obra.
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2.4.8. El 6rgano encargado de las contrataciones.
El érgano encargado de las contrataciones de la entidad publica, es la unidad
organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento con

sujecion al sistema administrativo de abastecimiento.

Los funcionarios y servidores del 6rgano encargado de las contrataciones que,
en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de sus fases de

contratacion, deberan ser profesionales y/o técnicos.

Resolucion N° 407-2012-OSCE/PRE

Procedimiento para la certificacion de los profesionales y técnicos que laboran
en los Organos encargados de las contrataciones de las entidades.- intervienen
directamente quienes laboran en los 6rganos encargados de las contrataciones y que
intervienen en alguna de las fases de la contratacion publica. Conformacion del
comité especial.

Segun el Reglamento de Ley de Contracciones del Estado el Capitulo 1. Art. 23
. EI Comité Especial tendré a su cargo la elaboracion de las Bases y la organizacion,
conduccidn y ejecucién del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede
consentida o administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion.

El Comité Especial estara integrado por 3 miembros, uno debera pertenecer al
area usuaria y otro al érgano encargado de las contrataciones de la entidad publica;
en la designacion se establece a su presidente y sus respectivos suplentes que

tendran vinculacion directa.

2.4.9 Responsabilidad remocion e irrenunciabilidad.
El Comité Especial actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requiere ratificacion alguna por parte de la entidad
publica; todos los miembros gozan de las mismas facultades no existiendo

jerarquia entre ellos.

e Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuaciéon, salvo el

caso de aquellos que hayan sefialado en el acta su voto discrepante.
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e Los integrantes solo podran ser removidos por caso fortuito o fuerza mayor,
0 por cese en el servicio. Los integrantes del Comité Especial no podran

renunciar al cargo encomendado.

Responsabilidad y sanciones:
Los funcionarios, servidores y miembros del Comité Especial que participan
en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables

del cumplimiento de las normas de contrataciones.

Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que
el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden
administrativa y/o judicialmente, respecto de cualquier irregularidad cometida

en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable.

La entidad publica evaluara el adecuado desempefio de los servidores, a fin
de medir el desempefio de los mismos en sus cargos, para lo cual podré disponer
en forma periddica y selectiva, la realizacion de exdmenes y auditorias

especializadas.

Asimismo, la entidad supervisara directamente o a través de terceros, todo el
proceso de ejecucion, para lo cual el contratista debera ofrecer las facilidades

necesarias.

2.4.10. Las contrataciones con el estado peruano y los tipos de procedimientos de
seleccion.

Segun el Art. N°21. Dela Ley 30225, los procedimientos de seleccion,
una entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso
publico, adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales,
comparacion de precios, subasta inversa electronica, contratacion directa, y
los deméas procedimientos de alcance general que contemple el reglamento,
los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones los
tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre

contratacién publica.
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No son terrenos confusos, tienen sus reglas claramente establecidas de
acuerdo con el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado (Ley N°
30225), entra en vigencia desde el afio 2016 y modificado en 2017. En él se
establecen siete mecanismos para la contratacion de servicios, bienes y ejecucion

de obras a privados.

Es importante destacar que el método de contratacion varia en funcion de qué
es lo que se va a contratar (si es un bien, un servicio o una obra) y del valor

referencial de lo contratado previsto en presupuesto:

TOPES PARA PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
Ao 2018

MONTOS (S/)
N7

Licitacién Pablica >=a 400,000 - >= a 1'800,000

Concurso Publico - >= 3 400,000 -
< de 400,000 < de 400,000 < de 1'800,000
Adjudicacién Simplificada
>a 33,200 >a 33,200 >a 33,200
< de 40,000
Seleccién de Consultores Individuales
>a 33,200
<=de 62,250 <=de 62,250
Comparacion de Precios -
>3 33,200 >a 33,200
Subasta Inversa Electrénica >a 33,200 >a33,200 -
Contratacién Directa >a 33,200 >a 33,200 >a 33,200

Elaborado por PERU CONTRATA el 27/12/2017

BASE LEGAL: - Ley de Contrataciones del Estado- Ley N" 30225 y su Reglamento, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el afto fiscal 2018 - Ley N* 30693 y Decreto Supremao N* 380-2017-EF publicado en el diario oficial €l Peruano el 23/12/2017.

Figura 5. Topes de Contratacion con el Estado - 2018.
Fuente: OSCE-2018.

Existen siete maneras de procedimientos de seleccion, que a continuacion se
detallan:
a. Licitacion y concurso publico.

La licitacién es para contratar bienes cuyo valor sea mayor o igual a S/ 400

000 y obras cuyo monto sea mayor o igual a S/ 1 800 000, mientras que los
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CoNcursos son para contratar servicios y obras, bajo la modalidad mixta, cuyo
monto sea igual o mayor a S/ 400 000.

También hay un tipo especial de Licitacion Publica en la que la
contratacion es igual o mayor a 20 millones de soles, conocida como
Licitacion Publica con Precalificacion. En todos los casos, es necesario
aprobar los requisitos para calificar que sirven como filtro adicional a la

evaluacion de la oferta.

Requisitos para participar de una licitacion publica.

La nueva Ley de Contrataciones del Estado (Ley 30225) busca incentivar
la participacién de los privados en las contrataciones pablicas. Por esta razon,
ha impuesto en este &mbito menos restricciones que la norma anterior. En ese
marco, aquellos proveedores que deseen participar en un proceso de
Licitacion Publica deben cumplir con los siguientes requisitos:

v’ Contar con inscripcién vigente en el Registro Nacional de Proveedores

(RNP).

v" Inscribirse en el registro de participantes a través del SEACE.
v' Pagar los derechos correspondientes.

v No encontrarse impedido por la ley para contratar con el Estado.

. Adjudicacion simplificada.

Funciona para contratar bienes y servicios con un valor mayor a 8 UIT
hasta menos de S/ 400 000 y en el caso de obras menos de S/ 1 800 000,
siempre y cuando no sean servicios individuales de consultoria. Esta
modalidad sigue las mismas reglas que el concurso publico, pero tiene plazos
mas cortos. Con el fin de simplificar el proceso se permite la presentacion de
ofertas en actos privados.

. Seleccion de consultores individuales.

Se usa para contratar servicios de consultoria que no requieren de un
equipo adicional, por lo que la experiencia y las calificaciones del postulante
como persona natural son los requisitos fundamentales. El costo del servicio
a contratar debe ser mayor a 8 UIT pero menor de S/ 40 000. La ley no permite

utilizar este metodo para las consultorias de obras.
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d. Comparacioén de precios.

Es la forma més sencilla prevista para las contrataciones publicas. Como
su nombre lo indica, la administracion obtiene 3 cotizaciones y otorga el
proyecto a la oferta con el precio més bajo. Todas las cotizaciones deben estar
acompafiadas de declaraciones juradas de no impedimento para contratar con
el Estado. Se emplea para las contrataciones mayores a 8 UIT y menores a 60

750 soles y no aplica para las consultorias.

e. Subasta inversa electronica.
Es una modalidad sencilla utilizada para contratar bienes y servicios que
cuenten con una ficha técnica y formen parte del Listado de Bienes y

Servicios comunes, siempre que su monto sea mayor a 8 UIT.

f. La contratacion directa.
Es untipo de contratacidon excepcional que establece el trato directo de una
entidad publica con un proveedor solo en los siguientes casos:

v" Contratacion con otra entidad publica.

v" Situacion de emergencia ocasionada por catastrofes naturales o que afecten
la seguridad nacional.

v Ante casos de desabastecimiento comprobado que afecte las operaciones
estatales

v' Contrataciones con caracter secreto requeridas por las fuerzas armadas,
policia nacional o servicios de inteligencia.

v Cuando los bienes o servicios sean propiedad exclusive de un proveedor
anico.

v" Servicios personalisimos prestados por personas naturales.

v" Publicidad estatal en medios de comunicacion.

v’ Servicios de consultoria que vienen a continuar o actualizar un trabajo
anterior realizado por un consultor individual. No aplica a consultorias de
obras.

v" Contratacion de bienes y servicios para la investigacion y experimentacion
cientifica o tecnoldgica.

v Arrendamiento o adquisicion de bienes inmuebles para las Instituciones

Publicas.
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v" Servicios especializados de asesoria legal.

v' Contrataciones para garantizar la continuidad urgente de un proyecto cuyo
contrato anterior sea declarado nulo o no resuelto.

v" Servicios educativos de capacitacion.
Estas nuevas formas de contratacion fueron disefiadas para agilizar los
procesos Yy flexibilizar los procedimientos con los que los particulares
contratan con el Estado. Es deber de los funcionarios
publicos familiarizarse con ellas para tomarlas en cuenta al momento de
disefiar una politica publica y considerar a los proveedores privados que

acompafaran la ejecucion de la misma.

2.4.11. El otorgamiento de la Buena Pro.
Segun OSCE, en el “Articulo 72.- Otorgamiento de la Buena
Pro. El otorgamiento de la Buena Pro, se realizara en acto publico para todos los
procesos de seleccidon. Sin embargo, tratdndose de Adjudicaciones Directas
Selectivas y Adjudicaciones de Menor Cuantia, el otorgamiento de la Buena

Pro podré ser realizado en acto privado.
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Metodologia
3.1. Tipo y nivel de la investigacion

La presente investigacion sobre disefio de una auditoria de cumplimiento en el
marco de la normatividad vigente en el pais, ha seguido el enfoque cuantitativo, tal
como lo sefiala Herndndez (2014) este enfoque es secuencial y probatorio, los
planteamientos a investigar son especificos y delimitados desde el inicio del
planeamiento del estudio. Por estas razones, la investigacion cuantitativa pretende
ser lo méas objetiva posible, dejando de lado los temores, creencias, deseos o
tendencias del investigador a fin de que ellos no distorsionen o influyan en los
resultados del estudio o interfieran en los procesos y que tampoco estos ultimos se

vean afectados por las tendencias de otros.

En este marco de referencia, la investigacién que nos ocupa se sostiene en el
enfoque cuantitativo porque pretende identificar los niveles de cumplimiento o
incumplimiento e implicancias de los mismos por parte de una entidad como el
Municipio Distrital de Uticyacu, de la regién Cajamarca, en el marco de la Ley
N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, para mejorar el Proceso de Seleccién de
Proveedores en el caso de un proyecto especifico.

Sobre la base de lo citado en los parrafos precedentes, la investigacion también es
de tipo aplicada, dado que el problema de investigacion esta establecido y es algo
conocido por el investigador, ademéas se pretende aplicar un conocimiento ya
considerado en una norma de caracter nacional y de aplicacion obligatoria, asi como

plantear solucion a las limitaciones o incumplimientos detectados.

Finalmente, se indica que el estudio es de nivel descriptivo, debido a que la
recoleccion de datos se realiz6 en un solo momento y buscé indagar por el
comportamiento y nivel de la variable bajo estudio. Por otro lado se recopild
informacién documentaria descriptiva de la situacion general de la entidad, se analiz6
la situacion de los documentos de gestion y sus implicancias de no aplicacion

relacionadas al proceso de seleccion de proveedores.
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3.2 Disefio de la investigacion
El disefio de la investigacion es transversal y no experimental. Segun Hernandez
(2014), indica la investigacion es transversal al ser realizada en un solo momento, en
un tiempo especifico; y es no experimental dado que se realiza sin manipular
deliberadamente las variables bajo estudio. Esto es, se ha recolectado datos de la
propia realidad sin llegar a manipularla, para luego de procesada llegar a analizarla

en sus caracteristicas y comprenderla en sus implicancias.

3.3 Poblacion, muestra y muestreo
En este caso la poblacion bajo estudio esta conformada por los procesos de
seleccién contratacion de proveedores del municipio distrital de Uticyacu, en el
marco de los establecido por la Ley N°30225, ley de contrataciones del estado
peruano.
Por facilidad de acceso a la informacidn, la muestra corresponde a un proceso o caso
bajo estudio: El Proyecto Mejoramiento y Equipamiento de Postas Médicas de
Barranco, Sangache y Uticyacu.
Por conveniencia, no se aplicd una seleccion de la muestra o muestreo, dado que
el objetivo general es disefiar una auditoria de cumplimiento para mejorar el proceso

de seleccién de proveedores, en casos especificos.

3.4 Criterios de seleccion

Los criterios de seleccion fueron:

v' Elegir una municipalidad distrital de la regiébn de Cajamarca, dadas las
condiciones organizacionales que prevalecen en el interior del pais.

v’ Seleccionar un proceso de importancia para fines del Sistema Nacional de Control,
vinculado a planificacién, preparacion, convocatoria y seleccion de proveedores
de bienes, servicios y obras financiadas con fondos del tesoro publico.

v’ Se busco priorizar un proyecto cuyo proceso de seleccion de proveedores era de
reciente ejecucion.

v' La identificacion final del proyecto estuvo supeditado a la autorizacion y
conformidad del municipio distrital, dadas las razones de disponibilidad de

informacion.
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3.5. Operacionalizacion de variables

Ver tabla en pagina siguiente.

3.6. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Dado el problema y los objetivos de la investigacion que se vinculan a una

auditoria de cumplimiento, se aplico la técnica de la entrevista directa, la revision de

documentos de la entidad, y se disefiaron instrumentos de recopilacion de datos bajo

la estructura establecido por la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, en

la parte que corresponde a las diversas etapas del macro proceso de seleccion o

contratacion de proveedores:

v
v

D N N NN

<\

Programa I: Condiciones Exigibles a los Proveedores,

Programa Il: Condiciones exigibles respecto al Registro Nacional de
Proveedores (RNP),

Programa I11: Condiciones respecto a la Etapa de Planificacion,

Programa IV: Actuaciones Preparatorias: el Requerimiento,

Programa V: Actuaciones Preparatorias: Preparacion del Expediente,

Programa VI: Condiciones respecto a los Organos a cargo del Proceso de
Seleccion,

Programa VII. De los Documentos del Proceso de Seleccion,

Programa VIII: Del Contenido Minimo de las Ofertas.

3.7. Procedimientos

La aplicacion de la auditoria de cumplimiento a través de los instrumentos se

realizd bajo el procedimiento siguiente:

v

Planificacion de la investigacion y definicidn del problema, objetivos y disefio
de instrumentos,

Planificacion de la auditoria de cumplimiento, objetivos y alcances,

Visita a la Municipalidad Distrital y planteamiento de la solicitud de
autorizacion para el desarrollo de la investigacion de tesis, entrevistas previas,
confirmacion de la confidencialidad, importancia de la investigacion, etc.
Aplicacion de la auditoria de cumplimiento: definicion de la muestra, revision
de documentos, desarrollo de entrevistas, recopilacién de datos, identificar las
observaciones, etc.

Elaborar el informe de investigacion.

42



3.8 Plan de procesamiento de datos

3.9.

Por la metodologia con que se suele desarrollar las auditorias de cumplimiento, el
procesamiento de datos se inicia con el disefio de los instrumentos o programas,
continua con la aplicacién de los mismos mediante entrevistas directas y registro de
respuestas y concluye con la revision, consistencia y control de la calidad de la
informacion acopiada, para proceder luego al analisis de la misma. En todas las
etapas se aplicaron los software de procesamiento de textos (MS — Word) y de hojas
de calculo (MS - Excel).

Para el caso de la presente investigacion las etapas realizadas cubrieron la gestion de
la autorizacion municipal para desarrollar la investigacién, revision de la
normatividad legal sobre los procesos de seleccion y contrataciones del estado, el
disefio de los programas de auditoria, la aplicacién de los mismos a traves de la
entrevista directa con funcionarios del municipio, la identificacion de los riesgos y
deficiencias y la propuesta de mejora del proceso de seleccion de proveedores. No se
desarrollaron todas las etapas e indicadores de una auditoria de cumplimiento, dado
que esta es una funcion que compete por ley a la Contraloria General de la Republica,

las funciones y actividades, asi como la disponibilidad del Municipio de Uticyacu.

Matriz de consistencia

Ver tabla en pagina siguiente.

3.10. Consideraciones éticas

Se inform6 a las autoridades de la municipalidad distrital de los alcances de la
auditoria de cumplimiento en su organizacion, estando de acuerdo en su disefio y
aplicacion por el conjunto de beneficios que los resultados les alcanzarian.

Se planted la posibilidad de omitir el nombre y la identificacion del municipio
distrital por restricciones éticas y de no recibir la autorizacion respectiva, a lo que se
nos comunicO que no existian restricciones y que se autorizaba la identidad de la

organizacion en la presente investigacion.
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Tabla 1. Operativa de variables.

Variable Concepto Dimensiones Indicadores Técnica/
instrumento
o Entrevista
Es un examen objetivo y )
_ ) directa /
profesional que tiene como L
7 - - Ve - -7 - =7 - -7 ReVISIon
propésito determinar en qué v" Acreditacion e instalacion de la Comision, )
) ) ) » ) ) documentaria
medida las entidades sujetas al L v’ Comprension de la entidad y materia a
o _ Planificacion )
ambito del sistema de control examinar,
del pais, han observado la ) y v" Plan de auditoria, aprobacion.
. ) Ejecucion 0 L o
normatividad aplicable, v" Definicidn de la muestra de la auditoria, ]
AUDITORIA DE | o ] Desarrollo o Entrevista
disposiciones internas y las v' Desarrollo del Plan de la auditoria, )
CUMPLIMIENTO _ _ L ) directa
estipulaciones  contractuales _ v" Determinacion de observaciones,
_ o Elaboracion  del _ _ _ .
establecidas en el ejercicio de la v' Registrar el cierre de la ejecucion,
. y Informe ] o Informe
funcion o la prestacion del v" Preparar el informe de la auditoria.
servicio publico y en el uso y v Comunicar el Informe de auditoria

gestion de los recursos del
estado (adaptado de la RC.
N°473-2014-CG, item 6.1)
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PROCESO DE
SELECCION DE
PROVEEDORES
(del estado)

Es el proceso administrativo
bajo responsabilidad de Ila
entidad publica que tiene como
propdsito convocar y
seleccionar a proveedores de
bienes, servicios, obras vy
proyectos para la consecucion
estado

(adaptado de la Ley N°30225).

de los fines del

Convocatoria

Seleccion

v" Condiciones exigibles a los proveedores.
v" Condiciones exigibles respecto al registro

nacional de proveedores (RNP).

v Condiciones respecto a la etapa de
planificacion.
v" Actuaciones preparatorias: el

Requerimiento

v Actuaciones preparatorias: Preparacion
del Expediente,

v Condiciones respecto a los 6rganos
encargados del procedimiento de
seleccion,

v" De los documentos del procedimiento
de seleccion,

v' Del Contenido y evaluacién de las

ofertas,

Entrevista

directa

/Cuestionario —

programa.
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Tabla 2. Matriz de consistencia

; PROBLEMAS DE HIPOTESIS
TITULO 3 OBJETIVOS VARIABLES
INVESTIGACION GENERAL
Objetivo General
Disefar una auditoria de cumplimiento
para mejorar el proceso de seleccion de
5 ) proveedores en el Municipio de Uticyacu, ) o
DISENO DE UNA ¢En qué medida el . - Si se disefia y
. Provincia de Santa Cruz, Region i ditori
isef itori aplica una auditoria
AUDITORIA DE | disefio de una auditoria Cajamarca 2018. dp limient Variable Independiente
Lo e cumplimiento
CUMPLIMIENTO PARA | de cumplimiento P ) Auditoria de Cumplimiento.
MEJORAR EL pUEde mejoral’ el Obijetivos Especificos entf)nces | € puede
., mejorar el proceso de
PROCESO DE | proceso de seleccion [1. Describir la Municipalidad y al Distrito IJ . P q
, seleccion e
SELECCION DE | de proveedores en el | de Uticyacu con informacion general.

PROVEEDORES EN EL
MUNICIPIO DE
UTICYACU PROVINCIA
DE  SANTA CRUZ
REGION CAJAMARCA
2018.

Municipio Distrital de
Uticyacu, Provincia de
Santa Cruz,

Cajamarca 2018?

Region

. Identificar y analizar los principales
documentos de gestion municipal.

. Describir el perfil del Proyecto Caso de
estudio: Mejoramiento de las Postas
Médicas de Barranco, Sangache y
Uticyacu.

. Disefiar y aplicar los programas de la
auditoria de cumplimiento para mejorar

el proceso de seleccion de proveedores.

proveedores en el
Municipio Distrital de
Uticyacu, de la
Provincia de Santa
cruz, region

Cajamarca.

Variable Dependiente

Proceso de Seleccion de

Proveedores.

46




IV. Resultados Yy discusion

4.1. Resultados

4.1.1. Descripcion general del municipio distrital y del distrito de Uticyacu.

4.1.1.1. Breve historia del municipio distrital.

El distrito de Uticyacu, es uno de los once que conforman
la provincia de Santa Cruz, en la regién Cajamarca. Fue
elevado a categoria de distrito de la provincia de Chota, el 01
de octubre del 1941, en el Gobierno de Manuel Prado
Ugarteche. Se incorpor6 a Santa Cruz, el 21 de abril de
1950, cuando esta es elevada a categoria de provincia, gracias
ala gestion del ilustre hijo ninabambino el Teniente Coronel José
del Carmen Cabrejo Mejia, cuando ostentaba el cargo de
Ministro de Fomento Obras Pablicas en el Gobierno de Manuel
A. Odria.

El Municipio de Uticyacu, es una institucién que goza de
autonomia politica, administrativa y econémica. En la actualidad
viene siendo representada por su Alcalde el sefior Pepe Diaz

Alarcén.

4.1.1.2. Poblacion, vivienda, infraestructura.

Poblacién y vivienda.

El distrito de Uticyacu tiene una poblacion de 800 familias,
segun el censo nacional del 2017 XII de Poblacion, VII de
vivienda, y Il de comunidades indigenas. Uticyacu, cuenta con
una poblacion de 2600 personas distribuidas en todas las edades.
La densidad poblacional de Uticyacu, es de 40.5 (habkm?2)- Fuente
Censo 2017.

Infraestructura.

El distrito tiene wuna infraestructura en vias de desarrollo,
las instituciones son modernas, mientras que las casas en el
casco urbano algunas son de material noble, mientras que la

mayoria son de piedra, barro y tapial.
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Educacion.

Cuenta con los siguientes niveles educativos: Inicial,
primaria, secundaria , dos colegios secundarios, uno ubicado en
la misma capital distrital la LE “Cruz de Jarromayo” yla LE
“ Marco Linares Pérez” ubicado en el caserio de Sangache.
Asimismo tiene siete instituciones educativas primarias,
distribuidas en  todo el ambito distrital, especificamente en las
comunidades de: Ushushque, Sangache, Sexi Palma, Barranco, San

Juan Pampa, Ramos y Uticyacu.

Salud.

El distrito tiene  cuatro postas médicas, tres completamente
equipadas entre ellas: Barranco, Sangache y Uticyacu, mientras
que el Puesto de Ushusque, fue creado recientemente por la DISA
— Chota.

Otros servicios basicos.

La capital distrital tiene los servicios basicos de agua ,
desague, luz eléctrica la 24 horas, telefonia, de igual manera,
la zona rural cuentacon alumbrado eléctrico y saneamiento
rural bésico. Ademas cuenta con otras instituciones como son:

Comisaria, Subprefectura y Juzgado de Paz de Unica Nominacion.

4.1.1.3. Principales problemas, tradiciones, fiestas.
Principales Problemas.
Uno de los principales problemas que afecta esla falta de
conectividad con Internet, proyecto que se viene encaminando

con la instalacién de la fibra dorsal por parte del estado.

En el plano social existen conflictos por la presencia de
expansion minera por parte de la Empresa Tantahuatay, que
viene operando en los territorios de Chugur, limite con el
distrito de Ninabamba, zona altamente vulnerable por ser

colchon acuifero naciente de los rios Tingo y San Jun Pampa.
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Ademas en lo sucesivo los relaves afectard a los rios Santa
Rosa, Rio Polulo, en Ninabamba, todos estos rios sirven de
afluentes del rio Chancay o Lambayeque el mismo que
abastecen de agua potable a las ciudad de Chiclayo y atodos
los pueblos y distritos ubicados en el curso bajo del valle
costero como son: Chongoyape, La Cria, Patapo, Tuman

Pomalca, Chiclayo ; entre otros.

Ademas sus aguas del rio Chancay son aprovechadas por las
centrales hidroeléctricas Las Pizarras y Central Hidroeléctrica
de Carhuaquero , asimismo sirven para irrigar  miles de

hectareas de cultivo de arroz, cafia, uva en Valle Lambayeque.

Tradiciones.

En el distrito se cultiva pocas tradiciones una de ellas es la
fiesta patronal de “ Santisima Cruz de Jarromayo”, que se
celebra el 25 de septiembre”, muy concurrida por personas de

diferentes partes de la provincia, de la region y de pais.

El pediche.

Es el pedido de mano que realiza el novio acompariado de su
padrino, antes los padres de la novia que no saben de la relacién
que sostienen. Los padres al enterarse de la relacion preguntan a su
hija si es cierto, si ella contesta que es verdad y los padres estan de
acuerdo con el futuro yerno, empiezan a organizar una fiesta donde
se sirve comida que incluye carne de cuy y gallina y luego se
procede bailar. Finalizada la fiesta el novio se lleva a la novia a su

casa y empiezan a constituir una nueva familia.

Bota luto.
Cuando muere una persona, la viuda y los hijos tenian que
buscar los padrinos para que recojan el manto del fallecido,

personas con la cuales se hacian compadres; cuando faltaba un mes
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para que se cumpla un afio del fallecimiento, el compadre iba a
conversar con la viuda y los hijos del difunto para conversar como

iban a celebrar el afio del difunto.

Llegado el afio los familiares del difunto paganla misa,
ala que asisten familiares e invitados del compadre. Durante
la misa cogenla cruz del difunto, terminada la misa van
a casa dela viuda para compartir con los padrinos, quienes
llevan quesos, bizcochos, gaseosas , aguardiente , alli los padrinos
tienden la mesa para compartir todos los presentes , luego los
invitados dan dinero al viuda. Los padrinos sacan el distintivo
del luto y lo regalan el vestido de color y empieza el baile
iniciando con los padrinos y luego bailan con la viuda todos

los invitados.

4.1.1.4. Contexto economico Yy geografico.
Actividades econdmicas.

En la Gltima década el distrito de Uticyacu, viene siendo
beneficiada con importantes proyectos, siendo ejecutadas via
Administracion Directa por parte de la Municipalidad Distrital
de Uticyacu vy otros con los fondos transferidos por
importantes Ministerios del estado. La poblacién uticyaquina
es béasicamente ruralen un 85%, ylas principales actividades
econdémicas son la ganaderia y agricultura, en la zona se cultiva
papa, , maiz, arracacha, arveja, café , estos productos son
expendidos en el mercado local, y otros son comercializados a

la ciudad de Chiclayo , mientras que otros a la ciudad de Chota.

En el distrito existe un potencial desarrollo ganadero, puesto
que por mas de diez afios la Municipalidad ha puesto en
funcionamiento una posta de inseminacion artificial para el
mejoramiento en el desarrollo ganadero, y sembrado de pasturas,
pero, aun falta proyectos sostenibles como es el caso de

instalaciones de riego tecnificado, cosechas de agua, debido a
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la ausencia de agua en épocas de verano; que sin duda mejoraria

la calidad de vida de las diferentes familias.

Geografia.

El distrito de Uticyacu, presenta una geografia muy
accidentada. En hidrografia atraviesa por su territorio el rio San
Juan Pampa, que sirven de afluente al rio Chancay, el mismo que
nace en la parte alta del distrito de Chugur, en la provincia de
Hualgayoc. Tiene varios microclimas , desde el célido en la
parte baja del distrito en el los caserios de Ushusque, San Juan
Pampa ; ymuy frio en la zona alta del caserio de Sangache,
lo que le permite tener unaproduccion agropecuaria muy rica

y diversificada.

El distrito de Uticyacu , tiene una extension de 43.38 Km
cuadrados ,se encuentra, ubicado a 2,312 m.s.n.m, lo conforman
las comunidades de : San Juan Pampa, Uticyacu, Ushushque
Grande , Ushushque Chico, Sexi, La Granadilla, Sangache,

Huasipampa ,Ramos Yy Barranco.

Tiene varios microclimas, desde el calido en la parte baja
del distrito en las comunidades de Ushushque y Barranco por
dichos territorios atraviesa el rio chancayano, el mismo que
desemboca en el Océano Pacifico, en el departamento de
Lambayeque. El del territorio del caserio de San Juan Pampa
tiene un clima templado, por donde pasa el rio Tingo que nace
en el sector Las Gradas, en el distrito de Chugur, Hualgayoc —

Bambamarca.

Ademaés, Uticyacu cuenta con un climaseco yfrio en la
zonaaltas de la comunidad de Sangache, lugar muy productivo
y ganadero. Aqui se encuentra la Piedra Parada, que sirve como

punto limite de tres provincias: Chota, Hualgayoc Santa Cruz. En
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todo el distrito debido a su variedad de climas tiene una
produccion agropecuaria diversificada; y de elevada calidad.

Limites. El distrito de Uticyacu, tiene los siguientes limites:

= POR EL ESTE, limita  con los distritos de Lajas y
Cochabamba, en la provincia de Chotay el distrito de Chugur
en la provincia de Hualgayoc.

* POR EL OSTE, limita con el distrito de La Esperanza.

= POR EL NORTE, limita con el distrito el distrito de Chancay
Bafos en Santa Cruz.

* POR EL SUR, limita con el distrito de Ninabamba en la

provincia de Santa Cruz.

4.1.1.5. Vision y mision de la municipalidad.
Vision.

Ser una institucién sélida, moderna  responsable vy
dindmica , lider en la provincia de Santa Cruz, con capacidad
econdmica y financiera, comprometida con el cambio ,
asumiendo un  manejo eficiente y  transparente de los
recursos economos , brindar los servicios basicos de calidad ,

oportuno, con calidez , en bienestar de la poblacion uticyaquina.

Mision.

La "Municipalidad distrital de Uticyacu, es una entidad pablica
que promueve el desarrollo, el respeto al medio ambiente y a la
vida." Planificar, promover y conducir el desarrollo integral,
creando condiciones , normativas para la participacion e
inclusion de la interculturalidad |, promoviendo el
aprovechamiento de los recursos econdémicos , velar por la
preservacion del medio ambiente, la competitividad y la equidad
en el marco de la  modernizacion, efectuar una
descentralizacién equitativa. Utilizamos los recursos y las
competencias asignadas, con eficiencia y eficacia, tendiendo a

optimizar la calidad de los servicios municipales que brindamos.
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL MUNICIPIO ACTUAL.
DISTRITO DE UTICYACU - SANTA CRUZ- CAJAMARCA

CONSEJO MUNICIPAL

COMISION DE

CONSEJO DE COORDINACION
- LOCAL DSITRITAL
JUNTA DE DELEGADOS
—
VECINALES
- COMITE DISTRITAL DE
UNIDAD DE ALCALDIA DEFENSA CIVIL
AUDITORIA R
INTERNA | | COMITE DISTRITAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA
COMITE DE ADMINISTRACION
p—
DEL PVL
COMITE DE VIGILANCIA Y
UNIDAD DE GERENCIA CONTROL DEL PRES.
SECRETARIA PARPARTICIPATIVO
GENERAL
UNIDAD DE ASESORIA
—— DESARROLLO ,
ECONOMICO Rpic
UNIDAD DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO
|: OPI
DIVISION DE SERVICIOS DIVISION DE PROYECTOS DIVISION
SOCIALES Y COMUNALES PRODUCTIVOS INFRAESTRUCTURA

Figura 6. Organigrama de la MDU

Fuente: MDU.
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4.1.1.6. Vias de conexion.
Uticyacu, se une con el distrito de Ninabamba, importante
via de conexion, que conecta con la capital del departamento
, Cuya distancia es de 102 Km, carretera afirmada uniendo el
distrito de Chugur en Hualgayoc, llegando hasta la carretera
longitudinal de la sierra en donde se encuentra la Minera Golf
Fields.

También hay otra ruta a Cajamarca que conecta los
distritos de Ninabamba, Yauyucén, en la provinciade Santa Cruz;
y Tongod y Catilluc, en la provincia de San Miguel llegando
al Centro Poblado EI Empalme, cuyo recorrido en combi hasta

la capital departamental , demanda cinco horas de viaje.

El distrito  también se encuentra conectado con el
departamento de Lambayeque, que se llega al cruce de
Chiriconga, en el distrito de Chancay Barios, uniendo a la capital
de la provincia con una distancia de 16.65 km. Desde Uticyacu
a Chiclayo demanda una tiempo de cinco horas via terrestre,
también se conecta con la provincia de Chota, se emplea un
tiempo aproximado de dos horas de viaje en camioneta rural

tipo combi, con salidas diarias turnos 6 AMy 12.30 P.M.

4.1.1.7. Ubicacidn estratégica en la provincia.

El distrito se encuentra ubicado estratégicamente dentro de
la provincia , debido a su ubicacién geografica, cohesion vial,
asimismo conecta a importantes  atractivos turisticos, en el
distrito de Ninabamba para poder visitar EI Rio Seco, donde el
agua pasa por debajo de la superficie terrestre, haciendo una
especie de tragadero, cuya distancia es de mas de 1.5 KM,
Las Grutas de Uschcupishgo, La Laguna Santa Lucia a 400
metros de la ciudad, de Ninabamba,y a unahoray media de la
capital de Uticyacu, podemos visitar el Cerro Tacamache,

importantes ruinas de tiempo prehispanico que sirven como
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mirador en la parte alta del C.P de Achiramayo y Tacamache,
en el limite con el distrito de Chugur.

Asimismo cerca al distrito se encuentra las ventanillas de
Barranco, que son especie de tumbas funerales , donde hay
restos 0seos de animales y personas, se desconoce Ssu

antiguedad.

Por otro lado tenemos Santisima Cruz de Jarromayo, que €s
visitada por miles de devotos de la region atraidos por su fervor
catélico que ser rinde homenaje a su fiesta patronal del 22 al 26

de septiembre.

Ademés es estratégico por la presencia de importantes
instituciones , personajes ilustres que ostentan importantes
cargos en las instituciones de nuestro pais asi como empresarios
emprendedores que hacen de Uticyacu , un pueblito préspero
dentro de la region Cajamarca.

Fig. Mapamostrando Ja division politica, administrativa de Sania Cruz y los departamentos limitrofes.

Figura 7. Mapa Politico de Santa Cruz.
Fuente: Municipalidad Provincial de Santa Cruz.
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4.1.2. Analisis de los documentos de gestion institucional.

Referente a los documentos de gestion institucional, la funcionaria de la

Gerencia Y eltitular de la entidad me informaron que todos los documentos

de gestion no se encuentran vigentes y que en actualmente estan en su fase de

actualizacioén ; entre ellos:

N NN R

Manual de Organizacion y Funciones.
Planes Institucionales.
Planes de Desarrollo y de Inversiones.
Plan Operativo Anual. POA.

Reglamento de Organizacion y Funciones.

Presupuesto Anual del Municipio por Asignacién, etc.

A continuacion se describe la situacion de cada uno de los documentos y su

respectivo anélisis vinculado al cumplimiento de la normatividad vigente.

Tabla 3. Andlisis de los documentos de gestion de la MDU

DOCUMENTO DE
GESTION -2018

SITUACION O
VIGENCIA

ANALISIS Y
COMENTARIOS

Reglamento de
Organizacion y
Funciones — ROF 2018

v" Desactualizado,
v" Vigencia al 20186,

v" No se encuentra

disponible  para

publico,

el

v

v

Personal lo desconoce y no lo
aplica,

La organizacion funcional
actual no corresponde a un
nuevo ROF,

Se desconoce las normas y los
sistemas administrativos
establecidos para la gestion
de:  tesoreria, logistica,
contabilidad, personal,
asesoria legal, etc.

No se permitié acceder al
altimo ROF de la
Municipalidad...
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v Se inform6 que se habia
dispuesto su actualizacion...

v No se pudo verificar si el
proceso de actualizacion se
habia iniciado y su situacion
actual.

v' Las distintas areas de la
Municipalidad lo desconoce y
no lo aplica,

v' La organizaciéon funcional
actual no corresponde a un
nuevo ROF,

v/ La estructura de cargos o
puestos de trabajo  del
municipio y las funciones del
personal no estan establecidas
sobre la base de normas
nacionales 0 internas
aprobadas por la
Municipalidad, asi como no
corresponde a la realidad

social que enfrenta en el

distrito.

DOCUMENTO DE SITUACION O ANALISIS Y

GESTION -2018 VIGENCIA COMENTARIOS
v" Desactualizado, v No se permitié acceder al
Manual de v Vigencia al 2016. altimo MOF de la

Organizacion y v No se encuentra Municipalidad...

Funciones. disponible  para el | v" No se pudo verificar si se ha
MOF-2018 publico, iniciado el proceso de

actualizacion y la situacion

del mismo a la fecha.
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v' La no vigencia del MOF
afecta al funcionamiento del

personal y de los servicios que

se brindan.
DOCUMENTO DE SITUACION O ANALISIS Y
GESTION -2018 VIGENCIA COMENTARIOS

Los planes de desarrollo y de
inversiones anteriores al
2018 se elaboraban sobre la

base de las normas de

v No se cuenta con el Plan Presupuesto  Participativo,
de  Desarrollo  del con involucramiento de las
Distrito 2018, comunidades, diagndsticos
v" No se cuenta con el Plan por centros poblados, etc.,
de Inversiones de la ultimamente por razones de
Plan de Desarrolloy de Municipalidad al 2018, tiempo y personal
Inversiones Distrital | v Se informé que el especializado, se ha tomado
2018 proceso de como base los diagnosticos y
actualizaciéon se habia proyectos ya priorizados en
iniciado pero adn no se gjercicios anteriores, como
concluye vigentes para el 2018.
DOCUMENTO DE SITUACION O ANALISIS Y
GESTION -2018 VIGENCIA COMENTARIOS
v NosecuentaconelPlan | v' Los planes  estratégicos
Estratégico institucionales anteriores al
Institucional 2018, 2018 se elaboraban sobre la
v No se pudo verificar si base de la normatividad
se ha iniciado el nacional dispuesta por el
proceso de MEF, Ley General de

actualizacion 'y la Municipalidades, Ley de
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Plan Estratégico
Institucional 2018

situacion del mismo a

la fecha.

Presupuesto de la Republica,
etc.,

Al no contar con el PEI 2018,
el Municipio de Uticyacu no
ha establecido su Marco
Estratégico Institucional que
incluye la vision, mision, los
principios y valores, los
lineamientos de  politica
municipal, y los objetivos
estratégicos y lineas
estratégicas de la gestidn
municipal.

Los Planes Estratégicos
Institucionales anteriores
incluian la responsabilidad
del Municipio para promover
la participacion de las
diversas organizaciones
publicas con sede en el
distrito en las actividades de
desarrollo social.

Se informo que por ser un afio
electoral, es posible que las
nuevas autoridades a ser
elegidas al finalizar el 2018,
formulen nuevos planes para

el Municipio.
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DOCUMENTO DE
GESTION - 2018

SITUACION O
VIGENCIA

ANALISIS Y
COMENTARIOS

Plan Operativo
Institucional 2018

v" No se cuenta con el Plan

4

Operativo Institucional
2018, se informd que se
esta actualizando,

No se cont6 con acceso
a Resoluciones de
Alcaldia que hubieran
aprobado los POI de
Uticyacu de  afios

anteriores.

v" Al no contar con el POI 2018,

no se ha precisado ni dado a
conocer la naturaleza, fines y
estructura organica de la
municipalidad de Uticyacu.
Esta carencia afecta el
ambiente de control de la

entidad.

v" Al no contar con el POI 2018,

el Municipio de Uticyacu no
ha establecido el Marco
Estratégico Institucional que
incluye la vision, mision, los
principios y valores, los
lineamientos de  politica
municipal, y los objetivos
estratégicos y lineas
estratégicas de la gestidn
municipal.

No se toma en cuenta la Ley
N°28441, Ley General del
Sistema Nacional de

Presupuesto  Pablico, que
establece que las entidades
publicas para elaborar sus
Planes Operativos
Institucionales, deben tener
en cuenta su PEI, el mismo
que debe ser concordante con

el Plan Estratégico Nacional y
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los Planes  Estratégicos
Multianuales, etc.

Los planes operativos
institucionales (POID)
anteriores al 2018 se
elaboraban sobre la base de la
normatividad nacional a cargo
del MEF, Ley General de
Municipalidades, Ley de
Presupuesto de la Republica,
etc.,

Al no contar con el Plan
Operativo Institucional 2018
(PQI), no se cuenta con la
orientacion de la ejecucion de
metas fisicas, financieras y
cumplimiento de  metas
durante el ejercicio 2018, en
el contexto del desarrollo
local y provincial.

Se inform6 que por ser un afio
electoral, es posible que las
nuevas autoridades a ser
elegidas al finalizar el 2018,
formulen nuevos planes para
el Municipio y para el
Distrito.

No se pudo verificar si se ha
iniciado el proceso de
actualizacion y la situacion

del mismo a la fecha.
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DOCUMENTO DE
GESTION - 2018

SITUACION O
VIGENCIA

ANALISIS Y
COMENTARIOS

Plan Anual de
Adquisiciones 2018

v" No se cuenta con el Plan

Anual de Adquisiciones
2018,

No se pudo constar las
resoluciones
municipales que
hubieran aprobado los
Planes anuales de
adquisiciones en el
Distrito  anteriores al

2018.

v"No se pudo verificar si

se ha iniciado el
proceso de
actualizacion 'y la

situacion del mismo a

v’ Se estda incumpliendo la
normatividad del MEF sobre
la obligatoriedad de formular
oportunamente los Planes

Anuales de Adquisiciones de

la Entidad,
v/ Genera riesgos en los

procesos de contratacion

la fecha.
DOCUMENTO DE SITUACION O ANALISIS Y
GESTION - 2018 VIGENCIA COMENTARIOS

Se inform6 que si se
cuenta con el
Presupuesto Inicial de
Apertura para el afio
fiscal del 2018,

No se contd con acceso
al documento

denominado

v' La Resolucion de Alcaldia
que aprueba el PIA 2018 de
Uticyacu, debi6 promulgar en
su articulado el Presupuesto
de Gastos correspondiente al
afio fiscal 2018, considerando
la Cadena del Gasto: Gastos
Corrientes y Gastos de Capital

(inversiones y equipamiento).
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Presupuesto
Institucional 2018

Presupuesto Inicial de
Apertura,

No se contd con acceso
a las Resolucion de
Alcaldia que aprueba el
Presupuesto Inicial de
Apertura 2018,

Se nos informo que para
elaborar el PIA 2018 se
consider6 todo lo
establecido por la
normatividad
relacionada:
Constitucion  Politica
del Perd, Ley de Bases
de la Descentralizacion,
Ley  Orgénica de
Municipalidades, Ley
N°28441, Ley General
del Sistema Nacional
del Presupuesto del
Estado y la Ley Anual
del Presupuesto 2018,
entre otras.

Se inform6 que la
ejecucion presupuestal
del 2018, bésicamente
es semejante a la del
2017.

v' La Resolucion de Alcaldia
que aprueba el PIA 2018 de
Uticyacu, debio promulgar en
su articulado el Presupuesto
de Gastos correspondiente al
afio fiscal 2018, considerando

las diversas fuentes de
financiamiento del mismo:
Recursos Ordinarios,
Recursos Directamente
Recaudados y  Recursos
Determinados (Fondo de
Compensacion Municipal,

Otros impuestos, Canon, etc.),
La Resol. De Alcaldia antes
debid

Programética vy

indicada aprobar la
Estructura
Funcional  del  Presupuesto
Institucional de la Municipalidad

de Uticyacu 2018

No se cuenta con el Plan
Analitico de Personal
PAP 2018,

v El PAP y CAP 2018, son
necesarios para orientar los
gastos de personal y la

asignacion adecuada y legal
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Presupuesto
Analitico de Personal
PAP - 2018 y Cuadro

de Asignacién de
Personal CAP-2018

v No se cuenta con el

Cuadro de Asignacion
de Personal 2018

Se nos informé que
ambos documentos se
encontraban en proceso
de actualizacion, y que
por el momento regian
los de afios anteriores.

No se verificaron las
resoluciones de alcaldia
que aprobaron los
Presupuestos Analiticos
de Personal — PAP y
Cuadros de Asignacion
de Personal CAP de
afios anteriores al 2018.

de las plazas de trabajo en la
municipalidad.

Son documentos de gestion,
son exigibles y formales para
la organizacion, su duracion
puede ser indeterminada y su
publicacion  debe  estar
expuesta a la sociedad.

El CAP condensa la cantidad
y caracteristicas de los
puestos de trabajo para el
buen funcionamiento de la
entidad.

Los puestos de trabajo
regulados por el CAP deben
estar en concordancia con la
estructura orgénica aprobada
en el ROF y con los criterios
de disefio y estructura de la
administracion publica que
establece la Ley N° 27658
Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado.

El Cuadro de Asignacion de
Personal CAP 2018, debe
tomar en cuenta la carrera
administrativa por grupos
ocupacionales y niveles.

La estructura de cargos debe
ser conocida por los
servidores de la
municipalidad, dado que sus

cargos corresponden a las
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funciones que desarrollan, lo
cual podria beneficiar un buen

clima laboral.

No se verificaron las
resoluciones de alcaldia que
aprobaron los  Presupuestos
Analiticos de Personal — PAP y
Cuadros de Asignacion de
Personal CAP de afos anteriores
al 2018.
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4.1.3. Breve descripcion del proyecto Mejoramiento y Equipamiento de las
Postas Médicas de Barranco, Sangache y Uticyacu.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE UTICYACU

2.- MEMORIA DESCRIPTIVA
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GENERALIDADES

La presente memoria describe las caracteristicas generales del proyecto
arquitectonico correspondiente del proyecto : Mejoramiento y Equipamiento de Las
Postas Médicas en las Localidades de Barranco, Sangache Uticyacu del distrito de
Uticyacu —Santa Cruz — Cajamarca, encontrdndose apto para pasar ala siguiente fase
de inversion mediante la formulacion del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La intervencién al Establecimiento de salud I-2 Uticyacu , corresponde a las
escasas condiciones de infraestructura , mobiliario y materia de  salud
complementario, debido ala falta de ambientes adecuados , seguridad ala falta de

equipamiento adecuado.

UBICACION

v Region : Cajamarca.
v Provincia  : Santa Cruz.
v Distrito : Uticyacu.
v Localidad : Sangache

METAS

Construccion de un moédulo con sistema constructivo tradicional con cemento,
acero Y ladrillo deméas consideraciones proyectadas segun la Cartera de Servicios
de Salud, emitida por la Direccion Regional de Salud- Cajamarcay alas Normas
Técnicas de  Salud N° 113-MINSA/DGIEM-VO01-INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LOS EE.SS DEL 1ER . NIVEL DE ATENCION. Puesto de
Salud I-1 Sangache:
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Tabla 4.

Metas del establecimiento de salud- Sangache.

N° ESTABLECIMIENTO DE SALUD I-1- SANGACHE

01| SUM -SALA DE ESPERA 49.84M2
02| ADMISION 12.00M2
03| TOPICO 17.23M2
04 | FARMACIA 11.63M2
05| CONSULTORIO CRED 17.23M2
06 | CONSULTORIO GINECOLOGICO 13.61M2
07 | SS.HH. GINECOLOGICO 2.00M2
08 | SS.HH.DISCAPACITADOS 2.99M2
09 | SS.HH.VARONES 2.02M2
10 | SS.HH. DAMAS 2.00 M2
11 DEPOSITO GENERAL 7.08M2
12 | CUARTO DE LIMPIEZA RESIDUOS SOLIDOS 5.49M2
13 CUARTO TECNICO 5.52 M2
14 KITCHENET PERSONAL 13.36M2
15 DORMITORIO PERSONAL 10.49M2
16 | SS.HH. PERSPNAL 3.57M2
17 | CERCO DE MALLA 70.00M
18 | CISTERNA 2.00M3
19 EQUIPAMIENTO 1.00GLB
20 MURO DE CONTENCION 2.00GLB

Fuente: Perfil del proyecto.
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Tabla 5.
Tabla Resumen del presupuesto del P.S -Sangache.

RESUMEN PRESUPUESTO: LOCALIDAD SANGACHE.
Costo Directo (C.D) S/ 1349,633.43
Gastos Generales (8.7879% C.D) 118,631.36
Utilidad  (8%) 107,973.07
Sub Total (S.T) 1,236,314.88
IGV (18%) 283,728.21
Valor referencial S/1,859,996.07

Fuente: Perfil del proyecto.

GENERALIDADES POSTA MEDICA DE UTICYACU

La presente memoria describe las  caracteristicas  generales del proyecto
arquitectonico correspondiente del proyecto : MEJORAMIENTO Y EQUIPLAMIENTO
DE LAS POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE BARRANCO,
SANGACHE Y UTICYACU DEL DISTRITO DE UTICYACU -SANTA CRUZ -
CAJAMARCA, encontrandose apto para pasar ala siguiente fase de inversion mediante

la formulacién del expediente técnico Y ejecucién de obra.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
La intervencion al establecimiento de salud I-1 Sangache , corresponde a las
escasas condiciones de infraestructura, mobiliario y materia de salud complementario,

debido a la falta de ambientes adecuados , seguridad a la falta de equipamiento

adecuado.

UBICACION.

v Regién : Cajamarca.
v Provincia : Santa Cruz.
v Distrito . Uticyacu.
v Localidad : Uticyacu.
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METAS

Construccion de un médulo con sistema constructivo tradicional

con cemento ,

acero Yy ladrillo deméas consideraciones proyectadas segin la Cartera de Servicios

de Salud, emitida por la Direccion Regional de Salud- Cajamarcay alas Normas
de  Salud N° 113-MINSA/DGIEM-V01-INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LOS EE.SS DEL 1ER.NIVEL DE ATENCION.

Técnicas

Tabla 6

Tabla Metas del establecimiento de salud - 1-2 - Uticyacu.

N° ESTABLECIMIENTO DE SALUD I-2- UTICYACU

01 SUM -SALA DE ESPERA 71.90M2
02 ADMISION 12.05M2
03 TOPICO 17.30M2
04 FARMACIA 11.20M2
05 CONSULTORIO MEDICINA GENERAL 13.45M2
06 CONSULTORIO CRED 17.05M2
07 CONSULTORIO GINECOLOGICO 13.25M2
08 SS.HH. GINECOLOGICO 2.00M2
09 SS.HH. DISCAPACITADOS 3.47M2
10 SS.HH. VARONES 1.95M2
11 SS.HH. DAMAS 1.95 M2
12 DEPOSITO GENERAL 11.30M2
13 CUARTO DE LIMPIEZA RESIDUOS SOLIDOS 5.90M2
14 CUARTO TECNICO 5.90 M2
15 VIVIENDA DEL PERSONAL 64.45M2
16 CERCO PERIMETRICO 168.50M
17 PORTICO DE INGRESO 1.00 GLB
18 CISTERNA 2.00M3
19 EQUIPAMIENTO 1.00GLB

Fuente: Perfil y Expediente Técnico.
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Breve descripcion del proyecto
Teniendo en cuenta los servicios que ofrece el EE.SS, la extensién de terreno
los aspectos climatoldgicos del lugar, se ha concebido el proyecto, utilizando un
sistema mixto, con porticos en concreto armado Yy albafiileria confinada en 1
pisos.
Se considera el siguiente tipo de acabados:
e Columnas, placas y vigas: Concreto armado.
e Losas: concreto.
e Cobertura: Losa de concreto cubierta con teja andina y aislamiento climatolégico.
e Revestimiento en muros exteriores. Tarrajeo Yy pinturay aislamiento climatolégico.
e Revestimiento en muros interiores vigasy columnas: Tarrajeoy pintura, Pisos.
e Interiores: Hall corredores losas de concreto, acabado con enchape ceramico.
e Puertas ventanas: Carpinteriade maderaen puertasy ventanas aluminio con vidrios
insulados.
e Bafos vestuarios, vestuarios, pisos y muros: Ceramico antideslizante, de color o
similar.
e  Zbcalos: Contrazdcalos en ceramico nacional color similar al usado en piso segun
disefio.
e Aparatos sanitarios: Inodoros y urinarios en loza color blanco o bone de buena

calidad, lavamanos y duchas de buena calidad.

Tabla 7
Tabla Resumen del presupuesto del P.S I-2 - Uticyacu.

RESUMEN PRESUPUESTO: LOCALIDAD UTICYACU
01 Costo Directo (C.D) S/2,152,460.14
Gastos Generales (8.7879% C.D) 189,194.78
Utilidad  (8%) 172,196.81
Sub Total (S.T) 2,513,851.73
IGV (18%) 452493.31
Valor referencial 2,966,345.04

Fuente: Expediente Técnico de Obra
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Se deja constancia que para fines de la investigacion se solicitd toda la informacion

disponible del proyecto, sin embargo al momento de revisar los documentos del municipio

solo no se incluy6 datos de la posta médica de Barranco, por lo que no fue posible incluirla

en esta parte de la tesis.

RESUMEN PRESUPUESTO: LOCALIDAD UTICYACU 2017

Tabla N° 8

Resumen del PIA- 201- Municipalidad de Uticyacu.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

UTICYACU
PRESUPUESTO ANO 2017
DISTRIBUCION TOTAL
FUENTE DE
RUBROS Gsto. Serv.
FINANC. Gsto. Cte. TOTAL RUBRO
Inv. Deuda
1 Recursos | 00 Recursos
o o 0.00 34,376.00
Ordinarios Ordinarios
Programa del Vaso de
Leche
0.00
Complementacion
) ) 0.00
Alimentaria
Provias Rural
2 Recursos 09 Recursos Direc.
. 96,572.00 96,572.00 96,572.00
Direc. Rec. Recaudados
5 Recursos
] 07 FONCOMUN 590.048.00 590.048.00 590.048.00
Determinados
08 Otros impuestos
municipales
18 Canon Y sobre
385,436.00 395,436.00
canon
TOTALES 985,484.00

Fuente: PIA 2017. La informacién sobre gastos de inversion no se incluye por no disponibilidad.
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4.1.4. Disefo y aplicacion de la auditoria de cumplimiento y propuesta de mejora.

Programas de la Auditoria de Cumplimiento

Entidad: Municipalidad Distrital de Uticyacu-Santa Cruz- Cajamarca

CASO: PROYECTO, MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LAS
POSTAS MEDICAS DE SANGACHE - BARRANCO Y UTICYACU.

PROCESO DE SELECCION DE PROVEEDORES

Tabla N° 9.
Programa de Auditoria I.

PROGRAMA |
CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROVEEDORES

NUm.

ITEM:

SE APLICA

SI/NO

N.S

OBSERVACION

Se verifica previamente que los
postores 0 contratistas, sean personas
naturales o juridicas, no se hayan
desempefiado  como  Presidentes,
Vicepresidentes 0 Consejeros
Regionales, en el ambito de su
jurisdiccidn, hasta antes de los doce
meses de su postulacién a las obras y

servicios del municipio.

Sl

Se verifica previamente que los
postores — contratistas no se hayan
desempefiado como Jueces de las
Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes
0 Regidores en el ambito de su
jurisdiccion, hasta antes de los doce
meses de su postulacion a las obras del

municipio.
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Se verifica previamente que los
postores — contratistas no se
desempefien actualmente como
funcionarios publicos, empleados de
confianza y servidores publicos en el
ambito de su jurisdiccién, al momento
de su postulacién a las obras del

municipio.

Se verifica que los postores —
contratistas en el correspondiente
proceso de contratacion, no han
intervenido directamente como
personas naturales o juridicas en la
determinacion de las caracteristicas
técnicas y valor referencial o valor
estimado segun corresponda,
elaboracion de bases, seleccion vy
evaluacion de ofertas de un proceso de
seleccion y en la autorizacion de pagos
de los contratos derivados de dicho
proceso, salvo en el caso de contrato de
supervision, en la postulacion de obras

y servicios del municipio.

Se verifica que los postores -
contratistas, en el &mbito y tiempo
establecido para las personas indicadas
en los items anteriores, no sean Sus
conyuges, convivientes, 0 parientes
hasta el cuarto grado de
consanguineidad y segundo de afinidad,
en la postulacion a las obras del

municipio.
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Se verifica previamente que los
postores — contratistas en el &mbito y
tiempo establecido para las personas
indicadas en los items anteriores, no
sean personas juridicas en las que
aquellas tengan o hayan tenido una
participacion superior al cinco por
ciento (5%) del capital o patrimonio
social, dentro de los doce meses
anteriores a la convocatoria para

postular a obras del municipio.

Se verifica previamente que los
postores — contratistas en el &mbito y
tiempo establecidos para las personas
indicadas en los items precedentes, no
sean personas juridicas sin fines de
lucro (PJSFL) en las que aquellas
participen o hayan participado como
asociados o miembros de sus consejos
directivos, dentro de los doce meses

anteriores a la convocatoria.

Se verifica previamente que los
postores — contratistas en el &mbito y
tiempo establecidos para las personas
indicadas en los items anteriores, no
sean  personas juridicas  cuyos
integrantes de los oOrganos de
administracion, apoderados 0
representantes legales sean las personas

sefialadas en los literales precedentes.

S

Se verifica previamente que los
postores — contratistas no sean personas

naturales o juridicas que se encuentren
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sancionadas administrativamente con
inhabilitacion temporal o permanente
en el ejercicio de sus derechos para
participar en los procesos de seleccion y
para contratar con entidades publicas,
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley

N°30225 y su reglamento.

10

Se verifica previamente que los
postores — contratistas no sean personas
juridicas cuyos socios, accionistas,
participacionistas, titulares, integrantes
de los oOrganos de administracion,
apoderados o representantes legales
formen o hayan formado parte, en los
ultimos doce (12) meses de impuesta la
sancion, de personas juridicas con
inhabilitacion temporal o permanente
para participar en procesos de seleccion
y para contratar con el estado; o que
habiendo actuado como personas
naturales hayan sido sancionados
administrativamente por la misma
infraccién, conforme a la Ley N30225 y

su reglamento.

11

En el marco del item anterior, se
verifica previamente que los postores —
contratistas no sean personas juridicas
cuyos socios, accionistas,
participacionistas o titulares, formen o
hayan formado parte, en los ultimos
doce meses de impuesta la sancion, de
personas juridicas con inhabilitacion

temporal o permanente para participar
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en procesos del estado, en este caso el
impedimento procede siempre y cuando
la participacion sea superior al cinco por
ciento (5%) del capital o patrimonio
social y por el tiempo que la sancion se

encuentre vigente.

Se comunica previamente a los

postores — contratistas que la entidad los

No existen
evidencias del

calificard utilizando los criterios NO comunicado a los
12 |técnicos de la Ley 30225 y su proveedores. Se
Reglamento, y para dicho efecto, los asume
documentos del procedimiento de conocimiento de
seleccion prevén los requisitos que parte.
estos deben cumplir a fin de acreditar su Riesgo:
calificacion Errores por
desconocimientos
de la Ley por parte
de los postores
podrian  generar
impugnaciones 0
retiros del
proceso.
13 Se comunica previamente a los
postores — contratistas que la entidad
permitird su participaciéon agrupada en Si
consorcios con la finalidad de ejecutar
el contrato y que en ningun caso, la
participacion en consorcio implica la
obligacion de crear una persona juridica
diferente.
14 Se comunica previamente a los No existen

postores — contratistas que la entidad

evidencias del
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permitird su participacion agrupada en
consorcios y que los integrantes del
consorcio son responsables
solidariamente ante la Entidad por las
infracciones y consecuencias derivadas
de su participacion individual o
conjunta durante el procedimiento de
selecciéon y la ejecucion del contrato

derivado de este.

NO

comunicado
previo a los
postores y/o
contratistas.

Riesgo:
Desconocimiento
s de la Ley por
parte  de los
postores  como
Consorcio no los
exime de
responsabilidad
ante el proceso y
la entidad.

Sl: se aplica/aplico siempre en el proceso de seleccion.
NO: no se aplica/aplicé en el proceso de seleccion.

N.S: No siempre se aplica en el proceso de seleccion.
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Tabla 10
Programa de Auditoria Il.

PROGRAMA I

CONDICIONES EXIGIBLES RESPECTO AL REGISTRO NACIONAL DE

PROVEEDORES (RNP)
NUM ITEM: S',E APLICA OBSERVACION
SI/NO | N.S
Se verifica previamente que los postores —
1 | contratistas se encuentran registrados en el Si
Registro Nacional de Proveedores (RNP) vy
mantienen actualizada su informacion.
Se verifica previamente que los postores —
contratistas que se hayan registrado en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) no Si
2 |han presentado en alguna oportunidad
informacidn falsa al mismo y esta se encuentra
registrada o se haya habilitado la declaracion
de nulidad del acto correspondiente.
Se verifica previamente que a los postores Incumplimient
— contratistas registrados en el Registro 0 podria generar
3 | Nacional de Proveedores, se les ha asignado NO impugnacion, para
una capacidad maxima de contratacion, que se el caso de los
calcula en base a su capital social suscrito y postores que no
pagado en el Perl y de la experiencia con la posean capacidad
gue cuentan como ejecutores de obra. de  contratacion
con el estado y que
podrian ganar el
proceso.
Se verifica previamente que los postores —
contratistas  registrados en el Registro
Nacional de Proveedores, se les ha asignado
4 | una capacidad maxima de contratacion, que se Si
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calcula en base a su capital social suscrito y
pagado en el Peru, quedando expresamente
establecido que el capital social de las
personas juridicas inscritas como ejecutores de
obra ante el RNP, no puede ser inferior al 5%

de su capacidad maxima de contratacion.

Se verifica previamente que para el caso de
las personas juridicas no domiciliadas,
postores — contratistas registrados en el

Registro Nacional de Proveedores de Peru, se NO No se acredita
debe acreditar haber depositado en una cuenta el depdsito de una
abierta en una entidad del sistema financiero cuenta abierta en
nacional a nombre de su representante legal en una entidad del
el pais, el monto en virtud del cual se calcula sistema
su capacidad maxima de contratacion. financiero.

Se considera en forma explicita vy
previamente, que las empresas extranjeras No existe
registradas en el Registro Nacional de NO empresa
Proveedores de Perd, reciben el mismo trato extranjera en el
que las empresas peruanas reciben en su pais proceso de
de origen en materia de contrataciones del licitacion.
estado. No invalida el

proceso.

Se conoce que bajo ninguna circunstancia, Los

la incorporacion en el listado interno de NO proveedores -

proveedores de la municipalidad es requisito
para la participacion en los procedimientos de
seleccion que la Entidad realice. Y que la
incorporacion de proveedores en este Listado

es discrecional y gratuita

postores no estan
obligados a
registrarse en el
listado interno
para postular o
ganar procesos de
licitacion publica

en los municipios.
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Se tiene establecido en los documentos de No existen

gestion del municipio, que en ningun caso, los NO documentos  de
documentos de los procedimientos de gestion municipal.
seleccion exigen a los proveedores la El  municipio
documentacion que estos hubieran presentado debe contar con
para su inscripcion ante el Registro Nacional documentos  de
de Proveedores (RNP). gestion y en ello

considerar el

cumplimiento de
la ley de
contrataciones del
estado y los
procesos que esta
considera, el vacio
genera

responsabilidad en
el titular la
entidad.

Sl: se aplica/aplico siempre en el proceso de seleccion.
NO: no se aplica/aplicé en el proceso de seleccidn.

N.S: No siempre se aplica en el proceso de seleccion.
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Tabla 11

Programa de Auditoria I11

PROGRAMA N° 111

RESPECTO A LA ETAPA DE PLANIFICACION

NUM ITEM: SE APLICA OBSERVACION
SI/NO N.S
La entidad no cuenta
con Cuadro Anual de
Necesidades, solo  existe
¢El' Cuadro Anual » o
_ Resolucion Municipal.
de Necesidades se ha o
_ Programacion inoportuna
formulado  en Primer
o pude generar falta de
Semestre del afio fiscal NO ) o
disponibilidad de
1 en curso y durante la ) N )
. informacion para realizar
fase de programacion?. »
procesos de seleccion y
atender a tiempo las
necesidades comunales.
¢Las &reas usuarias La no participacion de las
de la Entidad participan NO areas usuarias, no se cuenta
2 la programacion de sus con las evidencias
requerimientos de probatorias de la misma y
bienes , servicios en por ende no asumirian
general , consultorias 'y responsabilidad  en el
obras necesarias, a ser proceso de programacion y
convocadas durante el ejecucién del requerimiento.
afio fiscal siguiente y
estas son integradas en
el cuadro de
necesidades?
(El cuadro de No cuenta con Plan
necesidades, se formula Operativo Institucional, esta
3 para cumplir con los NO es responsabilidad del titular
objetivos y resultados de la entidad ante
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planteados en el

organismos del estado:

proyecto del Plan MEF, CGR, etc.,
Operativo Institucional?
¢Las areas usuarias -
Las especificaciones

adjuntan oportunamente
las especificaciones

técnicas de bienes y

técnicas son imprescindibles

para la cotizaciones de los

o NO requerimientos, no contar
los  términos de )
) con ellas generan riesgos de
referencia  de los »
o sobre valoracion o sub
servicios en general y y
] valuacion.
consultorias?
Las descripciones
generales de los proyectos de
] _ obras son imprescindibles
¢Las areas usuarias o
_ para iniciar los procesos de
adjuntan oportunamente L o
licitacion, desde el inicio
para el caso de obras, ) )
o NO hasta el final del mismo. No
las descripciones
contar con ellas generan
generales de los ) y
) riesgos de sobre valoracion o
proyectos a ejecutarse? »
sub valuacion, 0
impugnaciones por parte de
los postores.
¢Para elaborar el El incumplimiento de esta
Cuadro Consolidado De actividad o la falta de sus
Necesidades , el 6rgano evidencias, desde la
encargado de las programacion  hasta la
contrataciones en el NG culminacion de los procesos

municipio distrital en
coordinacion con las
areas usuarias
consolida y valoriza las

contrataciones de bienes,

adquisicion o de licitacion,
generan riesgos de sobre
valoracion total o anual del
cuadro  consolidado de

necesidades, y la no
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servicios en general

consultorias y obras?

responsabilidad de las areas

usuarias.

¢Las areas usuarias
efectian los  ajustes
necesarios a sus
requerimientos
programados en el
Cuadro Consolidado de
Necesidades antes de la
aprobacion del Proyecto
de  Presupuesto  del
municipio y en armonia
con las prioridades
institucionales,
actividades y metas
presupuestarias

previstas?

NO

Los ajustes en precios,
cantidad o especificaciones
técnicas son  necesarios
previo a la aprobacion del
CCN municipal, el
incumplimiento de esta
actividad o la falta de sus
evidencias, genera riesgos y
debilidades en los procesos,
dado la no pertinencia de la

informacién base.

¢Las areas usuarias
remiten sus
requerimientos
priorizados al 6rgano
encargado de las
contrataciones del
municipio, sobre la base
del cual se elabora el
proyecto del Plan Anual

de Contrataciones?

NO

No se evidencio
documentos por parte de las
areas usuarias  sobre sus

requerimientos.

¢El 6rgano encargado
de las contrataciones en
el municipio, en
coordinacion con las
areas usuarias, determina

el valor estimado de las

NO

Esta es una debilidad del
proceso.

Al desconocerse el valor
estimado, se generan

condiciones a favor de los
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contrataciones de bienes
y servicios en general y
consultorias en general,
asi como como el costo
programado en el caso
de consultoria de obras y
ejecucion de obras, antes
de elaborar el proyecto
del Plan Anual de

Contrataciones?

postores y en contra de los
intereses del estado.

¢El 6rgano encargado
de las contrataciones en
el municipio en

coordinacién con las

El gerente informa que
es ejecutado por decision del

areas usuarias, ajusta el contador.
10 proyecto del Plan Anual NO
de Contrataciones una Esta es una
vez aprobado el responsabilidad del gerente
Presupuesto y del titular.
Institucional de
Apertura?
¢El 6rgano encargado
de las contrataciones en
el municipio respeta las
disposiciones
establecidas por la
11 OCSE  respecto al Si

contenido, registro de
informacién 'y  otros
aspectos referidos al
Plan Anual de

Contrataciones?
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¢El Plan Anual de
Contrataciones es
aprobado por el Titular
del municipio o por el
funcionario a quien se

hubiera delegado dicho

No se evidencido la
Resolucion de Alcaldia.
No contar con |la

resolucién  respectiva no

facultad, dentro de los NO permite asumir
e (15) dias habiles responsabilidad a las areas

siguientes a la vinculadas con la

aprobacion del programacion y ejecucion

Presupuesto del PAC Municipal.

Institucional de

Apertura?

¢El Plan  Anual de

Contrataciones es

publicado por el

municipio enel SEACE El SEACE puede imputar
13 en un plazo no mayor NO responsabilidad al titular de

de 5 dias habiles de la entidad.

aprobado , incluyendo e

documento de

aprobacién?

¢Se respeta el debido

proceso para

modificar el Plan Anual

de Contrataciones, lo

cual debe ocurrir El SEACE puede imputar
14 cuando se tenga que NO responsabilidad al titular y al

incluir 0 excluir
contrataciones y cuando
se modifique el tipo de
procedimientos de

seleccion , conforme a

gerente de la entidad.
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los lineamientos
establecidos por
Directiva de la OSCE?

¢El Plan Anual de

Contrataciones es
asumido como
requisito , para la

convocatoria de los
procedimientos de
seleccién , salvo para la
comparacion de precios
que estén incluidos en

el mismo, bajo sancion

NO

El no cumplimiento
generaria condiciones de
nulidad del proceso, bajo
responsabilidad del titular y

gerente.

de nulidad?
JEl titular del Se debe contar con Libro
municipio  asume su de Actas de Supervision y
16 | responsabilidad de N.S. | Seguimiento del proceso, a

supervisar y realizar el
seguimiento al proceso
de planificacion,
formulacién, aprobacion
y ejecucion oportuna
del Plan Anual de

Contrataciones?

fin de

conformidad de las diversas

evidenciar la

fases del mismo

Sl: se aplica/aplic siempre en el proceso de seleccion.

NO: no se aplica/aplicé en el proceso de seleccion.

N.S: No siempre se aplica en el proceso de seleccion.
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Tabla 12
Programa de Auditoria IV.

PROGRAMA IV
ACTUACIONES PREPARATORIAS: EL REQUERIMIENTO

ITEM:

SE APLICA

SI/NO| N.S

OBSERVACION

¢El requerimiento contiene las
especificaciones técnicas, los términos de
referencia 0 el expediente técnico segun

corresponda?

Sl

¢Los documentos que conforman el
requerimiento  segun  corresponda (item
anterior), contienen la descripcién objetiva
y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos  funcionales  relevantes para
cumplir  la finalidad  publica de

contratacion?

¢El requerimiento suele incluir, ademas
de los requisitos de calificacion que se

consideren necesarios?

¢En la definicién del requerimiento no se
hacen descripciones orientadas hacia una
fabricacion, procedencia, proceso de
fabricacion definido marcas patentes, o tipos,
pais de origen o produccion determinados
que oriente 0 induzca la contratacion hacia

ello?

¢El requerimiento incluye las exigencias
previstas en leyes, reglamentos técnicos ,
normas metrologicas y/o sanitarias
reglamentos y demas normas que regulen
el objeto de la contratacion con caracter

obligatorio?
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¢Para elaborar el cuadro consolidado de
necesidades, el 6rgano encargado de las NO
6 | contrataciones en el municipio distrital , en
coordinacion con las areas  usuarias
consolida y valoriza las contrataciones de
bienes , servicios en general, consultorias y

obras?

No elaboran
Cuadro
Consolidado de
Necesidades.

Riesgo:
improvisaciones
puede generar sobre

valorizaciones.

¢Eldrea usuaria es responsable de la NO

7 | adecuada formulacién del requerimiento?

Riesgo: el
incumplimiento no
genera
responsabilidad en

areas usuarias.

¢El area usuaria participa asegurando

la calidad técnica del requerimiento NO

Refieren que lo

hace un experto

8 | reduciendo la necesidad de su reformulacién externo.
por errores o deficiencias técnicas que
repercuten en el proceso de contratacion?
¢El area usuaria participa debidamente Riesgo: el

9 |en la aprobacion de las modificaciones del NO
requerimiento, como consecuencia de las
indagaciones que se realicen en el

mercado?

incumplimiento no
genera
responsabilidad en

areas usuarias.

Sl: se aplica/aplicé siempre en el proceso de seleccion.
NO: no se aplica/aplicé en el proceso de seleccion.

N.S: No siempre se aplica en el proceso de seleccion.
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Tabla 13

Programa de Auditoria V

PROGRAMA V
ACTUACIONES PREPARATORIAS: PREPARACION DEL EXPEDIENTE
. _ SE APLICA i
NUM ITEM: _ OBSERVACION
SI/NO | N.S
¢Sobre las bases de las especificaciones Solo existe
técnicas de bienes o términos de NO Jefe de
1 |referencia de servicios , distintos a Abastecimientos
consultoria de obra, el 6rgano  encargado y este no indaga
de las contrataciones realiza indagaciones sobre informacion
en el mercado para determinar el valor de mercado.
estimado de la contratacion? Riesgo: sobre o
sub
valorizaciones de
bienes y servicios.
El 6rgano encargado de las
contrataciones al realizar las indagaciones Sl
2 | de mercado recurre ainformacion existente
, incluidas las contrataciones que hubiere
realizado e el sector publico o privado ,
respecto de bienes o servicios que guarden
similitud con el requerimiento?
¢Para el caso de consultorias en general Riesgo: sobre o
, el area usuaria proporciona los sub
3 | componentes o rubros a través de una NO valorizaciones de
estructura clara vy precisa, que permita al las consultorias.
organo encargado de las contrataciones en
el municipio , estimar el presupuesto de la
consultoria luego de la interaccién con el
mercado?
¢Cuando la naturaleza del objeto Riesgo: sobre o
4 | contractual asilo amerita antes de realizar NO sub
valorizaciones de
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la convocatoria, suele actualizarla el valor

estimado?

los objetos
contractuales.

Incumplimientos
por parte de los

postores.

;Cuando se toma conocimiento de
variaciones en las condiciones de mercado
y con la finalidad de  estimar
adecuadamente los  recursos
presupuestarios para la contratacion , se

suele actualizar el valor estimado?.

NO

Riesgo:
inexactitud en la
informacion  del
presupuesto
respecto a la
realidad del
mercado, posibles
sobre 0o sub

valorizaciones.

¢El 6rgano encargado de las
contrataciones suele solicitar el apoyo que
requiera de otras dependencias o0 &reas
pertinentes el municipio, las que estan

obligadas a brindarlo bajo responsabilidad?

NO

Riesgo:
inexactitud en la
informacion  del
presupuesto
respecto a la
realidad del
mercado, posibles
sobre 0 sub

valorizaciones

¢Para el caso de ejecucion y consultoria
de obra , el valor referencial para convocar
el procedimiento de seleccion, notiene una
antigiedad mayor a los seis (6) meses,
contados a partir d la fecha de
determinacion de presupuesto de obras o del

presupuesto de consultoria?

¢Para la ejecucion de obras, el monto
de presupuesto de obra establecido

corresponde  al monto indicado en el

S
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expediente técnico de obra aprobado por e

Municipio?.

¢El presupuesto de obra esta suscrito por
los consultores de obra y/o  servidores
publicos del municipio que participaron en
su elaboracion, evaluacion y/o aprobacion,

segun corresponde?

10

¢Para obtener el monto del presupuesto
de obra, la dependencia del municipio o el
consultor  de obra  que formuld el
expediente técnico realizaron las
indagaciones de mercado necesarias para
actualizar los precios unitarios por partidas

y sub partidas?

11

¢Para obtener el monto de presupuesto
de obra, adicional a lo considerado en el
item anterior, se tomaron como referencias
los insumos  requeridos , las cantidades,
precios, o tarifas ademas de los gastos
generales variables y fijos, asi como la
utilidad?

12

¢El presupuesto de consultoria de obra
detalla los costos directos, los gastos
generales, fijos y variables, y la utilidad de
acuerdo alas caracteristicas, plazos y demas
condiciones definidas en los términos de

referencia?

13

¢El presupuesto de obra 0 de la
consultoria de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas, seguridad en el trabajo y los costos
laborales  respectivos conforme a la

legislacion vigente?
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¢,Cuando el valor referencial  es

observado por los participantes , el érgano Riesgo:
encargado del procedimiento de seleccion N.S | impugnacién del
lo hace de concomimiento  del 6rgano proceso.

encargado  de las contrataciones del
municipio o de la dependencia encargada
de la determinacion del valor referencial
para su opinion vy si fuera necesario para

que apruebe un nuevo valor referencial?

Sl: se aplica/aplico siempre en el proceso de seleccion.
NO: no se aplica/aplicé en el proceso de seleccion.
N.S: No siempre se aplica en el proceso de seleccion.
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Tabla 14
Programa de Auditoria VI

PROGRAMA VI
RESPECTO DE LOS ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION
. _ SE APLICA )
NUM ITEM: _ OBSERVACION
SI/NO | N.S
¢El Organo a cargo  de los
1 | procedimientos de seleccidn, se encarga de Si
la preparacion conduccion realizacion de
cada procedimiento de seleccion hasta su
culminacion?
¢En este municipio , los procedimientos Existe
2 | de seleccién suelen estar ademas a cargo Si designacion de
de un Comité de Seleccion o del Organo Comité  Especial,
encargado de las contrataciones? para este proceso,
mediante
Resolucion
Municipal.
¢Para la Licitacion Publica, el concurso
3 | publico y la selecciébn de  consultores Si
individuales , el Municipio designa a un
Comité  de  Seleccion  por  cada
procedimiento?
(El drgano encargado de las No esta
4 | contrataciones en la municipalidad , tiene NO implementada.
a su cargo la subasta inversa electronica,
la adjudicacion simplificada de bienes,
servicios  en general consultoria en
general?
¢Para  la contratacion de  obras vy
5 | consultorias de obras, la municipalidad Si

siempre designa a un Comité de Seleccion?
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¢Los  Organos a cargo de los

Es posible que se

procedimientos de  seleccion  son N.S | generen errores en
competentes para preparar los documentos la fase de
del procedimiento de seleccion? preparacion de
documentos y
posteriores
problemas en el
proceso.
¢;Los  Organos a cargo de los Solo el
procedimientos de seleccién son presidente es Ing°
competentes para adoptar las decisiones y N.S. | Civil profesional, lo
realizar ~ todo acto necesario para el resto son
desarrollo  del procedimiento hasta su trabajadores
culminacion , sin que pueda alterar administrativos sin
cambiar o modificar la informacién del profesion y/o
expediente de contratacion? capacitacion sobre
contrataciones con
el estado.
¢(El Comité  de  Seleccion esta
conformado por tres miembros, de los Incumplimiento
cuales uno pertenece al érgano encargado N.S |[de le ley de
de las contrataciones del municipio, por contrataciones.
lo menos uno tiene conocimiento técnico Riesgo de errory
en el objeto de contratacion? manipulacion de la
informacion.
¢Cuando se trata de procedimientos de Incumplimiento
seleccion para contratar ejecucion  de de le ley de
obras, consultorias en obras, de los tres N.S | contrataciones.

miembros que integran en el Comité de
Seleccion, por lo menos dos cuentan con
conocimiento técnico  en el objeto de

contratacion?

Riesgo de errory
manipulacion de la

informacion.
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10

¢Cuando el municipio no cuenta con
especialistas con conocimiento técnico en
el objeto de contratacion , contrata expertos
independientes o0 gestiona el apoyo de
expertos de otras municipalidades , a fin

que integren el Comité de Seleccién?.

11

¢El drgano encargado de las

contrataciones al realizar las indagaciones
de mercado recurre a informacion existente
, incluidas las contrataciones que hubiera
realizado el sector publico o privado ,
respecto de bienes o servicios que guarden

similitud con el requerimiento?

N.S

Sobre o sub
valorizaciones en
perjuicio del

estado.

12

¢Para el casode consultoriasen general

, el area usuaria proporciona los
componentes o rubros a traves de una
estructura clara y precisa, que permita al
organo encargado de las contrataciones en
el municipio, estimar el presupuesto de la
consultoria luego de la interaccién con el

mercado?

N.S

Sobre o0 sub
valorizaciones en

perjuicio del estado

13

¢Cuando la naturaleza del objeto
contractual asilo amerita antes de realizar
la convocatoria , se suele actualizar el

valor estimado?

14

¢(Cuando se toma conocimiento de
en las condiciones  del
la finalidad de

adecuadamente los

variaciones
mercado  con estimar
recursos
presupuestarios para la contratacion , se

suele actualizar el valor estimado?

¢El organo encargado de las

contrataciones  suele solicitar el apoyo

Se hace

necesario mejorar
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15

que requiera de otras dependencias o
areas pertinentes del municipio, las que
estdin obligadas a brindarlo bajo

responsabilidad?.

NO

las relaciones con
las municipalidades

cercanas.

16

¢(Para el caso de ejecucion y
consultoria de obra , el valor referencial
para convocar el procedimiento  de
seleccion, notiene una antigiiedad mayor
alos seis (6) meses, contados a partir de
la fecha de determinacion del presupuesto
de obras 0 del presupuesto de

consultorias?

17

¢Para la ejecucion de obras, el monto
del presupuesto de obra establecido,
corresponde al monto indicado en el
expediente técnico de obra aprobado por el

municipio?.

18

¢El presupuesto de obra esta suscrito por
los consultores de obra /o servidores
publicos del municipio que participaron en
su elaboracion, evaluacion y /o aprobacion,

segun corresponde?

NO

Sobre o0 sub
valorizaciones en

perjuicio del estado

19

¢ Para mantener el monto del
presupuesto de obra, la dependencia del
municipio 0 el consultor de obra que
formulé el expediente técnico realizaron
las indagaciones de mercado necesarias
para actualizar los precios unitarios por

partidas y sub partidas?

20

¢Para obtener el monto de presupuesto
de obra, adicional alo considerado en el
item anterior, se tomaron como referencia

los insumos requeridos , las cantidades,
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precios o tarifas, ademés de los gastos
generales variables y fijos, asi como la
utilidad?

21

¢El presupuesto de consultoria de obra
detalla los costos directos, los gastos
generales, fijos y variables, y la utilidad ,
de acuerdo a las caracteristicas, plazos y
deméas condiciones  definidas en los

términos de referencia?.

22

¢El presupuesto de obra o de la
consultoria  de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas, seguridad en el trabajo, los
costos laborales respectivos conforme a

la legislacion vigente?

23

¢Cuando el valor referencial es
observado por los participantes, el 6rgano
encargado del procedimiento de seleccion
los hace de conocimiento del d&rgano
encardo de contrataciones del municipio,
0 de a dependencia encargada de la
determinacion del valor referencial para su
opinion y si fuera necesario para que

apruebe un nuevo valor referencial?

24

¢El Comité de Seleccién actia en forma
colegiada y es auténomo de sus
decisiones, las cuales no requieren la
ratificacion  alguna de parte de la

municipalidad?

N.S

Riesgo:
manipulaciones en
el proceso, riesgo
de impugnaciones o
de responsabilidad
por parte de la
CGR.
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25 ¢Todos los miembros del Comité de
Seleccion, gozan de las mismas facultades, Si

no existiendo jerarquias entre ellos?

¢Para sesionar y adoptar  acuerdos
vélidos, el quérum para el funcionamiento
26 | del Comité de Seleccion se da con la
presencia del nUmero total de integrantes,
y en caso de ausencia de uno de los
titulares , se procede a su reemplazo con

el respectivo suplente?

N.S

¢Los acuerdos que adopta el Comité
27 | de Seleccion y los votos discrepantes, con NO
su respectiva fundamentacion, constan de
actas que son suscritas por estos y que
se incorporan  al  expediente  de

contratacion?.

No obra
documento y/o acta
suscrita.

Podria generar
situacion de
impugnacion  del

proceso.

Sl: se aplica/aplico siempre en el proceso de seleccion.
NO: no se aplica/aplicé en el proceso de seleccion.
N.S: No siempre se aplica en el proceso de seleccion.
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Tabla 15

Programa

de Auditorfa VII.

PROGRAMA N° VII
DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

NUM

ITEM:

SE APLICA

SI/NO N.S

OBSERVACION

¢ Los documentos del
procedimiento de seleccion son las
bases , las solicitudes de expresion
de interés para seleccion de
consultores individuales , asi como
las solicitudes de la cotizacion de
comparacion de precios , los cuales
se usan de acuerdo al tipo de

procedimiento?.

(El Comité de Seleccion o el
encargado de las contrataciones ,
segln corresponda en la
municipalidad elabora los
documentos del procedimiento de
seleccion a su cargo, usando en
forma obligatoria los documentos,
estdndar que apruebala OSCE vy
la informacion técnica y
econdmica contenida en el
expediente de contratacion

aprobado?

¢Los documentos del
procedimiento de seleccion estan
visados en todas sus paginas por
los Integrantes del Comité de

Seleccion o el Organo encargado de

Existen escasa
hojas donde no
hay visado.

Riesgo de
pérdida 0
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las  contrataciones segun manipulacion de

corresponda? documentos, con
posible

suspension  del

proceso. Deben

visarse todas las
paginas.

¢Los documentos del No obra

procedimiento de seleccion, ademéas
de estar visados en todas sus

paginas  por los miembros del
Comité o de Seleccion o el érgano
encargado de las contrataciones , son
aprobados por el funcionario
competente  de acuerdo a las
normas de la organizaciéon interna

de la Municipalidad.

NO

documento  que
sustente.

Debe emitirse
Resolucion  de
Aprobacion.

iLas Bases de Licitacion

Publica , el Concurso Publico, la
Adjudicacion Simplificada y la
Subasta Inversa Electrénica, que se
realizan en la Municipalidad
contienen todos los requisitos y
documentos del procedimiento  de
seleccion exigidos  por el D.S N°
350-2015 EF, Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, en su

Art. N° 27, numeral 1?

N.S.

Podria generar
situacion de
impugnacion del

proceso

¢La  Municipalidad verifica la
calificacion de los postores
conforme a los requisitos que se
indican en los documentos del

procedimiento de seleccion, a finde
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determinar que estos cuentan con
las capacidades necesarias para

ejecutar y asegurar el contrato?

¢Se verifica la  Capacidad
Técnica 'y Profesional de los
postores con aquella
documentacion para llevar a cabo
la actividad econdmica materia de

la contratacion?

. Se verifica la Capacidad
Técnica  y Profesional de los
postores que  acrediten el
equipamiento , infraestructura y/o
soporte , asi como la experiencia

profesional del personal requerido?

¢Se verifica la experiencia del
postor a través de la informacion
detallada de otras obras o contratos
con entidades del estado realizadas

y concluidas a conformidad?

10

¢Cuéndo el Municipio convoca
a Licitacion Publica  se verifica la
capacidad legal como un requisito

de precalificacion de los postores?

11

¢La Municipalidad suele
imponer otros requisitos a los
postores , adicional establecido por
la Ley de Contrataciones del Estado
, su Reglamento o en los

documentos estandar de la OSCE?.

NO

Solo se deben
imponer los
requisitos
exigidos por la
ley.

De  exigirse
adicionales,
podria

presentarse
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reclamos de

postores.

los

12

¢Para el caso de postulacién de
consorcios , solo se considera la
experiencia de aquellos integrantes
que ejecutan conjuntamente el objeto
materia de la convocatoria
previamente ponderada conforme a

la Directiva que la OSCE aprueba?

13

;Los  documentos del
procedimiento de seleccién
contienen las indicaciones de los

factores de evaluacion?

14

¢;Los  factores de evaluacion
indicados en el item anterior, guardan
vinculacion, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de

contratacion?

15

¢ Los documentos del
procedimiento de seleccion
indican la ponderacion de cada
factor a de evaluacion en relacion
con los demés , los puntajes
maximos relativos para cada factor
y la forma de asignacion del

puntaje encada uno de estos?

16

¢La Municipalidad respeta lo
dispuesto  por la norma , para
asignar un diez por ciento (10%)
sobre el puntaje total obtenido por
los postores con domicilio en la
provincia donde se presta el servicio

0 se ejecuta la obra, para el caso de

N.S

Podria
presentarse
reclamos de

postores.

los
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contrataciones de obra fuera de
Lima o Callao que no supere los
novecientos mil soles ( S/ 900, 000.
00)

17

¢Para evaluar las ofertas , la
Municipalidad usa unicamente los
factores de evaluacién y el
procedimiento que haya anunciado
en las Bases del Procedimiento de

Seleccion?

18

¢ Para el caso de bienes, servicios
en general y obras, la Municipalidad
utiliza el precio  como principal

factor de evaluacion?

Sl: se aplica/aplic siempre en el proceso de seleccion.

NO: no se aplica/aplicé en el proceso de seleccion.

N.S: No siempre se aplica en el proceso de seleccion.
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Tabla 16
Programa de Auditoria VIII.

PROGRAMA VIII
DEL CONTENIDO MINIMO DE LAS OFERTAS

NUM

ITEM:

SE APLICA

SI/NO

N.S

OBSERVACION

¢(Los  documentos del
procedimiento de seleccion establecen

el contenido  minimo de ofertas?

Sl

¢los documentos del procedimiento
establecen la presentacion de una
declaracion jurada declarando que el
postor no tiene impedimento para
postular en el proceso de seleccion,
ni para contratar  con el estado
peruano , conforme al Art. 11° de La
Le 30225.

¢Los documentos del
procedimiento establecen la
presentacion de la declaracion jurada
declarando que el postor  conoce,
acepta, y se somete a la documentos
del procedimiento , condiciones y
reglas del indicado procedimiento de

seleccion?

¢Los  documentos del
procedimiento establecen la
presentacion de la declaracion jurada
declarando que el postor es el
responsable de la veracidad de los
documentos e informacién que
presenta en el procedimiento de

seleccion?
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¢Los documentos del
procedimiento establecen la
presentacion de una  declaracion
jurada, declarando que el postor se
compromete a mantener su oferta
durante el procedimiento de seleccién
y a perfeccionar el contrato en caso
de resultar favorecido conla Buena

Pro?.

¢Los  documentos del
procedimiento establecen la
presentacion de una  declaracion
jurada, aclarando que el postor
reconoce las sanciones contenidas
enlaLey N° 30225y su Reglamento,
asi como la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo

General?

¢Los documentos del
procedimiento establecen la
presentacion de una declaracion
jurada y/o documentacion que
acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas , términos de
referencia, 0 expediente técnico |,

segun corresponda?

;Cuando se trata de obras
publicas y consultorias, los
documentos del procedimiento
establecen la presentacién de una
carta de compromiso del personal
clave  con firma legalizada, y esta

exigencia tiene caracter obligatorio?
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¢Para el caso de consorcios , los
documentos del procedimiento
establecen la presentacion de una
promesa escrita legalizada  del
Consorcio, de ser elcaso, enla que
se consigan los  integrantes , el
representante comun , el domicilio ,
comun ylas obligaciones a que se
compromete cada uno de los
integrantes del Consorcio , asi como
el porcentaje equivalente a dichas

obligaciones?.

10

¢Para el caso de consorcios , los
documentos del procedimiento
establecen la presentacion de un
documento escrito legalizado, en, en
donde se precisa que el representante
comun del Consorcio se encuentra
facultado para actuar ennombre y
representacion del mismo en todos
los actos referidos al procedimiento
de seleccion , suscripcion y ejecucion
del contrato , con amplias vy

suficientes facultades?

11

¢Para el caso de consorcios , los
documentos del procedimiento
establecen que los integrantes del
consorcio no pueden  presentar
ofertas individuales , ni conformar
mas de un consorcio en un mMismo
procedimiento de seleccién, o en un

determinado item , cuando se trate de

107




procedimientos de seleccion segun

relacion de items.

12

¢Los documentos del
procedimiento exigen la presentacion
de un documento indicando el monto
de la oferta y el detalle de precios
unitarios, tarifas,  porcentajes,
honorarios fijos y comision de éxito,
cuando dichos sistemas hayan sido
establecidos en los documentos del

procedimiento de seleccion?

13

¢Los documentos del
procedimiento exigen la presentacion
de ofertas que incluyan todos los
tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y; de ser el caso
, los costos laborales conforme a la
legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que pueda
tener incidencia sobre el costo del
bien, servicio en general, consultoria

u obra a adquirir o a contratar?

14

¢Cuando se presentan postores
que gozan de alguna exoneracion
tributaria legal y estos tributos no se
incluyen en su oferta , Ila
Municipalidad establece las

verificaciones respectivas?

NO

En este proceso, se
present6 un  solo
postor, de existir
postores con
exoneraciones, deberia
verificarse la legalidad

correspondiente.

15

¢Se verifica que el monto total de
la  oferta y los subtotales que lo
componen, son expresados con dos

decimales?

Si
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16

;Se acepta que los montos de
los precios unitarios o tarifas puedan
ser expresados con mas de dos

decimales?.

Sl: se aplica/aplico siempre en el proceso de seleccion.
NO: no se aplica/aplicé en el proceso de seleccion.

N.S: No siempre se aplica en el proceso de seleccion.
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4.1.4.1.

Mejoras del Proceso de Seleccion de Proveedores

v" Actualizar y supervisar el cumplimiento de los documentos de gestion
institucional vinculados a los procesos de seleccion de proveedores: ROF,
MOF, PEI, Plan de Inversiones, POI, Plan Anual de Adquisiciones, etc.

v" Evidenciar la comunicacion a los proveedores sobre el cumplimiento de la
Ley 30225 y su reglamentacion, cuyos criterios y requisitos se aplicara en
todas las fases del proceso de seleccion.

v" Evidenciar la comunicacion a los proveedores que en el marco de la Ley
de Contrataciones del Estado se les permitird asociarse como consorcios y
que al hacerlos son solidariamente responsables ante la entidad por las
infracciones y consecuencias derivadas de su participacion.

v" Verificar previamente que los proveedores que se encuentran debidamente
registrados en el Registro Nacional de Proveedores, este les ha asignado
una capacidad méxima de contratacidn que les permite postular y continuar
en el proceso de seleccion, a fin de evitar posibles impugnaciones
posteriores.

v" Verificar que los proveedores no estén imposibilitados de postular y
contratar con el estado para los casos en que no hayan depositado en una
entidad financiera el monto en virtud en base del cual se calcula su
capacidad maxima de contratacion.

v" Verificar si se cumplen los requisitos para el caso de empresas extranjeras,
respecto al mismo trato que empresas peruanas.

v Mejorar y cumplir con la mayoria de las actividades referidas a la etapa de
la Planificacién del Proceso de Seleccion, consideradas en la Ley
N°30225, especialmente las referidas a la formulacién del Cuadro Anual
de Necesidades, la participacion de las areas usuarias, el alineamiento del
CAN con el Plan Operativo Institucional, la formulacion de las
especificaciones técnicas y de los términos de referencias, los proyectos
para el caso de obras, la elaboracion oportuna del Cuadro Consolidado de
Necesidades, el Plan Anual de Contrataciones y su aprobacion mediante
resolucion de alcaldia, etc.

v Implementar adecuadamente el Organo encargado de las Contrataciones,
el cual debe contar con profesionales con experiencia en el proceso de

seleccion de proveedores, este organo es el responsable de coordinar
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oportunamente con las areas usuarias, los detalles de sus requerimientos y
consolidarlos en el cuadro consolidado de necesidades del Municipio.
Supervisar que las areas usuarias participen en las diversas etapas del
proceso, planificacion, formulacion del requerimiento, términos de
referencia, expedientes técnicos, ajuste y actualizacion de precios e
informacion, etc., a fin de vincularlos y asuman responsabilidades en el
proceso.

Para los casos en que no se cuente con informacion de mercado en la
localidad, considerar la busqueda de informacion técnica, precios, etc., en
otras localidades de la region o realizar coordinaciones o consultas con
municipalidades vecinas.

A pesar de que se cumple con la conformacién del Comité Especial de
Seleccién mediante resolucion de alcaldia, conviene cuidar de que siempre
uno de los miembros pertenezca al &rea usuaria y otro sea un profesional
con conocimiento técnico del objeto de contratacion.

La Alcaldia debe disponer y supervisar de que todas las paginas de los
documentos del proceso de seleccion estén debidamente visadas por lo
miembros del Comité de Seleccion o el dérgano encargado de las
contrataciones, adicionalmente el funcionarios competente de la

municipalidad debera aprobar los documentos del proceso de seleccion.
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4.2. Discusion

Segun la Resolucion de Contraloria N°473-2014-CG y sus modificatorias, se
indica que la auditoria de cumplimiento es un examen objetivo cuya finalidad y
propésito es determinar la medida en que las entidades que se encuentran
consideradas dentro del &mbito del sistema de control del pais, han aplicado las
normas vinculadas a los procesos administrativos y sus requisitos en la prestacion
de los servicios “publicos a cargo, esto incluye las disposiciones internas y las
estipulaciones contractuales que se emanen en la entidad como parte de la gestion

de los recursos del estado peruano.

La R.C. citada en el item anterior tiene como finalidad primordial asegurar la
gestion, la trasparencia, la rendicion de cuentas y el buen gobierno de los recursos
publicos. Adicional a ello, dicha R.C., busca que la auditoria de cumplimiento a
cargo de la Contraloria General de la Republica y los 6rganos de control interno de
las entidades publicas esté regulada logrando cautelar la utilizacidn de los recursos,
de los mayores niveles de eficiencia en las acciones de control y de la legalidad en

los procesos de contratacion de proveedores.

Las auditorias de cumplimiento tienen como objetivos generales determinar la
aplicacién conforme de las normas y procedimientos, las directivas o disposiciones
internas y las condiciones contractuales establecidas en la materia examinada, para
este caso corresponde al proceso de seleccion de proveedores en una municipalidad
distrital. Asi mismo, busca demostrar la confiabilidad de los procesos de control
interno implementados por la entidad en sus sistemas administrativos,

procedimientos internos y de gestion.

Dentro del proceso de seleccion de contratistas, evaluado a través del Programa
referido a condiciones exigibles a los proveedores o postores, se observa que la
mayoria de condiciones referidas a este si se cumplen, salvo el caso de la
informacion que debe indicarse a los mismos respecto a la norma (Ley 30225) que
se aplicara en su evaluacion, asumiendo que esta norma es conocida y utilizada por
los postores y que de no cumplirla podrian ser separados del proceso de seleccion.

Lo mismo ocurre respecto a la posibilidad de que los proveedores postulen

asociados en consorcios, en este caso al parecer la municipalidad no evidencia la
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forma en que se les comunicé oportunamente los requisitos y alcances de parte de
la norma a ser aplicada en su evaluacion, lo cual denota cierto grado de riesgo por
el posible desconocimiento e incumplimiento de los requisitos de la indicada

norma.

Los resultados que se alcanzan segln el disefio del Programa referido a las
condiciones exigibles respecto al registro nacional de proveedores (RNP), muestran
un bajo nivel de cumplimiento resaltando la ausencia de verificacion previa a los
postores a contratistas de si estan inscritos en el Registro Nacional de Proveedores
y si se les ha asignado una capacidad méaxima de contratacion calculada en base a
su capital social suscrito y pagado en el Per(, asi como de la experiencia con la que
cuentan como ejecutores de obra. Esta omision estaria generando un alto riesgo en

el proceso.

En un segundo nivel estaria la omision por parte de la entidad de si los postores
han evidenciado el depésito bancario mediante el cual se sostiene el calculo de su
capacidad méaxima de contratacién. Este depdsito en una entidad del sistema
financiero nacional puede hacerse a nombre la empresa o de su representante legal

acreditado.

Respecto a la etapa de planificacion del proceso medido con el disefio del
programa tercero, se evidencia a través de los resultados un alto grado de
incumplimiento. En esta etapa se resalta la no planificacion del Cuadro Anual de
Necesidades - CAN, aunque si existe la resoluciébn municipal que aprueba el
proceso. Por otro lado, las areas usuarias en el proceso de planear el requerimiento
no participan en el mismo, esto daria como riesgo que dichas areas asumirian
parcialmente alguna responsabilidad, durante el proceso de programacion o

ejecucién del requerimiento.

Asi mismo, la entidad no cuenta con un Plan Operativo Institucional - POI, lo
cual es de responsabilidad del titular. No se establecen previamente las
especificaciones técnicas del requerimiento, las cuales son necesarias para evitar
sobre valorizaciones o sub valuaciones. Se estaria incumpliendo disposiciones

imprescindibles dentro del proceso, especificamente las referidas a que los
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proyectos o requerimientos de obras, deben contar con las descripciones generales
para iniciar procesos de licitacion, omitir dicha informacién podria generar
situaciones de impugnacion por parte de uno de los postores.

Es necesario que durante la etapa de planificacion, los 6rganos vinculados al
proceso de requerimiento realicen los ajustes de precios necesarios, en cantidades
y/o especificacion técnica previa a la aprobacion del CCN de la municipalidad
distrital, su no cumplimiento o la ausencia de evidencias generaria riesgos y

debilidades en los procesos.

El Plan Anual de Contrataciones - PAC no es elaborado oportunamente por los
organos pertinentes, y aprobado mediante Resolucion de Alcaldia, lo cual generara
responsabilidad en el titular dado que la no existencia de indicada Resolucion. Esta
situacion eximiria de mayores responsabilidades a las areas vinculadas con la
programacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos y requerimientos de la
entidad. Asi mismo, el PAC de la entidad no es asumido como requisito para
realizar las convocatorias de requerimientos ni es parte de seguimiento y
supervision por parte del titular de la municipalidad distrital, esto aparte de crear
responsabilidades en el mismo puede generar situaciones de nulidad del proceso o

impugnaciones y reclamos por parte de algunos postores.

La Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias,
establece que el Cuadro Consolidado de Necesidades — CCN de la Municipalidad
Distrital debe ser previamente coordinado con las areas usuarias para Su
consolidacién y valorizacion y proceder luego a las convocatorias respectivas. Esta
etapa preparatoria no se cumple en la entidad, lo cual genera riesgos de sobre
valorizaciones. Por otro lado, el area usuaria tampoco participa en la formulacion
del requerimiento ni asegura la calidad del mismo para los casos de ajustes de la
informacién o la subsanacion de errores y deficiencias técnicas que podrian

terminar afectando al proceso de contratacion.

Para el caso presente y tal como se informa, el control de calidad de la
informacién previa del requerimiento es una tarea encargada a un profesional
experto por lo que la entidad deberia evidenciar la contratacion y las condiciones

del contrato realizado con dicho experto.
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Las acciones preparatorias para formular el requerimiento presentan un alto nivel
de incumplimiento respecto a lo normado por la Ley de Contrataciones del Estado,

generando riesgos al desarrollo del proceso.

Dentro de la etapa de actuaciones preparatorias, la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado prevé una sub etapa denominada Preparacion del
Expediente, la cual se refiere a la formulacion de bases, las especificaciones
técnicas o términos de referencia de servicios, obras o consultorias de obra,
incluyendo todo tipo de informacion referida a precios de mercado, cotizaciones
competitivas, caracteristicas técnicas, ajustes de informacion por posibles

variaciones, etc.

Para este caso, la municipalidad distrital no cuenta con un 6rgano de
contrataciones, esta funcion estd encargada al Jefe de Abastecimientos quien no
realiza investigaciones previas para el calculo del valor estimado de la contratacion,
situacién que genera riesgos de sub o sobre valuaciones como referencias.
Semejante situacion se presenta para el caso de las contrataciones de consultorias.
Tampoco se actualizan las valorizaciones estimadas en el proceso de preparacion

de acuerdo a modificaciones del mercado.

Lo recomendable ante lo indicado en el parrafo anterior, es coordinar o consultar
con drganos similares en municipalidades cercanas o vecinas que cuenten con bases
de datos o profesionales en las areas usuarias vinculadas a procesos de

contrataciones.

En la municipalidad de Uticyacu, cuando el valor referencial es observado
por uno mas participantes , el area encargada del procedimiento de seleccion no
siempre hace de concomimiento del 6rgano a cargo de las contrataciones del
Municipio o de la dependencia encargada de la determinacion del valor
referencial para su opinidén y de ser necesario se apruebe un nuevo valor
referencial. Esta situacion podria ocasionar reclamos posteriores de los postores al
observar que los valores referenciados no estan de acuerdo a la informacién del

mercado.
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Para el caso de la ejecucién de obras, el monto de presupuesto de obra
establecido si corresponde al monto indicado en el expediente técnico de obra
aprobado por la municipalidad y por otro lado el presupuesto de obra suele estar
suscrito por los consultores de obra y/o servidores publicos de la
Municipalidad que participan en la elaboracion, evaluacion y/o aprobacion, del
expediente segun corresponda. En esta parte si se cumple con lo estipulado por la

norma.

En lo referido a los érganos vinculados al proceso de seleccion, se resalta el que
la municipalidad alcance un alto grado de cumplimiento constituyendo el Comité
Especial de Seleccion de Proveedores mediante Resolucién de Alcaldia. Esta
designacion se realiza por cada procedimiento como lo estable la norma. Aunque
se designa a cada comité de seleccidn, estos no siempre estdn conformados por
profesionales especializados en los temas de contratacién, salvo la presidencia que
recae en un Ingeniero Civil colegiado. Es posible que por ser una municipalidad del
interior del pais, los comités de seleccion no cuenten con miembros profesionales
de planta, por lo que la municipalidad tiene que contratar personal externo para esta
funcion. Esta situacion es una debilidad de la entidad y no genera capital humano

permanente en la misma.

El programa indica que la municipalidad tiene un alto grado de cumplimiento en
la constitucion del comité especial de seleccién, sin embargo el conocimiento y la
experiencia generada en los procesos deben transferirse al personal de planta. La
Ley de Contrataciones del Estado 30225, establece una serie de requisitos para
formular y evidenciar la conformidad de la documentacién de cada procedimiento
de seleccion. En este caso la Municipalidad Distrital de Uticyacu tendria un alto
grado de cumplimiento en la preparacion y conformidad de los documentos dados,
los mismos que contienen las bases, las solicitudes de interés, asi como las

cotizaciones de precios, en formatos estandar aprobados por la OSCE.
Adicional a lo indicado anteriormente, los diversos folios del expediente se

encuentran visados en su gran mayoria, lo cual evidencia conformidad con la

informacidn considerada como términos de referencia para la convocatoria.
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Se presentarian riesgos de impugnacion del proceso para el caso en que las
Bases de la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada
y la Subasta Inversa Electronica, que realiza la Municipalidad no contiene
todos los requisitos ydocumentos del procedimiento de seleccion exigidos por
el D.S N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en
su Art. N° 27, numeral 1.

Segun se evidencia en el octavo programa de esta auditoria de cumplimiento, la
municipalidad de Uticyacu presenta un alto nivel de cumplimiento respecto a la
informacion que establece y a la respuesta de los postores manifestada en el
contenido de las ofertas presentadas en el proceso de seleccion. Se cumple con la
presentacion de una declaracion jurada, declarando que el postor no tiene
impedimento para postular en el proceso de seleccién, ni para contratar con

el estado peruano , conforme al Art. 11° de La Le 30225.

Asimismo, se adjunta la declaracion jurada respecto a: la responsabilidad de la
veracidad de los documentos e informacion que se presenta en el
procedimiento de seleccidn, compromiso a mantener la oferta durante todo el
procedimiento de seleccidén y a perfeccionar el contrato en caso de resultar
favorecido con la buena pro; reconocer las sanciones contenidas enlalLey N°
30225 y su Reglamento , asi como la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General; acreditar el cumplimiento de las especificaciones

técnicas , términos de referencia, o expediente técnico, segln sea el caso; etc.

Moncayo (2010), citado por Aguilar y Pinzén (2017), indica que la auditoria de
cumplimiento esta conformada por una serie de procesos que nos lleva a comprobar
0 examinar si las operaciones financieras, administrativas, econdmicas o de gestion
de una entidad se han realizado de acuerdo a la normatividad legal, reglamentos,
estatutos, y de procedimientos que le son aplicables. La auditoria de cumplimiento
se desarrolla mediante las entrevistas y la revision documentaria que da soporte
técnico y legal, financiero y contable de las operaciones diversas de la entidad,
evidenciando que se ha respetado los procedimientos para la contratacion de

proveedores y estos son adecuados para el logro de los objetivos institucionales.
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En este caso, contandose con la conformidad de la informacion presentada por
los postores al proceso de seleccion, el comité especial eleva los resultados del
proceso al titular de la entidad, a fin de emitir la resolucion que reconoce al ganador

del mismo.
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V. Conclusiones
La municipalidad distrital de Uticyacu es la principal entidad publica responsable de
promover el desarrollo social de su ambito, cuenta con un presupuesto anual financiado
mayormente por recursos del tesoro publico para cubrir sus gastos corrientes y sus gastos

de capital.

El distrito de Uticyacu, es uno de los once distritos que conforman la Provincia de
Santa Cruz, de la Regidn de Cajamarca. Mantiene hasta la fecha altos indices de pobreza,

desnutricion cronica infantil y prevalencia de muerte materna infantil.

La organizacion funcional de la municipalidad de Uticyacu presenta serias debilidades,
no se cuenta con documentos de gestion actualizados y el personal de planta los
desconoce. No se cuenta con la Resolucion de Alcaldia que aprueba y autoriza la vigencia
y el cumplimiento obligatorio de los documentos de gestion mas importantes como el
ROF, MOF, PEI, POI, etc., lo cual estaria generando un ambiente de control no adecuado

para los procesos y el desarrollo de las competencias municipales.

La ausencia de documentos de gestion en el municipio tampoco permitiria desarrollar
la funcidn de comunicacién y supervision y monitoreo de las actividades y atribuciones
encargadas a las diversas areas organicas, generando vacios en la asignacion de
responsabilidades en procesos importantes como el de contratacion de proveedores y la

ejecucion de proyectos de inversion.

La Municipalidad no tiene actualizado los Planes de Desarrollo y de Inversiones, asi
como el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo Institucional, lo cual indica
que no esta aplicando lo normado por la Ley N°28441, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, que establece que las entidades publicas para elaborar sus Planes
Operativos Institucionales, deben tener en cuenta su PEI, el mismo que debe ser

concordante con el Plan Estratégico Nacional y los Planes Estratégicos Multianuales, etc.

Al no contar con el PEI 2018, el municipio de Uticyacu no ha establecido su Marco
Estratégico Institucional que incluye la vision, mision, los principios y valores, los
lineamientos de politica municipal, los objetivos estratégicos y lineas estratégicas de la

gestion municipal. Por otro lado, al no contar con el Plan Operativo Institucional
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actualizado, la municipalidad no ha realizado el esfuerzo de contar con el diagnostico
situacional de su distrito, el mismo que deberia incluir la informacion general de su
ambito, los principales indicadores sociales y sectoriales, el estado situacional de los
servicios basicos y de la infraestructura distrital, la evaluacion de los planes
institucionales del ejercicio anterior, el desarrollo de la matriz de fortalezas —
oportunidades — debilidades y amenazas de la entidad, y finalmente el planteamiento de
un analisis estratégico distrital que lleve a priorizar las actividades, proyectos, objetivos

y lineas estratégicas de desarrollo.

El municipio no ha priorizado contar con sus documentos de gestion para el afio 2018,
no logrando identificar una ruta estratégica, programar las metas institucionales reales
tanto fisicas como financieras y finalmente no ha establecido un plan de monitoreo y

evaluacion de resultados durante el ejercicio como al finalizar el mismo.

El disefio de los programas de la auditoria de cumplimiento se realiz6 sobre la base de
la LeyN°30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Se disefiaron
programas correspondientes a: Condiciones exigibles a los proveedores; Condiciones
exigibles respecto al registro nacional de proveedores (RNP); Condiciones respecto a la
etapa de planificacién; Actuaciones preparatorias: el requerimiento; Actuaciones
preparatorias: Preparacion del expediente; Condiciones respecto de los érganosa cargo
del procedimiento de seleccion; De los documentos del procedimiento de seleccion;
Del contenido minimo de las ofertas.

Para el caso bajo investigacion: Proyecto de Mejoramiento y Equipamiento de Postas
Médicas de Barranco, Sangache y Uticyacu, la Municipalidad Distrital de Uticyacu,
presenta diversos grados de cumplimiento de lo establecido por la Ley N°30225, para el
proceso de contratacion de proveedores. Este cumplimiento se da con mayor énfasis en
los programas de: Condiciones exigidas a los proveedores (85.71%), Actividades
preparatorias del requerimiento (55.56%); Actuaciones de preparacion del expediente
(64.28%); Documentos del procedimiento de Seleccion (72.22%), Contenido minimo de
las Ofertas (93.75%).

Asimismo, la municipalidad presenta un bajo grado de cumplimiento para los

programas de: Condiciones exigibles respecto al Registro Nacional de Proveedores —
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RNP (- 66.67%); Condiciones respecto a la Etapa de Planificacion (- 81.25%);
Condiciones respecto de los 6rganos a cargo del procedimiento de seleccion (- 51.85%).

El programa referido a condiciones exigibles a los proveedores presenta un alto grado
de cumplimiento (85.71%) y solo se observa que la informacion que debe indicarse a los
proveedores y que se aplicard en su evaluacién, se asume como ya conocida y al no
cumplirla serian separados del proceso de seleccion. Lo mismo ocurre respecto a la
posibilidad de que los proveedores postulen asociados en consorcios, en este caso la
municipalidad no evidencia de que se comunicd oportunamente los requisitos y alcances
de la norma para su evaluacion, lo cual denota cierto riesgo por el posible

desconocimiento e incumplimiento de los requisitos exigidos.

La municipalidad omite la exigencia al proveedor de evidenciar su capacidad maxima
de contratacion asignada por la OSCE vy certificada por el Registro Nacional de
Proveedores, esta capacidad de contratacion se calcula sobre la base de su capital social
suscrito y pagado en el Perd, asi como de la experiencia con la que cuentan como
ejecutores de obra para el sector publico. Esta omision genera un alto riesgo en el proceso.

La municipalidad omite ademas la exigencia al proveedor de evidenciar el dep6sito
bancario mediante el cual se sostiene el calculo de su capacidad méxima de contratacion.
Este deposito en una entidad del sistema financiero nacional puede hacerse a nombre la

empresa o de su representante legal acreditado.

En la etapa de planificacion del proceso, la Municipalidad no estd cumpliendo con
elaborar el Cuadro Anual de Necesidades, aungue si existe la resolucion municipal que
aprueba el proceso. Por otro lado, las areas usuarias encargadas de planificar el
requerimiento no participan en el mismo, esto daria como riesgo que dichas areas no

asumirian alguna responsabilidad.

La entidad no cuenta con el Plan Operativo Institucional, lo cual es de responsabilidad
del titular. No estudia y determina las especificaciones técnicas del requerimiento, las
cuales son necesarias para evitar sobre valorizaciones o sub valuaciones. Se estaria
incumpliendo disposiciones imprescindibles dentro del proceso, especificamente las
referidas a que los proyectos o requerimientos de obras, deben contar con las
descripciones generales para iniciar procesos de licitacién, omitir dicha informacién

podria generar situaciones de impugnacion por parte de los postores.
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El Plan Anual de Contrataciones no es aprobado oportunamente por los érganos
pertinentes, lo cual generara responsabilidad del titular dado que la no existencia de la
Resolucidn de Alcaldia de aprobacion eximiria de mayores responsabilidades a las areas
vinculadas con la programacion, ejecucién y evaluacion de los proyectos y
requerimientos de la entidad. Asimismo, el PAC de la entidad no es asumido como
requisito para realizar las convocatorias de requerimientos ni es parte de seguimiento y
supervision por parte del titular de la municipalidad distrital, esto genera
responsabilidades en el mismo y puede ocasionar situaciones de nulidad del proceso o

impugnaciones y reclamos por parte de los postores.

No se cumple con la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus
modificatorias, las cuales establecen que el Cuadro Consolidado de Necesidades de la
municipalidad distrital debe ser previamente coordinada con las &reas usuarias para su
consolidacién y valorizacion y luego proceder a las convocatorias respectivas. Esta etapa
preparatoria no se cumple en la entidad, lo cual genera riesgos de sobre valorizaciones.
Por otro lado, el area usuaria tampoco participa en la formulacién del requerimiento ni
asegura la calidad del mismo para los casos de ajustes de la informacion o la subsanacién
de errores y deficiencias técnicas que afecten al proceso de contratacion.

La municipalidad distrital no cuenta con un 6rgano de contrataciones, esta funcion esta
encargada al Jefe de Abastecimientos quien no realiza investigaciones previas para el
calculo del valor estimado de la contratacidn, situacion que genera riesgos de sub o sobre
valuaciones como referencias. Semejante situacién se presenta para el caso de las
contrataciones de consultorias. Tampoco se actualizan las valorizaciones estimadas en el

proceso de preparacién de acuerdo a modificaciones del mercado.

La municipalidad alcanza un alto grado de cumplimiento constituyendo el Comité
Especial de Seleccion de Proveedores mediante una Resolucién de Alcaldia, esta
designacion se realiza por cada procedimiento como lo estable la norma. Aunque se
designa a cada comité de seleccion, estos no siempre estan conformados por profesionales
especializados en los temas de contratacion, salvo la presidencia que recae en un
Ingeniero Civil colegiado. Es posible que por ser una municipalidad del interior del pais,

los comités de seleccidn no cuenten con miembros profesionales de planta, por lo que la
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municipalidad tiene que contratar personal externo para esta funcion. Esta situacion es
una debilidad de la entidad y no genera capital humano permanente en la misma.

No obra parte de la documentacion sustentatoria, tanto de los perfiles, expedientes
, entre otros, en los archivos del Area responsable de la municipalidad. Asimismo
existe incoherencia en datos y redaccion , repitiéndose los mismos parrafos y/o
terminologia , es decir hay duplicidad de términos cuando estos corresponden a otros
proyectos. En el caso del proyecto evaluado, no existe el perfil de la localidad de

Barranco, pero si figuran los montos en la suscripcion del contrato.

Finalmente de acuerdo al programa respectivo, la municipalidad tiene un alto grado de
cumplimiento en la constitucion del comité especial de seleccién, sin embargo el
conocimiento y la experiencia generada en los procesos deben transferirse al personal de

planta.
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V1. Recomendaciones

La municipalidad distrital de Uticyacu, debera asumir el rol de liderazgo frente a los
desafios que significan lograr el desarrollo social de su comunidad, tal como lo establece
la Ley General de Municipalidades del Pais, priorizando el trabajo coordinado de sectores
sociales estratégicos como: salud (reduccion de la desnutricion crénica infantil,
mortalidad materno — infantil, prevalencia de enfermedades infecto — contagiosas, etc.),
educacion, trasportes, acuicultura, agricultura, ganaderia, etc. Para ello debera
reestructurar su organizacion e implementar programas de capacitacion y actualizacion

de su personal.

La municipalidad distrital de Uticyacu debe superar las serias debilidades internas para
contar con documentos de gestion actualizados y comunicados al personal de planta.
Debera emitir las Resoluciones de Alcaldia que aprueban y autorizan la vigencia y el
cumplimiento obligatorio de los documentos de gestion més importantes como el
Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones, el
Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional, etc., con lo cual generaria

un adecuado ambiente de control para el desarrollo de las competencias municipales.

Se recomienda mejorar el ambiente organizacional para el desarrollo de la
comunicacion, la supervision y monitoreo de las actividades y atribuciones encargadas a
las diversas areas organicas, reduciendo vacios en la asignacion de responsabilidades en
procesos importantes como el de seleccion y contratacion de proveedores y la ejecucion

de proyectos de inversion.

La Alcaldia debera reducir las probabilidad de enfrentar responsabilidades y
contingencias frente a la Contraloria General de la Republica, al no tener actualizados sus
Planes de Desarrollo y de Inversiones, el Plan Estratégico Institucional y el Plan
Operativo Institucional, estd incumpliendo lo normado por la Ley N°28441, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que establece que las entidades publicas
elaboran sus Planes Operativos Institucionales tomando en cuenta su PEI, el cual sera
concordante con el Plan Estratégico Nacional y los Planes Estratégicos Multianuales del

pais.

124



La municipalidad distrital de Uticyacu debera adoptar una serie de decisiones para
mejorar el proceso de contratacion de proveedores: cumplir estrictamente lo establecido
en la Ley N° 30225 y su Reglamento y modificatorias; crear el érgano encargado de las
contrataciones como parte de su organizacion estructural, capacitar a su personal en
procesos de seleccion y contratacion, exigir a los proveedores la documentacion que
evidencie su capacidad de contratacion, el cumplimiento de los requisitos dispuestos por

el Registro Nacional de Proveedores, entre otros.

No conviene mantener diversos grados de cumplimiento de las normas referentes a la
seleccion de proveedores, tal como se presenta para el caso del proyecto de mejoramiento
y equipamiento de las postas médicas de Barranco, Sangache y Uticyacu. La
municipalidad distrital de Uticyacu debera nivelar el cumplimiento de todo el proceso
establecido por la Ley N°30225, para el proceso de contratacion de proveedores. Ninguno
de los programas disefiados para auditar el cumplimiento logra una cobertura del 100%

del proceso, los cual indicaria debilidades de importancia en el mismo.

La municipalidad deberd implementar el 6rgano de contrataciones y no tener a esta
actividad como una de las funciones encargadas al jefe de logistica, el 6rgano de
contrataciones debe figurar en la organizacion y debe asumir el disefio y formulacion de
los términos de referencia para convocar proveedores, considerar precios reales y
promedio del mercado, y realizar los ajustes necesarios frente a posibles modificaciones,
a fin de que los postores presenten ofertas ajustadas a la realidad.

Asi mismo, la municipalidad debera implementar el 6rgano encargado de consolidar
el Cuadro Anual de Necesidades, y disponer que las areas usuarias participen activamente

y bajo responsabilidad en el proceso aprobado.

El Plan Anual de Contrataciones debe aprobarse oportunamente por los érganos
pertinentes, lo cual reduciria la responsabilidad del titular. Lo mismo ocurriria con el
Cuadro Consolidado de Necesidades de la municipalidad distrital el cual debe ser
coordinado con las areas usuarias para su valorizacion y proceder a las convocatorias

respectivas. Este cumplimiento reduciria los riesgos de sobre valorizaciones.
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Al responsable de laDIDUR, o Area Técnica, se recomienda que los documentos
deben estar debidamente clasificados, completos, tal es el caso que el perfil del Puesto
de Salud de Sangache, no existe en los archivos de la Municipalidad, hay
incoherencias en su redaccion, y datos tergiversados, textos que pertenecen a un caso

se repiten en otro, tanto en los perfiles como en los expedientes.

Se recomienda continuar con investigaciones en el campo de las auditorias de
cumplimiento en entidades publicas y privadas. Las primeras de ellas como responsables
de gestionar fondos publicos para brindar servicios sociales de calidad, y en el caso de las
organizaciones privadas vinculadas a los servicios publicos como el trasporte, educacion,
empresas prestadoras de salud, empresas de saneamiento y electricidad, etc., cumplan con

los estandares establecidos por la norma sectorial respectiva.
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VIII.

Anexos
Anexo 1

Carta dirigida al Sr. Alcalde, solicitando autorizacion para la investigacion de

tesis.
“Ano del Dialogo y la Reconciliacion Nacional”

&smmmw DISTRITAL - BTICYAQS

““E~A DE PARTES
Fecha: @3 LL$ ’ZHma XYY
o Exp N RXS€ —“‘

CARTA N° 001- 2018 ig _gL,LLLLLLii

FIRMA )

Ninabamba, 03 de mayo del 2018.
SENOR:

ALCALDE DEL HONORABLE DISTRITO DE UTICYACU.
Pepe Diaz Alarcén.

S.A.

Muy cordialmente,

Reciba mi saludo, y por intermedio de su persona, hacer extensivo a
su Plana Edilicia, y cuerpo de trabajadores; luego para manifestarle lo
siguiente:

Con la finalidad de elaborary desarrollar mitesis a fin de obtener el
titulo profesional como Contador Publico en la Universidad Catélica
“Santo Toribio de Mogrovejo” — Chiclayo , solicito me facilite efectuar
un trabajo de campo con la aplicacion de un Programa De Auditoria
Preventiva sobre un caso de seleccién de proveedores en la
institucion que dignamente conduce.

Agradezco de antemano por la aceptacién y el apoyo brindado.

Atentamente

/1777 %ﬁ%f Q

O BURGA CARRANZA
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Anexo 2. Evidencias fotogréaficas
Fotografia 01. En coordinaciones con el Alcalde del distrito de Uticyacu- y

recepcionando la autorizacion para la realizacion del trabajo de investigacion.

K M Jill
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Fotografia N° 03 — Revisando la documentacion del proceso de seleccién y

contratacion con el Gerente de la MDU
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Anexo 3: Expediente de contratacion (resumen) del caso en estudio

EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Licitacidn Pablica N° 001-2017-MDU/CS -

EJECUCION DE LA DBRA DENOMINADA: “MEJORAMIENTD Y

EQUIPAMIENTD DE LAS POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE
BARRANC, SANGACHE Y UTICYACLI, DISTRITD DE UTICYACL - SANTA
CRUZ - CAJAMARCA

TOMO |

MUNICIPALIDAD. RISTRTITAL DE UTICYACU
-~ MAYO- 2017
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Anexo 4: Resolucién de Alcaldia de aprobaciony modificaion del PAC

NUNICIPALIDAD BISTRITAL UTICYACY

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri”

“Ho det Buen Senwicio al Pindadans”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 34-2017-MDU.

Uticyacu, 25 de Mayo del 2017

VISTO:

El Informe N2 022-2017/MDU/ING J.D.V.M./IEFE DIDUR, emitido Ei 22 de Mayo del 2017 porla
oficina de infraestructura y Desarrollo Urbano Rural —DIDUR de la Entidad, que requiere se
realice el proceso de contratacién del MEJORAMIENT O Y EQUIPAMIENTO DE LAS POSTAS
MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU, DISTRITO DE
UTICYACU - SANTA CRUZ - CAJAMARCA" de la Municipalidad Distrital de Uticyacu, para el
Affio Fiscal 2017;y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 194° de la constitucién politica del
Perd y su modificatorias, concordante con el articulo i del Titulo Preliminar de la ley 27972-
Ley Orgdnica de Municipalidades, se establece que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica y administrativa en los asuntos de competencia y que dicha autonomia radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico.

Que el articulo 52, Aprobacion modificacién de! Plan Anual de Contrataciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo No.
350-2015-EF, sefiala que el Plan Anual de Contrataciones es aprobado por el Titular de la
Entidad o por el funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad, dentro de ios quince
(15) dias habiles siguientes a la aprobacién del presupuesto institucional de apertura y
publicado por cada Entidad en el SEACE en un plazo no mayor de cinco (05) dias hébiles de
aprobado, incluyendo el documento de aprobacién, una vez aprobado el Plan Anual de
Contrataciones, este debe ser modificado cuando se tenga que incluir o excluir contrataciones
cuando se modifique el tipo de procedimiento de selecciéon, conforme a los lineamientos
establecidos por OSCE mediante Directiva. Es Tequisito para la convocatoria de los
procedimiento de seleccién, salvo para Ia comparacién de precios, que estén incluidos en el
Plan Anual de Contrataciones, bajo sancién de nulidad.

Que, visto el Decreto Supremo N°101-2017-EF Y su anexo, en el que autorizan la
incorporacién de recursos via Crédito Suplementario a favor de diversos pliegos de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, con cargo a los recursos del Fondo para el
financiamiento de proyectos de inversién publica en materia de agua, saneamiento y salud, en
el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017.

Que, por Informe N2 022-2017/MDU/ING.J.D.V.M./JEFE DIDUR, emitido El 22 de Mayo
del 2017 por el por la oficina de infraestructura y Desarrollo Urbano Rural — DIDUR de Ia
Entidad se requiere la INCLUSION en el plan anual de contrataciones, la ejecucion del
proyecto: MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LAS POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES
DE BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU, DISTRITO DE UTICYACU - SANTA CRUZ - CAJAMARCA”

Ir Zarumilla /N ~ Plaza de Armas Uticyacu Email: municipalidaduticyacu@hotmail.com
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Anexo 5. Solicitud de modificacién del PAC

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perii”

"o del Buen Senwieio al Ciudadans”

i .
INFORME N°005-2017-ABASTECIMIENTO/MDU R SINTI

A : SR. PEPE ALARCON VASQUEZ. "°°'“:f—3-"-0-5-'_:’i Hﬂ’;n 7L 40,
(Alcalde de la Municipalidad Distrital de Uticyacu.) s

DE : SR. TEOBALDO BARBOZA CAMPOS
(JEFE DE ABASTECIMIENTOS.)

ASUNTO : SOLICITO APROBAR LA MODIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES PARA
EL ANO FISCAL 2017

REFER.  : INFORME N°022-2017/MDU/ING.J.V.M./IEFE DIDUR

FECHA : Uticyacu, 23 de Mayo de 2017.

Es grato dirigirme a Usted, para expresarie mi mas cordial saludo y al mismo
tiempo hacerle de conocimiento, debido al informe presentado por la oficina de infraestructura
(INFORME N°022-2017/MDU/INGJ.V.M./JEFE DIDUR), que requiere se realice el proceso de
contratacién del proyecto de inversién publica: MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LAS
POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU - SANTA CRUZ-
CAJAMARCA (Codigo SNIP 364841) ; solicitc aprobar la modificacién del plan anual de
contrataciones para el afio fiscal 2017, incluyendo estos procesos:

V' Licitacidn Piblica: Ejecucion del proyecto denominado MEJORAMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LAS POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE
BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU - SANTA CRUZ- CAJAMARCA {Codigo
SNIP 364841}, por el Valor Referencial de S/. 6, 590,307.91 Soles.

v' Adjudicacién Simplificada: Supervision del proyecto denominado
MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LAS POSTAS MEDICAS EN LAS
LOCALIDADES DE BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU - SANTA CRUZ-
CAJAMARCA (Cddigo SNIP 364841), por el Valor Referencial de S/.
395,418.47 Soles.

Es propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracién
y estima personal.

Atentamente

ir Zarumilla S/N — Plaza de Armas Uticyacu Email: municipalidaduticyacu@hotmail.com
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Anexo 6. Caratula y/o portada de las bases de LP N° 01-2017-MDU

/ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UTICYACU
LICITACION PUBLICA N° 01 — 2017 — MDU

S\
L3
&:ﬂ CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:

\ | “MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LAS POSTAS MEDICAS

\ EN LAS LOCALIDADES DE BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU,
g DISTRITO DE UTICYACU - SANTA CRUZ - CAJAMARCA"

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS'

LICITACION PUBLICA N° 01 — 2017 — MDU
PRIMERA CONVOCATORIA

Estas bases se utilizaran para ia contratacion de la ejecucion de obras. Para tal efecto, se debera tener en cuenta la siguiente
definicién;

Obra: Construccién, reconstruccion, remodefacién, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacién y habilitacion de
bienes inmuebles, taies como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que
e requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.
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Anexo 7. Disponibiidad presupuestal

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perti”

“sio del Buen Sewwicio al Piudadans”

1 Cepurenre

! Spervao de i
| ortrptavenyes
P S Tuek
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Anexo 8. Solicitud de certificacion de crédito presupuestario

FORMATO N° 01

SOLICITUD DE CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO

1 NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO

Numero

INFORME N°006-2017-ABASTECIMIENTO/MDU

Fecha

23/05/2017

2 DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE
LA SOLICITUD

OFICINA DE CONTABILIDAD Y PRESUPUES @ XTERNG) BIFTRITAL - ¥

s>

At v_ . } 9. -
l 3 DEPENDENCIA QUE SOLICITA l UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS:ocr, 23 -0S 4F Hon 12307

e . -2 . 2 .\w"n‘

4 DENOMINACION DE LA :
ICITACION PUBLICA N° 01 — 2017 & MDU

CONVOCATORIA l LIGITAGION P —

5 DENOMINACION DEL PROYECTO DE | g joRAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LAS POSTAS MEDICAS EN LAS "
INVERSION PUBLICA LOCALIDADES DE BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU - SANTA CRUZ- Codigo SNIP 364841
CAJAMARCA

6 OBJETO DE LA SOLICITUD

Emisién de la certificacion de crédito presupuestario para : Ejecucion del proyecto denominado
"MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LAS POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE BARRANCO,

SANGACHE Y UTICYACU - SANTA CRUZ- CAJAMARCA"

T- VALOR ESTIMADD O VAEOR MONEDA Soles 6.590.307.91| DélaresT l Otro:
REFERENCIAL
MONTO (Seis millones quinientos noventa mil trescientos siete con 91/100Soles)
8 |TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Licitacion Publica X

Adjudicacion Simplificada

Subasta Inversa Electronica

Concurso Publico

Seleccién de Consultores
Individuales

Comparacién de Precios

IEN CASO CORRESPONDA A UNA CONTRAT
CONTRATACIONES DEL ESTADO

ACION DIRECTA, DEBE INDICAI

RSE EL SUPUEST

O SEGUN LO PREVISTO EN EL ARTICULO 27

OE LA LEY DE

Contratacién Directa

Supuesto

{ 9 DENOMINACION DEL AREA USUARIA{

INFORME N°022-2017/MDU/ING .J.V.M./JEFE DIDUR

10 NUMERO DE REFERENCIA EN EL PAC

002-2017

11 DURACION APROXIMADA DEL
PROCEDIMIENTO

30 dias

12 PLAZO DE EJECUCION DE LA
PRESTACION

240....... dias calendario

13

TRATANDOSE DE EJECUCIONES CONTRACTUALES QUE SE DEVENGUEN TOTAL O PARCIALMENTE EN EL ANO FISCAL EN QUE SE PRODUGE LA
CONVOCATORIA, SE DEBE PRECISAR EL MONTO TOTAL O PARCIAL DE LOS RECURSOS QUE SE REQUIEREN

ANO DE LA CERTIFICACION

2017

MONTO DE LA CERTIFICACION

3,018,867.92

sus veces en la Entidad .

[ 14 TRATXNDOSE DE EJECUCIONES CONTRACTUALES QUE SUPEREN EL Aﬁo FISCAL TOTAL O PARCIALMENTE, SE DEBE PRECISAR ADICIONALMENTE EL ANO O |
LOS ANOS SIGUIENTES Y MONTO(S) DE LOS RECURSOS QUE SE REQUIEREN
ANO DEL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE A LA PREVISION 2018 .':.?E"J&ﬂiéﬁms"’" 3,571,430.98
PRESUPUESTAL
ANO DEL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE A LA PREVISION r::;&gz:atnswsmu
PRESUPUESTAL

15
NOMBRE, FIRMA Y SELLO DEL FUNGIONARIO
MPORTANTE:

La certificacion de crédito presupuestario debe contener la fuente de financiamiento y la cadena funcional programatica y del gasto.

En caso las obligaciones contractuales superen el afio fiscal de la convocatoria, la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces debe emitir una constancia
respecto a la previsién de los recursos correspondientes al valor estimado o valor referencial de dicha convocatoria. La citada constancia debe sefalar el monto
de los recursos programados para tal efecto en el proyecto de presupuesto del afio siguiente, las metas previstas y la fuente de financiamiento con cargo a la cual
se atendera su financiamiento. Asimismo, esta debe ser suscrita por el jefe de la Oficina General de Administracién y de la Oficina de Presupuesto,o el que haga

1de

1
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Anexo 9. Informe de certificacién presupuestaria

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery”

"o detl Buenw Sevuicio al Cindadans”

INFORME N°016-2017-ACP/MDU

A ¢ SR. TEOBALDO BARBOZA CAMPOS . ,__‘,_...._._.—.————-—""‘""""T
0 BISTRITAL - $TICYASS
JEFE DE UNIDAD DE ABASTECIMIENTOS i WonIGIPALION

e 2= ‘.’ Phovon ._"3,,‘__"«,...,.‘ {
DE : CPC JAVIER EUSEBIO DIAZ ACUNA resh ——gp —
JEFE DEL AREA DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO i L/[ SRS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UTICYACU miseest e T A

ASUNTO : REMITO CERTIFICACION PRESUPUESTARIA
REFERENCIA : INFORME N°006-2017-ABASTECIMIENTO/MDU
INFORME N°007-2017-ABASTECIMIENTO/MDU
L FECHA : Uticyacu, 25 de Mayo de 2017.

Es grato dirigirme a Usted, para expresarle mi mas cordial saludo y al mismo tiempo hacerle de
conocimiento, debido al informe presentado por la oficina de abastecimiento INFORME N°006-
2017-ABASTECIMIENTO/MDU e INFORME N°007-2017-ABASTECIMIENTO/MDU; se certifica que
existe Crédito presupuestal para la contratacion del proyecto de inversién publica:
MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LAS POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE
BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU - SANTA CRUZ- CAJAMARCA (Cédigo SNIP 364841); para el
afio 2017, segln el CONVENIO N°081 -2017/MINSA.

Es propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi especial consideracién

y estima personal.

Atentamente
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UTICYACU
AREA DE CONTABILIDAD ¥ PRESUPUESTD
Adi NUTA Ko 0000000013
Ad; NOTA No D00000004
Jr Zarumilla /N - Plaza de Armas Uticyacu Email: municipalidaduticyacu@hotmail.com
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Anexo 10. Copia de CCP.

SIAF - Modulo de Proceso Presupuestario Fecha : 25/05/2017
Release 17.02.01 Hora: 12:09:38
Pag.: 1de1
CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000000013
(EN NUEVOS SOLES)

DEPARTAMENTO : 06 CAJAMARCA
PROVINCIA: 13 SANTA CRUZ
PLIEGO: 10 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE UTICYACU [300675]

MES < MAYO FECHA APROBACION : 250512017
FECHADE DOCUMENTO  : 25051207 ESTADO CERTIFICACION : APROBADO
TIPO DOCUMENTO : MEMORANDUM N*DE DOCUMENTO MENO.
JUSTIFICACION : POR LA CERTIFICACION DE COMPROMISOS CONLA CONSTRUC DE POSTAS MEDICAS DIST UTICYACU
DETALLE DEL GASTO
PRGPRODIPRY ACTIAVOBR FN. DVF  GRPF MONTO
’ META FF RB CGTT G SG SGD ESFESPD
0001  INICIAL
9002 2328490 4000013 20 044 0010 MEJORAMIENTO DE PUESTOS DE SALUD 3,018,868.00
0015 MEJORAMIENTO Y EQUIPAMENTO DE POSTA DE SALUD 3,018,868.00
3 18 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 3,018,868.00
6  GASTOSDE CAPIAL 3,018,868.00
26 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 3,018,868.00
- 26.2 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS 3,018,868.00
26.2 2 EDIFICIOS O UNIDADES NO RESIDENCIALES . 301886800
= 26.22.3  INSTALACIONES MEDICAS 3,018,868.00

26.22.32 COSTODE CONSTRUCCION POR CONTRATA 3,018,868.00
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Anexo 11. Resolucion de designacién de Comité de Seleccion- MDU

L

-
MUNMICIPALIDAD DISTRITAL UTICYACU

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

“ o del Buen Sevvicio al Ciudadans”

Uticyacu, 26 de Mayo del 2017

VISTO; la necesidad de constituir el Comité de Seleccion que tendrd a su cargo la
preparacién, Conduccién, y realizacién de procedimiento de seleccién para la EJECUCION DE LA
OBRA DENOMINADA: “MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LAS POSTAS MEDICAS EN LAS
LOCALIDADES DE BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU, DISTRITO DE UTICYACU - SANTA CRUZ -
CAJAMARCA", convocado por la Municipalidad Distrital de Uticyacu.

CONSIDERANDO. -

Que, de conformidad con el Art. 1942 de la Constitucién Politica del Estado, concordante
on el Articulo Ii del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N¢ 27972, las
unicipalidades tienen autonomia Politica, Econdémica y Administrativa en los asuntos de su

a“@ competencia.

Que, las Resoluciones de Alcaldia, aprueban y resuelven los asuntos de cardcter
administrativo.

Que, de conformidad con lo establecido por el Art. 22 del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF; y sus
respectivas modificatorias, establecen que el érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se
encarga de la preparacion, conduccién y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su
culminacioén.

Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contrataciones.

Que, en su Art. 23 del Reglamento de la Ley aprobado mediante Decreto Supremo N¢ 350-
2015-EF, y sus respectivas modificatorias Numeral 23.1 El comité de seleccién estd integrado por
tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debe pertenecer al drgano encargado de las
contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) debe tener conocimiento técnico en el objeto
de la contratacién.

Que, de igual modo en el numeral 23.2 establece Tratandose de los procedimientos de
seleccion para la contratacién de ejecucion de obras, consultorfa en general, consultoria de obras
y modalidad mixta, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccién, por lo
menos, dos (2) deben contar con conocimiento técnico en el objeto de fa contratacién. Numeral
23.3 Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacién, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras
Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.

Que, la presente administracion en cumplimiento de la reciente legislacién sobre
contrataciones y adquisiciones conviene por razones administrativas que el Comité de seleccion
este conformado por 03 miembros titulares y 03 miembros suplentes, en concordancia con los
Articulos 22 y 23, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S.
N° 350-2015-EF; y sus modificatorias aprobadas mediante D.S. N° 056-2017-EF.

Jr Zarumilla /N - Plaza de Armas Uticyacu Email: municipalidaduticyacu@hotmail.com
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Anexo 12. Resolucion de designacion de Comité de Seleccidn

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri”

“sia det Buen Sevvicie al (Cludadans”

En uso de las facultades conferidas por la Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972, Art. 20,
Inc.6, concordante tanto con el Art. 23 del Reglamento de la Ley aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF; y sus modificatorias aprobadas mediante D.S. N° 056-2017-EF.

SE RESUELVE:
Articulo Primero. - DESIGNAR al COMITE DE SELECCION para el procedimiento de seleccion
Hlevado a cabo por la Entidad.

Miembros Titulares: D.N.I.
> Ing. Carlos Humberto Chévez Flores (Presidente) 41358683
»  Bach. Teobaldo Barboza Campos 16417108
>  Ing. Jhon Dennys Vigil Mija 43581439
Miembros Suplentes:
> Ing. Pablo Andree Alarcén Bravo 46976477
>  Sr. Robihnson Humberto Torres Guerrero 43917394
»  Bach. Rody Smith Montesinos Tamara 44551457

Articulo Segundo. - PRECISESE que el Comité de Seleccién designado estara presidido por el
Ing. Carlos Humberto Chavez Flores

@ Articulo Tercero. - DISPONER que el Presidente del Comité de Seleccién convogue a los

,:,.\9 Ve "é}‘ demds miembros para la instalacién respectiva y que durante el

\2 SFSORIA 5 desempefio de su encargo el comité de seleccién se encuentra facultado

l\\\_ré“:c) para solicitar el apoyo que requiera en las dependencias o &reas
A pertinentes de la Municipalidad Distrital de Uticyacu.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVASE

C.c
-~ Alcaldia.
— Gerencia Municipal.
—  DIDUR.
Ir Zarumilla S/N — Piaza de Armas Uticyacu Ernail: municipalidaduticyacu@hotmail.com
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Anexo 13. Declaracion jurada del postor

&
CONSORCIO
ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
Senores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 01 — 2017 — MDU
Presente. -

El que se suscribe, VARGAS GUEVARA JULIO, Representante Legal de la empresa
CONSTRUCTORA VARGAS EIRL., identificado con DNI N° 10155439 con poder inscrito en la
localidad de Cajamarca en la Ficha N° 11038341 Asiento N° A00001, DECLARO BAJO
JURAMENTO que la siguiente informacion se sujeta a la verdad:

Nombre, Denominacion ¢ CONSTRUCTORA VARGAS EIRL

Razén Social : ’

Domicilio Legal : CAL.SIN NOMBRE MZA. O LOTE. 3 URB. CAMPO REAL
CAJAMARCA - CAJAMARCA - CAJAMARCA

RUC : 20495656234 | Teléfono(s) : | 947408666 |  #007550

Correo electrénico == juliovg_9@hotmail.com

Uticyacu, 05 julio del 2017

JULIO VARGAS GUEVARA
GERENTE

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal, segun corresponda
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Anexo 14. Decaracion jurada del postor

CONSORCIO

Z DE JARROMAYO

ANEXO N° 2

DECLARACION JURADA
(ART. 31 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Senores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 01 - 2017 — MDU
Presente. -

Mediante el presente el suscrito CAYOTOPA VITON SEGUNDO MANUEL, Representante Legal
de la empresa GRUPO AURORA E.LR.L., identificado con DNI N° 26607271, declaro bajo
juramento:

1.- No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

2.- Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de
seleccion.

3.- Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presento en el presente
procedimiento de seleccién. ’

4.-No haber incurrido y me obligo a no incurir en actos de corrupcién, asi como respetar el
principio de integridad.

5.- Compmméteﬁhé a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de seleccién y a
perfeccionar el contrato, en caso de resuitar favorecido con la buena pro.

6.- Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi
como las disposiciones ‘aplicables en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

Uticyacu, 05 julio del 2017

ANTE GONON
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Anexo 15. Copia de declaracion jurada de plantel profesional del consorcio

CONSORCIO
Z DE JARROMAYO

ANEXO N° 8

DECLARACION JURADA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE PROPUESTO PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA

Seriores
COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 01 - 2017 - MDU

Presente. -

De nuestra consideracién,

Mediante el presente el suscrito, JULIO VARGAS GUEVARA, Representante Legal en comun del
CONSORCIO CRUZ DE JARROMAYO., identificado con DNI N° 10155439, declaro bajo juramento
que la informacién del plantel profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra es el siguiente:

: e X Sl e e e : f  ENLA
LUCIO BUSTAMANTE 26722284 Residente de | INGENIERIA | 4.82 (afios)
MARRUFO Obra CIVIL
GARCIA™ ' CERNA 18211917 Asistente de | INGENIERIA | 4.63 (afios)
ALFREDO SEGUNDO & - Obra: 2 CiVIL ¢ Y
RAMIREZ CHIRINOS| 16790035 | Especialista | INGENIERIA | 2.32 (afios) |
JOHNNY RICHARD en Seguridad Civit
: S de obra
LuIs ALBERTO 16603046 | Especialista | INGENIERIA | 4.26 (afios)
JMENEZ VEGA : en Estructuras CiviL
MARGARITA & Especialista INGENIERIA | 1.14 /afios)
SOCORRO VASQUEZ 18122799 En Medio CIVIL
OTOYA Ambiente
CARRILLO Especialista Ingeniero 1.18 (afios)
RODRIGUEZ 19254137 en Quimico
GERMAN GRIMALDO Acompafiamie

- nto Social

N VICTOR  LADISLAO 19235623 Administrador | INGENIERIA 35.47

ALAYO LEON de Contrato CIVIL (meses)
MIGUEL GIANCARLO 43043870 Topégrafo | TOPOGRAFIA | 2.25 (afios)
TAPIA MELENDEZ
ANNIEE ARACELY 18206248 Maestrode | MAESTRO DE | 2.05 (afios)
FLORES HURTADO Obra OBRA

Uticyacu, 05 julio del 2017

Tjulio

rmaaianTe

TS s

N
Guevara
COomMGN

LR

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comtin, segin corresponda
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Anexo 16. Copia de promesa de consorcio para la licitacion

JNSORCIO 4 cq
1 DE JARROMAYO

} ANEXO N° 7
4« 7 PROMESA DE CONSCORCIO
Senores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 01 — 2017 — MDU
Presente. -

Los suscritos declaramos expresamente que hemos convenido en forma irrevocabie, durante el iapso
que dure el procedimiento de seleccion, para presentar una oferta conjunta a la LICITACION
PUBLICA N° 01 — 2017 — MDU.

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a formalizar el contrato de
consorcio. de conformidad con lo establecido por el articulo 118 del Regiamento de la Ley de
Contrataciones dei Estadc, bajo las siguientes condiciones:

a) Integrantes del CONSORCIO CRUZ DE JARROMAYO.
£ ¥

1. GRUPO AURORAEIRL
2. CONSTRUCTORA VARGAS EIRL

b) Designamos a JULIO VARGAS GUEVARA, identificado DNI N° 10155439, como representante
comun del consorcio para efectos de participar en todos los actos referidos al procedimiento de
seleccién, suscripcion y ejecucion del contrato correspondiente con la Municipalidad Distrital de
Uticyacu

Asimismo, declaramos que el representante comun del consorcio no se encuentra impedido,
inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado

c) Fijamos nuestro domicilio legal comun en Calle S/N Mz. O Lt 03 Urb. Campo Real - Cajamarca

d) Las obligaciones que corresponden a cada uno de los integrantes del consorcio son las
siguientes:

1. OBLIGACIONES DE GRUPO AURORA E.LR.L.
« Ejecucion de la Obra (90)
e Obligaciones Financieras (100)
- e Vinculacion Directa Con La Ejecucién De La Obra.

b 2 OBLIGACIONES CONSTRUCTORA VARGAS EIRL
» Ejecucion de ia Obra (10)
e Vinculacién Directa Con La Ejecucion De La Obra

TOTAL, DE OBLIGACIONES 100%

Uticyacu, 05 jutio del 2017

VARGAS GUEVARA JULIO
DNI N° 10155439

LEGALIZACION A LA YUELTACE™
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Anexo 17. Resolucion de Alcaldia de aprobacion la modificacion del PAC

Sh

o> HURICIPALIDAD DISTRITAL UTICYACY

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery”

Ao det Buen Sewideis al Piudadans”

con codigo SNIP 364841, por un Valor Referencial de S/. 6, 590,307.91 (Seis millones
quinientos noventa mil trescientos siete con 91/100 Soles. TIPO DE PROCESO: Licitacién
Piblica y la INCLUSION de la supervision del mencionado proyecto con un valor de S/
395,418.47 (trescientos noventa y cinco mil cuatrocientos dieciocho y 47/00 soles) TIPO DE
PROCESO: Adjudicacion Simplificada.

Estando a lo expuesto, en aplicacién de las normas legales acotadas a las facultades conferidas
por la Ley 27972 Ley Orgénica de Municipalidades.
RESUELVE:

Articulo Primero. - APROBAR la modificacién del Plan Anual de Contrataciones de la
Municipalidad Distrital de Uticyacu, para el afio fiscal 2017.

A) Tipo de Proceso: Licitacién Publica.

o INCLUSION: Ejecucion del proyecto denominado “MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
Ny LAS POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU,
DISTRITO DE UTICYACU - SANTA CRUZ - CAJAMARCA" por el Valor Referencial de §/. 6,
N590,307.91 (Seis millones quinientos noventa mil trescientos siete con 91/100 Soles),

B) Tipo de Proceso: Adjudicacién Simplificada.

INCLUSION: Supervisién del proyecto denominado “MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE
LAS POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU,
DISTRITO DE UTICYACU - SANTA CRUZ - CAJAMARCA" por el Valor de S/ 395,418.47
(trescientos noventa y cinco mil cuatrocientos dieciocho y 47/00 soles).

Articulo Segundo. - DISPONER a quien corresponda, realice la publicacién del Plan
Anual de Contrataciones para el afio fiscal 2017, a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles de
aprobado.

Articulo Tercero. — NOTIFICAR a través de secretaria general el acto resolutivo a las unidades
~— organicas involucradas de la entidad para su cumplimiento.

Cc
- Alcaldia.
— Gerencia Municipal.
~ DIDUR.
Ir Zarumilla §/N - Plaza de Armas Uticyacu Email: municipalidad
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Anexo 18. Acta de evaluacidn, calificacién y otorgamiento de la Buena Pro para la

LP N° 01-2017-MDU- Hoja N° 01.

TAS Y OTORGAMIENTO DE B A PR

C
LICITACION PUBLICA N° 01 - 2017 — MDU
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y EQUIPAMIENTO DE LAS
POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE BARRANCO, SANGACHE Y UTICYACU, DISTRITO
DE UTICYACU - SANTA CRUZ - CAJAMARCA"

Siendo las 11:00 horas del dia 05 de Julio del 2017, se reunieron en la Oficina de la Unidad de
Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Uticyacu, los miembros del Comité de Seleccién
designados por Resolucién de Alcaldia N° 037-2017-MDU/A de fecha 26 de Mayo del 2017, para
organizar, conducir y ejecutar el procedimiento de seleccién de LICITACION PUBLICA N° 01 —
2017 — MDU, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y
EQUIPAMIENTO DE LAS POSTAS MEDICAS EN LAS LOCALIDADES DE BARRANCO, SANGACHE
Y UTICYACU, DISTRITO DE UTICYACU - SANTA CRUZ - CAJAMARCA", los mismos que a
continuacién se detallan:

MIEMBROS TITULARES:

- Ing. Carlos Humberto Chavez Flores, Titular Presidente
- Sr. Teobaldo Barboza Campos, Titular Miembro 1

- Ing. Jhon Dennys Vigil Mija, Titular Miembro 2

Todos reunidos para proceder con el acto de evaluacion, calificacién
a pro.

PRIMERO: teniéndose como resultado del acto publico de presentacién de oferta y declarada como
admitida la oferta del(los) postor(es): CONSORCIO CRUZ DE JARROMAYO, el comité de seleccién
procedié a realizar la evaluacién segun los factores de evaluacién sefialados en el capitulo IV de la
seccion especifica de las bases, con el resultado siguiente:

de ofertas y otorgamiento de la

Monto ofertado puntos
1 6,590,307.91
(Seis millones
CONSORCIO quinientos noventa
CRUZ DE | mil trescientos siete | 100 puntos 100 puntos primero
JARROMAYO con 91/100 Soles)
2

SEGUNDO: A continuacién, se procedio al a respectiva calificacién de ofertas segun los criterios de
calificacion establecida en el Numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccién especifica de las bases,
obteniéndose corno resultado el siguiente cuadro:

Documentos para acreditar los requisitos de callﬂcaién !
CONSORCIO CRUZ DE

JARROMAYO
A CAPACIDAD LEGAL
A.1 | REPRESENTACION
Recusios:
* Documento que acredite fehacientemente  Ia
representacion de quien suscribe la oferta.
g En el caso de consorcios, este documento debe ser
Pﬁ presentado por cada uno de los integrantes del consorcio
g >} que suscriba la promesa de consorcio, segun
‘5 oS ~~— comresponda.
8
|F * Promesa de consorcio con firmas legalizadas’, en la que SI CALIFICA

Se consigne los integrantes, el representante comun, el
domicilioc comin y las obligaciones a las que se

compromete cada uno de los integrantes del consorcio

/ ‘%H

asl como el porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N° 7)

De conformidad con e articuic 28 del Reglamento, el
Area Usuaria a estabiecido io siguiente:
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- De conformidad con el articulo 28 del Reglamento, el
nimero méximo de consorciados es de Dos (02)
integrantes.

- Asimismo, el porcentaje minimo de participacién en la
ejecucion del contrato, para el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia en obras
similares, es de 70% del valor referencial.

La promesa de consorcio debe ser suscrita por cada uno
de sus integrantes.

E! representante comin del consorcio se encuentra
facultado para actuar en nombre y representacién del
mismo en todos ios actos referidos al procedimiento de

seleccion, suscripcion y ejecucién del contrato, con
amplias y suficientes facultades.
\! ftacién:

/=

N Traténdose de persona juridica, copia del certificado de
vigencia de poder del representante legal, apoderado o
mandatario designado para tal efecto, expedido por
registros publicos con una antigliedad no mayor de treinta
(30) dias calendario a la presentacién de ofertas,
computada desde la fecha de emision.

b e En caso de persona natural, copia del documento
nacional de identidad o documento andlogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona
natural, del apoderado o mandatario, seguin corresponda,
K.expedido por registros publicos con una antigliedad no
mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacién de
ofertas, computada desde la fecha de emision.

el

1D "ONI

200040
Ev)

12248 410 °Y

-1 « Promesa de consorcio con firmas legalizadas.

N
..

f]
N -
EIN

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Reaquisitos:

Mezcladora de concreto de
11P3

Compactador vibratorio tipo Si CALIFICA
plancha 4 HP

Vibrador de concreto %"
Camién Volquete 10 M3
Martilio neumético de 24 kg
Rodillo liso vibratorio
Motobomba 10HP 4"
Cizalla

-
-

@ INDIO AW N
e aafafa) -

L
Acreditacion:

Copia de documentos que sustenten la propiedad, la
posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u
otro documento que acredite la disponibilidad del
equipamiento estratégico requerido.

B.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE
FORMACION ACADEMICA

T I
« Residente de Obra. - con titulo profesional de

Ingeniero Civil
* Asistente de Obra. - con titulo profesional de
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ejecucién de obras generales.

Cc EXPERIENCIA DEL POSTOR
cA. EXPERIENCIA EN OBRAS EN GENERAL

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado
= acumulado equivalente a tres (03) veces el valor
referencial, en la ejecuciébn de obras en general,
durante ios 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacién de ofertas, correspondientes a un
maximo de diez (10) contrataciones.

Acreditacién:

=

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de
recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas Si CALIFICA
resoluciones de liquidacién; o contratos y cualquier
otra documentacién de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como
su monto total.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en
' consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones
que se asumié en el contrato presentado; de lo
contrario, no se computaré la experiencia proveniente
de dicho contrato.

c2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a una (01) vez el valor
referencial, en la ejecucién de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas, correspondientes a un
méximo de diez (10) contrataciones.

Se considerard4 obra similar a construccion,

ampliacién, Mejoramiento y remodelacion de edificios, SI CA A
viviendas, centros  comerciales, obras de
construccion, reconstruccion, rehabilitacién,

mejoramiento  y ampliacién de infraestructura
educativa y salud, (publicas y privadas) conjuntos
habitacionales, habilitaciones urbanas, cercos
perimétricos.

Acreditacion:

Copia simple de contratos y sus respectivas actas de
recepcion y conformidad; contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacién; o contratos y cualquier
otra documentacién de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como
su monto total.

™En los casos que se acredite experiencia adquirida en
consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio
o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones
que se asumié en el contrato presentado; de lo
contrario, no se computaréa la experiencia proveniente
de dicha contrato.

7
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Ingeniero Civil

« Especialista en Seguridad de Obra. - con
titulo profesional de Ingeniero civil o Ingeniero
Industrial.

» Especialista en Estructuras: con titulo
profesional de Ingeniero Civil

eEspecialista En Medio Ambiente. - con titulo
profesional de Ingeniero Civil o Ambiental

» Especialista en Acompafiamiento Social. -
con titulo profesional de Ingeniero o Sociélogo

» Administrador de Contrato. - con titulo
profesional de Ingeniero Civil o Licenciado en
Administracién.

« Topégrafo - Técnico en Topografia

*Maestro de Obra. - Técnico en construccién

Si CALIFI

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE

-

Requisitos:

» Residente de Obra: Experiencia minima de
Cuatro (04) afios como Residente o Inspector o
Supervisor, en obras iguales y similares al
objeto de la convocatoria.

» Asistente de Obra: Experiencia Minima de
Tres (03) afios como residente o Inspector o
Supervisor o Asistente de Residente o asistente
de Supervisor o asistente de inspector, en
Obras iguales o similares.

¢ Especialista en Seguridad de obra:
experiencia minima de un (01) afio en temas de
seguridad en obras Similares.

¢ Especialista en Estructuras: Experiencia
minima de dos (02) afios como Residente y/o
Supervisor y/o Especialista en Estructuras en
obras generales.

e Especialista En Medio Ambiente. -~
Experiencia minima de Un (01) afio como
especialista en temas ambientales en obras
generales.

« Especialista en Acompafiamiento Social:
experiencia minima de un afio, como Consuitor
Social en Planes de Inclusion Social en Obras
generales.

= Administrador de Contrato: Experiencia
~._ minima de Treinta (30) meses como
Administrador de contrato en obras generales,
ia experiencia se acreditard con contratos, la
cual debe estar refrendada por el gerente o
representante legal, propuesto como
profesional.

N

™

= Topdgrafo: Con experiencia minima de Dos 02
afos como topografo en ejecucién de obras
generaies.

+ Maestro de Obra: Con experiencia minima de

Dos 02 afios como Maestro de Obra en

SI CALIFICA
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CALIFICA /NO CALIFICA CALIFICA

Al determinar la oferta con el mejor precio y la orden de prelacién se procedié a calificar dicha oferta
segin orden de prelacién en el que ocupo el primer lugar, se verifica que cumple con todos los
documentos para acreditar los requisitos de calificacion detallados en la secci6n especifica de las bases.:

TERCERO: Se da el otorgamiento de la buena pro, de acuerdo al articulo. 42 y 56 del reglamento de ia
ley de contrataciones del estado, el comité de seleccién otorga la BUENA PRO al postor: CONSORCIO
CRUZ DE JARROMAYO, integradas por las empresas: - GRUPO AURORA E.LR.L., con RUC N°
20496054041 y - CONSTRUCTORA VARGAS EIRL, con RUC N° 20495656234, con un puntaje total de
100 puntos, por el monto que haciende a 6,590,307.91 (Seis millones quinientos noventa mil trescientos
siete con 91/100 Soles).

CUARTO: Se acuerda COMUNICAR, en el dia sefialado dentro del cronograma, los resultados de este
proceso de LICITACION PUBLICA N° 01 - 2017 — MDU, al OSCE a través del SEACE para que en el
plazo sefialado por la normatividad vigente quedan consentidas.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 11:55 horas del mismo dia, se da por concluido este acto,

rantes del comité de seleccion.

L by, /
il Lol

ING. CIViL
Cie 87237

Ing. Carlos Humberto Chavez Flores

pos
Presidente del comité de Seleccién Primer mfembro titular del comité de
seleccion

Ing. Jhoi
Segundo miembro titular del comité de seleccién
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