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Resumen

El problema que afecta a los exportadaeda Restitucion del Derecho Arancelag® el
descowcimiento para el adecuado tratamiento en la elaboraci@negyaracionde los
expedientes para solicitar y recuperar el llamBdawback, que no es otra cosa que la
restitucion integral o parcial de los derechos arancelarios por las materias importadas
adauiridas y que son utilizadas hacia la produccion y/o elaboracién de productos o servicios
de exportacion, perjudicando o generando el retrasliqdielez que cubrennecesidades

financieras en el corto plazo.

Este trabajo de investigacion contribuird en disefiar una Guia de procedimientos de
preparacion de los expedientes de devolucioDrdevback y asi corregir las deficiencias en
los documentos y disminuios errores frecuentes que se presentan en la docaoc@mgue

sustentan la documentacion de restitucion de los derechos arancelarios.

Como quiera que en el dia a dia de las actividades de exportacion se dan frecuentes errores
documentales queetrasanla liquidez proveniente dleprocedimiento de devoluciéde
Drawback, esta Tesis tiene como iniciativa ver, analizar y dar algunas alternativas de solucion

para poder realizar con éxito la devolucién y/o restitucion de los derechos arancelarios.

Palabras Claves:Drawback, Restitucion de Derechos Arancelaridsclaracion Aduanera

de Mercancias (DAM):xportaciones.



Abstract

The problem that affects the exporters in the Restitutidrigtt Tariff is the ignorance for

the suitable treatment in the elaboration and preparation ofésddirequest and recover the
call Drawback, that is not another thing that the integral or partial restitution of the rights
Tariffs for imported imported materials that are used towards the production and / or
processing of export products or servicesniing or generating the delay of liquidity that

cover financial needs in the short term.

This research work will contribute in designingGaiide Procedure for the preparation of
Drawback return files to correct the deficiencies in the documents ancerdduérequent

errors that appear in the documentation supporting the documentation of restitution of customs
duties

Since in the dayo-day of the export activities there are frequent documentary errors that delay
the liquidity coming from th®rawback return procedurgs Thesis has as an initiative to see,
analyze and give some solution alternatives to be able to successfully carry out the refund and

/ or restitution of customs duties.

Keywords: Drawback, Restitution of Customs Duties, Customs Declaration of Merchandise
(DAM), Exports.
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10
INTRODUCCION
El Drawback (conocido como restituci@ondicionada de tributos) viene a ser un
régimen aduanero que consigue, en el momento de exportacion de mercancias, la
obtencién de la devolucién o restitucion parcial o total de los derechos y de los
impuestos que gravan la importacion de dichas meraarciaquellos productos
contenidos en las mercancias exportadas o consumidas durante su produccién (Boletin

Informativo de ALADIT Secretaria General, diciembre 2005).

Paises como los integrantes de la ALADI (Asociacidon Latinoamericana de Integracion)

lo tienen previsto en todas sus legislaciones aduaneras, sin embargo en paises como
Colombia y Paraguay no se aplica. Y aquellos en donde si se aplica, varian los
procedimentos. En Perd y Bolivia existen procedimientos autométicos para solicitar
drawback, en los cuales se aplican porcentajes fijos sobre el valor FOB del bien

exportado.

De acuerdo con la legislacién y la doctrina peruana el Drawback es un mecanismo de
restitucion total o parcial de derechos arancelarios y de los impuestos cancelados en el
momento de importar insumos para la preparacién o fabricacion de productos peruanos

y cuyo destino final es la exportacion.

En los dltimos afios la SUNAT (Agosto 2014) redlzermutas para el registro que
admite a los exportadores inscribirse para solicitar la restitucién del pago de aranceles
(drawback).

Anualmente, la regién nortefia de Lambayeque genera envios por 350 millones de
dolares y el mercado de EE.UU y el euromségye siendo los principales con envios de

uva, maracuya, café y quinua.

El procedimiento que enmarca SUNAT para solicitar la reposicién de los derechos
arancelarios es, sin embargo, uno de aquellos problemas que afrontan la mayor parte de
los exportadoreperuanos al no tener la plena certeza de que la documentacion que
presenta sea la correcta, siendo ésta causal de rechazo u observacion por parte de la

administracion tributaria.

La SUNAT a través de sus programas de fiscalizacién ha venido prestarzionaatn
acatamiento de las formalidades legales, llegando a omitir en ocasiones el beneficio

concedido al exportador, quien no siempre tiene toda la documentacion consecuente y
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necesaria para demostrar el cumplimiento de los requisitostetakdad.
Siendo asi la pregunta que se plantea es la siguiente:
¢, Qué incidencia conlleva los errores frecuentes en la documentacion presentada para
solicitar la restitucion de los aranceles y cuéles serian sus posibles soluciones?
El objetivo general es el de identdir las causales que conlleva a errores frecuentes en
la documentacién que se presenta para solicitar la devolucién de Drawbak y disefiar una
guia de supervision para el proceso correcto.
Se justifica este trabajo de investigacion por que conviene paaa ftogs adelante una
adecuada valoracién acerca del ordenamiento documentario que sustenta cada
expediente para solicitar la devolucion de este derecho arancelario de las empresas
agroexportadoras de la region norte del PerU; porque tiene una relevasca frelra
propuestas para mejorar la adecuada aplicacibn documentaria de solicitudes de
devolucion de drawback fortaleciendo asi, el nivel de conocimiento del mismo.
La presente investigacion también esté justificado de un modo préactico conforme vaya
permitiendo detectar las debilidades que se tiene en la presentacion documental de
expedientes de drawback; ademas servira como fuente de consulta para ulteriores
investigaciones de estudio aportando conocimientos, material de apoyo y lectura a
futuros invetigadores que tomen de referencia e interés tema.
Contiene toda la metodologia empleada, asi como la recoleccién de los datos necesarios
para determinar las causas del problema planteado y asi establecer una solucién y
sugerirla da Empresa en estudio con el fin de solucionar esta debilidad presentada en
la diligencia de los documentos de devolucion de los derechos arandetiraadack.
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Objetivo General

- Identificar las causales que conlleva a errores frecuentes en la documentacion que se
presenta para solicitar la devolucién de drawbak y disefiar una guia de supervision para

el procesaorrecto.

Obijetivos Especificos

Descripcion de la empregayricola Exportador&.A.C.

Determinar las deficiencias y amenazas del area de Exportaciones de la Empresa

Agricola Exportador®.A.C.

Evaluar la documentacion sustentatoria de los movimientos de exportaciones materia de

solicitud del Drawback.

Disefiar ungyuia deprocedimienta fin de efectuar el correcto tramite de solicitud del

Drawback.
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II. MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes

Benites Rom8n Maribel, (Li ma afo 2016)
como maniobra financiera en las exportaciones de textiles en cuanto al libre

comercio con los EEUU aflos 20182 0 1.6 0O

Objetivo: Determinar si el empleo delr®vback como estrategia financiera, influye
en las exportaciones de textiles en el marco del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos 20152016.

Método: Método descriptivo, estadistico y de analisgntesis, entretros.

Resultado: Todos los tramites que tienen que ver con el tema de la solicitud de
reposiciérde los derechos arancelariosirecidido sobre las exportaciones de textiles
hacia los Estados Unidos de América a razon de una frecaeneih Entre el periodo

de 2014 a 2015 se ha notado una disminucion en 21.9% la emision de Notas de Crédito
Negociables, siendo el desconocimiento de los tramiteseptadinalidad uno de los

factores por los cuales se ha experimentado esta disminucién.

Comentario personal: Este antecedente hace referencia de que en 2014, comparado
con 2015, se habia notado una disminucién en la efectividad de recuperacion de
Drawback en el rubro textil precisamente porquexistia elconocimientcadecuado

para la presgtacion de expediergele Drawback ypor eso que la empresaestudio

habia experimentado esa disminucion de ingreSbswtor trata de encontrar las
causas y sus posibles soluciones al problgarateado.

Rodriguez Silva Maria (Trujillo 2016), A Car act eri zaci -n de | a:
tributarias en la reposicion de beneficios tributarios (Drawback) de las empresas

industriales: Caso Industrias Integradas S.A.C. Trujillo2 0 1.6 0

Objetivo: Describir la caracterizacion de lasventualidades tributarias en la

reposicion de beneficios tributarios (Drawback) de empresas industriales
Método: Investigacion bibliografica documental.

Resultado:El autor concluye que a fin de solicitar la devolucién de drawback hay que
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tomar muy encuenta los procedimientos establecidos por la Administracion

Tributaria, ya sea por la via documentaria o la via electronica. Estos procedimientos
disefiados por la SUNAT han sido elaborados por la Administracion para que el
contribuyente pueda acceder asdtdicitud mediante operaciones en linea, por lo que

los documentos fisicos también deberan estar en regla para la revision de la A.T.

Comentario personal: El auta menciona las contingencigsie se incurrieroen el
ejercicio 2016 debido a que la empresaestudio no habia tenido en cuenta los
procedimientos disefiados por Aaministracion Tributaria 'y de estaforma poder
evitarlos erroresen las solicitudes de devolucion de Drawback. De haberdmera
consideracion este tema, las industrias inmersalsamtudio de investigacion hubieran
tenido el éxito esperado y haber disminuido considerablemente las contingencias

provocadas.

Chava Cruzado Cinthia (Trujillo 2016) ,
financiamiento en la empresa Camposol de la ciudad de Tjillo Peru en el afio
20130

Objetivo: Demostrata influencia deDrawback como opcidon de apalancamigrdaca
refinanciar, recapitalizar, industrializacymplir conlos pages de obligacioneen la
gestion financiera de la empresa CAMPOSOL S.A. de la provinciaujiéo.

Método: Método descriptivo y de analisis.

Resultado: En el presente trabajo el autor llega a la conclusién de presentar los
expedientes de solicitud d@rawback en regla, a fin de que la solicitud presentada
califique positivamente y se pueda recuperar esos derechos arancelarios con la
respectiva programacidde la nota de crédito negociable o cheque a favor del
contribuyente beneficiario y estando en el término del plazo que determina la Ley. Cita
también los casos en los que la solicitud podria resultar negativa por errores
subsanables, y qstos se debea errore®n el procedimiento de preparacion de los
expedientedos cualesperjudica y se extiendel plazo en cuanto la posibilidad de

recuperar en el menor tiempolalawback solicitado.

Comentario personal: El autor precisa la necesidad de contar cormaximo de

eficiencia en la preparacion y presentacion de la documentacion materia de solicitud
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de reposicion de los derechos aranceldridsawback, tomando en consideracion que

el Drawback es practicamente una fuente de financiamiento para la enspudgsda.

En esesentido,se concluyeque un expedientgresentad@ue no contenga errores
calificara positivamente por parte de la Administraciéon Tributaria en los plazos
establecidos de manera que la empresa pueda contar con estos fondos en los plazos

edablecidos para este fin.

Escal ante Meza E mneaDrawhlacky jsu iricitlencia2ributaBa) |, )
en las operaciones de exportacion de arroz pilado de las empresas

agroindustriales de la Provincia de Pacasmayo, 201 3

Objetivo: Determinar si existen contingencias tributarexs las operaciones de
exportacion de arroz pilado de las empresas agroindustriales de la provincia de
Pacasmayo.

Método: Método descriptivo.

Resultado: Para las exportaciones de arroz pilado en la proviaeRacasmayoel
drawback no beneficia a este produgdmue los insumos principales para su cultivo

de este cereal son fertilizantes importados, cuya importacion estad gravada con el
arancel advalorem con tasa 0% (dado por el MEF), por lo que al seuégbeneficio,
constituye impedimento para solicitar el drawback. EI Autor también hace mencion
gue al exportador se le restituye por derechos arancelarios mas de lo que realmente ha
pagado por concepto de derechos arancelarios, por lo que esto caiafigonao un
subsidio o subvencién a favor del exportador por mhet&stado

Comentario personal: El trabajo presentado por el autor es muy interesandgele

surge como andlisis y respuesta frente al problema de determinar si es que el arroz
pilado expotado puede ser motivo de devoluciorDdawback. Se determino que este
cereal no podia ser considerado dentro de los alcances de la ley de reposicion de
derechos arancelariasdrawback dado que dicho producto goza otros beneficios

arancelarios.
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Cruz Marroquin Kathia, (Lima 2013), trabajo de investigacion denominado
ADrawback: A |l a luz del principio de | eg:

Objetivo: Comprobar su acatamiento y sujecion respecto al régimen aduanero del
Drawback.

Método: Método documentario, desctiyo y de analisis.

Resultado: Como conclusion, el autor relata la importancia de aquellos principios que
estancontempladosn el articulo 74° de nuestra Constitucién Politica, como son:
Legalidad, reserva de ley, respeto, igualdad y no confiscatoriedad. Y que, con respecto
ala Ley general de Aduanas en el tema del Drawback existe una especie de inseguridad
por parte de losxportadores por cuanto este beneficio podria ser en cualquier
momento modificado o derogado por parte del Poder Ejecutivo, por o que recomienda
dar la aplicacion de un control difuso o una revision del marco legal adaptandola a la
realidad exportadora deglais, garantizando la seguridad legal a los exportadores

peruanos.

Comentario personal:El autor de este trabajo de investigacion, analixralvback
basandose en lo que contempla la ley, comentdadincertidumbre delos
exportadores en el supuestogieedar derogada las leyes que rigen los beneficios de

Drawback. Por lo que se trata de un estudio que se interioriza en un serio andlisis legal.

Val di vi a Di ego, (Arequi pa 2016) ALas pr
legislacibn aduanera peruana y su tragesion al principio de facilitacion de

comercio exterior. Bases para la reforma del articulo 4 del Decreto Legislativo N°
10530, 2016.

Objetivo: Otorgar fundamentos y lineamientos para una reforma del articulo 4° de la
Ley General de Aduanas que asiergica todas las entidades gubernamentales que
participen en el proceso de importaciéon para el uso dentro de lo normado por el

principio de facilitaciébn de comerc&xterior.
Método: Método documental y descriptivo.

Resultado: En este tratado el autor concluye daeexistencia de medidas no

arancelarias en el proceso de importacion de los insumosiekianido en
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consecuencias negativas para los operadores del comercio exterior, por lo que éstos

tienen que destinar recursos adidles generando pérdida de tiempo y dinero,
incrementando sus costos, por lo que es necesario el correcto ordenamiento de todos

los documentos que sustentan las operacionespetacion.

Comentario personal: Es un interesante Trataden donde el autor analiza los
problemas causados por la presencia de medidas que, lejos de agilizar las operaciones,
entorpecen los procedimientos aduaneros en la importacion de bienes para el consumo
trayendo como consecuencia serios problemas en el moere que los exportadores

hacen uso de su derecho de solicitar el Drawback, haciéndose necesaria una propuesta
para la reforma, modificacién, implementacibn o cambio de procedimientos
contemplados en la Ley General de Aduanas, en su articulo 4°, gicasta

deficiencia que esta dificultando las operaciones normales de comarTior.
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2.2 BasesTeorico Cientificas

2.2.1 Drawback

La Ley General de Aduanas (Lima 2008) la cual fue publicada-@62D08 y

gue entro en vigencia plena el-0@2010define cinco principales regimenes
aduaneros en nuestro Pais: Begjimenes de la Importacion, los Regimenes que
regulan la Exportacion, Regimenes del Perfeccionamiento, los Regimenes de
Depésito Aduanero, los Regimenes de Transito y otros Regimenegacterca

de Excepcion.

En el Titulo IV, Capitulo I, Articulo 82° define al Drawback como el

Ar ®gi men aduanero que permite, cComo
mercancias, adquirir la reposicion integral o parcial de los derechos
arancelarios, que tengan gravado la importacion para el uso de las mercancias

incluidas en los bienes exportados o consumidos duraptesod uc ci - n o .

Rombiola Nicolas, (Lima 2014) en su articulo publicado a través de
www.finanzzas.comhace una remembranza de que el Régimen Aduanero
surge en la década del 90 (1995) y que presume esencialmente evitar el pago
de bienes importados para hacer otros bienes y que su destino sea precisamente

la exportacion.

Segun (Cruz K., 2013) A nivel doctrinal, autores diversos identifican el
referido régimen aduanero como mecanismo de promocion, incentivo o
beneficio. Como mecanismo de promocién a la exportacidon es de suma
importancia mencionar primero que en nuestro pais exisgisgma de
Promocién a la Exportacion el cual inquiere el crecimiento y desarrollo de las
mismas a través de mecanismos legales tributarios que las incentiven. Este
sistema produce una serie de ventajas al exportador de cardcter tributario,
dichas ventagmejoran la competitividad de los gastos de produccion de los
bienes a exportar y que se instalan dentro del mercado internacional. Los
mecanismos tributarios que conforman este sistema son: el saldo a favor del

exportador del IGV y el Drawback. Bajo edigtica, el Drawback es un


http://www.finanzzas.com/
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instrumento legal de promocion a la exportacion de bienes, por cuanto prevé

una devolucién al exportador de cierto porcentaje sobre el monto exportado,
siempre queestecumpla con requisitos especificos establecidos por ley. Es
decir, permite adquirir una subvencién determinada por la norma que se calcula
en base el valor FOB del producto a exportar, y se sustenta en el hecho que
dichos productos han sufrido un incremento en sus costos de produccion como
producto del pago de loskchos arancelarios de algunos de los insumos

usados en la produccion de estos productogartar.

Sin embargo, otro sector doctrinal prefiere identificarlo como un régimen
aduanero dirigido a la restitucién o devoluciéon: El Drawback es un régimen
aduanero mediante el cual el exportador adquiere la restitucion total o parcial

de los derechos arancelarios que gravaron a las mercancias importadas y que
se encuentran incorporadas, contenidas o consumidas en las nuevas mercancias
a exportar. Régimen aduaneque prevé el reembolso de los derechos
arancelarios que gravaron a los bienes o materias contgfidamsumidas

en los bienes exportados en su proceso de produccion. Nos encontramos ante
un régimen aduanero mediante el cual se accede a la restitadasderechos
arancelarios pagados por la importacion de mercancias que hayan sido

utilizadas en las mercancias aeegportadas.

Finalmente, cabe mencionar que este régimen aduanero en su forma clasica
solo implica la restitucion solo de los derecheoaneelarios, sin embargo,

actualmente en algunos paises se admite que la devolucion llegue a los
impuestos internos que gravan dichas materias primas e insumos en general,

asi como el proceso de producciéspectivo.

Cuando se efectia una importaciongxportacion se debe tener en cuenta que
los procesos cambian dependiendo del pais al que se haga. Por ejemplo, los
procedimientos para realizarlo con otro pais de la Union Europea, seran menos

costosos, que con EEUY.dependera también de la formatdmsporte.

Es necesario cumplir con una serie de requisitos a fin de poder solicitar el

drawback y tener los papeles oficiales en regla y en orden. La Declaracion
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Aduanera de Mercancias (DAM) es el documento mas importante en este

proceso, ahi estan consignados tddsslatos de la operacion.

Rombiola se pregunta ¢ Qué inconvenientes tiene tramitar el drawback?: Se da

el caso de ciertas entidades que no aplican de forma correcta el acogimiento al
Régimen de Drawback. Concretamente cuando sucede la devolucion del
porent aj e del Derecho Ad Valorem a pr oc
las empresas beneficiarias no lo solicitan de forma correcta, precisamente por

el desconocimiento de la norma.

Es asi que resulta tan necesario que las empresas tengan un alto grado de
conocimiento acerca de lo qué es el acogimiento al régimen del Drawback, de
tal manera que se eviten sanciones por parte de la Administracion Tributaria,
yaque ésta puede imponer multas de hasta el 50% sobre el monto acogido de

forma indebida.

Los benefi@arios de este régimen deberan contar con toda la documentacion
pertinente en una fiscalizacion, de tal forma que sea presentada toda la
documentacién que acredite el acogimiento al régimen de Drawback. Entre los
documentos exigidos tenemos por ejempleskauctura de costos, el kardex, el

flujograma, documentos acreditativos de la trazabilidad y otros.

2.2.1.1 ¢Eldrawback es una devolucion y/o restitucion de los derechos arancelarios
o un subsidio otorgado por eEstado?

En un trabajo dénvestigacion consultado, Cérdova Carlos (Huacho 2014), se
cuestiona si el drawback constituye verdaderamente una restitucion de los
aranceles o un subsidiacilitado por la legislacion actual. En ese sentido, basado
en la definicibn de drawback que esrégimen aduanero de perfeccionamiento
por el cual se reponen en forma integral o parcial los importes pagados en
concepto de tributos que graven la importacion para consumo, siempre que los

mismos bienes sean exportados pe@
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Y as?2 mi s meporsiibsidio acunatdadevanntbdal entregada con fondos

publicos y a titulo de no ser devuelto, constituida por causas de interés general y
a trav®s un acto administrativo de Der €

Existe tambi ®&n el concepto qdeddudnas da a
como la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 0328005 ambos dan una
definici-n especial al Drawback, concl
trasfondo de obligacion estatal de emision de un beneficin er ar i 00 .

Ahora bien, fhedgimah mduanéra qué, tedendo diversas notas
periodisticas se ha afirmado que no constituye subsidio alguno, en la préactica si lo
es, dado que el porcentaje que el Estado devuelve (4% del valor FOB), no es
Gnicamente por los aranceles que gravarongeéso del producto al pais, sino es

por el total producido (precio de la mercancia, valor de empaquetado, gastos del

agente de Aduanas, carga, transito inteetm), 0 .

AElI condi ci oirexportader conmo actividadtgeneradora de renta, no
es suiciente para que se pueda gozar de los beneficios de Drawback. Es necesario
conforme a la normativa vigente que el solicitante acredite ser quien produce las
mercancias que se amparan en la Declaracion Puntual de Exportacion, la cual
sustenta el pedido d®rawback; ante ello hay que tomar nota sobre la
normatividad que rige el Drawback la que no contempla las definiciones acerca
del proceso productivo, niel momento del inicio y término de ese proceso,

generando confusi - no.

i EI Drawback en palabras sencillas &es
confeccionada para lesxportadoresgdado que ellos son uno de los elementos
importantes para el desarrollo econémico del pais, pues las exportaciones son
productoras de divisas, lyace presentes a los productos nacionales a nivel

mundial, |l amando | a atenci-n de aquel]l
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Definicion de Drawback
El Drawback se ha creado en el afio 1995, es un régimen aduanero que admite la
devolucion, integral o parcial,edlos aranceles pagados en la importacion de
insumos usados en la produccion del producto final exportado.

El objetivo de este régimen es tratar de no pagar los derechos arancelarios de los
productos importados para producir otro productexportar, con el fin de
incrementar su costo y su precio final, afectando su competitividad. Es decir,

evitar la exportacion de impuestos.

El total a restituir, actualmente, equivale al 4% del valor FOB del bien exportado,
norma vigente desde el 1 de ende 2015.

Las tasas del Drawback en diempo

Menciona (Oyarce, J., 2016) que desde enero de 2009 hasta junio de 2010 la tasa
de restitucion de derechos se elevé de 5% &% promover las exportaciones

no tradicionales, y enfrentar la crisis finara en el mercado internacional.
Luego, el Poder Ejecutivo a través de Decretos Supremos establecié que de Julio
a Diciembre de 2010 disminuyera la tasa a 6.5%, hasta volver a la tasa habitual
del 5% a partir de Enero de 2011.

Fue el Gobierno de Ollanlumala quien decidié reducir progresivamente la tasa
primero al 4% durante el afio 2015 y luego al 3% durante el afio 2016. Decision
que desde nuestro particular punto de vista no era oportuna ni técnica, por cuanto
los indicadores macroecondmicga indicakan una caida en el volumen de
nuestras exportaciones, que afectaban directamente la Balanza Comercial,

tornandola ewleficitaria.

Recientemente el Gobierno de Pedro Pablo Kuczynski ha decido aumentar a partir
del 15 deoctubrede 2016 la tasa del drawlkaa@al 4% del valor FOB de

exportacion, aclarando que dicho incremento estara vigente hasta fines del afio
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2018, debidayue,a partir del afio 2009, nuevamente se reducira a la tasa del 3%.

@

Enero2009a
Junio 2010 8%

\ 4
oo 2

D.S. N° 314-2014-EF

Tasas del Drawback

Eneroa
Octubre 2016

0 0-
v
v

Julio a Diciembre
2010

D.S. N° 282-2016-EF

FiguraN°l:iLa tasa del Drawback
Grafico tomado del articulo del mismo nombre, de autoria del Dr. Javier

Oyarse, publicado en $liogs: http//magoyarse.blogspot.pe/2016/10/asas
del Drawbacken-el-tiempo.html

en el ti emg
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2.2.1.4 Alcances para solicitar Drawback
Insumos que intervengan en el proceso de exportacion (que no hayan hecho uso
de su beneficio de Drawback y que no estén considerados dentro de los productos

de franquicia o conveniasternacionales) ejemplos: cajas, sticketgjuetas.

Importacion de insumo Solicitud de Drawback

< >

S | Exportacion | |15

36 meses 180 dias habiles

Figura N° 2: Alcances para solicitarfalawback
Elaboracion propia

2.2.1.5 Tiempo permisible para reclamacion dedrawback

180 dias héabiles desde la fecha de embarque. Segun el égpateacion:

91 Declaraciones juradas otorgadas por el proveedor de insumos que

intervienen en el proceso dexportacion
Kardex de cajas, stikers y etiquete@mpradas
Copia SUNAT de facturas de compra ohesumos

Copia SUNAT de facturas deaquila

= = =2 =

Duas de exportacion, orden de embarque, copia de factura exportacion
(copia SUNAT), copia dél

Contrato por prestacion de servicios, en el caso de alquilesaigicios

1 Vigencia de poder no mayor a 3 meses (pprasentar)

1 Copia de los estatutos de éenpresa (pargresentar)
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2.2.1.6 Exigencias y legajo documentario para solicitar el drawback

a.

Formato de Solicitud de restitucion de derechos arancelarios, el beneficiario
declara bajo juramento no haber importado los Insumos comprendidos en un
régimen de perfe@@namiento, reexportacion, franquicias aduaneras
especiales o algun otro régimen de rebajas de aranceles, por lo que la solicitud
tiene caréacter de Declaracidarada.

Copia simple de la Declaracién Aduanera de Mercancias (DAM) o Despacho
Simplificado deexportacion.

Copia simple de Declaracion Aduanera de Mercancias o Despacho
Simplificado de importacion de lassumos.

Voluntad mencionada en la Declaracién Aduanera de Mercancias (DAM) o
Declaracion Simple (DS) de exportacion a fin de aceg al régimen de
restitucion de derech@sancelarios.

Esta Solicitud debera prestarse dentro de los 180 dias habiles a partir de la
fecha de embarque registrada en la DAM&

En cuanto a los insumos, éstos tienen que haber sido importados dentro de 36
dias antes de la fecha de embarque registrada en la 0284 o

El valor CIF de los insumos importados no debera exceder al 50% del precio
FOB.

La solicitud sera presentada por un monto de devolucién de Drawback no
menor a US$ 500.00 y las exportacionespdetiucto no deberé superar en el

ano calendario la valla de US$ 2fllones.

Este proceso documental se puede realizar hasta 180 dias Gtiles contados desde

el dia de embarque.

Los pasos del proceso son tal como se sigue:

Voluntariamente eéxportador debe acogerse al Drawback en la Declaracion
Aduanera de Mercancias (DAM) de exportacion, detallando el codigo
asignado por la SUNAT para cada tipo de régimeexgertacion.

Posteriormente, el beneficiario ingresara con su clave SOL a la dfisiéma
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de Despacho Aduanero del portal web de la Sunat y registrara la solicitud

haciendo uso los formatos electronicos.

3. Lainformacion que es ingresada, el sistema la valida y genera el nUmero de
la solicitud, fijando | a selecci-n a
autom8ticao, todo ello es informado a
Si la solicitud es selecciada a aprobacion automatica, el proceso automatico
continda con la verificacion de deudas tributarias y emision del cheque en un
plazo de cinco dias habilesi, la solicitud es seleccionadaa
Arevisi-n documentariao, ebedbsdimef i ci ¢
habiles computados a partir del siguiente dia de la numeracién de la solicitud,

los documentos que se detallacoatinuacion:

a) La Solicitud que se imprime dgistema.

b) Fotocopia de la factura emitida por el proveedor local correspondiente a
compras internas de insumos importados

c) Declaracion jurada del proveedocal.

d) Fotocopia de la factura que certifique el servicio prestado en caso de la
produccion o elaboracién por encargo de los bienesxp@ta.

e) Documentacién que certifique éxclusién de las empresagaculadas.

2.2.1.7 Restitucion de los Derechoférancelarios

Paredes Werner (Li ma, 2016) , afirma qu
Derechos Arancelarios, tiene un alto grado de dominio en el incentivo de las
exportaciones por las gmresas productordsexportadoras. Las exportaciones de
Perfeccionamiento Activo, muestran con claridad que el Régimen de Restitucion

de Derechos Arancelarios ocup6 el primer lugar frente a otros regimenes como

son la restitucion de bienes en Franquicidajo el régimen de Admision
Temporal. Permitiendo terminar que el régimen de Restitucion de Derechos
Arancelarios es un estimulo a las exportaciones, que conlleva las inversiones,

convirtiéndose en un instrumento de desarrollpdal?z s 0
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Tavara David (Piura, 2015) efectia un interesante analisis en un grupo de

exportadores de Paita llegando a la conclusion de la Restitucion de los Derechos
Arancelarios es la subvencion obtenida y que, para fines del Impuesto a la Renta,
es considerado un ingresatraordinario e inafecto de acuerdo con las Normas
guerigenesterégimen,observandaueporlo menosel 70%delos exportadores

en esa parte del pais en el afio 2014 lo consider6 como ingreso afecto,
evidenciando un desconocimiento de este sistema aniemud un impuesto a la

renta que no correspondia.

2.2.1.8 Declaraciéon Aduanera de Mercancias (DAM)

Tasaico Mariella, (Lima, 2016) comenta, en su trabajo de investigacion, que la
Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM) es aquel documento en el que el
declarante detalla el régimen aduanero que debera aplicarse a las mercancias.
Dicho Documento por tener caracter de Declaracion Jurada, facilita detalles que

la Administracién Aduanera necesita para su aplicacion.

Segun la Nueva Ley General de Aduaraf)éclaracion Aduanera de Mercancias
(DAM) reemplaza a la DUA, ademas es generada y numerada por un agente de
aduanas contratado especialmente para dicho tramite; aun asi, hay despachadores
oficiales que también la pueden generar y que intervienen comeseapantes

aduaneros autorizados para efectuar los tramites ante aduanas.

Formato (A): Abarca datos generales del régimen aduanero solicitado a
despacho y datos de la primera serie. {8&)usa en caso que el despacho

aduanero contega mas de ureerie.

Formato (B): Abarca datos de la(s) transaccién(es) relativa(s) a las mercancias
requeridas a los regimenes de Importacion para el Consumo, Admision Temporal
para Reexportacion en el Mismo Estado y Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo, con las excepciones legales correspondientes.

(B1)- Se usa en caso que se declaren madteacomo consecuencia de la(s)

transaccion(es) citada(s).
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Formato (C). Abarca datos de liquidacion de la deuda tributaria aduanese,

usa en los regimenes que soliciten cancelar o garantizar los tributos.

- Alvarez Isla Mercedes (Lima, 2013) en su articulo sobre la Declaracion
Aduanera de Mercancias: La DAM es el nuevo término para la Declaracion
Unica de Aduanas, que sustituye @DIdA. Es generada y numerada por el
agente de aduanas, el mismo que es contratado especialmente para este
tramite; también existen despachadores oficiales que la pueden generar y que
actlan como representantes aduaneros autorizados para realizar les tramit
correspondientes ante aduanas. Este documento permite al exportador, por
intermedio del agente de aduanas, declarar la mercancia y destinarla al
régimen correspondiente. Por excepcion, existe la probabilidad de que las
mercancias por un valor no maydaD 50,000 puedan usar una Declaracion
Simplificada sin necesidad de valerse de un agente de Aduanas. Sin embargo,
se ha detectado que la mayoria de las exportaciones cuenta con una

declaracién dexportacion.

- Aida Mari (Lima 2016) define que es un docemop que unifica la
presentacion de la declaracion de mercancias. Es una herramienta aduanera
qgue permite la adecuada declaracion de las mercancias y es usada para la
destinacién aduanera de los regimenes aduaneros como la importacion para
el consumo, adisidén temporal para la reexportacion en el estado mismo,
admisién temporal para el perfeccionamiento activo, depésito aduanero,
transito aduanero, reembarque, reimportacion en el mismo estado,
exportacion definitiva y exportacion temporal para la reimpataen el
mismo estado y exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo,

dependiendo de la manera que se va a realizar.

Si no se cuenta con este documento no se llevaria a cabo el despacho de las
mercancias, ni la destinacion aduanerarrespondiente, ademas las

mercancias no podrian adherirse adaana de destino en el extranjero; es
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por ello la importancia de este documento y de su llenado correcto.

2.2.1.9 Numeracion de la DAM Segun pagin®&UNAT:
Dela Declaracibn Aduanera deMercancias(DAM) con datos previsionales
Transmision electronica
La destinacién aduanera de la mercancia es solicitada por el despachador de
aduana a la administracion aduanera, mediante transmision electronica de la
informacion de los datgsrovisionales contenida en la Declaracion Aduanera de
Mercancias con el codigo de régimen 40 a la Intendencia de Aduana en cuya

jurisdiccion se encuentra la mercancia.

La Administracion Aduanera llevara a cabo los siguientes pasos:

Validacion del SIGAD

Valida la informacion (RUC, SPN, cédigo del pais de destino, codigo del depdsito
temporal y cuando corresponda el nombre y domicilio del consignatario); de ser
conforme, numera la Declaracion Aduanera de Mercancias para que el
despachador de aduammoceda a imprimir la DAM para el ingreso de la

mercancia a la Zona Primaria, de corresponder.

La informacion transmitida por el depdésito temporal o despachador de aduana
segun corresponda, referida a la recepcion de la mercancia, es validada por el
SIGAD; de ser conforme, asigna el canal de control rojo (sujeta a reconocimiento
fisico) o naranja (mercancia expedita para su embarque), caso contrario comunica
por el mismo medio al depésito temporal o al despachador de aduana para las

correccionegertinenes.

Zona Primaria
El despachador de aduana ingresa la mercancia a un depdsito temporal como

requisito para la asignacion del canal de control de la DAM.

En aquellas circunscripciones aduaneras que no cuenten con depadsito temporal la

mercancia debe spuesta a disposicion de la Administracion Aduanera en los
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lugares que ésta sefiale, a fin de que el funcionario aduanero responsable del lugar

autorizado asigne el canal de control.

Mercancias exceptuadas de ingreso a un depdsito temporal

En estecaso, el despachador de aduana con posterioridad a la numeracion de la
DAM, debe transmitir la solicitud de embarque directo del almacén designado por
el exportador, indicando los motivos para su respectiva evaluacion. El funcionario
aduanero designado, monica a traves del portal de la SUNAT la respuesta de

autorizacion o rechazo.

Reconocimiento fisico

El reconocimiento fisico se efectlia en presencia del exportador y/o despachador
de aduana y/o representante del depdsito temporal cuando correspoietaodeb

el despachador de aduana presentar la DAM acompafada de las autorizaciones
especiales de corresponder. En aquellos casos que el despachador de aduana no se
presente al reconocimiento fisico programado, la Administracion Aduanera podra

realizarlo de #6cio.

Durante el reconocimiento fisico el funcionario aduanero verifica la naturaleza,
valor, clasificacién arancelaria, peso o medida de la mercancia, pudiendo extraer
muestras para el analisis quimico y/o extraer etiquetas que sefialen las

caracteristias del producto, de ser el caso.

Culminado el reconocimiento fisico, el funcionario designado devuelve al
despachador de aduana la DAM con datos provisionales debidamente
diligenciada, quedando en su poder la primera copia de la DAM, a fin de proceder

con el registro de la diligencia en el SIGAD.

El Depdésito temporal, permite el embarque de la mercancia en situacion de levante
autorizado. Esta condicion la obtienen las DAMs con canal naranja en forma

automatica o canal rojo con la diligencia que aatoel levante.
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Del embarque

El embarque de la mercancia se debe efectuar dentro de los treinta (30) dias
calendario contados a partir del dia siguiente de la numeracion de la DAM.

Los depdsitos temporales bajo responsabilidad transmitelataon detallada de
contenedores, pallets y/o bultos sueltos a embarcarse, consignando el nimero de
DAM, fecha de numeracion, canal de control y nimero de precinto de seguridad
de corresponder. En caso de mercancias que no ingresan a un depisitajt

el exportador, el congnanteo el despachador de aduana transmiten la relacion

detallada.

El SIGAD valida dicha informacion y de ser conforme numera la autorizacion de

embarque.

El Transportista verifica el embarque de la mercancia y anotacesila 14 de
la DAM, la cantidad de bultos efectivamente embarcados, peso bruto total, fecha
y hora de inicio como término del embarque, culminando su actuacion con su sello

y firma.

En el caso de embarques parciales por via terrestre, adicionalnhefitdalede
aduanas registra en la casilla 11 de la DAM con datos provisionales, el nombre de
la empresa transportadora que realiza el traslado, asi como el nimero de matricula

del vehiculo y cantidad de bultos transportados.

Asi mismo, tanto en el casel control de embarque por via terrestre en los cuales

la salida de la mercancia se efectla por puestos de control, agencias u oficinas
aduaneras, como en el caso de embarque para mercancias transportadas de una
intendencia de aduana de origen a otraaliela, el oficial de aduanas designado,

de ser conforme, emite de manera inmediata el visado respectivo en la casilla 11
de la DAM, consignando ademas de su firma y sello de conformidad, el nimero

de matricula del vehiculo que realiza el traslado, |didah de bultos que

transporta asi como la fechay hora en que culmina el tltimo embarque o salida.
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2.2.1.10De la DeclaracionAduanera de Mercancias con datos definitivos (DAM 41)
La regularizacion del régimen de exportacion definitiva, se debe efectusy dent
de los treinta (30) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la fecha

del término del embarque.

La regularizacion de régimen se efectia mediante la transmision electronica por
parte del despachador de aduana, de los docundigttadizados que sustentan

la exportacion y de la informacion complementaria de la DAM, y en aquellos
casos que la Administracion Aduanera lo determine, adicionalmente se debe
presentar fisicamente la DAM (40 y 41) y la documentacion que sustenta la

exportacion.

Recibida la informacion, el SIGAD valida los datos de la exportacion; de ser
conforme, acepta la informacion complementaria de la DAM para su reimpresion,
con la correspondiente fecha y hora, y se determina si la regularizacién se da con
la sda transmisién de la informaciéon complementaria o si requiere adicionalmente

de la presentacion fisica de los documentos que sustemgooldacion.

2.2.1.11Beneficiario

Siendo el Drawback un beneficio dirigido a los exportadores, tenemos que pueden
ser congleradas como beneficiarias de la restitucion, las empresas productoras
exportadoras, entendiéndose como tales a cualquier persona natural o juridica que
elabore o produzca la mercancia a exportar cuyo costo de produccién se hubiere
incrementado por los derhos de aduana que gravan la importacion de los

insumos incorporados o consumidos en la produccion del bien exportado.

También se entiende como empresa produa®partadora, aquella que encarga

a terceros la produccion o elaboracion de los bienes que exporta, siendo requisito
gue la produccién adquirida haya sido objeto de un acuerdo o contrato escrito
entre la empresaxportadora y la empresa productora. Esta condicion debe
acreditarse con la presentacion de la respectiva factura por la tercerizacion del
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proceso productivo.

Asimismo, debemos mencionar que el contrato correspondiente donde se
establezca de maneexpresa el servicio de produccion por encargo, podra ser
exigido por la Administracion Aduanera para efectos de una fiscalizacion

posterior.

De otro lado, debemos citar la Tercera Disposicion Final de la Ley N° 28438 que
tambi ®n pr e c i sndendn ta calidadyde predactoesportdidMes,
quienes de acuerdo con lo acordado en el contrato de colaboracién empresarial sin
contabilidad independiente, actian como operadores de los citados contratos,
siempre que importen o adquieran en el mercadal lmsumos importados o
mercancias elaboradas con insumos importados para incorporarlos en los
productos exportados; y actien en la dltima fase del proceso productivo aun
cuando su intervencion se lleve a cabo a través de servicios prestados por terceros,

y que exporten los productose r mi nado s 0.

Bill of lading (B/L)

Explica (Pezzano, J., 2018) que no hay una definicién exacta ni en la ley ni codigo
maritimo para describir algin concepto, sin embargo, menciona que su definicion

esta estipulada en lasdtas de Hamburgo, precisamente en su articulo 1.7, el cual

|l o define como Adocumento que hace prue
y acredita que el porteador ha tomado a su carga o ha cargado las mercancias y en
virtud del cual, éste se comprometeentregarlas contra la presentacion del
documentoo. n transporte mar2timo, uno

BL o bill of lading, también conocido como conocimiento de embarque.

El bill of lading es un recibo dado al embarcador o shippetgsomercancias
entregadas y demuestra la existencia de un contrato de transporte, otorgando

derechos sobre las mercancias a quien lo posee.

El exportador solicita el bill of lading al transitario y éste lo envia al importador a

través de un servicio dagueteria urgente. El coste del envio de este documento
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suele negociarse entre las dos partes.

Cuando el importador lo recibe se convierte en el poseedor de las mercancias, por
eso es habitual que el proveedor exija al cliente el pago completo de las

mercancias antes de enviarle el BL.
2.2.1.12Canales decontrol

(Querevalu, C., 2017) Detalla que en toda destinacion de importacion y
exportacion estd sujeta a los canales de control por parte de la Administracion
Aduanera, entre ella tenemos:

a) Canal Verde: Las mercancias sujetas a este canal no requieren de
verificacion de documento ni reconocimiento fisico, y se dan cuando la
mercancia haya arribadoebes consideragueAduanas pone a disposicion
la carga cuando el SIGAD haya validadmtda de tarja trasmitida por el

transportista.

b) Canal Naranja: Las mercancias sujetas a este canal son sometidas a
verificacion documentaria. Esta revision forma parte de las acciones de

controlordinaria

De la presentacion de documentos:

Para la preseation de documentos el despachador de aduana debera presentar
todos los documentos que susterteadeclaracion, en el horario establecido y
dentro de un sobr e, correctamente folli:

o Anumer ador aod deodenciadeaduand.i go de | a i n
2.2.1.13InsumosImportados

Uno de los aspectos mas importantes del Procedimiento de Restitucion
Simplificado de Derechos ArancelarioBrawback es el referido a la acreditacion

de los insumos importados para evaluar su inclusibn o exclaid@itado
beneficio, los mismos que en todo momento se deben ajustar a lo normado en el
articulo 13° del Decreto Supremo NO4-95-EF.
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En ese sentido, debemos mencionar que para acogerse al Drawback los insumos
utilizados en los bienes @gportacion definitiva, pueden ser los siguientes:

- Importados directamente porledneficiario.

- Adquiridosa importadores ubicados en el pais (proveedores locales).

- Mercancias elaboradas con insumos importados por terceros.

Un aspecto sumameritaportante es precisar cuales son los insumos extranjeros
que a pesar de estar incorporados en productos de exportacion, no pueden acogerse
a la restituciosimplificada de derechos arancelarios. Estos insumos son aquellos:

- Ingresados bajo los regimenesAdknision temporal para reexportacion en el
mismo estadg/o para Perfeccionamiento Activo, salvo que hubieran sido
previamente nacionalizados pagando el integro de los deremneelarios.

- Nacionalizados al amparo del régimen de reposicién de mercancias
franquicia arancelaria.

- Nacionalizados con exoneracién arancelaria, con preferencia arancelaria o
franquicias aduaneras especiales otorgadas por Acuerdos Comerciales
Internacionales, salvo que el exportador realice la deduccion sobre el valor
FOB del nonto correspondiente a estos insumos, lo que es posible sélo en el
caso de insumos importados para el consumo adquiridos localmente sin
transformacion.

- Nacionalizados con tasa arancelaria cero, siendo el unico insyuodado.

De otro lado, conviene reatar que no es posible conceder el beneficio por el uso
exclusivo de combustibles importados o cualquier otra fuente energética cuando
su funcién sea la de generar calor o energia para la obtencién del producto
exportado, asi como los repuestos y Utilesrelambio que se consuman o

empleen en la obtencién de dicho bien.

1 No podemaos cerrar este acapite sin mencionar un aspecto muy importante, que
el beneficiario, en el caso de insumos importados adquiridos de terceros, al
momento de la presentacion de la solicitud de restitucion de derechos

arancelarios, puede deducir delar FOB de exportacion a que se refiere el
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articulo 104° del Decreto Supremo N°GAQ09EF, el monto de dichos

insumosque:

7 Hubiesen ingresado al pais con mecanismos aduaneros suspensivos o
exoneratorios de aranceles o de franquicias aduaneras especiatas
cualquier otro régimen devolutivo o suspensivo de teey gravamenes
aduaneros; o leexportador considere que no ha podido determinar
adecuadamente si la importacion de esos insumos, a la fecha de presentacion
de la solicitud de restitucion, se femalizado mediante el uso de mecanismos
aduaneros suspensivos o0 exoneratorios de aranceles o de franquicias aduaneras
especiales o con cualquier otro régimen devolutivo o suspensivo de derechos y

gravamenes aduaneros.

2.2.1.14Tramitacion de Drawback

El beneficiario en su calidad de empresa productora exportadora se encuentra
facultado para solicitar ante la aduana operativa la devolucién del monto
correspondiente al Drawback optando entre la transmision electrénica de la

solicitud de restitucion o la entacién documentaria de la respectiva solicitud.

En caso que el beneficiario opte por transmitir la solicitud de manera electrénica,
tendra un plazo de cinco dia habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
de numeracién de la solicitud destitucion, para presentar ante el area encargada
de la tramitacion del beneficio, dos copias impresas de la solicitud numerada por
el sigad y suscrita por el representante legal de la empresa asi como los

documentos que sustentan dicha solicitud, tzde®:
a) Copia simple de la DUA o DS d&xportacion.

b) Copia simple de la DUA o DS de Importacion de los insumos utilizados en

la produccion del bien de exportacion, debidamente cancelada.

c) Copia Sunat de la factura del proveedor lacatespondiente a compras
internas de insumos importados por terceros asi como la Declaracion Jurada

de su proveedor local, conforme lo detallamos en el quegtaisito.

d) Copia de la factura que acredite el servicio prestado en caso de produccién o
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elabor&ion porencargo.
e) Garantia por un monto no inferior al solicitado cuando requiera que la Nota
de Crédito se emita dentro del segundo dia habil siguiente de presentada la
solicitud. La citada garantia debe tener una vigencia minima de dos meses

computados partir de la fecha de presentacion dsdbcitud.

Vencido el plazo de cinco dias habiles sin que se hayan presentado los documentos

sustentatorios, la solicitud de restitucion transmitida quedsfesto.

En caso que el beneficiario opte pomresentar los documentos fisicos que
sustentan su solicitud de restitucién, debera cumplir con presentar su solicitud en
original y copia con el caracter de declaracion jurada, adjuntando todos los
documentos citados anteriormente y guardando los cuiddelosna debida
foliacion que permitan cautelar la intangibilidad del expediente.

Apenas presentada la solicitud de restitucion de derechos, es sometida a una
primera revisibn documentaria por el funcionario aduanero encargado de su
recepcion, luego de laial, si resulta admisible, entonces se genera el nUmero de
la Boleta de Recepcion correlativo que sirve como constancia que acredita la

presentacion de la misma.

Posteriormente dicha solicitud recién es sometida a una evaluacion y revision
minuciosa por @rte del funcionario aduanero para determinar la validez o
improcedencia de su acogimiento a este beneficio tributario. En esta etapa se

pueden presentar hasta tres situaciones:

1.- La solicitud presenta errores no subsanables:

En este caso se registeaBoleta de Rechazo y se notifica al beneficiario para que